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0 izvajanju makroregionalnih strategij EU

1. Uvod: od besed k dejanjem

Zaradi globalizacije so drzave bolj odvisne druga od druge in je zdaj potrebno C¢ezmejno
reSevanje tezav. Zato je treba premisliti, kako lahko makroregije kot nove funkcionalne enote
prispevajo k boljSemu izvajanju politik in programov EU ter doseganju teritorialne kohezije,
kot je opredeljena v ¢lenu 174 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Na pobudo Stevilnih drzav in regij EU so kot dopolnitev tradicionalnih drzavnih politik
teritorialnega upravljanja nastale makroregionalne strategije. Namenjene so reSevanju skupnih
izzivov, kot so na inovacijah temeljeca rast ter okoljske ali podnebne spremembe, pri tem pa
uporabljajo pristop od spodaj navzgor, v katerega so vkljuceni nacionalni, regionalni in
lokalni akterji.

Odkar je Evropski svet leta 2009 podprl strategijo EU za regijo Baltskega morja (EUSBSR),
so bile razvite Se tri makroregionalne strategije: leta 2011 strategija EU za Podonavje
(EUSDR),? leta 2014 strategija EU za jadransko-jonsko regijo (EUSAIR)3 in leta 2016
strategija EU za alpsko regijo (EUSALP)*.

Makroregionalne strategije, ki vkljucujejo 19 drzav ¢lanic EU in 8 drzav neclanic, so postale
sestavni del politi¢nega okvira EU. Njihovi cilji so v celoti skladni s politicnimi prednostnimi
nalogami EU, hkrati pa krepijo sinergije med razlicnimi politikami in instrumenti EU ter so
zasidrani v okviru kohezijske politike”.

Makroregionalne strategije dodajajo vrednost razseznosti sodelovanja v kohezijski politiki.
Ponujajo platformo za veésektorsko, ve¢drzavno in ve¢stopenjsko upravljanje, odprte pa so
tudi za drzave, ki niso ¢lanice EU. Slednjim lahko pomembno pomagajo pri krepitvi vezi z
EU in blazijo morebitne negativne u¢inke na zunanje meje EU.

Glede na tri ,,neje“ — nobene nove zakonodaje EU, financiranja ali institucij EU —
makroregionalne strategije spadajo v obstojeCe pobude in politicne okvire EU (npr.
vseevropsko prometno omrezje TEN-T). Namesto novih politiénih pobud zahtevajo posebne
ukrepe. Podpreti jih je mogoce s programi v okviru evropskih strukturnih in investicijskih
skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI), vklju¢no z medregionalnimi programi, k
skupnim ciljem pa bi bilo treba usmeriti tudi ostale instrumente financiranja EU.

Namen tega porocila je dvojen. Prvi¢, v njem je najprej podana ocena o stanju izvajanja
strategij, povzeti so glavni rezultati in navedeni primeri dobre prakse. Drugi¢, povzeta so
spoznanja iz doslej pridobljenih izkuSenj in predstavljenih ve¢ priporo€il o moZnih nadaljnjih
spremembah, tudi ob upostevanju prihodnje kohezijske politike.

Sklepi Sveta za splosne zadeve in zunanje odnose z dne 27. oktobra 2009 ter sklepi Evropskega sveta z dne
29. in 30. oktobra 20009.

Sklepi Sveta za splosne zadeve z dne 13. aprila 2011 ter sklepi Evropskega sveta z dne 23. in 24. junija 2011.
Sklepi Sveta za splosne zadeve z dne 29. septembra 2014 ter sklepi Evropskega sveta z dne 23. in
24. oktobra 2014.

Sklepi Sveta z dne 27. novembra 2015 in Evropskega sveta z dne 28. junija 2016.

® Uredba (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dologbah o
(evropskih strukturnih in investicijskih skladih) (UL L 347, 20.12.2013, str. 320); to¢ka 31 ¢lena 2.
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Namesto da bi Komisija poro¢ila o napredku makroregionalnih strategij predstavljala
razdrobljeno in ob razli¢nih priloznostih, kot je navedeno v sklepih Sveta o strategiji EU za
alpsko regijo, bo od konca leta 2016 vsaki dve leti objavila enotno poro¢ilo. Tako bo mogoce
primerjati makroregionalne strategije in vsem zadevnim institucijam omogociti zadosten
vpogled za argumentirano razpravo.

Porocilo temelji na prispevkih zainteresiranih strani v makroregionalnih strategijah, evropskih
institucij, predstavnikov drzav ¢lanic, akademikov in strokovnjakov. Dopolnjuje ga delovni
dokument sluzb Komisije, v katerem so podani podrobnejSa ocena o stanju izvajanja vsake
posamezne strategije in posebna priporo¢ila.

2. Medsektorska vprasanja

Makroregionalne strategije so spodbudile zanimanje za evropsko teritorialno sodelovanje in
teritorialno kohezijo, njuno dodano vrednost in njuno poznavanje. Zaradi boljSega celostnega
izvajanja politik na razlicnih ozemljih se strategije postopno vkljucujejo tudi na podrocja
sektorskih politik. Vse strategije se ne glede na svojo stopnjo zrelosti sreujejo s skupnimi
medsektorskimi vprasanji, ki so obravnavana v nadaljevanju.

Oblikovanje in nacrtovanje politike

Makroregionalne strategije se postopno uposStevajo na podro¢jih politike EU, npr. pri
raziskavah, podnebju in okolju. Enako velja tudi za nacionalne politike, ¢eprav prednostne
naloge makroregionalnih strategij niso enotno vkljuéene v nacionalne ali regionalne
programe, zlasti ne v tiste, ki so podprti s skladi ESI.

S strategijami se je okrepilo sodelovanje na nekaterih podroc¢jih politike, kot so glavni nacrt o
plovnosti Donave, razsiritev na¢rta medsebojnega povezovanja na baltskem energetskem trgu
(v nadaljnjem besedilu: BEMIP), strategija o prilagajanju podnebnim spremembam v regiji
Baltskega morja ter koridorji osrednjega omreZja in njegove povezave s kljuénimi ¢ezmejnimi
infrastrukturami. S strategijami pametne specializacije se je spodbudila ucinkovitejsa
inovacijska politika in pospesSilo medregionalno sodelovanje v novih ¢ezmejnih vrednostnih
verigah.

Razsirjanje makroregionalnega koncepta s podporo programa INTERACT® je s€asoma
privedlo do pojava najrazlicnejSih interesov in omrezij, ki jih tvorijo razli¢ni akterji z
razlicnimi pooblastili in zmoZnostmi. Partnerjem je omogocilo sodelovanje na posebnih
podrogjih, kot so raziskave in inovacije (npr. projekt za zdravje DanuBalt).

Makroregionalne strategije imajo tudi pomembno vlogo pri vzpostavljanju povezav z

drzavami, ki niso ¢lanice EU, zlasti z drzavami pristopnicami, saj krepijo njihovo povezanost
z EU.

Vecina teh pobud in ukrepov potrebuje zagon in bi jim koristila vecja usklajenost znotraj
sodelujocih drzav in med njimi, da bi tako dosegli pricakovane rezultate. K temu prispeva tudi
praksa zdruzevanja letnih forumov z ministrskimi srecanji, ki hkrati povecuje politicno
prepoznavnost makroregionalnih strategij. Izkusnje regije Baltskega morja tako kazejo, da
mora makroregionalno sodelovanje Se naprej temeljiti na dolgoro¢nem strateSkem premisleku.

Upravljanje

® INTERACT je program za vso EU, ki ga sofinancira Evropski sklad za regionalni razvoj (v nadaljnjem

besedilu: ESRR), namenjen pa je podpori organom upravljanja medregionalnih programov in
makroregionalnih strategij.



Makroregionalne strategije na splosno vkljucujejo tristopenjski sistem upravljanja, ki obsega
politicno, sodelovalno in operativno raven. V vsaki strategiji so bile Vzpostavyene strukture in
mehanizmi na podlagi nacel, ki so opisana v poro¢ilu Komisije o upravljanju.

Strategije se osredotoc¢ajo na optimalno uporabo obstojecih finan¢nih virov (npr. skladov ESI,
programov Obzorje 2020, COSME, LIFE), boljSe izvajanje obstojeCe zakonodaje in boljso
uporabo obstojecih institucij. Poudariti je mogoce nekatere primere dobrih praks; tako je
Svedska ustanovila nacionalno mrezo za Baltsko morje, da bi na nacionalni ravni olajsala
izvajanje strategije EU za regijo Baltskega morja. Mreza zdruzuje razli¢ne akterje (npr.
nacionalne agencije, okrajne upravne odbore, regionalna zdruZenja, obCine ter organe
upravljanja), vkljucene v strategijo.

Zaradi zahtev po rezultatith postaja vse bolj aktualno vprasanje lastne odgovornosti
makroregionalnih strategij. lzvajajo se tudi ukrepi za vzpostavitev platform zainteresiranih
strani s civilno druzbo in drugimi organizacijami.

Vloga rotirajocega predsedstva makroregionalnih strategij pridobiva pomen, saj se vecina
drzav zaveda, da predsedstvo ni omejeno na organiziranje letnih forumov, temve¢ vkljucuje
tudi stratesko usmerjanje ukrepa.

Vendar izku$nje kaZejo, da ima takSen pristop k strateSkemu izvajanju nekatere omejitve.
Mednje spadajo izzivi na naslednjih podroc¢jih: ucinkovite strukture za usklajevanje in
sodelovanje, krepitev vloge klju¢nih izvajalcev (tj. nacionalnih koordinatorjev, ¢lanov
usmerjevalnih skupin) ter zagotavljanje ustreznih ¢loveskih in finan¢nih virov, zastopanost in
zavezanost vseh sodelujocih drzav ter zagotavljanje potrebnih pristojnosti, kontinuitete in
stalnosti usmerjevalnih skupin.

Ti izzivi so deloma skupni vsem makroregionalnim strategijam. V strategiji EU za regijo
Baltskega morja imajo drzave clanice kljub nedavni reviziji akcijskega nalrta Stevilna
prednostna podro¢ja, da izrazajo zelo raznovrstne interese zainteresiranih strani. V strategiji
EU za Podonavje je treba Se zagotoviti, da bodo prednostne naloge bolje usklajene z viri. V
vseh primerih morajo drzave ¢lanice prevzeti polno odgovornost za svoje naloge izvajanja in
dopolniti delo Komisije.

V strategiji EU za alpsko regijo je usklajenost med izvrSilnim odborom in akcijskimi
skupinami Se vedno nejasna. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za krepitev te kljucne
povezave. Na podro¢ju upravljanja je potreben velik napredek, pri ¢emer Sta na tem
prednostnem podroc¢ju potrebna dejavnejSe sodelovanje sodelujocih drzav in njihov obcutek
za lastno odgovornost.

Upravljanje vzbuja zaskrbljenost tudi v okviru strategije EU za jadransko-jonsko regijo. Da ne
bi celoten proces zastal, je morala Komisija posredovati in nadomestiti nenehno pomanjkanje
virov iz sodelujocih drzav, zamude pri imenovanju ¢lanov in slabo udelezbo na sestankih
usmerjevalnih skupin. Tak pristop ni niti vzdrzen niti zaZelen.

Spremljanje in ocenjevanje

Vedno vecje so zahteve, ki prihajajo ne nazadnje tudi od Komisije, po vecji osredotoCenosti
na osrednje prednostne naloge strategij. V zvezi s tem je makroregionalne strategije
pomembno uskladiti s SirSimi strategijami oblikovanja politik EU ter zagotoviti redno
preverjanje napredka proti opredeljenim ciljem, saj se tako povecujejo moznosti doseganja
rezultatov. Brez jasno opredeljenih kazalnikov in ciljev je izpolnjevanje nacrtovanih ciljev
tezko oceniti. U¢inkovit sistem spremljanja, ki temelji na k rezultatom usmerjenih ukrepih, je

" COM(2014) 284 final.



kljuénega pomena, da se omogocijo merjenje in usmerjanje posameznih makroregionalnih
strategij ter poro€anje o njih za ozavesceno sprejemanje odlocitev.

Komisija je skladno s sklepi Sveta o strategiji EU za jadransko-jonsko regijo in o strategiji EU
za alpsko regijo sprejela Stevilne posebne ukrepe na tem podrocju.

Za prednostna podrocja strategije EU za Podonavje je bilo nedavno dogovorjenih vec
revidiranih kazalnikov in ciljev, da bi bili usklajeni z razvojem strategije. V letu 2012 je bil za
strategijo EU za regijo Baltskega morja sprejet nabor kazalnikov in ciljev. Za strategijo EU za
jadransko-jonsko regijo in strategijo EU za alpsko regijo bo to podrobneje doloceno v
prihodnjih mesecih.

Komisija je uvedla tudi ve¢ dopolnilnih ukrepov: organiziranje sodelovalnih delavnic s
podporo strokovnjakov, podpora namenskim sistemom za teritorialno spremljanje ter
ocenjevalna Studija o makroregionalni strategiji. Rezultati teh ukrepov se pricakujejo v
letu 2017. Uporabni pa bodo le, ¢e bodo sodelovale klju¢ne zainteresirane strani in v procesu
prevzele polno odgovornost.

Rezultati bi lahko pomagali tudi politiéni ravni, da bi se odlocila, zlasti ob upoStevanju
proracunskih omejitev, katere prednostne naloge in ukrepe bi bilo treba financirati, in kjer je
to primerno, omejila prednostne naloge na tista podroc¢ja, na katerih makroregionalni pristop
ustvarja dejansko dodano vrednost.

Na tem podrocju bo potreben Se velik napredek. Potrebna sta kolektivno usmerjanje in skupni
namen, ki temelji na dolgoroc¢ni perspektivi.

Financiranje

Makroregionalne strategije so zdaj del pravnega okvira za sklade ESI za obdobje 2014-2020,
s katerim se drzave pozivajo, naj svoje programske prednostne naloge uskladijo s tistimi iz
makroregionalnih strategij, od organov upravljanja pa se zahteva, naj okrepijo povezave med
upravljavei programov in kljuénimi izvajalci makroregionalnih strategij. Obseg informacij, ki
jih zagotavljajo organi upravljanja, se spreminja glede na njihovo stopnjo ozavesScenosti.
Opaziti je mogoce napredek in nekatere dobre prakse: ciljno usmerjeni javni razpisi, bonitete
za projekte makroregionalnega pomena, neposredna podpora strateSkim projektom ali
sodelovanje predstavnikov makroregionalnih strategij v odborih za spremljanje programov
(npr. slovaski operativni program za raziskave in inovacije za obdobje 2014-2020; program
razvoja podezelja za Litvo za obdobje 2014-2020).

Se vedno pa je izziv premostitev vrzeli med strategijami in moZnostmi financiranja. Se naprej
bi bilo treba spodbujati sedanji dialog med organi za upravljanje programov in strateSkimi
akterji. Organi upravljanja bi morali biti dejavnejsi pri uvajanju makroregionalnih strategij v
svoje programske cilje ter bi morali bolje vkljuciti ustrezne dejavnosti v programe in jih
uskladiti z njimi.

To velja tudi za druge ustrezne vire financiranja (nacionalne, regionalne, zasebne itd.), ki bi
jih bilo mogoce zbrati za dosego ciljev makroregionalnih strategij. Nadalje bi bilo treba
raziskati sinergije in dopolnjevanja z drugimi ustreznimi instrumenti financiranja.

Komunikacija

Izkusnje kazejo, da bi morala biti del makroregionalne strategije odlo¢na komunikacijska
strategija, ki je mo¢no orodje za ozaves€anje splosne javnosti o nacrtovanih ukrepih in Zelenih
rezultatih. Klju¢ne izvajalce bi morala spodbuditi k temu, da ze zgodaj premislijo, kako lahko
strategije prinesejo pozitivne spremembe za prebivalstvo in kako bi bilo to mogoce predstaviti
v medijih.



Komunikacijska strategija pri strategiji EU za regijo Baltskega morja, ki je bila sprejeta
decembra 2015, je dober zgled, ki bi mu bilo treba slediti za ozave$¢anje o makroregionalni
strategiji in veCanje njene prepoznavnosti.

3. Strategija EU za regijo Baltskega morja (EUSBSR)
3.1 Rezultati

Strategija je po sedmih letih obstoja dala zagon novim omreZjem in povecala ucinkovitost
obstojecCih (npr. forum za ribistvo v Baltskem morju, SUBMARINER). To je vodilo do
zacetka novih projektov in razSiritve obstojecih (npr. interaktivno upravljanje voda, baltski
program usposabljanja). Utrditev upravljanja na ve¢ ravneh v regiji je akterjem v Baltskem
morju ponudila skupni okvir za dialog.

Strategija je prispevala k oblikovanju politike na razliénih ravneh: z njo se je z vkljucitvijo
novih podrocij (energetske ucinkovitosti in obnovljive energije) in vplivanjem na delo
Mednarodne pomorske organizacije pri razvoju in preskusanju e-navigacijske infrastrukture in
storitev v regiji razsiril obseg pobude BEMIP. Prispevala je tudi k izvajanju obstojece
zakonodaje, npr. okvirne direktive o vodah, okvirne direktive o morski strategiji, strategije
EU o prilagajanju podnebnim spremembam. Teme regionalnega pomena so bile znova
uvr§cene na program politike in so vkljucevale organizacijo sre¢anja na visoki ravni o kulturi
leta 2015, ki je bilo prvo tovrstno po letu 2008.

Zaradi okrepljenega sodelovanja in usklajevanja na vseh ravneh, najsibo znotraj drzav, med
njimi (¢lanicami EU in nec¢lanicami) ali med regionalnimi organizacijami, so bile ustvarjene
mocnejSe sinergije.

Uvedba sheme za izhodi$¢ni kapital za strategijo EU za regijo Baltskega morja je skupaj z
medregionalnim programom za regijo Baltskega morja pomagala pri pripravi
makroregionalnih projektov, ki so jih podprli nadnacionalna partnerstva in mreze. OmreZzje
organov upravljanja ESRR, ki je bilo vzpostavljeno v letu 2016, bo omogocilo uéinkovitej$o
uporabo razpoloZljivih virov, s tem da bo podprlo izvajanje strategije EU za regijo Baltskega
morja s programi ESRR za posamezne drzave in povecalo usklajenost med zadevnimi
zainteresiranimi stranmi.

Ti dosezki so bili podprti s celovitim pregledom akcijskega nacrta strategije EU za regijo
Baltskega morja, ki je bil opravljen v letu 2015 in je privedel do bolj racionalizirane in
osredotoCene strategije. Pregled je prispeval tudi k okrepljenemu obcutku osebne
odgovornosti, saj je bilo leta2014 uvedeno rotirajoée predsedstvo skupine nacionalnih
koordinatorjev.

3.2 lzzivi

Vse od uvedbe strategije EU za regijo Baltskega morja leta 2009 je bil njen glavni cilj
izboljSanje okoljskega stanja Baltskega morja. Ob upoStevanju okoljskih izzivov
(evtrofikacija, nitrati iz kmetijskih virov, ribistvo), s katerimi se spopada Baltska regija, pa so
potrebna nadaljnja prizadevanja. Regija bi lahko imela koristi tudi od izboljSane povezljivosti
na podroc¢ju energije in prometa ter boljSega odzivanja na posledice podnebnih sprememb.

Vec¢ sodelovanja je potrebnega tudi zaradi hitro rastoega Stevila migrantov. Nadalje bi bilo
treba raziskati u¢inkovite ukrepe vkljucevanja, zlasti v izobrazevanju.

Oblikovanje politike bi bilo mogocée izboljsati s Stevilnimi operativnimi ukrepi. Ti med
drugim vkljucujejo: lajSanje upravljanja in vzdrznosti projektov, tako da bi se ponudila
partnerska iskalna orodja, ki bi lahko opredelila primerne ljudi s primernimi kompetencami;
krepitev prispevka horizontalnih ukrepov k izvajanju posameznega politiénega podrocja;



krepitev povezave med ravnjo projektov in politiéno ravnjo, npr. z obves¢anjem nacionalnih
koordinatorjev o rezultatih projektov.

4. Strategija EU za Podonavje (EUSDR)
4.1 Rezultati
Od uvedbe strategije je bilo mogoce opaziti ve¢ pomembnih dosezkov.

Zaradi strategije EU za Podonavje se je zacelo ali dodatno razvilo ve¢ projektov. Med njimi
so: glavni nacrti o obnovi in vzdrzevanju plovne poti ter o plovbi utekocinjenega zemeljskega
plina; ustanovitev naravovarstvenih omrezij in razvoj skupnih metodologij za oceno in
obvladovanje naravnih tveganj v okviru podnebnih sprememb ter ustanovitev omrezja za
izboljSanje varnosti na Donavi.

Zaradi strategije EU za Podonavje se je kultura sodelovanja nedvomno izboljSala, saj so se
zaradi nje zainteresirane strani zblizale, obstojece institucije pa bolje povezale za izmenjavo
znanja in izkuSenj. Tej strategiji so ministri za promet na ministrskem sre¢anju za Podonavje
izrekli politi€éno podporo na visoki ravni, ki naj bi zagotovila boljSe upravljanje plovbe po
Donavi, npr. z zgoraj omenjenimi glavnimi naérti®.

Hkrati sta se zaradi strategije z razvojem skupnih pobud in sinergij izboljSala dialog in
sodelovanje z obstoje¢imi mednarodnimi organizacijami v regiji (npr. Mednarodno komisijo
za varstvo reke Donave, Karpatsko konvencijo).

Dialog o financiranju v Podonavju je primer zdruzevalne platforme, ki jo ponuja strategija in
na kateri lahko promotorji projektov in institucije za financiranje razpravljajo in iSc¢ejo
primerne resitve za vpra$anja v zvezi s financiranjem projektov v regiji.

S strategijo EU za Podonavje se je tudi izbolj$ala u¢inkovitost sistema upravljanja, saj se je z
njo okrepila usklajenost med politikami in institucijami na nacionalni ravni. OlajSala je stik z
zadevnimi zainteresiranimi stranmi na nacionalni in lokalni ravni ter stalen dialog z
organizacijami civilne druzbe.

Drugo pomembno podrocje, h kateremu je strategija EU za Podonavje pomembno prispevala,
zadeva Siritev EU in programe sosedske politike. Pomagala je okrepiti tematsko sodelovanje s
petimi sodelujo¢imi drzavami, ki niso ¢lanice EU, ter je s trdnimi omrezji in partnerstvi regiji
prinesla stabilnost. Med pomembnimi pobudami sta ustanovitev prve evropske povezave za
teritorialno sodelovanje z neclanico EU (Madzarska-Ukrajina) in ustanovitev nove
koordinacijske sheme v letu 2015, s katero se je sodelovanje v strategiji omogo¢ilo Moldaviji.
Tudi Srbija je dejavno pristopila k skupnemu usklajevanju dveh prednostnih podrocij
strategije.

Izvajanje strategije EU za Podonavje je podprto z nadnacionalnim programom za Podonavje.
Slednji obsega isto zemljepisno obmoc¢je, zagotavlja financno podporo posebnim
nadnacionalnim projektom in podpira upravljanje strategije. Leta 2014 je 14 sodelujocih
drzav skupaj ustanovilo Podonavsko strateSko tocko, ki je zacela delovati junija 2015.
Dejavna je predvsem pri spremljanju in komuniciranju ter zagotavljanju podpore
koordinatorjem prednostnih podro¢ij in sodelovanju med prednostnimi podrocji.

4.2 lzzivi

Kljub obetavnim zaetnim rezultatom bi strategija EU za Podonavje imela korist od Stevilnih
posebnih politicnih in operativnih ukrepov, kot so nadaljnje povezovanje na podrocju

SreCanje ministrov za Podonavje, sklepi o ucinkoviti obnovi in vzdrzevanju infrastrukture vodnih poti na
Donavi in njenih plovnih pritokih, Rotterdam, 20. junij 2016.
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prometne in energetske infrastrukture, ukrepi zoper onesnazevanje voda, naravne nesrece,
skupna politika trga dela in izobrazevanja, ukrepi za konkuren¢nost, zlasti za mala in srednja
podjetja, ter ukrepi za reSevanje demografskih izzivov in bega moZzganov. Se vedno sta
pomembni tudi varnostna razseznost in potreba po nadaljnjem razvoju zmogljivosti javne
uprave.

V zadnjih dveh letih so se obenem pojavili novi izzivi, npr. v zvezi z migracijskimi tokovi ter
svetovno varnostjo in terorizmom.

V primerjavi s prvimi leti delovanja je politi¢ni zagon na nacionalni ravni nekoliko popustil.
Ker je strategija dolgoroCen proces, je kljunega pomena stalna politicna podpora, zlasti z
zagotavljanjem zmogljivosti in virov za izvajanje strategije. Nujno je treba tudi okrepiti
mehanizme za nacionalno usklajevanje.

Tezava ostaja upravna zmogljivost za obravnavanje vprasanj v zvezi z izvajanjem in
izboljSanje sodelovanja, zlasti za neclanice EU. To vpraSanje Se vedno zahteva ustrezen odziv
na nacionalni in regionalni ravni.

5. Strategija EU za jadransko-jonsko regijo (EUSAIR)
5.1 Rezultati

Ker dejavnosti strategije EU za jadransko-jonsko regijo potekajo Sele kratek Cas, so bile
osredotoc¢ene predvsem na vzpostavitev upravljavskih struktur in pravil. Zato so bili potrebni
iz¢rpni  pogovori in posvetovanja med kljuénimi zainteresiranimi stranmi, predvsem
nacionalnimi koordinatorji.

S strategijo se zahteva moc¢no sodelovanje na ravni EU, da bi se presegli razlicni nacionalni
interesi glede na pomembno vkljucenost neclanic EU, pri katerih se kazejo velike socialno-
ekonomske razlike in opazna neravnovesja v institucionalni in upravni zmogljivosti. Model
sodelovanja, kot je predlagan v akcijskem nacrtu, zagotavlja Stirim drzavam pristopnicam
enakopraven polozaj s §tirimi sodelujo¢imi drzavami ¢lanicami, kar zadeva sodelovanje v
strukturah upravljanja, npr. v rotirajo¢em predsedstvu, ki je odprto za vse drzave.

Posebej je bilo poudarjeno zagotavljanje obcutka osebne odgovornosti klju¢nih izvajalcev, ki
je bil dosezen z dodelitvijo namenskih sredstev, ki so na voljo tematskim usmerjevalnim
skupinam. Obravnavano je bilo tudi vprasanje finan¢ne, upravne in tehni¢ne podpore.

Namenska podpora strukturam upravljanja v okviru strategije EU za jadransko-jonsko regijo
bo zagotovljena tudi s strateSkim projektom ,Facility Point“, ki je bil v okviru
medregionalnega programa ADRION potrjen maja 2016. Nacionalni koordinatorji so obseg in
zasnovo projekta Facility Point potrdili jeseni 2015.

Do konca leta 2015 so §tiri tematske usmerjevalne skupine opredelile prednostne ukrepe, na
katere bodo v zacetnem obdobju osredotocile delo (npr. pomorsko prostorsko nacrtovanje,
razvoj pomorskih avtocest ali negovanje jadransko-jonske kulturne dediScine), ter posebna
merila za upravljanje in izbiro za lazjo izbiro pravih projektov.

Prizadevanja so bila usmerjena tudi v spodbujanje trajnostnega sodelovanja med skladi ESI in
organi, pristojnimi za instrument za predpristopno pomoc, ter kljuénimi izvajalci strategije EU
za jadransko-jonsko regijo. To pomeni, da bi morali skladi ESI, instrument za predpristopno
pomo¢ ter drugi ustrezni nacionalni in regionalni finan¢ni tokovi prispevati k uresni¢evanju
ciljev strategije EU za jadransko-jonsko strategijo. Slednje je izrazeno tudi v Dubrovniski
deklaraciji, ki so jo na prvem forumu o strategiji EU za jadransko-jonsko regijo maja 2016
sprejeli ministri za zunanje zadeve in sklade EU. Proces se izvaja in bo zahteval usklajevanje
med razli¢nimi zadevnimi udeleZenci.



5.2 lzzivi

Kljub politicni podpori na visoki ravni so sredstva, ki jih v podporo strategiji namenjajo
sodelujoce drzave, vedinoma Se vedno nezadostna. Medtem ko se je Komisija dejavno
vkljucila v usklajevanje politike, bodo imeli klju¢ni izvajalci brez jasne zaveze nacionalnih in
regionalnih uprav stalne tezave z doseganjem pri¢akovanih rezultatov. To bi pomenilo, da bi
bilo treba dose¢i sporazum o nacrtu dela z dolo€enim urnikom ter zagotoviti stike med
promotorji projektov, programi in viri financiranja. Po potrebi bi bilo treba zagotoviti tudi
tehni¢no pomoc¢ in svetovanje. Nekatere od teh tezav bi bilo mogoce premostiti s finan¢no in
operativno podporo v okviru projekta Facility Point.

Medtem ko izzivi in priloZnosti, ki jih ponuja strategija, na sploSno ostajajo pomembni, se
jadransko-jonske drzave spopadajo z veliko begunsko in migrantsko krizo, ki bo gotovo
vplivala na regijo. Usklajeno in pragmati¢no bi jo bilo mogoce obravnavati v okviru strategije
EU za jadransko-jonsko regijo.

Prednostne naloge na podro¢ju prometa in energije bi bilo treba prilagoditi tako, da bi se z
njimi dopolnjevale (in ne podvajale) pobude z drugih forumov o sodelovanju na visoki ravni
(npr. ,,Berlinskega procesa“ ali energetske skupnosti).

Kljuénega pomena je zagotoviti usklajenost financiranja in prednostnih nalog strategije.
Potrebna so nadaljnja prizadevanja na upravni ravni, da se prek razpolozljivih regionalnih in
nacionalnih programov ali programov EU projektom zagotovi potrebna finan¢na podpora.

6. Strategija EU za alpsko regijo (EUSALP)
6.1 Rezultati

Strategija EU za alpsko regijo se je zaCela izvajati v prvi polovici leta 2016. lzvajanje je
steklo razmeroma hitro predvsem zaradi visoke stopnje politiénega in gospodarskega
sodelovanja na tem obmocju. K opredelitvi koncepta strategije so prispevale regije,
sodelujoe drzave (med njimi dve neélanici EU, in sicer Svica in Liechtenstein), Alpska
konvencija ter medregionalni program Alpski prostor, medtem ko je Komisija opredelila
ukrepe za dokoncanje strategije in njeno potrditev. Strategija je veliko zanimanje vzbudila
tudi v Evropskem parlamentu, kjer je bila ustanovljena neformalna skupina (,,Prijatelji
strategije EU za alpsko regijo®).

Sklepi o izvajanju strategije Se niso mozni. Preden se je strategija januarja 2016 na Brdu
uradno zacela, je bil sicer dosezen sploSni dogovor o upravljavskih strukturah in pravilih. Na
prvih srecanjih akcijskih skupin sta bila sprejeta dogovor o nadaljnjih nacinih dela ter
program dela, v katerem so bile opredeljene vsebinske teme (npr. izboljSanje vrednostne
verige alpskega lesa, osredotocenje na prilagajanje podnebnim spremembam ali opredelitev
prihodnjega skupnega prostora za dualno poklicno usposabljanje). Ustanovljen bo odbor vodij
akcijskih skupin, da bi se zagotovila stalna izmenjava znanja in izkusenj med skupinami.

Medregionalni program Alpski prostor bo izvajanje strategije podprl z namenskim strateskim
projektom (AlpGov).

6.2 lzzivi

Hiter zacetek izvajanja je med zainteresiranimi stranmi spodbudil Stevilna pri¢akovanja.
Komisija bo v letu 2017 skrbno preucila uravnotezeno sestavo in stalnost akcijskih skupin, da
bi zagotovila u¢inkovitost. Hkrati bo spremljala, ali so vse skupine zmozne razvijati in izvajati

projekte, ter priporo€ila ustrezne spremembe. Pomagati bi morala tudi vkljucitev ciljev
strategije EU za alpsko regijo v ustrezne programe skladov ESI.

9



Bistvenega pomena je zagotoviti popolno izvajanje cilja makroregionalnega upravljanja, ki
zahteva nove reSitve za ,institucionalno vkljuevanje”, da bi se prepre€ilo podvajanje z
obstoje¢imi strukturami in zagotovili ustrezni mehanizmi usklajevanja med akterji in
prednostnimi nalogami. lzziv je tudi razvoj platforme zainteresiranih strani, saj je njegov
namen vkljuéiti zainteresirane strani, vklju¢no s civilno druzbo na splosno, in okrepiti njihovo
sodelovanje.

7. Pot naprej

Makroregionalne strategije po sedmih letih izvajanja prinaSajo prve rezultate, vendar Se niso
razvile vseh svojih moznosti. Koristi bi bile bistveno vecje, ¢e bi drzave Clanice, ki so uvedle
te procese sodelovanja, ohranile ve¢jo odgovornost. Podro¢ja, na katerih je potrebno nadaljnje
prizadevanje, se nanasajo na ucinkovitost sistemov upravljanja, osredotocenost na rezultate,
financiranje in odnose z drZzavami, ki niso Clanice EU. Vprasanja je treba obravnavati v
kontekstu reforme kohezijske politike za obdobje po letu 2020.
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Izboljsanje ucinkovitosti

Uspeh strategij je odvisen od ucinkovitega izvajanja v prihodnjih letih ter od pripravljenosti
na prilagajanje spreminjajo¢im se okolis¢inam, npr. na migracijsko krizo. Pri upravljanju
makroregionalnih strategij je potreben nadaljnji napredek. Za to je zlasti potrebno naslednje:

— pri vsaki strategiji je treba redno ocenjevati u¢inkovitost njenega sistema upravljanja v
skladu s porocilom Komisije o upravljanju iz leta 2014 in opraviti vse potrebne
prilagoditve;

— podro¢na ministrstva se morajo moc¢neje zavezati doseganju ciljev makroregionalnih
strategij; to pomeni, da morajo koordinatorji tematskih podrocij periodi¢no kroziti;

— zagotoviti je treba tesno sodelovanje med Clani usmerjevalnih skupin in organi za
upravljanje programov, ki prejemajo podporo iz skladov ESI ali drugih instrumentov;

— okrepiti je treba povezave med makroregionalnimi strategijami, da se izkoristijo
sinergije in omogoc¢i medsebojna izmenjava znanja ob podpori programa INTERACT.

Osredotocenost na rezultate

Makroregionalne strategije se morajo prilagoditi zahtevi po vecji osredotoCenosti na rezultate,
ki je znacilna za trenutni okvir kohezijske politike. V zvezi s tem se mocno priporoca izvedba
naslednjih ukrepov:

— ob podpori Komisije in programa ESPON uvesti ali utrditi zanesljiv sistem
spremljanja za poroCanje o napredku in zagotavljanje podpore strateski usmeritvi
makroregionalnih strategij; vzpostavitev zanesljivega sistema spremljanja je mogoce
podpreti z infrastrukturo referen¢nih podatkov in storitev za Podonavje;

— izbolj$ati kakovost projektov in procesov ter zagotoviti trajnost njihovih rezultatov in
povezavo med rezultati projektov in ukrepi politike;

— povecati ozavescenost na vseh ravneh in izboljsati komunikacijo o dodani vrednosti in
rezultatih strategij, tudi s kritiénimi pregledi strategij na letnih forumih;

— nadalje raziskati tematske platforme (npr. platformo S3 ali platformo za podnebni
dialog), da se okrepi tematska osredotocenost strategij.

Dejavnosti poleg financiranja

Strategije nimajo lastnega namenskega prora¢una. Zato je zanje potrebna bolj usklajena
uporaba razpoloZljivih tokov financiranja na razli¢nih ravneh.

V zvezi s tem je pomembno nadaljevati sedanji dialog med organi za upravljanje programov
skladov ESI in klju¢nimi izvajalci makroregionalnih strategij, da bi ¢im ustrezneje in
stroSkovno ucinkovito uskladili financiranje. Pobude, kot je ustanovitev omreZja organov za
upravljanje ESRR v Baltski regiji, bi morale raziskati preostale makroregije. Poleg tega bi
bilo treba razmisliti tudi, ali bi bilo mogoce prednostne naloge in ukrepe makroregionalnih
strategij podpreti s skladi EU ali drugimi finan¢nimi orodji, vklju¢no s finan¢nimi
instrumenti. Raziskati bi bilo treba tudi sinergije z Evropskim skladom za strateSke nalozbe,
zlasti za projekte, ki so lahko donosni.

Odnosi z drzavami, ki niso clanice EU

Makroregionalne strategije so postale pomemben instrument v odnosih med drzavami
¢lanicami EU in njihovimi zunanjimi sosedi, in sicer tako z drzavami pristopnicami in
nekaterimi deli sosedske politike (vzhodnim partnerstvom) kot s severnim obrobjem in
arkticno regijo. S strategijami je mogoce spodbujati regionalni razvoj in kohezijo s temi
drzavami ter negovati odnose, ki jih EU razvija na svojih zunanjih mejah.
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Sklepi

Cilj makroregionalnih strategij je zmanjSevanje regionalnih razlik, hkrati pa ustvarjanje
sinergij za rast in razvoj v zadevnih regijah. Makroregije lahko pomagajo oblikovati celosten
pogled na prihodnost evropskega ozemlja. Postanejo lahko pomemben instrument v
prizadevanju za teritorialno kohezijo prek razlicnih podro€ij politike, obenem pa lahko
navdihnejo podobne pristope, kot je mestna agenda EU. Zahtevajo tesnejSe povezave med
podrocji politike EU in skladi EU.

Da bi izkoristili njihove moZnosti v korist evropskih drzavljanov, bi bilo treba dodatno
raziskati povezave med makroregionalnimi strategijami in kohezijsko politiko v smislu ciljne
osredotocenosti na strateSke sektorje, pri tem pa usklajevati politike in instrumente EU.

V zvezi s tem se pojavlja ve¢ vprasanj, ki jih je treba obravnavati ob upostevanju prihodnje
reforme kohezijske politike. Vprasanja so lahko:

e Kako bi bilo mogoce okrepiti sinergije in dopolnjevanja med makroregionalnimi
strategijami ter ustreznimi nacionalnimi ali regionalnimi programi, ki jih podpirajo
skladi ESI, da bi bil njihov u¢inek ¢im vecji?

e Ali bi bilo treba nadnacionalne programe (funkcionalno) Se bolj uskladiti z
makroregionalnimi strategijami ali drugimi nadnacionalnimi okviri in pobudami za
sodelovanje?

e Kako bi bilo mogoce Se izboljsati sistem upravljanja makroregionalnih strategij,
vkljuéno z ustreznimi vlogami vseh vkljucenih akterjev?
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