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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar l-implimentazzjoni ta’ strategiji makroregjonali tal-UE

1. Introduzzjoni: minn kliem ghal azzjonijiet

Il-globalizzazzjoni ghamlet lill-pajjizi aktar interdipendenti u I-problemi issa jridu jigu
indirizzati f'mod transfruntier. Dan jitlob riflessjoni dwar kif il-makroregjuni, bhala Zoni
funzjonali godda, jistghu jikkontribwixxu ghat-titjib tal-implimentazzjoni tal-programmi u I-
politiki tal-UE u ghall-kisba tal-koezjoni territorjali, kif stipulat fl-Artikolu 174 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

It-tfaccar tal-istrategiji makroregjonali (SMR) kien xprunat minn ghadd ta’ pajjizi u regjuni
tal-UE biex jikkomplementaw il-politiki tradizzjonali tal-pajjizi dwar il-gestjoni territorjali.
Dawn huma mfassla biex jindirizzaw sfidi komuni, perez. it-tkabbir xprunat mill-
innovazzjoni, l-ambjent jew it-tibdil fil-klima, billi jintuza appro¢¢ minn isfel ghal fuq li
jinvolvi l-atturi nazzjonali, regjonali u lokali.

Minn mindu I-Kunsill Ewropew approva I-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku
(EUBSR) fl-2009, ' gew zviluppati tliet SMR ohra: l-Istrategija tal-UE ghar-regjun tad-
Danubju (EUSDR) fI-2011,2 I-Istrategija tal-UE ghar-Regjun Adrijatiku u Joniku (EUSAIR)
fl-2014° u I-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi (EUSALP) fI-2016*.

Bl-involviment ta’ 19-il pajjiz tal-UE u 8 pajjizi mhux tal-UE, I-SMR issa saru parti integrali
mill-qafas ta’ politika tal-UE. L-objettivi taghhom jikkonformaw mija fil-mija mal-
prijoritajiet politi¢i tal-UE; dawn isahhu s-sinergiji bejn il-politiki u I-istrumenti varji tal-UE u
ghandhom l-gheruq taghhom fil-qafas tal-politika ta’ koezjoni®.

L-SMR jaghtu valur mizjud lid-dimensjoni ta’ kooperazzjoni tal-politika ta’ koezjoni. Dawn
joffru pjattaforma ghall-governanza f’diversi setturi, pajjizi u livelli, miftuha wkoll ghall-
pajjizi mhux tal-UE. L-SMR jistghu jaqdu rwol sostanzjali sabiex jghinu lil dawn il-pajjizi
biex isahhu r-rabtiet taghhom mal-UE u jnaqqsu l-effetti negattivi possibbli fuq il-fruntieri
esterni tal-UE.

Fid-dawl tar-“rifjut triplu” — l-ebda legizlazzjoni tal-UE gdida, 1-ebda finanzjament jew
istituzzjoni tal-UE godda — |I-SMR jidhlu fl-isfond tal-inizjattivi u tal-oqfsa ta’ politika tal-UE
ezistenti (perez. it-TEN-T). Dawn jirrikjedu azzjoni specifika u mhux inizjattivi godda ta’
politika. Dawn jistghu jigu appoggjati permezz ta’ programmi taht il-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (FSIE), inkluz l-Interreg, u strumenti ohra ta’ finanzjament tal-UE
ghandhom ikunu allinjati ma’ objettivi komuni.

[I-KonkluZjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Generali u Relazzjonijiet Esterni, is-27 ta’ Ottubru 2009 u I-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, mid-29 sat-30 ta’ Ottubru 2009.

[I-KonkluZjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Generali, it-13 ta’ April 2011 u I-KonkluZjonijiet tal-Kunsill
Ewropew, mit-23 sal-24 ta’ Gunju 2011.

® |l-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Generali, id-29 ta’ Settembru 2014 u |-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew, mit-23 sal-24 ta’ Ottubru 2014.

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill, is-27 ta> Novembru 2015 u I-Kunsill Ewropew, it-28 ta’ Gunju 2016.

®> Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar (il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej) (GU L 347,
20.12.2013, p. 320); il-punt 31 tal-Artikolu 2.



Dan ir-rapport ghandu zewg skopijiet: L-ewwel nett, ir-rapport jipprovdi valutazzjoni tal-istat
ta’ implimentazzjoni tal-istrategiji, jichu inkunsiderazzjoni r-rizultati ewlenin u jaghti ezempji
ta’ prassi tajba. It-tieni nett, jislet taghlimiet mill-esperjenza miksuba sa issa u jipprezenta
ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet dwar zviluppi ulterjuri possibbli, anki fid-dawl tal-politika ta’
koezjoni tal-gejjieni.

Kif gie ddikjarat fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar |-EUSALP, il-Kummissjoni, minn
tmiem 1-2016 ’il quddiem, se tippubblika rapport uniku wiehed kull sentejn minflok ma
toqghod tipprezenta rapporti ta’ progress tal-SMR f’wagqtiet differenti b’mod frammentat. Bis-
sahha ta’ hekk, se jkun possibbli li jsiru paraguni bejn 1-SMR u dan se jipprovdi lill-
istituzzjonijiet kollha inkwistjoni bizzejjed spunti ghal dibattitu infurmat.

Ir-rapport huwa bbazat fuq kontribuzzjonijiet mill-partijiet ikkoncernati tal-SMR, mill-
istituzzjonijiet Ewropej, mir-rapprezentanti, il-membri tal-gasam akkademiku u I-esperti tal-
Istati Membri. Sabiex jikkomplementa r-rapport, hemm dokument ta’ hidma tal-persunal li
jipprovdi valutazzjoni aktar dettaljata tal-istat tal-implimentazzjoni ta’ kull strategija, kif ukoll
rakkomandazzjonijiet specifici.

2. Kwistjonijiet trazversali

L-SMR gajmu interess u rawmu kuxjenza dwar il-kooperazzjoni u l-koezjoni territorjali tal-
Unjoni Ewropea u I-valur mizjud taghhom. Kulma jmur I-SMR geghdin ukoll jintuzaw fl-
ogsma tal-politika settorjali sabiex ikun hemm implimentazzjoni ahjar tal-politiki b’mod
integrat minn territorju ghall-iehor. L-istrategiji kollha jaffac¢jaw kwistjonijiet trazversali
komuni, irrispettivament mil-livell ta’ progress taghhom; dawn huma diskussi hawn taht.

L-ippjanar u t-tfassil tal-politika

L-SMR bdew jitgiesu bil-mod il-mod fl-ogsma tal-politika tal-UE, jigifieri fir-ricerka, I-klima
u l-ambjent. Dan jghodd ukoll ghall-politiki nazzjonali, minkejja livelli Zbilan¢jati ta’
integrazzjoni tal-prijoritajiet tal-SMR fil-programmi nazzjonali jew regjonali, specjalment
dawk appoggjati mill-FSIE.

L-istrategiji qawwew il-kooperazzjoni f’Certi ogsma ta’ politika, perez. il-pjan direttur tan-
Navigabbilta tad-Danubju, l-estensjoni tal-Pjan ta’ Interkonnessjoni tas-Suq tal-Energija tal-
Baltiku (BEMIP), I-Istrategija dwar 1-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima fir-Regjun tal-Bahar
Baltiku, jew il-Kurituri tan-Netwerk Ewlieni u r-rabtiet tieghu ma’ infrastrutturi transfruntiera
principali. Strategiji ta’ spec¢jalizzazzjoni intelligenti ntuzaw sabiex jaghtu spinta lil politika
aktar effettiva dwar I-innovazzjoni u imbottatura lill-kooperazzjoni interregjonali dwar katini
tal-valur godda bejn il-fruntieri.

It-tixrid tal-kuncett makroregjonali permezz tal-appogg ta’ INTERACT® wassal biex matul iz-
zmien spuntaw sensiela wiesgha ta’ interessi u netwerks li ssawru minn atturi differenti
b’setghat u kapacitajiet varji. Dan ippermetta lill-imsiehba li jikkooperaw f’oqsma specifici
bhar-ri¢erka u l-innovazzjoni (perez. il-progett DanuBalt dwar is-sahha).

L-SMR ghandhom ukoll rwol kbir fl-izviluppar ta’ rabtiet ma’ pajjizi mhux tal-UE, b’mod
partikolari pajjizi tal-adezjoni, filwaqt li jsahhu r-rabta taghhom mal-UE.

Bosta minn dawn l-inizjattivi u l-azzjonijiet jehtieg momentum, u koordinazzjoni aktar
b’sahhitha fil-pajjizi involuti u bejniethom tkun ta’ benefic¢ju ghalihom sabiex jiksbu r-
rizultati mistennija. Il-prassi li |-fora annwali jsiru konguntament mal-laqghat ministerjali

® INTERACT huwa programm mifrux madwar I-UE kkofinanzjat mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
u mfassal specifikament biex jipprovdi appogg lill-awtoritajiet ta’ gestjoni tal-programmi Interreg kif ukoll
tal-SMR.



tikkontribwixxi ghaliha, u fl-istess waqt izzid il-profil politiku tal-SMR. Perezempju, 1-
esperjenza tar-regjun tal-Bahar Baltiku turi li 1-hsieb strategiku fuq terminu twil irid jibqa’ s-
sies tal-kooperazzjoni makroregjonali

Il-governanza

L-SMR generalment jinkludu sistema ta’ governanza fuq tliet livelli — il-livell politiku,
koordinattiv u operazzjonali. Kull struttura waqqgfet I-istrutturi u I-mekkanizmi taghha stess
abbazi tal-principji deskritti fir-rapport tal-Kummissjoni dwar il-governanza.’

Dawn jiffukaw fuq l-ahjar uzu possibbli tas-sorsi finanzjarji ezistenti (perez. il-FSIE, |-
Orizzont 2020, il-COSME, il-programm LIFE), implimentazzjoni ahjar tal-legizlazzjoni
ezistenti u uzu ahjar tal-istituzzjonijiet ezistenti. Jistghu jissemmew xi prattiki tajba;
perezempju, l-Izvezja stabbiliet Netwerk tal-Bahar Baltiku nazzjonali biex tiffacilita I-
implimentazzjoni tal-EUBSR fuq livell nazzjonali. Dan jigbor flimkien atturi varji (perez.
agenziji nazzjonali, bordijiet amministrattivi tal-kontej, ghaqdiet regjonali, municipji,
awtoritajiet ta’ gestjoni) involuti fl-istrategija.

I1-kwistjoni tar-responsabbilta tal-SMR qgieghda tikseb aktar importanza minhabba 1-pressjoni
biex jinkisbu r-rizultati. Qeghdin ukoll jittiehdu passi sabiex ikun stabbiliti pjattaformi ghall-
partijiet ikkonc¢ernati bl-involviment tas-socjeta ¢ivili u organizzazzjonijiet ohra.

Ir-rwol tal-presidenza b’rotazzjoni tal-SMR qieghed isir dejjem aktar importanti billi diversi
pajjizi jirrealizzaw li mhuwiex limitat ghall-organizzazzjoni tal-fora annwali, izda jinkludi
wkoll I-ixprunar tad-direzzjoni strategika tal-azzjoni.

Madankollu, I-esperjenza tindika li approce ta’ din ix-xorta fir-rigward tal-implimentazzjoni
tal-istrategiji ghandu 1-limitazzjonijiet tieghu. Dawn jinkludu sfidi fl-ogsma segwenti: strutturi
efficjenti ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni; 1-ghoti tas-setgha lill-implimentaturi ewlenin
(jigifieri 1-koordinaturi nazzjonali, il-membri tal-gruppi ta’ tmexxija) u 1-forniment ta’ rizorsi
umani u finanzjarji adegwati; ir-rapprezentanza u l-impenn min-naha tal-pajjizi parte¢ipanti
kollha; u l-izgurar tal-kompetenzi mehtiega, tal-kontinwita u tal-istabbilta tal-gruppi ta’
tmexxija.

Dawn I-isfidi huma komuni ghall-SMR kollha, minkejja li I-livelli jvarjaw. FI-EUSBSR,
minkejja revizjoni recenti tal-pjan ta’ azzjoni, I-Istati Membri ghandhom diversi ogqsma ta’
prijorita biex jirriflettu d-diversita wiesgha tal-interessi tal-partijiet ikkonc¢ernati. FI-EUSDR,
ghad hemm il-bZonn li jkun Zgurat li 1-prijoritajiet u r-rizorsi jkunu abbinati ahjar. Fil-kazijiet
kollha, jehtieg 1i I-Istati Membri jerfghu r-responsabbilta kollha ghall-kompiti ta’
implimentazzjoni li ghandhom u jikkomplementaw il-hidma tal-Kummissjoni.

FI-EUSALP, il-koordinazzjoni bejn il-Bord Ezekuttiv u 1-Gruppi ta’ Azzjoni ghadha mhijiex
¢ara. Hemm bzonn ta’ sforzi ulterjuri sabiex din ir-rabta kruc¢jali tissahhah. Jenhtieg progress
mhux hazin fil-gasam tal-governanza, b’partec¢ipazzjoni aktar attiva u sens ta’ responsabbilta
f’dan il-qasam ta’ prijorita mill-pajjizi parte¢ipanti.

Il-governanza hija wkoll kwistjoni ta’ thassib fl-EUSAIR. II-Kummissjoni kellha tintervjeni
sabiex taghmel tajjeb ghal nuqqas kontinwu ta’ rizorsi mill-pajjizi partecipanti, dewmien fin-
nomini tal-membri, u attendenza fqira ghal-lagghat tal-gruppi ta’ tmexxija, u dan biex tevita li
jitwaqgaf il-process kollu. Approce ta’ din ix-xorta la huwa sostenibbli u langas mixtieq.

Il-monitoragg u I-evalwazzjoni

Hemm domanda dejjem tikber, anki mill-Kummissjoni, ghal kon¢entrazzjoni aktar qgawwija
fuq il-prijoritajiet ewlenin tal-istrategiji. F’dan ir-rigward, huwa importanti li I-SMR jigu

" COM (2014) 284 final.



allinjati ma’ strategiji usa’ ghat-tfassil tal-politika tal-UE u li jkunu accertati riezamijiet
regolari vis-a-vis l-objettivi identifikati, billi dan izid i¢-cans li jinkisbu r-rizultati. Minghajr
indikaturi u miri definiti b’mod c¢ar, huwa difficli 1i jkun ivvalutat kemm l-objettivi ppjanati
ntlahqu sew. Sistema ta’ monitoragg tajba bbazata fuq azzjoni orjentata lejn ir-rizultati hija
kru¢jali biex ikun possibbli li jsiru kejl u tmexxija ta’ kull SMR kif ukoll rapportar dwar kull
wahda minn dawn l-istrategiji sabiex il-process tat-tehid tad-decizjonijiet ikun provdut b’din
I-informazzjoni.

F’konformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-EUSAIR u dwar |-EUSALP, il-
Kummissjoni hadet ghadd ta’ mizuri specifi¢i f’dan il-qasam.

Dan l-ahhar sar gbil dwar diversi indikaturi u miri riveduti ghall-oqsma ta’ prijorita tal-
EUSDR sabiex jikkorrispondu ghall-evoluzzjoni tal-istrategija. Ghall-EUSBSR sar gbil dwar
gabra ta’ indikaturi u miri fl-2012. Ghall-EUSAIR u EUSALP, l-ezer¢izzju se jigi rfinat fix-
xhur li gejjin.

[lI-Kummissjoni nediet ukoll ghadd ta’ azzjonijiet komplementari: 1-organizzazzjoni ta’
workshops partecipattivi bl-appogg ta’ esperti; appogg ghal sistemi ta’ monitoragg territorjali
apposta; u studju ta’ evalwazzjoni dwar 1-SMR. Ir-rizultati ta’ dawn l-azzjonijiet huma
mistennija ghal matul 1-2017. Madankollu, dawn se jkunu ta’ siwi biss jekk il-partijiet
ikkonc¢ernati ewlenin jiehdu sehem u jassumu r-responsabbilta shiha taghhom fil-process.

Dawn ghandhom ukoll jghinu fit-tehid tad-decizjonijiet, specjalment meta jitgiesu I-limiti
bagitarji, mil-livell politiku dwar liema prijoritajiet u azzjonijiet ghandhom ikunu ffinanzjati
u, fejn ikun xieraq, jillimitaw il-prijoritajict ghal dawk l-ogsma li fihom l-approc¢
makroregjonali jaghti valur mizjud genwin.

Ghad fadal hafna progress xi jsir f’dan il-gasam. Jirrikjedi tmexxija kollettiva u sens komuni
ta’ skop abbazi ta’ perspettiva fuq terminu twil.

Il-finanzjament

L-SMR issa huma parti mill-qafas legali tal-FSIE 20142020 li jitlob lill-pajjizi biex jallinjaw
il-prijoritajiet tal-ipprogrammar taghhom ma’ dawk tal-SMR u lill-awtoritajiet ta’ gestjoni
biex isahhu r-rabtiet bejn min igesti 1-programmi u I-implimentaturi ewlenin tal-SMR. 1l-firxa
ta’ informazzjoni li tinghata mill-awtoritajiet ta’ gestjoni hija wahda varjabbli, skont il-livell
ta’ sensibilizzazzjoni taghhom. Gie kkonstatat progress u Xi prassi tajba: sejhiet immirati,
bonus ghall-progetti ta’ rilevanza makroregjonali, appogg dirett ghall-progetti tal-istrategiji
jew partecipazzjoni tar-rapprezentanti tal-SMR f’kumitati ta’ monitoragg tal-programmi
(perez. il-Programm Operazzjonali tar-Ricerka u 1-Innovazzjoni tas-Slovakkja 2014-2020); il-
Programm ghall-1zvilupp Rurali 2014-2020 ghal-Litwanja).

Madankollu, it-tnaqqis tad-distakk bejn l-istrategiji u l-opportunitajiet ta’ finanzjament ghadu
jirrapprezenta sfida. Id-djalogu kontinwu bejn l-awtoritajiet ta’ gestjoni tal-programmi u I-
atturi tal-istrategiji ghandu jitheggeg aktar. L-awtoritajiet ta’ gestjoni ghandhom ikunu aktar
proattivi fl-implimentazzjoni tal-SMR fl-objettivi tal-programmi taghhom u ghandhom
jintegraw u jikkoordinaw ahjar 1-attivita rilevanti fil-programmi.

Dan jikkonc¢erna wkoll sorsi ohra rilevanti ta’ finanzjament (nazzjonali, regjonali, privati,
ecc.) li jistghu jintuzaw sabiex jinkisbu Il-objettivi tal-SMR. Is-sinergiji u kull
komplementarjetd ma’ strumenti ohra rilevanti ta’ finanzjament ghandhom ikunu esplorati
aktar.

I1-komunikazzjoni



L-esperjenza tindika li strategija qawwija ta’ komunikazzjoni ghandha tkun parti mill-SMR.
Hija ghodda potenti sabiex tizdied is-sensibilizzazzjoni fost il-pubbliku ingenerali dwar 1-
azzjonijiet ippjanati u r-rizultati mixtieqa. Ghandha ggieghel lill-implimentaturi ewlenin
jirriflettu, minn kmieni, dwar Kif I-istrategiji jistghu jaghtu lok ghal bidla pozittiva ghall-poplu
u kif din tista’ tigi pprezentata lill-midja.

L-istrategija ta’ komunikazzjoni tal-EUSBSR adottata f’Dicembru 2015 hija ezempju tajjeb
ta’ min isegwih sabiex tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar I-SMR u I-vizibbilta taghhom.

3. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku (EUSBSR)
3.1 Ir-rizultati

Wara seba’ snin fis-sehh, l-istrategija tat spinta lil netwerks godda u ziedet l-effettivita ta’
dawk ezistenti (perez. il-Forum dwar is-Sajf fil-Bahar Baltiku, SUBMARINER). Dan wassal
biex jinbdew progetti godda u biex ikunu estizi dawk ezistenti (perez. Il-gestjoni interattiva
tal-ilma, il-Programm ta’ Tahrig tal-Baltiku). Il-konsolidazzjoni tal-governanza f’diversi
livelli fir-regjun ipprovdiet qafas kongunt ghad-djalogu ghall-atturi tal-Bahar Baltiku.

L-istrategija kkontribwiet ghat-tiswir tal-politika f’livelli differenti: it-twessigh tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-inizjattiva BEMIP billi inkludiet ogsma godda — I-effi¢jenza fl-energija u 1-
energija rinnovabbli — u t-tiswir tal-hidma tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali dwar
I-izvilupp u l-ittestjar tal-infrastruttura u s-servizzi tan-Navigazzjoni elettronika fir-regjun.
Ikkontribwiet ukoll ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti, perez. id-Direttiva
Qafas dwar I-1lma, id-Direttiva Kwadru dwar I-Istrategija Marina, 1-Istrategija tal-UE dwar |-
adattament ghat-tibdil fil-klima. Suggetti ta’ importanza regjonali regghu tpoggew fuq I-
agenda politika u kienu jinkludu 1-organizzazzjoni flI-2015 tal-ewwel laqgha ta’ livell gholi
dwar il-kultura mill-2008 ’1 hawn.

Iz-zieda fil-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni fil-livelli kollha, kemm jekk fil-pajjizi
nnifishom, kif ukoll jekk bejniethom (tal-UE u mhux tal-UE) jew fost |-organizzazzjonijiet
regjonali, holqot sinergiji aktar qawwija.

It-thejjija ta’ progetti makroregjonali appoggjati minn netwerks u shubijiet transnazzjonali
nghatat ghajnuna permezz tat-tnedija tal-Facilita ghall-Fondi tal-Bidu (Seed Money Facility)
tal-EUSBSR flimkien mar-Regjun tal-Bahar Baltiku tal-Interreg. It-twaqqif ta’ netwerk tal-
awtoritajiet ta’ gestjoni tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) f1-2016 se jaghti
lok ghal uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi disponibbli, billi jappoggja 1-implimentazzjoni tal-
EUSBSR bi programmi tal-FEZR specifi¢i ghall-pajjizi u billi jzid il-koordinazzjoni fost il-
partijiet ikkoncernati rilevanti.

Dawn il-kisbiet gew appoggjati minn riezami komprensiv tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-EUSBSR
imwettaq fl-2015, 1i wassal ghal strategija aktar issimplifikata u ffukata. Ir-riezami
kkontribwixxa wkoll ghal sens aktar qawwi ta’ responsabbilta billi dahhal presidenza
b’rotazzjoni tal-grupp tal-koordinaturi nazzjonali fl-2014.

3.2 L-isfidi

It-titjib tal-qaghda ambjentali tal-Bahar Baltiku baqa’ fi¢c-centru tal-attenzjoni tal-EUSBSR
minn mindu tnediet fl-2009. Madankollu, hemm bzonn ta’ sforzi ulterjuri li jqisu l-isfidi
ambjentali 1i ghandu quddiemu 1-Baltiku (I-ewtrofikazzjoni, in-nitrati minn sorsi agrikoli, is-
sajd). Ir-regjun jista’ wkoll jibbenefika minn konnettivita mtejba fl-ogsma tal-energija u tat-
trasport u minn reazzjoni ahjar ghall-impatti tat-tibdil fil-klima.



Barra minn hekk, iz-zieda rapida tal-migranti titlob ghal aktar kooperazzjoni. Azzjonijiet
effettivi ta’ integrazzjoni, l-aktar fil-qasam tal-edukazzjoni, ghandhom ikunu esplorati
ulterjorment.

It-tfassil tal-politika jista’ jittejjeb permezz ta’ ghadd ta’ mizuri operazzjonali. Dawn jinkludu,
perezempju: l-iffacilitar tal-gestjoni u tas-sostenibbilta tal-progetti billi jkun offruti ghodod ta’
tiftix ghall-imsiehba li jkunu jistghu jidentifikaw 1-ahjar persuni bl-ahjar kompetenzi; it-tishih
tal-kontribut tal-azzjoni orizzontali ghall-implimentazzjoni ta’ kull qasam ta’ politika; it-tishih
tar-rabta bejn il-livelli tal-progetti u dawk tal-politika billi, perezempju, il-koordinaturi tal-
progetti jigi mgharrfa dwar ir-rizultati tal-progetti.

4. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-Danubju (EUSDR)
4.1 Ir-rizultati
Minn mindu tnediet |-istrategija, kien hemm diversi kisbiet strategici.

Bis-sahha tal-EUSDR, diversi progetti nghataw bidu jew gew zviluppati ulterjorment. Dawn
jinkludu: il-pjanijiet direttur dwar ir-riabilitazzjoni u I-manutenzjoni tal-kanali navigabbli u
dwar in-navigazzjoni tal-LNG; il-holgien ta’ netwerks ta’ harsien tan-natura u l-izvilupp ta’
metodologiji komuni ghal valutazzjoni tar-riskji naturali u ghal gestjoni fl-ambitu tat-tibdil fil-
klima; u t-twaqqif ta’ netwerk ghat-titjib tas-sigurta fuq ix-Xmara Danubju.

L-EUSDR tejbet bic-car il-kultura tal-kooperazzjoni, filwaqt li gabret flimkien lill-partijiet
ikkonc¢ernati u kkollegat ahjar l-istituzzjonijiet ezistenti sabiex jikkondividu l-gharfien u 1-
esperjenza. Ibbenefikat minn appogg politiku gholi tal-laggha ministerjali tad-Danubju tal-
ministri tat-trasport sabiex tkun accertata governanza ahjar tan-navigazzjoni tad-Danubju,
perez. permezz tal-pjanijiet direttur li jissemmew aktar ’il fqu.

Barra minn hekk, din tejbet id-djalogu u I-kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali li diga jezistu fir-regjun (perez. il-Kummissjoni Internazzjonali ghall-
Protezzjoni tax-Xmara Danubju, il-Konvenzjoni tal-Karpazji) permezz tal-izvilupp ta’
inizjattivi u sinergiji kongunti.

Id-Djalogu dwar il-Finanzjament tad-Danubju huwa ezempju wiehed ta’ pjattaforma bl-iskop
ta’ abbinar li huwa offrut mill-istrategija sabiex il-promoturi tal-progetti u l-istituzzjonijiet ta’
finanzjament ikunu jistghu jiddiskutu u jidentifikaw soluzzjonijiet adattati marbuta mal-
finanzjament tal-progetti fir-regjun.

L-EUSDR ghamlet ukoll is-sistema ta’ governanza aktar effettiva billi sahhet il-
koordinazzjoni bejn il-politiki u l-istituzzjonijiet fuq livell nazzjonali. Din iffacilitat il-mod kif
il-komunikazzjoni tasal ghand il-partijiet ikkoncernati rilevanti kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll f’dak lokali, u anki d-djalogu kontinwu mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

Qasam iehor importanti li fih [-EUSDR tat kontribut genwin jikkonc¢erna l-agendi ta’ politika
tal-UE ghat-tkabbir u ghall-vicinat. Din ghenet fl-intensifikar tal-kooperazzjoni tematika mal-
hames stati parte¢ipanti mhux tal-UE u ghenet ukoll biex iggib stabbilta fiz-zona bis-sahha ta’
netwerks u shubijiet fis-sod. Fost I-inizjattivi rilevanti hemm it-twaqqif tal-ewwel
Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali ma’ pajjiz mhux tal-UE (Ungerija-
Ukrajna) u t-twaqqif ta’ skema gdida ta’ koordinazzjoni f1-2015 biex il-Moldova tkun tista’
tippartecipa fl-istrategija. Is-Serbja wkoll kellha pozizzjoni attiva fil-kokoordinazzjoni ta’
7Zewg ogsma ta’ prijorita tal-istrategija.

& ll-laggha ministerjali tad-Danubju, il-Konkluzjonijiet dwar ir-rijabilitazzjoni u I-manutenzjoni effikaci tal-
infrastruttura tal-passaggi fuq l-ilma tad-Danubju u t-tributarji navigabbli taghha, Rotterdam, 1-20 ta’ Gunju
2016.



L-implimentazzjoni tal-EUSDR giet appoggjata mill-programm transnazzjonali tad-Danubju.
Dan tal-ahhar ikopri l-istess zona geografika, jipprovdi appogg finanzjarju lil progetti
transnazzjonali specifici u jappoggja l-governanza tal-istrategija. F1-2014, |-14-il pajjiz
partecipanti waqqfu b’mod kongunt il-Punt Strategiku tad-Danubju (DSP, Danube Strategy
Point), li beda jithaddem " Gunju 2015. Id-DPP kien prin¢ipalment attiv fil-monitoragg, fil-
komunikazzjoni u fl-appogg tal-koordinaturi tal-oqsma ta’ prijorita u fil-kooperazzjoni bejn |-
ogsma ta’ prijorita.

4.2 L-isfidi

Lil hinn mir-rizultati inizjali promettenti, 1-EUSDR tibbenefika minn ghadd ta’ mizuri
operazzjonali u ta’ politika, bhal integrazzjoni ulterjuri rigward l-infrastruttura tal-energija u t-
trasport, mizuri kontra t-tniggis tal-ilma, ir-riskji naturali, il-politiki tal-edukazzjoni u s-suq
tax-xoghol komuni, mizuri dwar il-kompetittivita, b’mod partikolari ghall-SMEs mizuri li
jindirizzaw |l-isfidi demografi¢ci u l-ezodu tal-imhuh. Id-dimensjoni tas-sigurta ghadha
importanti u l-istess japplika ghall-htiega 1i jkun hemm zviluppar ulterjuri tal-kapacita fl-
amministrazzjoni pubblika.

Minn barra dan, f’dawn l-ahhar sentejn feggew sfidi godda, perezempju dawk marbuta mal-
flussi migratorji u mas-sigurta globali u t-terrorizmu.

[l-momentum politiku donnu bhal naqas dagsxejn fil-livell nazzjonali meta mqgabbel mal-
ewwel snin ta’ attivita. Billi l-istrategija hija process fuq terminu twil, il-kontinwita fl-appogg
politiku tibqa’ fundamentali, b’mod partikolari permezz tal-forniment ta’ kapacita u rizorsi
ghall-implimentazzjoni tal-istrategija. It-tishih tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ koordinazzjoni
huwa essenzjali wkoll.

[l-kapacita amministrattiva sabiex tittratta kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni u ttejjeb il-
kooperazzjoni ghadha kwistjoni miftuha, b’mod partikolari ghall-pajjizi mhux tal-UE. Din
ghadha tenhtieg rispons xieraq fil-livelli nazzjonali u regjonali.

5. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun Adrijatiku u Joniku (EUSAIR)
5.1 Ir-rizultati

Minhabba ¢-¢iklu ta’ hajja qasir taghha, I-attivita tal-EUSAIR iffukat I-ewwel u gabel kollox
fuq it-twaqqif ta’ strutturi u regoli ta’ governanza. Dan irrikjeda diskussjonijiet estensivi u
konsultazzjoni fost il-partijiet ikkonc¢ernati ewlenin, primarjament il-koordinaturi nazzjonali.

L-istrategija tirrikjedi koordinazzjoni qawwija fuq il-livell tal-UE sabiex jinghelbu l-interessi
nazzjonali varji, fid-dawl tal-partecipazzjoni sinifikanti ta’ pajjizi mhux tal-UE b’diskrepanzi
so¢joekonomici sinifikanti u zbilan¢i notevoli fil-kapacitajiet istituzzjonali u amministrattivi
taghhom. Il-mudell ta’ koordinazzjoni propost fil-Pjan ta’ Azzjoni jqieghed lill-erba’ pajjizi
ta’ adezjoni fuq l-istess livell mal-erba’ Stati Membri partecipanti fir-rigward tal-
parte¢ipazzjoni taghhom fl-istrutturi ta’ governanza, perez. il-presidenza b’rotazzjoni miftuha
ghall-pajjizi kollha.

Kien hemm enfasi partikolari fugq l-izgurar tas-sens ta’ responsabbilta tal-implimentaturi
ewlenin billi I-gruppi temati¢i ta’ tmexxija kellhom rizorsi apposta ghad-disponibbilta
taghhom. Giet ukoll indirizzata 1-kwistjoni ta’ appogg finanzjarju, amministrattiv u tekniku.

Permezz tal-“Facility Point” — progett strategiku approvat f"Mejju 2016 taht il-programm
ADRION tal-Interreg, se jkun provdut ukoll appogg dedikat ghall-istrutturi ta’ governanza
tal-EUSAIR. Il-koordinaturi nazzjonali approvaw l-ambitu u d-disinn tal-Facility Point fil-
harifa tal-2015.



Sa tmiem [-2015, l-erba’ gruppi tematic¢i ta’ tmexxija kienu identifikaw 1-azzjonijiet ta’
prijorita biex fughom jikkon¢entraw il-hidma taghhom fil-perjodu inizjali (perez. 1-ippjanar
spazjali marittimu, l-izviluppar tal-awtostradi tal-bahar jew it-trawwim tal-wirt kulturali tal-
Adrijatiku u tal-Jonju), kif ukoll gwida specifika u kriterji ta’ selezzjoni sabiex jghinu fl-
ghazla tal-ahjar progetti.

Saru wkoll sforzi sabiex tinghata promozzjoni ghall-kooperazzjoni kontinwa bejn |-
awtoritajiet tal-programmi tal-FSIE u tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni
(IPA) u l-implimentaturi ewlenin tal-EUSAIR. Dan ifisser li I-FSIE, I-IPA, u flussi ohra
rilevanti ta’ finanzjament nazzjonali u regjonali ghandhom jikkontribwixxu ghall-kisba tal-
objettivi tal-EUSAIR. Dan gie mtenni mid-Dikjarazzjoni ta’ Dubrovnik adottata mill-ministri
tal-Affarijiet Barranin u tal-Fondi tal-UE fl-ewwel Forum tal-EUSAIR 1i sar f"Mejju 2016. I1-
process jinsab ghaddej u se jkun jirrikjedi koordinazzjoni fost 1-atturi varji kkoncernati.

5.2 L-isfidi

Minkejja sostenn politiku gholi, id-disponibbilta tar-rizorsi min-naha tal-pajjizi partecipanti
biex jappoggjaw l-istrategija ghadha fil-bicca 1-kbira insuffi¢jenti. Filwaqt li I-Kummissjoni
kellha rwol attiv fil-koordinazzjoni tal-politika, |-implimentaturi ewlenin se jaffaccjaw
diffikultajiet ma jaqtghu xejn biex jiksbu r-rizultati mistennija fin-nuqqas ta’ impenn ¢ar mill-
amministrazzjonijiet nazzjonali u regjonali. Dan ikun ifisser il-garanzija ta’ ftehim dwar pjan
ta’ hidma bi skeda specifika taz-zmien u l-izgurar ta’ kuntatti bejn il-promoturi tal-progetti, il-
programmi u s-sorsi ta’ finanzjament. Ikun jinvolvi wkoll il-forniment ta’ pariri u assistenza
teknika kif xieraq. L-appogg finanzjarju u operazzjonali provdut mill-Facility Point ghandu
jghin sabiex jinghelbu whud minn dawn id-diffikultajiet.

Filwaqt li I-isfidi u l-opportunitajiet offruti mill-istrategija jibqghu rilevanti kumplessivament,
il-pajjizi tal-Adrijatiku u tal-Jonju geghdin ihabbtu wi¢cchom ma’ krizi kbira tar-refugjati u tal-
migrazzjoni li wisq probabbli se taffettwa lir-regjun. Dan jista’ jigi indirizzat permezz tal-
EUSAIR b’mod ikkoordinat u pragmatiku.

Il-prijoritajiet tat-trasport u tal-energija ghandhom ikunu aggustati sabiex jikkomplementaw —
u mhux jirdoppjaw — I-inizjattivi mehuda f’fora ohra ta’ kooperazzjoni ta’ livell gholi (perez.
il-“process ta’ Berlin” jew il-Komunita tal-Energija).

L-izgurar tal-allinjament tal-finanzjament mal-prijoritajiet tal-istrategija huwa essenzjali. Iridu
jsiru sforzi ulterjuri fil-livell amministrattiv sabiex il-progetti jinghataw l-appogg finanzjarju
necessarju permezz ta’ programmi regjonali, nazzjonali jew tal-UE disponibbli.

6. L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi (EUSALP)
6.1 Ir-rizultati

L-implimentazzjoni tal-EUSALP bdiet fl-ewwel nofs tal-2016. Din saret pjuttost b’heffa, 1-
aktar minhabba I-livell gholi ta’ kooperazzjoni politika u ekonomika fil-gasam. Ir-regjuni, il-
pajjizi partecipanti (li tnejn minnhom mhumiex tal-UE, I|-Izvizzera u 1-Liechtenstein), il-
Konvenzjoni Alpina u I-programm tal-Interreg dwar I-Ispazji Alpini kollha kemm huma
kkontribwew ghall-ghoti ta’ definizzjoni tal-kuncett tal-istrategija, filwaqt 1i 1-Kummissjoni
ddefiniet il-passi biex tiffinalizzaha u tapprovaha. L-istrategija qajmet ukoll interess qawwi
fil-Parlament Ewropew, fejn inholoq grupp informali (“il-Hbieb tal-EUSALP”).

Ghalissa ghadhom ma jistghux jinsiltu konkluzjonijiet dwar I-implimentazzjoni tal-istrategija.
Madankollu, sar gbil generali dwar l-istrutturi u r-regoli tal-governanza gabel it-tnedija
uffi¢jali taghha f"Brdo f’Jannar 2016. L-ewwel laqghat tal-Gruppi ta’ Azzjoni wasslu ghal



ftehim dwar metodi ta’ hidma ulterjuri u ghal programm ta’ hidma 1i jidentifika s-suggetti
tematici (perez. it-titjib tal-katina tal-valur tal-injam alpin, I-iffukar fuq l-adattament ghat-
tibdil fil-klima jew I-ghoti ta’ definizzjoni tal-ispazju komuni tal-gejjieni ghall-edukazzjoni
professjonali b’zewg saffi). Se jkun stabbilit Bord ta’ Mexxejja tal-Gruppi ta’ Azzjoni sabiex
jizgura l-iskambju permanenti tal-gharfien u tal-esperjenzi fost il-gruppi.

Il-programm tal-Interreg dwar I-Ispazji Alpini se jappoggja I-implimentazzjoni tal-istrategija
bi progett strategiku apposta (AlpGov).

6.2 L-isfidi

Il-bidu veloc¢i ghall-ahhar tal-implimentazzjoni ta lok ghal diversi aspettattivi fost il-partijiet
ikkonc¢ernati. F1-2017, il-Kummissjoni se tikkunsidra bir-reqga l-ghamla bbilan¢jata u 1-
istabbilta tal-Gruppi ta’ Azzjoni biex tizgura I-effi¢cjenza. Se twettaq ukoll monitoragg dwar
jekk il-gruppi kollha ghandhomx il-kapacita 1i jizviluppaw u jimplimentaw il-progetti u se
tirrakkomanda I-bidliet xierga. L-inkorporazzjoni tal-objettivi tal-EUSALP fi programmi
rilevanti tal-FSIE ghandha tghin ukoll.

Huwa fundamentali li tigi zgurata I-implimentazzjoni kompluta tal-objettiv tal-governanza
makroregjonali, li jitlob ghal soluzzjonijiet godda ghall-“inkorporazzjoni istituzzjonali”
sabiex l-irduppjar ma’ strutturi li diga jezistu jkun evitat u sabiex ikunu zgurati mekkanizmi
ta’ koordinazzjoni xierqa bejn I-atturi u l-prijoritajiet. L-izvilupp tal-pjattaforma tal-partijiet
ikkoncernati joffri wkoll sfida billi fil-mira tieghu hemm I-involviment tal-partijiet
ikkonc¢ernati, inkluza s-so¢jeta ¢ivili ingenerali, u t-tishih tal-parte¢ipazzjoni taghhom.

7. It-triq ’il quddiem

Wara seba’ snin ta’ implimentazzjoni, I-SMR geghdin jipproducu 1-ewwel rizultati taghhom,
izda ghalissa ghadhom ma wrewx il-potenzjal kollu taghhom. Il-benefi¢¢ji jkunu hafna akbar
kieku [-Istati Membri |i bdew dawn il-processi ta’ kooperazzjoni kellhom jerfghu
responsabbilta akbar. Ogsma li fihom jenhtieg sforz kontinwi jirrigwardaw l-effettivita tas-
sistemi ta’ governanza, l-iffukar fuq ir-rizultati, il-finanzjament u r-relazzjoni mal-pajjizi
mhux tal-UE. Il-kwistjonijiet iridu jigu kkunsidrati fil-kuntest tar-riforma ta’ wara s-sena
2020 tal-politika ta’ koezjoni.
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It-titjib tal-effettivita

Is-success tal-istrategiji jiddependi fuq implimentazzjoni fis-sod fis-snin li gejjin, kif ukoll fuq
ir-rieda li jsir aggustament ghac¢-Cirkostanzi li qeghdin jinbidlu, perezempju I-krizi tal-
migrazzjoni. Hemm bzonn ta’ aktar progress fir-rigward tal-governanza tal-SMR. Dan
jirrikjedi, b’mod partikolari, li:

— kull strategija tivvaluta regolarment l-effettivita tas-sistema ta’ governanza taghha
f’konformita mar-rapport tal-Kummissjoni tal-2014 u taghmel l-aggustamenti
mehtiega;

— il-ministeri settorjali jiehdu impenn aktar gawwi biex jiksbu 1-objettivi tal-SMR; dan
jimplika rotazzjoni perjodika tal-koordinaturi tal-ogsma tematici;

— tkun zgurata kooperazzjoni mill-grib bejn il-membri tal-gruppi ta’ tmexxija u I-
awtoritajiet ta’ gestjoni tal-programmi appoggjati mill-FSIE jew strumenti ohra;

— jissahhu I-konnessjonijiet bejn I-SMR sabiex jiehdu vantagg mis-sinergiji u jitghallmu
minn xulxin bl-appogg ta’ INTERACT.

Titgieghed lenti fuq ir-rizultati

L-SMR ghandhom bzonn jaddattaw ghad-domanda ghal enfasi akbar fuq il-prestazzjoni li
tikkaratterizza 1-gafas attwali tal-politika ta’ koezjoni. F’dan ir-rigward, huwa ferm
irrakkomandat li jittiechdu 1-azzjonijiet segwenti:

— titwaggaf jew tigi kkonsolidata sistema soda ta’ monitoragg, bl-appogg tal-
Kummissjoni u tal-programm ESPON, biex tirrapporta dwar il-progress u tappoggja 1-
orjentazzjoni strategika taghhom; 1-Infrastruttura tas-Servizzi u d-Dejta ta’ Referenza
tad-Danubju tista’ tappoggja t-twaqqif ta’ sistema soda ta’ monitoragg;

— tittejjeb il-kwalita tal-progetti u tal-processi u tkun zgurata s-sostenibbilta tar-rizultati
taghhom, kif ukoll ir-rabta bejn ir-rizultati tal-progetti u l-azzjonijiet ta’ politika;

— tizdied is-sensibilizzazzjoni fil-livelli kollha u tittejjeb il-komunikazzjoni tal-valur
mizjud u tar-rizultati tal-istrategiji, inkluz permezz tal-uzu tal-fora annwali biex
jitwettaq riezami kritiku tal-istrategiji;

— ikunu esplorati ulterjorment il-pjattaformi tematic¢i (perez. il-pjattaforma S3 jew il-
pjattaforma ghad-djalogu dwar il-klima) biex tizdied 1-enfasi tematika tal-istrategiji.

Lil hinn mill-finanzjament

L-istrategiji ma ghandhomx bagit allokat apposta ghalihom. Ghaldagstant, jirrikjedu uzu aktar
koordinat tal-flussi ta’ finanzjament disponibbli fil-livelli varji.

F’dan ir-rigward, huwa importanti li jitkompla d-djalogu attwali bejn I-awtoritajiet ta’ gestjoni
tal-programmi tal-FSIE u I-implimentaturi ewlenin tal-SMR sabiex il-finanzjament ikun
allinjat bl-aktar mod xieraq u kosteffettiv. Inizjattivi bhat-twaqqif tan-netwerk tal-awtoritajiet
ta’ gestjoni tal-FEZR fil-Baltiku ghandhom ikunu esplorati minn makroregjuni ohra. Barra
minn hekk, il-fondi tal-UE jew ghodod ohra ta’ finanzjament, inkluz strumenti finanzjarji
ghandhom ukoll ikunu kkunsidrati biex jappoggjaw il-prijoritajiet u I-azzjonijiet tal-SMR.
Ghandhom ikunu wkoll ezaminati bir-reqga l-possibbiltajiet ta’ sinergiji mal-Fond Ewropew
ghall-Investimenti Strategici, b’mod partikolari ghal progetti bankabbli.

Ir-relazzjonijiet mal-pajjizi mhux tal-UE

L-SMR saru strument importanti fir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri tal-UE u I-girien
esterni taghhom, kemm mal-pajjizi tal-adezjoni u partijiet mill-Politika tal-Vicinat (is-Shubija
tal-Lvant) kif ukoll mal-Periferija tat-Tramuntana u r-regjun tal-Artiku. Dawn jistghu jrawmu
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zvilupp u koezjoni regjonali ma’ dawn il-pajjizi u jindokraw ir-relazzjonijiet li I-UE
tizviluppa fil-fruntieri esterni taghha.

ll-konkluzjonijiet

It-tnaqqis tad-diskrepanzi regjonali huwa ghan tal-SMR bhalma huwa 1-holqgien ta’ sinergiji
ghat-tkabbir u I-impjiegi fir-regjuni kkonc¢ernati. I1-makroregjuni jistghu jghinu fit-tiswir ta’
perspettiva integrata tal-gejjieni tat-territorju Ewropew. Dawn jistghu jsiru strument
importanti fl-insegwiment tal-koezjoni territorjali fost diversi oqsma ta’ politika, u jistghu
wkoll inebbhu approcc¢i simili bhall-Agenda urbana tal-UE. Dawn jappellaw ghal rabtiet
eqreb bejn I-ogsma ta’ politika tal-UE u I-fondi tal-UE.

Sabiex il-potenzjal taghhom jigi sfruttat ghall-benefic¢ju tac-cittadini Ewropej, il-
konnessjonijiet bejn I-SMR u I-politika ta’ koezjoni ghandhom ikunu mistharrga aktar
f’termini ta’ mmirar tas-setturi strategici u kkoordinar tal-politiki u tal-istrumenti tal-UE.

F’dan ir-rigward, hemm ghadd ta’ kwistjonijiet li hemm bzonn li jigu indirizzati fid-dawl tar-
riforma tal-politika ta’ koezjoni fil-futur. Dawn jistghu jinkludu:

e Is-sinergiji u I-komplementarjetajiet bejn I-SMR u I-programmi nazzjonali jew
regjonali rilevanti li huma appoggjati mill-FSIE, kif jistghu jissahhu biex I-impatt ikun
kbir kemm jista’ jkun?

e |l-programmi transnazzjonali ghandhom jigu allinjati ulterjorment (b’mod funzjonali)
mal-SMR jew ma’ oqfsa u inizjattivi ohra ta’ kooperazzjoni transnazzjonali?

e Is-sistema ta’ governanza tal-SMR, inkluzi r-rwoli rispettivi tal-atturi rilevanti kollha,
kif tista’ tittejjeb ulterjorment?
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