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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par ES makroregionalo stratégiju istenoSanu

1. levads — no vardiem pie darbiem

Globalizacijas rezultata valstis ir kluvusas atkarigakas cita no citas, un problémas tagad ir
jarisina parrobezu konteksta. Saja saistiba ir jaapsver, ka makroregioni, kas ir jaunas
funkcionalas teritorijas, var palidzét uzlabot ES politikas virzienu un programmu istenosanu
un sasniegt teritorialo koh&ziju, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
174. panta.

Makroregionalo stratégiju izstradi ir veicinajusas vairakas ES valstis un regioni, lai
papildinatu tradicionalos valsts politikas virzienus teritorialas parvaldibas joma. STs stratégijas
ir izstradatas noltika risinat kopigus jautajumus, pieméram, jautajumu par izaugsmi, ko virza
inovacija, par vidi vai par klimata parmainam, izmantojot augSup&ju pieeju, kura iesaistiti
valsts, regionalie un vietgjie dalibnieki.

Kops Eiropadome 2009. gada apstiprinaja ES stratégiju Baltijas jiras regionam (EUSBSR)?, ir
izstradatas  tris  papildu  makroregionalas stratégijas, proti, ES stratégija
Donavas regionam (EUSDR) ~ 2011. gada®,  ESstratégija  Adrijas un Jonijas  juras
regionam (EUSAIR) 2014. gada® un ES stratégija Alpu regionam (EUSALP) 2016. gada®.

Sobrid makroregionalajas stratggijas ir iesaistitas 19 ES un 8 tresas valstis, un s stratégijas ir
kluvusas par ES politikas satvara neatnemamu dalu. To mérki pilniba atbilst ES politikas
prioritatém. Sis stratégijas nostiprina sinergiju starp dazadiem ES politikas virzieniem un
instrumentiem un balstas uz kohgzijas politikas satvaru®.

Makroregionalas stratégijas nodroSina pievienoto vértibu koh&zijas politikas sadarbibas
dimensijai. Sis stratégijas piedava daudznozaru, daudzvalstu un daudzlimenu parvaldibas
platformu, kas ir pieejama arl treSam valstim. Makroregionalas stratégijas var sniegt
ievérojamu palidzibu, lai §1s valstis var€tu nostiprinat saiknes ar ES un mazinat iesp&jamas
negativas sekas uz ES argjam robezam.

Nemot véra “3 n€ pieeju”, proti, nekadi jauni ES tiesibu akti, ES finans€jums un iestades,
makroregionalas stratégijas atbilst eso$ajam iniciativam un ES politikas satvariem (piem&ram,
Eiropas transporta tiklam (TEN-T)). Saistiba ar $im stratégijam ir vajadziga konkréta riciba,
nevis jaunas politikas iniciativas. Strat€gijas var atbalstit ar Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (turpmak — ESI fondi) programmam, tostarp Kopienas iniciativu Eiropas parrobezu
sadarbibai (Interreg), un citi ES finansé$anas instrumenti ir jasaskano atbilstigi kopigiem
mérkiem.

Vispar€jo lietu un argjo attiecibu padomes secinajumi, 2009. gada 27. oktobris, un Eiropadomes secinajumi,
2009. gada 29. un 30. oktobris.

Vispar€jo lietu padomes secinajumi, 2011.gada 13.aprilis, un Eiropadomes secindjumi, 2011. gada
23.un 24. junijs.

Vispargjo lietu padomes secinajumi, 2014. gada 29. septembris, un Eiropadomes secinajumi, 2014. gada
23. un 24. oktobris.

Padomes secinajumi, 2015. gada 27. novembris, un Eiropadomes secinajumi, 2016. gada 28. junijs.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus
noteikumus par (Eiropas strukturaliem un investiciju fondiem) (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.), 2. panta
31. punkts.



Sim zinojumam ir divkar$s mérkis. Pirmkart, zinojuma ir noveértéts stratégiju isteno$anas
stavoklis, aplukoti galvenie rezultati un doti labas prakses pieméri. Otrkart, zinojums balstas
uz [idzSingjo pieredzi un ietver vairakus ieteikumus par iesp&amiem papildu
pilnveidojumiem, ar1 nemot véra gaidamo kohézijas politiku.

Ta vieta, lai dazados laikos un sadrumstaloti iesniegtu makroregionalo stratégiju progresa
zinojumus, un ka noteikts Padomes secinajumos par EUSALP, Komisija, sakot no 2016. gada
beigam, reizi divos gados publiceés vienu kopigu zinojumu. Tas laus salidzinat
makroregionalas stratégijas, un visas iesaistitas iestades giis pietickamu ieskatu informé&tu
debaSu veikSanai.

Zinojuma pamata ir makroregionalo stratégiju ieintereséto personu, Eiropas iestazu,
dalibvalstu parstavju, akadémiku un ekspertu sniegta informacija. Zinojumu papildina
dienestu darba dokuments, kura sniegts detalizétaks novert§jums par katras strat€gijas
1stenoSanas stavokli, ka art konkréeti ieteikumi.

2. Transversali jautajumi

Makroregionalas strat€gijas ir sekm&jusas interesi un informétibu par Eiropas teritorialo
sadarbibu un teritorialo koh&ziju, ka ari to pievienoto vertibu. Tapat $is strat€gijas pakapeniski
sak izmantot nozaru politikas joma, lai labak un integréti istenotu politikas virzienus dazadas
teritorijas. Visam stratégijam ir kopigi transversalie jautajumi neatkarigi no stratégijas
brieduma pakapes. Sie jautajumi ir aplikoti turpmak.

Politikas veidosana un planosana

Makroregionalas stratégijas pakapeniski sak pemt veéra ES politikas jomas, piemé&ram,
petnieciba un klimata un vides joma. Tas attiecas arl uz valsts politikas virzieniem,
neraugoties uz nevienado pakapi, kada makroregionalo strat€giju prioritates ir integrétas
valstu vai regionalajas programmas, it seviski tajas, ko atbalsta ESI fondi.

Stratégijas ir nostiprinajusas sadarbibu konkrétas politikas jomas, pieméram, Donavas
kugojamibas generalplana, Baltijas energijas tirgus starpsavienojuma plana (BEMIP)
paplaSinasanas, stratégijas par pielagosanos klimata parmainam Baltijas jlras regiona vai
pamattikla koridoru un ta savienojumu ar svarigako parrobezu infrastruktiiru joma. Lai
sekmétu efektivaku inovacijas politiku un virzitu starpregionalo sadarbibu uz jaunam vértibu
kédém parrobezas, ir izmantotas pardomatas specializacijas stratégijas.

Laika gaita makroregionalas koncepcijas izplatisana ar INTERACT® palidzibu ir rosinjusi
dazadu personu ieinteresétibu un tiklu izveidi, kuros ietilpst dazadi dalibnieki ar atSkirigam
pilnvaram un sp&jam. Tas ir ]avis partneriem sadarboties tadas konkrétas jomas ka pétnieciba
un inovacijas (pieméram, DanuBalt projekts veselibas joma).

Makroregionalajam stratégijam ir ari butiska nozime, attistot saiknes ar tresam valstim, it
seviski pievienosanas valstim, un nostiprinot to saistibu ar ES.

Lielakajai dalai So iniciativu un darbibu ir vajadzigs impulss, un tam, lai sasniegtu planotos
rezultatus, lieti noderétu spécigaka koordinacija starp iesaistitajam valstim un tajas. To
veicina ikgad&ju forumu apvienosSana ar ministru sanaksmeém, kas vienlaikus ar1 paaugstina
makroregionalo stratégiju politisko profilu. Pieméram, Baltijas jiiras regiona pieredze liecina,
ka makroregionalas sadarbibas pamata arf turpmak ir jabut stratégiskai ilgtermina pieejai.

Parvaldiba

® INTERACT ir ES méroga programma, ko lidzfinansé Eiropas Regionalas attistibas fonds un kas paredzéta

atbalsta sniegSanai Interreg programmu vadosajam iestadém un makroregionalajam stratégijam.
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Makroregionalas stratégijas parasti ietver tris Iimenu parvaldibas sisttmu ar politikas,
koordinacijas un darbibas Iimeni. Katra stratégija ir izveidojusi pati savas struktiiras un
mehanismus, pamatojoties uz principiem, kas aprakstiti Komisijas zinojuma par parvaldibu’.

Uzmaniba tiek koncentréta uz esoSo finans€juma avotu (pieméram, ESI fondu,
pamatprogrammas “Apvarsnis 20207,  Uzpgémumu un  MVU  konkurétspgjas
programmas (COSME), vides un klimata pasakumu programmas (LIFE)) optimalu
1IzmantoSanu, esoSo tiesibu aktu labaku TstenoSanu un esoSo iestazu labaku izmantoSanu. Var
uzsvert dazus labas prakses gadijumus. Pieméram, Zviedrija ir izveidojusi valsts Baltijas juras
tiklu, lai sekmétu EUSBSR Tsteno$anu valsts Iimeni. Sis tikls apvieno dazadus dalibnickus
(piem@ram, valsts agentiiras, lénu administrativas valdes, regionalas asociacijas, pasvaldibas,
vadosas iestades), kas iesaistiti strateégija.

Ta ka pastav spiediens giit rezultatus, aizvien vairak tiek veicinata lidzdaliba
makroregionalajas stratégijas. Tapat tiek istenoti pasakumi, lai izveidotu ieinteres€to personu
platformas, iesaistot pilsonisko sabiedribu un citas organizacijas.

Palielinas makroregionalo stratégiju rotéjosas prezidentiras nozime, jo liclaka dala valstu
saprot, ka ta neattiecas tikai uz gada forumu organiz&$anu un ietver ari ricibas strategisko
virziSanu.

Tomér pieredze liecina, ka $adai strat€giju istenoSanas pieejai ir ari savi ierobezojumi. Tie
ietver problémas tadas jomas ka efektivas koordinacijas un sadarbibas struktiiras; galveno
istenotaju (t. 1., valstu koordinatoru, vadibas grupu dalibnieku) pilnvaroSana un atbilstigu
cilvékresursu un finanSu resursu nodrosinasana; visu iesaistito valstu parstaviba un gataviba
rikoties; un vajadzigas kompetences nodroSinasana, ka ari vadibas grupu nepartrauktiba un
stabilitate.

Sis problémas ir kopigas visam makroregionalajam stratégijam (lai gan katrai sava mera).
EUSBSR ietvaros, neraugoties uz nesen veikto ricibas plana parskatiSanu, dalibvalstim ir
daudzas prioritaras jomas, lai atspogulotu lielo ieintereséto personu intereSu daudzveidibu.
EUSDR ietvaros joprojam ir japanak, lai prioritates labak atbilstu resursiem. Visos gadijumos
dalibvalstim ir jauznemas neierobeZota atbildiba par TstenoSanas uzdevumiem un japapildina
Komisijas darbs.

EUSALP ietvaros joprojam nav skaidras koordinacijas starp valdi un ricibas grupam. Ir
jaisteno papildu centieni, lai nostiprinatu So izskirigo saikni. Bitisks progress ir vajadzigs
parvaldibas joma, panakot iesaistito valstu aktivaku ieinteresétibu un lidzdalibas sajiitu Saja
prioritaraja joma.

Ar1 EUSAIR ietvaros parvaldiba ir jautajums, kas rada bazas. Komisijai nacas iejaukties, lai
noverstu nemitigo resursu trukumu iesaistitajas valstis, kav&jumus dalibnieku iecelSana un
zemu apmekl&jumu vadibas grupu sanaksmes un tadgjadi nepielautu visa procesa stagnaciju.
Sada pieeja nav ilgtsp&jiga un nav ari vélama.

Uzraudziba un novértésana

Aizvien vairak tiek pieprasita, liela méra ari no Komisijas puses, lielakas uzmanibas
pievérsana stratégiju pamata prioritatém. Saja saistiba ir svarigi saskanot makroregionalas
stratégijas ar plasakam ES politikas veidoSanas stratégijam un nodro§inat regularas
parskatiSanas noteikto mérku virziena, jo tas palielina iesp€jas giit rezultatus. Bez skaidri
noteiktiem raditajiem un mérkiem ir griiti novertét, cik labi ir sasniegti planotie mérki. Lai
biitu iesp&jams izvertét un vadit katru makroregionalo stratégiju un zinot par tam nolika
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sniegt informaciju lémumu pienemsanas vajadzibam, izSkiriga nozime ir stabilai uzraudzibas
sistémai, kas balstas uz ricibu, kura ir vérsta uz rezultatiem.

Saskana ar Padomes secinajumiem par EUSAIR un EUSALP Komisija $aja joma ir 1stenojusi
vairakus konkrétus pasakumus.

Nesen ir panakta vieno$anos par vairakiem parskatitiem raditdjiem un mérkiem EUSDR
prioritarajas jomas, lai pielagotos stratégijas attistibai. Attieciba uz EUSBSR 2012. gada tika
panakta vienoSanas par raditaju un mérku kopumu. Nakamo meéneSu laika tiks pilnveidota
EUSAIR un EUSALP procediira.

Komisija ir arT uzsakusi vairakas papildinoSas darbibas: lidzdalibas seminaru organizéSanu ar
ekspertu atbalstu; atbalsta sniegSanu 1pasam teritorialas uzraudzibas sistémam; un
makroregionalo stratégiju novertéjuma pétijumu. So darbibu rezultati ir gaidami 2017. gada.
Tomer §1s darbibas bis lietderigas tikai tad, ja procesa iesaistisies un pilnvertigi piedalisies
galvenas ieinteresétas personas.

Sim darbibam ir ari japalidz politiskaja limeni pienemt lémumu (it seviski nemot véra budzeta
ierobezojumus) par to, kuras prioritates un pasakumus finansét un — attieciga gadijuma —
noteikt prioritates tikai tajas jomas, kuras makroregionala pieeja nodro$ina patiesu pievienoto
vertibu.

Saja joma vél ir japanak biitisks progress. Tam ir nepiecieSsama kopiga vadiba un kopiga
izpratne par mérki, pamatojoties uz ilgtermina perspektivu.

Finanséjums

Makroregionalas strat€gijas tagad ietilpst 2014.—2020. gada ESI fondu tiesiskaja regulgéjuma,
tadel valstis tiek aicinatas saskanot savas planoSanas prioritates ar makroregionalo stratégiju
prioritateém, savukart vadosas iestades tiek aicinatas nostiprinat saiknes starp programmas
vaditajiem un makroregionalo stratégiju galvenajiem istenotajiem. VadoSo iestazu sniegtas
informacijas apmers atSkiras atkariba no So iestazu informétibas limena. Ir panakts progress
un dazi labas prakses gadijumi: mérktiecigi uzaicinajumi, piemaksa projektiem ar
makroregionalu nozimi, tieSs atbalsts stratégiju projektiem vai makroregionalo stratégiju
parstavju daliba programmu uzraudzibas komitejas (pieméram, Slovakijas pé€tniecibas un
inovaciju darbibas programma 2014.—2020. gadam; 2014.-2020. gada lauku attistibas
programma Lietuvai).

Tom@r joprojam ir griiti noverst plaisu starp stratégijam un finanséjuma iesp&jam. Ir papildus
javeicina notickoSais dialogs starp programmu vadoSajam iestadém un stratégiju
dalibniekiem. VadoSajam iestadém ir proaktivak jarikojas saistiba ar makroregionalo
stratégiju ievieSanu savu programmu mérkos un ir labak jaintegré un jakoording attieciga
darbiba $ajas programmas.

Tas attiecas ari uz citiem attiecigajiem (valsts, regionalajiem, privatiem utt.) finans€juma
avotiem, ko var€tu mobilizet, lai sasniegtu makroregionalo stratégiju mérkus. Ir jaturpina
izskatit sinergijas un papildinamibas iesp&jas ar citiem attiecigajiem finanséSanas
instrumentiem.

Sazina

Pieredze rada, ka makroregionalajas stratégijas ir jaietver spéciga sazinas stratégija. Ta ir
ietekmigs instruments, ar kura palidzibu var vairot plaSakas sabiedribas informétibu par
planotajam darbibam un v€lamajiem rezultatiem. Tai ir agrina posma jamudina galvenie
stenotaji apsvert, ka stratégijas var panakt pozitivas parmainas iedzivotajiem un ka to var
atspogulot plassazinas Iidzeklos.



EUSBSR sazinas stratégija, ko pienéma 2015. gada decembri, ir labs piemérs, uz ko varétu
balstities, lai vairotu inform&tibu par makroregionalajam stratégijam un veicinatu to
pamanamibu.

3. ES stratégija Baltijas jiiras regionam (EUSBSR)
3.1. Rezultati

Septinu darbibas gadu laika $7 stratégija ir sekmgjusi jaunu tiklu izveidi un palielingjusi eso$o
tiklu efektivitati (pieméram, Baltijas jiras zivsaimniecibas forums, SUBMARINER). Rezultata
ir uzsakti jauni projekti un pagarinati esosSie projekti (piem&ram, interaktiva tidens resursu
apsaimniekoSana, Baltijas apmacibu programma). Daudzlimenu parvaldibas konsolidéSana
regiona ir Baltijas jlras regiona dalibniekiem nodro$inajusi kopigu satvaru dialogam.

Stratégija ir dazados Iimenos palidz&jusi veidot politiku, proti, paplasinot BEMIP iniciativas
darbibas jomu un ietverot jaunas jomas — energoefektivitati un atjaunojamo energoresursu
energiju — , un nosakot Starptautiskas Jurniecibas organizacijas darba formatu saistiba ar e-
kugoSanas infrastruktiras un pakalpojumu izstradi un testéSanu regiona. Tapat ta ir ari
palidz&jusi esoSo tiesibu aktu, pieméram, Udens pamatdirektivas, Jiras stratégijas
pamatdirektivas un ES stratégijas par pielagosanos klimata parmainam, istenosana. Politikas
darba kartiba tika no jauna ietverti regionali nozimigi jautajumi, kurus ietvéra ari 2015. gada
organiz€taja pirmaja (kops 2008. gada) augsta Iimena sanaksmé par kultiru.

Pastiprinata sadarbiba un koordinacija visos limenos, proti, gan valstis, gan starp valstim (ES
un tre$am valstim), gan ari starp regionalam organizacijam, ir nodro$inajusi spécigaku
sinergiju.

Transnacionalo partneribu un tiklu atbalstito makroregionalo projektu sagatavoSana ir
palidzgjis uzsaktais EUSBSR Projektu sagatavoSanas fonds kopa ar Baltijas jiiras regiona
Interreg. Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) vadoSo iestazu tikls, ko izveidoja
2016. gada, laus efektivak izmantot pieejamos resursus, atbalstot EUSBSR istenosanu ar
ERAF konkrétam valstim paredzétam programmam un palielinot koordinaciju starp
attiecigajam ieinteres€tajam personam.

Sos sasniegumus sekmé&ja EUSBSR ricibas plana vispusiga parskatisana 2015. gada, kuras
rezultata tika iegiita racionalaka un koncentrétaka stratégija. ParskatiSana ari palidz&ja radit
spécigaku lidzdalibas sajutu, 2014. gada ievieSot rot€joSu priekSsédetaja amatu valstu
koordinatoru grupai.

3.2. Problémas

Kop$ uzsakSanas 2009. gada, EUSBSR galvenais mérkis joprojam ir uzlabot Baltijas jiiras
vides stavokli. Tomer ir nepiecieSami papildu centieni, nemot véra vides problémas, ar ko
saskaras Baltijas jiiras regions (eitrofikacija, lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati, zvejnieciba).
Regiona ari lieti noderétu labaki savienojumi energétikas un transporta joma, ka ari labaka
reagéSana uz klimata parmainu ietekmi.

Turklat saistiba ar migrantu skaita straujo pieaugumu ir vajadziga aktivaka sadarbiba. Ir
papildus jaizskata efektivas integréSanas darbibas, it seviski izglitibas nozarg.

Politikas veidosanu varétu uzlabot ar vairakiem operativiem pasakumiem. Tie, pieméram,
ietver: projektu vadibas un ilgtsp&jas uzlabosanu, piedavajot partneru mekl€Sanas
instrumentus, kas sp&j identificét istos cilvékus ar piemé&rotu kompetenci; horizontalu darbibu
snieguma nostiprinasanu katras politikas jomas Tstenosana; saiknes starp projektu un politikas
Iimeniem nostiprinasanu, pieméram, informé&jot valstu koordinatorus par projektu rezultatiem.

4. ES stratégija Donavas regionam (EUSDR)



4.1. Rezultati

Kops stratégijas uzsakSanas ir giiti vairaki ievérojami panakumi.

EUSDR rezultata ir uzsakti vai papildus pilnveidoti vairaki projekti. Tie ietver generalplanus
par kugu celu rehabilitaciju un uzturéSanu, ka ari par kugoSanu, izmantojot saskidrinato
dabasgazi; dabas aizsardzibas tiklu izveidi un kopigu metodiku izstradi dabas radita riska

novértéSanai un parvaldibai saistiba ar klimata parmainam; un tikla izveidi droSibas
uzlaboSanai Donavas upg.

EUSDR neparprotami ir uzlabojusi sadarbibas kultliru, apvienojot ieinteresétas personas un
izveidojot labakas saiknes starp esoSajam iestadém, lai apmainitos ar zinaSanam un pieredzi.
Stratégija ir sanémusi augsta limena politisko atbalstu Donavas regiona satiksmes ministru
sanaksmé, lai nodroSinatu Donavas kugniecibas labaku parvaldibu, pieméram, ar ieprieks
minéto generalplanu palidzibu®.

Turklat stratégija ir uzlabojusi dialogu un sadarbibu ar regiona eso$ajam starptautiskajam
organizacijam (pieméram, Starptautisko Donavas upes aizsardzibas komisiju, Karpatu
konvenciju), izstradajot kopigas iniciativas un radot sinergiju.

Donavas finanséSanas dialogs ir viens no piemériem, kas parada stratégijas piedavato
platformu partneru savienoSanai, lai projektu veicinataji un finansu iestades varétu apspriest
un noteikt piem&rotus risindgjumus jautajumiem, kas saistiti ar projektu finansésanu regiona.

EUSDR ir arT palielinajusi parvaldibas sist€mas efektivitati, valsts Itmeni nostiprinot
koordinaciju starp politikas virzieniem un iestadém. Ta ir palidz&jusi aizsniegt ieinteresétas
personas gan valsts, gan starptautiska Itmeni, ka ari turpinajusi dialogu ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

ES paplaSinaSanas un kaiminattiecibu politikas darba kartiba ir vél viena svariga joma, kura
EUSDR ir sniegusi patiesu ieguldijumu. Ta ir palidz&jusi uzsakt intensivaku tematisko
sadarbibu ar piecam iesaistitajam treSam valstim un panakt stabilitati $aja joma, pateicoties
stabiliem tikliem un partneribam. Attiecigas iniciativas ietver pirmas Eiropas teritorialas
sadarbibas grupas izveidi ar treSo valsti (Ungarija un Ukraina), ka ar1 jaunas koordinacijas
shémas izveidi 2015. gada, lai lautu Moldovai piedalities strat€gija. Ari Serbija ir aktivi
iesaistijusies divu strat€gijas prioritaro jomu kopiga koordinacija.

EUSDR isteno$anu ir atbalstijusi Donavas transnacionala programma. ST programma aptver
tadu paSu geografisko teritoriju, sniedz finansialu atbalstu konkrétiem transnacionaliem
projektiem un atbalsta stratégijas parvaldibu. 2014. gada 14 iesaistitas valstis kopigi izveidoja
aktivi piedalijies prioritaro jomu koordinatoru un prioritaro jomu sadarbibas uzraudziba,
sazina un atbalsta sniegSana.

4.2. Problemas

Neraugoties uz daudzsoloSajiem sakotn&jiem rezultatiem, EUSDR lieti noder&tu vairaki
konkréti politikas un operativie pasakumi, pieméram, transporta un energétikas infrastrukttiras
papildu integréSana, pasakumi pret fidens piesarnojumu un dabas raditajiem riskiem, kopigi
darba tirgus un izglitibas politikas virzieni, konkurétspgjas pasakumi, it seviski maziem un
vid§jiem uzpémumiem (MVU), un pasakumi demografisko problému un intelektuala
darbaspéka emigracijas risinasanai. Joprojam svariga ir droSibas dimensija, ka ari
nepiecieSamiba pilnveidot valstu administrativo iestazu spégjas.

Donavas regiona ministru sanaksme, secindjumi par efektivas @idenscelu infrastruktiras rehabilitaciju un
uzturéSanu Donava un tas kugu satiksmei izmantojamas pietekas, Roterdama, 2016. gada 20. janijs.
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Turklat pedgjos divos gados ir atklajusas jaunas problémas, piem&ram, saistiba ar migracijas
plismam un dros§ibu un terorismu pasaulé.

Salidzinot ar pirmajiem darbibas gadiem, valsts ItmenT ir samazinajies politiskais impulss. Ta
ka strat€gija ir ilgtermina process, joprojam loti svariga ir politiska atbalsta nepartrauktiba, it
seviski nodro§inot sp&jas un resursus stratégijas istenoSanai. Tapat svarigi ir nostiprinat valsts
koordinacijas mehanismus.

Joprojam apgriitinata ir administrativa sp&ja, lai risinatu istenoSanas jautajumus un uzlabotu
sadarbibu; it seviSki tas verojams tresas valstis. Saja saistiba joprojam ir nepiecieSama
atbilstiga reakcija valstu un regionala ITment.

5. ES stratégija Adrijas un Jonijas jiiras regionam (EUSAIR)
5.1. Rezultati

Nemot véra EUSAIR 1so ilgumu, tas darbiba galvenokart tiek koncentréta uz parvaldibas
struktiiru izveidi un noteikumu definéSanu. Saja saistiba ir bijuSas nepiecie§amas plasas
diskusijas un apspriesanas starp galvenajam ieinteres€tajam personam, it seviski valstu
koordinatoriem.

Stratégijai ir vajadziga spéciga ES limena koordinacija, lai panaktu kopsaucgju starp
atSkirigajam valstu interes€m, nemot vera to, ka taja ir plasi parstavetas tresas valstis, kuras
pastav lielas socialekonomiskas atSkiribas un ievérojama nelidzsvarotiba to institucionalajas
un administrativajas sp€jas. Ricibas plana ierosinatais koordinacijas modelis izveido parus no
cetram pievienoSanas valstim un Cetram iesaistitajam dalibvalstim, Sos parus attiecinot uz
mingto valstu dalibu parvaldibas struktiiras (pieméram, rotgjosa prezidentura ir atveérta visam
valstim).

Ipass uzsvars ir likts uz lidzdalibas sajiitas nodrosinaSanu galvenajiem istenotajiem,
tematiskajam vadibas grupam padarot pieejamus IpaSus resursus. Tapat ir arl risinats
jautajums par finansialo, administrativo un tehnisko atbalstu.

Ipasu atbalstu EUSAIR parvaldibas struktiiram nodrosinas ar1 Facility Point, kas ir stratégisks
projekts, kuru 2016. gada maija apstiprinaja Interreg ADRION programmas ietvaros. Valstu
koordinatori 2015. gada rudeni apstiprinaja Facility Point tvérumu un struktiiru.

Lidz 2015. gada beigam Cetras tematiskas vadibas grupas bija noteikusas prioritaras darbibas,
uz kuram koncentrét darbu sakotn€ja perioda (pieméram, juras telpiska planoSana, jiiras
magistralu attistiba vai Adrijas un Jonijas jiras kultiras mantojuma veicinaSana), ka ari
konkretas vadlinijas un atlases kriterijus, lai palidz&tu izveleties piemerotus projektus.

Tapat ari tika istenoti centieni noliika veicinat ilgtsp€jigu sadarbibu starp ESI fondu un
Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (IPA) programmu iestadéem un EUSAIR
galvenajiem Tstenotajiem. Tas nozimé, ka ESI fondiem, IPA un citam attiecigajam valstu un
regionalajam finans€juma plismam ir jaatbalsta EUSAIR mérku sasniegSana. To mingja ari
Dubrovnikas deklaracija, ko arlietu un ES fondu ministri pienéma pirmaja EUSAIR foruma,
kur$ notika 2016. gada maija. Process joprojam notiek, un biis nepiecieSama koordinacija
starp dazadajiem iesaistitajiem dalibniekiem.

5.2. Problémas

Neraugoties uz lielo politisko atbalstu, iesaistito valstu nodroSinatie resursi stratégijas
atbalstam joprojam ne tuvu nav pietiekami. Lai gan Komisija ir aktivi iesaistijusies politikas
koordinacija, galvenie istenotaji saskarsies ar nemitigiem sarezgijumiem saistiba ar planoto
rezultatu sasniegSanu, jo trikst skaidras appems$anas no valstu un regionalo administrativo
iestazu puses. Saja noluka biitu javienojas par darba planu ar konkrétu grafiku un janodrogina



sazina starp projektu veicinatajiem, programmam un finanséjuma avotiem. Tas arT ietvertu
tehnisku palidzibu un konsultaciju sniegSanu péc vajadzibas. Facility Point nodro$inatajam
finansialajam un darbibas atbalstam biitu japalidz parvarét dazi no Siem sarezgijumiem.

Lai gan ar stratégiju saistitas problémas un iesp&jas kopuma joprojam ir aktualas,
Adrijas un Jonijas juras valstis saskaras ar lielu béglu un migracijas krizi, kas, visticamak,
ietekm@s regionu. To varétu koordingti un pragmatiski risinat ar EUSAIR palidzibu.

Transporta un energétikas prioritates ir japielago, lai papildinatu, nevis divkarSotu, citos
augsta limena sadarbibas forumos (pieméram, Berlines procesa vai Energétikas kopiend)
istenotas iniciativas.

Svarigi ir saskanot finansgjumu ar strat€gijas prioritatém. Ir nepiecieSami papildu centieni
administrativaja Iimeni, lai projektiem nodroSinatu vajadzigo finansialo atbalstu ar pieejamo
regionalo, valstu vai ES programmu starpniecibu.

6. ES stratégija Alpu regionam (EUSALP)
6.1. Rezultati

EUSALP 1istenoSanas sakas 2016. gada pirmaja pusgada. Pateicoties augstajam politikas un
ekonomikas sadarbibas limenim $aja joma, to paveica saméra atri. Strate€gijas koncepcijas
izstrad€ piedalijas visi — regioni, iesaistitas valstis (no kuram divas ir tre$as valstis, proti,
Lihtensteina un Sveice), Alpu konvencija un Interreg programma Alpine Space, savukart
Komisija ir noteikusi pasakumus stratégijas izstrades pabeigSanai un apstiprinasanai. Liclu
interesi par stratégiju ir ari izradijis Eiropas Parlaments, kura ir izveidota neformala
grupa (EUSALP draugi).

VEl nav iesp&jams izdarit secinajumus par stratégijas istenoSanu. Tom@r pirms stratégijas
oficialas uzsakSanas Brdo 2016. gada janvari tika panakta plasa vienoSanas par tas parvaldibas
struktiram un noteikumiem. Pirmajas ricibas grupu sanaksmeés vienojas par turpmakam darba
metodém un darba programmu, kura bija noteikti tematiski jautajumi (piemé&ram,
Alpu regiona koksnes veértibu kédes uzlabo$ana, uzmanibas koncentré$ana uz pielagosanos
Klimata parmainam vai kopigas nakotnes telpas noteikSana divkar$ai arodizglitibai). Tiks
izveidota ricibas grupu vaditaju valde, lai starp grupam nodroSinatu pastavigu apmainu ar
zinasanam un pieredzi.

Interreg programma Alpine Space atbalstis strat€gijas TstenoSanu ar Tpasu strat€gisku
projektu (AlpGov).

6.2. Problémas

Atras TstenoSanas sakSanas rezultata ieinteresétas personas daudz sagaida no stratégijas. Lai
nodros$inatu efektivitati, Komisija 2017. gada rupigi izskatis ricibas grupu lidzsvarotu sastavu
un stabilitati. Komisija art uzraudzis, vai visas grupas sp€j izstradat un istenot projektus, un
ieteiks atbilstigas izmainas. Tapat situacijai vajadz€tu uzlaboties, integréjot EUSALP mérkus
attiecigajas ESI fondu programmas.

Ir arkartigi svarigi nodroSinat makroregionalas parvaldibas mérka pilnvertigu Tstenosanu, un
Saja saistiba ir vajadzigi jauni risinajumi “iestdzu integréSanai”, lai nepielautu parklaSanos ar
esoSajam struktiram un lai nodroSinatu atbilstigus koordinacijas mehanismus starp
dalibniekiem un prioritateém. Ari ieinteres€to personu platformas izstrade ir problematiska, jo
tas merkis ir iesaistit ieinterestas personas, tostarp plasu pilsonisko sabiedribu, un nostiprinat
to Iidzdalibu.



7. Turpmaka riciba

Makroregionalo stratégiju istenoSana ir norisinajusies septinus gadus, un ir gati pirmie
rezultati, bet stratégijas v&l nav sasniegusas pilnu potencialu. leguvumi biitu daudz lielaki, ja
dalibvalstis, kuras uzsaka Sos sadarbibas procesus, ari turpmak uznemtos lielaku atbildibu.
Jomas, kuras ari turpmak ir nepiecieSami centieni, ir saistitas ar parvaldibas sistemu
efektivitati, koncentréSanos uz rezultatiem, finans€jumu un attiecibam ar tre$am valstim. Tie
ir jautajumi, kas jaapsver saistiba ar kohézijas politikas reformu péc 2020. gada.
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Efektivitates uzlabosana

Stratégiju sekmes ir atkarigas no stabilas istenosanas nakamo gadu gaita, ka ari no gatavibas
pielagoties mainigajiem apstakliem, pieméram, migracijas krizei. Ir japanak papildu progress
makroregionalo stratégiju parvaldibas joma. Tam it seviski ir nepiecieSams, lai:

— katra stratégija regulari noveértétu savas parvaldibas sist€émas efektivitati saskana ar
Komisijas 2014. gada zinojumu par parvaldibu un ieviestu vajadzigos pielagojumus;

— nozaru ministrijas palielinatu savu apnems$anos sasniegt makroregionalo stratégiju
mérkus; tas netieSi nozimé, ka ir janotiek tematisko jomu koordinatoru periodiskai
rotacijai;

— starp vadibas grupu biedriem un ESI fondu vai citu instrumentu atbalstito programmu
vadosSajam iestadeém tiktu nodroSinata cieSa sadarbiba;

— tiktu nostiprinatas saiknes starp makroregionalajam stratégijam noltika izmantot
sinergiju un macities citam no cita, izmantojot INTERACT atbalstu.

Koncentrésanas uz rezultatiem

Makroregionalajam stratégijam ir japielagojas pieprasijumam péc izteiktakas koncentréSanas
uz rezultatiem, kas raksturo pasreiz€jo kohézijas politikas satvaru. Saja saistiba ir noteikti
ieteicams 1stenot Sadas darbibas:

— ar Komisijas un Eiropas Telpiskas planoSanas novérosanas tikla (ESPON) atbalstu
jaizveido vai jakonsolidé stabila uzraudzibas sisteéma, lai zigotu par progresu un
atbalstitu stratégisku virzienu noteikSanu; Donavas atsauces datu un pakalpojumu
infrastruktiira var atbalstit stabilas uzraudzibas sistemas izveidi;

— jauzlabo projektu un procesu kvalitate un janodroSina to rezultatu ilgtsp€ja, ka ari
jauzlabo saikne starp projektu rezultatiem un politikas darbibam;

— javairo informétiba visos limenos un jauzlabo stratégiju pievienotas vértibas un
rezultatu pazinoSana, tostarp izmantojot gada forumus, lai kritiski parskatitu
stratégijas;

— jaturpina izskatit tematiskas platformas (pieméram, S3 platforma vai klimata dialoga
platforma), lai palielinatu stratégiju tematisko virzibu.

Papildus finanséjumam

Stratégijam nav sava ipaSa budzeta. Tadg] to ietvaros ir labak jakoordiné dazados limenos
pieejamo finanséjuma plismu izmanto$ana.

Saja saistiba ir svarigi turpinat pasreiz&jo dialogu starp ESI fondu programmu vado$ajam
iestadém un makroregionalo stratégiju galvenajiem istenotajiem, lai péc iesp€jas atbilstigak
un rentablak saskanotu finansgjumu. Citiem makroregioniem ir jaizskata tadu iniciativu
iesp&jas ka ERAF vadoSo iestazu tikla izveide Baltijas jiira regiona. Turklat makroregionalo
strat€giju prioritaSu un darbibu atbalstam ir jaapsver arl ES fondi vai citi finanséSanas
instrumenti, tostarp finanSu instrumenti. Un ir jaizskata sinergijas iesp&jas ar Eiropas
Stratégisko investiciju fondu (ESIF), it seviski attieciba uz rentabliem projektiem.

Attiecibas ar arpuskopienas valstim

Makroregionalas strat€gijas ir kluvusas par svarigu instrumentu ES dalibvalstu un to argjo
kaiminvalstu attiecibas gan ar pievienoSanas valstim, gan ar kaiminattiecibu politikas dalam
(Austrumu partneriba), Ziemelu periferiju un Arktikas regionu. Sis stratégijas var sekmét

robezam.
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Secinajumi

Regionalo atSkiribu samazinaSana ir tikpat svarigs makroregionalo stratégiju mérkis ka
sinergijas radiSana izaugsmei un nodarbinatibai attiecigajos regionos. Makroregioni var
palidzét veidot integrétu skatijumu uz Eiropas teritorijas nakotni. Tie var klut par svarigu
instrumentu, Istenojot teritorialo koh€ziju dazadas politikas jomas, ka arT var sekmét tadas
lidzigas pieejas ka ES pilsétprogramma. Tam ir nepiecieSama cieSaka saikne starp
ES politikas jomam un ES fondiem.

Lai izmantotu to potencialu, tadéjadi nodroSinot ieguvumus Eiropas iedzivotajiem, ir jaturpina
izskatit iesp€jas veidot saiknes starp makroregionalajam stratégijam un kohé&zijas politiku
saistiba ar pieverSanos strategiskam nozarém un ES politikas virzienu un instrumentu
koordinéSanu.

Saja saistiba ir vairaki jautajumi, kuriem ir japievérsas, nemot véra kohézijas politikas
gaidamo reformu. Tie var ietvert turpmak uzskaitito.

e Ka var€tu nostiprinat sinergiju un papildinamibu starp makroregionalajam stratégijam
un ESI fondu atbalstitajam attiecigajam valstu un regionalajam programmam, lai
panaktu maksimalu ietekmi?

e Vai transnacionalas programmas vajadz€tu vél vairak (funkcionali) saskanot ar
makroregionalajam stratégijam vai citiem transnacionalas sadarbibas satvariem un
iniciativam?

e Ka varétu vél vairak uzlabot makroregionalo stratégiju parvaldibas sistému, ietverot
visu attiecigo dalibnieku attiecigos uzdevumus?
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