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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

az unios makroregionalis stratégiak vegrehajtasarol

1. Bevezetés: a szavaktol a tettekig

A globalizacio kovetkeztében az orszdgok egyre jobban fliggnek egymastdl és a probléméakat
mar a hatarokat ativelden kell kezelni. Mindehhez at kell gondolni, hogy a makrorégiok mint
0j funkcionalis térségek hogyan tudnak az unios szakpolitikdk és programok végrehajtasanak
javitasahoz, valamint az Eurépai Unido mikodésérdl szold szerzodés 174. cikkében foglalt
teriileti kohézid eléréséhez hozzajarulni.

Szamos uniods orszag és régio vezérelte a makroregionalis stratégiak terileti gazdalkodassal
kapcsolatos hagyomanyos orszdgos szakpolitikak kiegészitésekent valé Kkialakitasat. E
stratégidkat a kozos kihivasok, pl. az innovacid vezérelte novekedes, a kdérnyezetvedelem
vagy éghajlatvaltozas kezelésére tervezték a nemzeti, regiondlis és helyi szereplok
bevonasaval torténd alulrél épitkezé megkdzelités alkalmazasaval.

AmioOta az Eurdpai Tandcs 2009-ben elfogadta balti-tengeri régidra vonatkoz6 unids
stratégiat," harom tovabbi makroregionalis stratégiat dolgoztak ki: a Duna régidra vonatkozo
unios stratégiat 2011-ben,? az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé uniés stratégiat 2014-
ben® és az Alpok-régiéra vonatkozé eurdpai unids stratégiat 2016-ban*.

A 19 uni6s és 8 nem unios orszagot magaban foglalo makroregionalis stratégiak az unids
szakpolitikai keret szerves részévé valtak. Célkitiizéseik teljes mértékben 0sszhangban allnak
az EU politikai prioritasaival; megerdsitik a kiilonbozé unids szakpolitikak es eszkdzok
koz6tti szinergiakat és a kohézids politikai keretre épiilnek®.

A makroregionalis stratégidk megnovelik a kohézids politika egylittmiikddési dimenzidjanak
értékét. Teret adnak a nem unids tagallamok el6tt is nyitva allo tobb szektort, orszagot és
szintet feldlel6 kormanyzasnak. Jelentds szerepet jatszhatnak az EU kiils6 hatarain fennallo
esetleges negativ hatasok enyhitésében, valamint annak eldsegitésében, hogy ezen orszagok
megerdsitsék az unidval fennallo kapcsolataikat.

Tekintettel a ,,3 nem” — nincs Uj — unids jogalkotas, unids finanszirozas vagy intézmény —
alapelvére, a makroregionalis stratégiak illeszkednek a meglevd kezdeményezésekbe és unios
szakpolitikai keretekbe (pl. TEN-T). Inkédbb egyedi intézkedéseket és nem Uj szakpolitikai
kezdeményezéseket igényelnek. Az (Interreget is magaban foglald) eurdpai strukturalis és
beruh&zasi alapok ala tartozé programok keretében lehet timogatni e stratégidkat, és az egyéb
unios finanszirozasi eszkdzoket 6ssze kell hangolni a kozos célkitiizésekkel.

Az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa altal elfogadott kovetkeztetések, 2009. oktdber 27., valamint
az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései, 2009. oktober 29-30.

Az Altalanos Ugyek Tanacsa altal elfogadott kovetkeztetések, 2011. &prilis 13., valamint az Eur6pai Tanéacs
kovetkeztetései, 2011. junius 23-24.

Az Altalanos Ugyek Tanécsa éltal elfogadott kovetkeztetések, 2014. szeptember 29., valamint az Eur6pai
Tanécs kovetkeztetései, 2014. oktober 23-24.

A Tanéacs kdvetkeztetései, 2015. november 27. és az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései, 2016. junius 28.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete (az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapokra) vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl, HL L 347, 2013.12.20., 320. o.; 2.
cikk 31. pont



E jelentésnek két célja van: El6szor, a jelentés értékeli a stratégiak végrehajtasanak allapotat,
szdmba veszi a legfontosabb eredményeket és példakat mutat be a bevalt gyakorlatokra
vonatkozéan. Méasodszor, tanulsagokat von le az eddig szerzett tapasztalatokbol, és a jovébeli
kohézids politikara is figyelembe véve szamos ajanlast fogalmaz meg a lehetséges tovabbi
fejleményekkel kapcsolatban.

Ahelyett, hogy a makroregionalis stratégidk eldrehaladasi jelentéseit kiillonbozd idépontokban
és elaprozott formaban terjesztenénk el6, az Alpok-régiora vonatkozd eurdpai unios
stratégiarol szolo tandcsi kovetkeztetések értelmében a Bizottsag 2016 végétdl minden
masodik évben egyetlen egységes jelentést tesz kozzé. Ez lehetové teszi a makroregiondlis
stratégidk 0sszehasonlitasat, és a megalapozott vitdhoz valamennyi érintett intézmény
szdmara elegendd betekintést enged.

A jelentés a makroregionalis stratégidk érdekelt felei, az eurdpai intézmények, a tagallami
képviselok, a tudomanyos intézmények és a szakértOk hozzajarulasai alapjan készul. A
jelentést a valamennyi stratégia végrehajtasi allapotat részletesebben értékeld, valamint
konkrét ajanlasokat megfogalmazé szolgalati munkadokumentum egésziti ki.

2. Horizontalis kérdések

A makroregionalis stratégidk megndvelték az eurdpai teriileti egyiittmiik6dés és teriileti
kohézid, valamint azok hozzaadott értékének ismertségét és felkeltették az irantuk valo
érdeklodést. Tovabba fokozatosan alkalmazésra kerultek az éagazati politikak tertiletén a
szakpolitikak tertileteken ativelé és integralt modon valé jobb végrehajtdsa érdekében.
Valamennyi stratégia kdzos horizontalis kihivasokkal szembesul, fiiggetlenul annak érettségi
fokatdl; ezeket az alabbiakban targyaljuk.

A szakpolitika kialakitasa és tervezése

A makroregionalis stratégiakat fokozatosan minden unids szakpolitikai tertleten — példaul a
kutatds, éghajlatvaltozds és kornyezetvedelem teriiletén is — elkezdték figyelembe venni.
Ugyanez érvényes a nemzeti szakpolitikakra is, a makroregiondlis stratégidk prioritasainak
nemzeti vagy regionalis programokra valo eltéré szintii beépitése ellenére is, kiillondsen az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal tamogatott programok esetében.

A stratégidk megerdsitették az egylittmiikodést egyes szakpolitikai teriileteken, példaul a
Duna hajozhatosaga féterv, a balti energiapiacok dsszekapcsolasi tervének meghosszabbitasa,
a balti-tengeri régidban végbemend éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasrol szolo stratégia
vagy a torzshaldzati folyosok és azok kulcsfontossagu hatarokon atnyal6 infrastruktarakhoz
val6 kapcsolddésa eseteében. Intelligens szakosodasi stratégiakat alkalmaztak a hatékonyabb
innovéacios szakpolitika iranyitasara és a régiok kozotti egylittmitkddés 0y, hatdrokon atnyalo
értéklancokba vald beépitésébe.

A makroregionalis elképzelés INTERACT® segitségével torténd terjesztése idével az eltérd
hataskorokkel és kapacitasokkal rendelkez6 kiilonféle szerepldk altal kialakitott érdekek és
halézatok széles korének megjelenéséhez vezetett. Lehetdvé tette, hogy a partnerek a
kutatdashoz eés innovaciohoz hasonlé konkrét teriileteken mikodjenek egyiitt (pl. az
egészségiigyrdl sz6l6 DanuBalt project).

A makroregiondlis stratégiak a nem unids orszagokkal valé kapcsolatok kiépitésében is nagy
szerepet jatszanak, kulonosen a csatlakozasra vard orszagok esetében, megerdsitve az EU-hoz
fiz6d6 kapcsolataikat.

® Az INTERACT az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap éltal tarsfinanszirozott unids szinti program,
amelynek célja az Interreg programok, valamint a makroregiondlis stratégidk iranyitd hatdsagainak valo
tamogatas nyujtasa.



A legtébb ilyen kezdeményezésnek es intézkedésnek lenduletre van sziiksége, tovabba
elényére valna az érintett orszagokon beliili és orszagok kozotti egylittmiikddés vart
eredmények elérése érdekében vald megerésitése. Az éves férumok miniszteri talalkozokkal
valé kombinalasanak gyakorlata hozzajarul ehhez, és egyszersmind néveli a makroregionalis
stratégiak politikai sulyat. Példaul a balti-tengeri régid tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
hosszl tavu stratégiai gondolkodasnak kell a makroregionalis egyiittmiikodés alapjanak
maradnia.

Ir&nyitas
A makroregionalis stratégidk altalaban szakpolitikai, koordinacios és operativ szintbdl allo
haromlépcsds iranyitasi rendszert tartalmaznak. Valamennyi stratégia felallitotta a sajat

strukturait és mechanizmusait az irdnyitasrol szol6 bizottsagi jelentésben ismertetett alapelvek
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alapjan.

A meglévo pénziigyi forradsok (pl. az eurdpai strukturalis €s beruhdzasi alapok, Horizon 2020,
COSME, LIFE) optimélis felhasznalasara, a meglévé jogszabalyok jobb végrehajtasara és a
meglévd intézmények jobb alkalmazasara Osszpontositanak. Egyes bevalt gyakorlatokat ki
lehet emelni; Svédorszag példaul létrehozott egy nemzeti balti-tengeri hal6zatot az unios
balti-tengeri stratégia nemzeti szinten torténé végrehajtasanak elésegitésére. Ez a stratégiaban
érintett kiillonb6zd szerepldk (pl. nemzeti ligyndkségek, megyei igazgatotanacsok, regionalis
szovetségek, onkormanyzatok, irdnyitd hatésadgok) kozott teremt kapcsolatot.

A makroregiondlis stratégidkban valo feleldsségvallalas kérdése egyre fontosabba valik az
eredmények elérésével kapcsolatos nyomas miatt. Lépéseket tettek tovabba az érdekelt feleket
tomorit6 olyan platformok létrehozasara, amelyek a civil tarsadalmi és egyéb szervezeteket is
magukban foglaljak.

A makroregiondlis stratégidk soros elndkségének egyre jelentdsebb szerepe van, mivel a
legtobb orszag felismeri, hogy az nemcsak az éves forumok megrendezésére korlatozadik,
hanem az intézkedések stratégiai iranyanak kijelolését is magaban foglalja.

A tapasztalatok szerint azonban a stratégiai megvalositas ilyen megkdzelitésének megvannak
a maga korlatai. Ez a kovetkez0 teriileteken fennalld kihivasokat foglalja magéban: hatékony
koordinaci6 és egyuttmikodési struktUrak; a kulcsfontossagu végrehajtok (azaz a nemzeti
koordinatorok, az irdnyitocsoport tagjai) felhatalmazéasa és a megfelel6 emberi és pénziigyi
er6forrasok biztositdsa; valamennyi részt vevo orszag képviselete és kotelezettségvallalasa;
valamint a szilkséges kompetencidk és az iranyitocsoportok folyamatossaganak és
stabilitdsanak biztositasa.

E kihivasok eltéré mértékben ugyan, de minden makroregionalis stratégia esetében kozosek.
A cselekvesi terv kdzelmaltbeli felllvizsgélata ellenére az unids balti-tengeri stratégia
tagallamai szamos prioritasi terllettel rendelkeznek az érdekelt felek sokféle érdekeinek
tlkrozese érdekében. A Duna régiora vonatkozo unios stratégia esetében még mindig szlikség
van a prioritasok er6forrasokkal vald jobb Gsszehangolasanak biztositasara. A tagallamoknak
minden esetben teljes felelosséget kell vallalniuk végrehajtasi feladataikért és ki kell
egésziteniuk a Bizottsag tevékenységeit.

Az Alpok-régiora vonatkozd eurdpai unids stratégia esetében a feliigyelbtestiilet és az
akciocsoportok kozotti koordinaciéo még mindig nem egyértelmi. Tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség e dontd fontossagi kapcsolat megerdsitéséhez. Szadmottevd eldrehaladasra van
szliikség az irdnyitds terliletén, amely prioritdsi teriileten a részt vevd orszagok aktivabb
részvétele és elkotelezettsége sziikséges.

" COM(2014) 284 final.



Az irényitds az adriai- és jon-tengeri régidra vonatkozO unids stratégia esetében is
aggodalomra ad okot. A Bizottsagnak kellett kozbelépnie a tartds tagallami forrashiany, a
tagok késedelmes kijel6lése és az iranyitocsoport tiléseirél vald tdvolmaradasok orvoslasa
érdekében azért, hogy a teljes folyamat megtorpanasat meg lehessen akadalyozni. A hasonld
megkdzelités nem fenntarthat6 és nem is kivanatos.

Nyomon kdvetés és értékelés

Egyre nagyobb az igény, nem utolsésorban a Bizottsdg részér6l, hogy jobban el6térbe
keruljenek stratégiak kiemelt prioritasai.

E tekintetben fontos, hogy a makroregionalis stratégiakat 6ssze kell hangolni az uniés
szakpolitikai dontéshozatalt érintd szélesebb kori stratégiakkal, valamint gondoskodni kell az
azonositott célkitlizések rendszeres feliilvizsgélatarol, mivel ez megndveli az eredmények
elérésének esélyét.

Vildgosan meghatérozott mutatok és célok nélkil nehéz felmérni, hogy a tervezett
célkitlizések mennyiben teljesiiltek. Az eredményorientalt intézkedéseken alapulé megbizhatd
nyomonkdvetési rendszer elengedhetetlen ahhoz, hogy a megalapozott ddntéshozatal
érdekében lehetévé valjon a makroregiondlis stratégidk mérése, iranyitdsa, valamint a
stratégiakkal kapcsolatos jelentéstétel.

Az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozo unios stratégiarél és az Alpok-régidéra vonatkozo
eurdpai unids stratégiarol szolo tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban a Bizottsag sz&mos
konkrét lepést tett e tertleten.

A Duna régidra vonatkozd unios stratégia prioritasi tertiletein nemrég szadmos felulvizsgalt
mutatot és célkitlizést fogadtak el a stratégia alakuldsanak megfelelden.

Az unio6s balti-tengeri stratégia keretében egy sor mutatot és célkitlizést fogadtak el 2012-ben.

Az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozd unids stratégia és az Alpok-régiéra vonatkozo
europai unios stratégia esetében a kovetkezd honapokban sor keriil e mutatok és célkitiizések
finomhangolasara.

A Bizottsdg szadmos kiegészitd intézkedést is elinditott: aktiv részvételen alapulo
mithelytalalkozok szervezése szakértok segitségével; kiilon teriileti nyomonkdvetési
rendszerek tdmogatdsa; ¢és a makroregiondlis stratégidkat értékeld tanulmany. Ezen
intezkedések eredményei 2017 folyamén varhatdéak. Azonban ezek csak akkor bizonyulnak
hasznosnak, ha a legfontosabb érdekelt felek részt vesznek a folyamatban és azirant teljes
felelosséget vallalnak.

Kilénosen a koltségvetési korlatokat figyelembe véve, ezen intézkedéseknek politikai szinten
is segitenilik kell annak elddntésében, hogy melyik prioritést és intézkedést kell finanszirozni,
és szilkség esetén a prioritasokat azon teruletekre kell korlatozni, ahol a makroregionalis
megkdzelités valddi hozzaadott értéket teremt.

E teriileten még szamos vonatkozasban kell elérelépni. Ehhez kozos iranyitasra és a hosszd
tava perspektivara épitd egyiittes felelosségvallalasra van sziikség.

Finanszirozas

A makroregionalis stratégidk immar a 20142020 kozotti eurdpai strukturalis és beruhazési
alapok jogi keretének részét képezik, ami az orszagokat programozasi prioritasaik
makroregionalis stratégidik prioritasaival valo dsszehangolasara, mig az iranyité hatdsadgokat
a programvezetok és a makroregiondlis stratégidk kulcsfontossagu végrehajtéi kozotti
kapcsolatok megerdsitésére szolitja fel. Az iranyitd hatdésagok altal szolgaltatott informéaciok
terjedelme tdjékozottsaguk mértékétdl fiiggden valtozo. Torténtek eldrelépések és 1éteznek
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bevalt gyakorlatok: célzott palyazati felhivasok, a makroregiondlis jelentdséggel bird
projektek szdmara biztositott jutalom, a stratégiai projektek kozvetlen tamogatasa vagy a
makroregionalis stratégia képviseldinek a program monitoringbizottsagaiban vald részvétele
(pl. a 2014-2020 kozotti Szlovak Kutatasi és Innovacids Operativ Program; a 2014-2020
kozotti Litvan Vidékfejlesztési Program).

A stratégiak és finanszirozasi lehetdségek kozotti szakadék athidaldsa azonban tovébbra is
kihivast jelent. A program irdnyitd hatosagai és a stratégiai szereplOk kozotti folyamatos
parbeszédet tovabbra is 6sztondzni kell. Az iranyitd hatdsdgoknak kezdeményezobben kell
fellépniiik a makroregionalis stratégiak programjaik célkitlizéseiben vald végrehajtasa
tekintetében és a vonatkozo tevekenységet jobban be kell épiteniik a programokba, illetve
jobban koordinalniuk kell a programokkal.

Ez a makroregiondlis stratégiak célkitlizéseinek elérése érdekében mozgodsithatd egyéb
vonatkozé (nemzeti, regionalis, magan, stb.) finanszirozéasi forrasokra is vonatkozik.
Tovabbra is ki fel kell tarni az egyéb vonatkoz6 finanszirozasi eszkozokkel fennalld
szinergiakat és kolcsonos kiegészito jelleget.

Kommunikécio

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy egy erdteljes kommunikacios stratégianak a
makroregionalis stratégidk részét kell képeznie. Ez egy erdteljes eszkd6z a nyilvanossag
tervezett intézkedések és kivant eredmények iranti tudatossdganak novelésére. A
kulcsfontossagu végrehajtokat arra kell sarkallnia, hogy koran megfontoljak, hogy a stratégiak
hogyan képesek a lakossdg szdmara pozitiv valtozasokat eldidézni és ezt hogyan lehet a
meédianak bemutatni.

Az uni6s balti-tengeri stratégia 2015 decemberében elfogadott kommunikacios stratégiaja
kovetendd, jo példaul szolgdl arra, hogyan lehet a makroregiondlis stratégidk tudatositasat és
lathatosagat megnovelni.

3. A balti-tengeri régiora vonatkozé uniés stratégia
3.1. Eredmények

A stratégia hétéves miikodését kovetden 1 halozatok létrehozdsanak adott lendiiletet vagy a
meglévé haldézatok hatékonysagat novelte (pl. a balti-tengeri  haldszati  férum,
SUBMARINER). Ez 0j projektek elinduldsdhoz és a meglévd projektek meghosszabbitdsahoz
vezetett (pl. interaktiv vizgazdalkodas, balti-tengeri képzési program). A tobbszintii iranyitas
régioban valé megszilarditasa a balti-tengeri régidé szereplinek kozos keretet kinalt a
parbeszédre.

A stratégia tobb szinten is hozzajarult a szakpolitikdk formalasahoz: a balti energiapiacok
Osszekapcsolasi tervére vonatkozd kezdeményezés alkalmazasi korének kiszélesitése Uj
terlletek — energiahatékonysag és megujuld energia — bevonasaval, valamint a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet regionalis e-navigacios infrastruktirak és szolgéltatasok kialakitasaval
¢s tesztelésével kapcsolatos munkdjanak alakitdsa. Tovabbd hozzdjarult a meglévd
jogszabalyok, pl. a viz-keretiranyelv, a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv és az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodéasrol sz616 unios stratégia végrehajtasahoz. A regionalis
fontossaggal bird témakat ismét politikai napirendre tlizték. Ezek kozé tartozott a kultiraval
foglalkoz6 magas szintii talalkozo 2008 ota els6 alkalommal torténé megszervezése 2015-ben.

A fokozott egyittmiikodés és a minden szinten biztositott koordinacio — legyen az orszagokon
bellil, orszagok kdzott (unids és nem unids) vagy regionalis szervezetek kdzott — erdteljesebb
szinergiakat teremtett.



A balti-tengeri stratégia keretében meghirdetett elsé kezd6finanszirozasi palyazat, valamint az
Interreg balti-tengeri térségi programja segitettek a transznacionalis partnerségek és hal6zatok
altal tAmogatott makroregiondlis projektek elkészitésében. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) iranyitd hatosagaibol allo halézat 2016-ban vald létrehozasa lehet6vé teszi a
rendelkezésre all6 eréforrasok hatékonyabb felhasznalasat a balti-tengeri régidra vonatkozd
unids stratégia végrehajtasanak az ERFA orszagspecifikus programjai, valamint az érintett
érdekelt felek k6zotti koordinacié fokozasa révén torténd tamogatasaval.

Ezen eredményekhez a balti-tengeri régiéra vonatkozé unios stratégia cselekvési tervének
2015-ben elvégzett atfogd feliilvizsgalata is hozzajarult, ami egy észszeriibb és célzottabb
stratégiahoz vezetett. A feliilvizsgalat az erdteljesebb feleldsségvallalashoz is hozzajarult a
nemzeti koordinatorokat tomoritd csoport soros elndkségének 2014. évi bevezetése révén.

3.2. Kihivasok

2009-ben torténd elindulasa ota a Balti-tenger kdrnyezeti allapotanak javitdsa maradt a balti-
tengeri régiéra vonatkozé unids stratégia legfontosabb eleme. Ugyanakkor tovabbi
erofeszitésekre van sziikség a balti térség elott allo kornyezeti kihivasokat figyelembe véve
(eutrofizacio, mez6gazdasagi eredetii nitratok, halaszat). A régio hasznot hizhat az energia és
kozlekedés teriiletén fennalld jobb Osszekdttetésekbdl €s az éghajlatvaltozas hatdsaira adott
jobb valaszokbol.

Tovabbd a migransok szdméanak gyors novekedése miatt nagyobb egylittmiikddésre van
szllkség. Jobban fel kell tarni a hatékony integracids intézkedéseket, kulondskeppen az
oktatési 4gazatban.

A szakpolitika-alkotast szdmos operativ intézkedéssel lehet javitani. Ezek kozé tartoznak
példaul az aldbbiak: a projektek igazgatisanak ¢és fenntarthatosdganak eldsegitése
partnerkeresési eszkozok felajanlasaval a megfeleld kompetencidkkal rendelkezd megfeleld
szemelyek beazonositasa érdekében; a horizontélis intézkedesek valamennyi szakpolitikai
teriilet végrehajtasahoz valo hozzajarulasanak megerdsitése; a projekt- €s szakpolitikai szintek
kozotti kapesolatok megerdsitése, példaul a nemzeti koordinatorok projekteredményekrdl valod
tajékoztatasa révén.

4. A Duna régiora vonatkoz6 unios stratégia
4.1. Eredmények
A stratégia elinduldsa ota szamos jelentds eredményt ért el.

A Duna régiora vonatkozd unids stratégia eredményeképpen szamos projektet inditottak el
vagy fejlesztettek tovabb. Ezek kozé tartoznak: a hajoutak rehabilitalésara és karbantartaséra,
valamint a cseppfolyositott foldgazzal lizemeld hajok navigalasara vonatkozo fétervek; a
természetvédelmi haldzatok létrehozasa és az éghajlatvaltozas keretében torténd természeti
kockazatértékeléssel és -kezeléssel kapcsolatos kdzos mddszertan kidolgozasa; és a Duna
folyo biztonsadganak erdsitésével kapcsolatos haldzat 1étrehozasa.

A Duna régiéra vonatkozo unids stratégia egyértelmiien javitott az egyiittmiikodési kultaran,
kapcsolatot teremtve az érdekelt felek kozott és jobban Osszekapcsolva a meglévd
intézményeket az ismeretek €és tapasztalatok megosztasa érdekében. A kozlekedési
miniszterek Duna-régiés miniszteri talalkozdjan magas szinti politikai tamogatasaban
részesilt a dunai hajozas jobb iranyitdsanak biztositasa érdekében, pl. a fentebb emlitett
fotervek révén®.

® Duna-régiés miniszteri talalkoz6, a Duna és hajozhaté mellékfoly6i vizi Gti infrastruktdrainak hatékony

rehabilitalasardl és karbantartasarol szol6 kovetkeztetések, Rotterdam, 2016. junius 20.
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Javitott tovabba a meglévé nemzetkozi szervezetekkel vald regionalis parbeszéden és
egyuttmiikodésen (pl. a Duna-védelmi Nemzetkdzi Bizottsdg, Karpatok Egyezmény) kdzos
kezdeményezesek és szinergiak kidolgozasa reven.

A Duna Finanszirozasi Parbeszéd a stratégia altal biztositott partnerkeresési platform egyik
példaja, amely arra szolgal, hogy a projektgazdak és pénziigyi intézmények meg tudjék vitatni
és meg tudjak hatarozni a régioban zajlé projektek finanszirozasaval kapcsolatos kérdésekre
adhat6 megfeleld megoldasokat.

A Duna régiora vonatkozo unids stratégia az iranyitasi rendszert is hatékonyabba tette a
szakpolitikdk ¢és intézmények nemzeti szintli koordinicidjdnak megerdsitése révén.
Eldsegitette a nemzeti €s helyi szintll érintett érdekelt felek megszodlitasat, valamint a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott folyamatos parbeszédet.

A Duna régiora vonatkozo unids stratégia valodi hozzajarulést jelentett az unids bovitési és
szomszédsagi szakpolitika menetrendjének teriiletén is. Segitett az 6t nem unids részt vevo
allammal val6é tematikus egyiittmiikodés fokozasiban, és stabilitast teremtett a térségben
megbizhaté halézatai és partnerségei révén. A vonatkozd kezdeményezések magukban
foglaljak az els6, nem unids orszdggal Ilétrehozott eurdpai teriileti egylittmiikodési
csoportosulast (Magyarorszag-Ukrajna), valamint a Moldova stratégidban valo részvételét
lehetéveé tevd Uj koordindcios program 2015-ben torténd 1étrehozasat. Szerbia is aktiv szerepet
vallalt a stratégia két prioritasi tertiletének koordinalaséban.

A Duna régiora vonatkoz6 unids stratégia végrehajtasat a Duna Transznacionalis Program
tdmogatta. Az utdbbi program ugyanarra a foldrajzi teriletre terjed ki, pénzigyi tamogatast
nyujt konkrét transznacionalis projektek szdmara és a stratégiai iranyitast tamogatja. 2014-ben
a 14 részt vevo orszag egyiittesen hozta létre a Duna Stratégia Pontot, amely 2015 juniusédban
kezdte meg miikddését. A Duna Stratégia Pont foként a monitoringra, a kommunikaciora és a
prioritdsi terlilet koordinatorai, illetve a prioritasi terilletek kozotti egyiittmiikodés
tdmogatasara 6sszpontosit.

4.2. Kihivasok

Az igéretes kezdeti eredményektdl fiiggetleniil szamos konkrét szakpolitikai és operativ
intézkedés a Duna régiora vonatkozd unios stratégia elényére valna. Ide tartozik példaul a
kozlekedési és energetikai infrastruktira tovabbi integralasa, a vizszennyezés elleni
intézkedések, a természeti kockazatok, a kdzo6s munkaerdpiaci és oktatasi szakpolitikak, a
kalonosen a kkv-k szamara foganatositott versenyképességi intézkedések, valamint a
demogréfiai kihivasokkal és agyelszivassal foglalkozo intézkedések. A biztonsagi dimenzid,
valamint a kdzigazgatasi kapacitas tovabbfejlesztésének sziikségessége tovabbra is fontos.

Ezen kivil 0j kihivasokra derult féeny az elmult két évben, példaul a migracios aramlasokkal,
valamint a nemzetk6zi biztonsaggal és terrorizmussal kapcsolatos kihivasokra.

Az els6é évek aktivitasdhoz képest a politikai lendiilet némiképp csokkent nemzeti szinten.
Mivel a stratégia hosszu tavu folyamat, a politikai tAmogatas folyamatossaga létfontossagu
tényez0 marad, kiilonosen a stratégia végrehajtasahoz sziikséges kapacitasok és erdforrasok
biztositasa révén. A nemzeti koordinacidos mechanizmusok megerdsitése is elengedhetetlen.

A végrehajtdsi kérdések kezelésére ¢és az egyiittmiikodés fejlesztésére biztositott
adminisztrativ kapacitas tovabbra is problémat jelent, kiilonésen a nem unids orszagokban.
Ehhez tovabbra is nemzeti és regionalis szinten adott megfeleld valaszokra van sziikség.

5. Az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé eurdpai unids stratégia
5.1. Eredmények



Tekintettel az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozo eurdpai unids stratégia fennallasanak
rovid idejére, a stratégia tevékenységei elsdsorban az iranyitasi struktarak és szabalyok
felallitasara Osszpontositottak. Ehhez a legfontosabb érdekelt felek, elsésorban a nemzeti
koordinatorok kozatti kiterjedt vitara és konzultaciora volt sziikség.

A jelentds tarsadalmi ¢és gazdasdgi kiilonbségekkel, valamint kiilonosen egyenldtlen
intézményi és adminisztrativ kapacitasokkal rendelkezd nem unids orszagok jelentds mértékii
részvételének tukrében a stratégia unids szinten szoros koordinéciot igényel az eltéré nemzeti
érdekek athidalasa érdekében A cselekvési tervben javasolt koordinaciés modell az iranyitasi
strukturakban valo részvétel tekintetében ugyanugy kezeli a négy csatlakozasra vard orszagot,
mint a négy részt vevd tagallamot, pl. a soros elndkség minden orszag eldtt nyitva all.

A tematikus irdnyitocsoportok szamdra torténd elkiilonitett forrdsok rendelkezésre bocsatasa
révén kiilonds hangsulyt fektettek a kulcsfontossagi végrehajtok feleldsségérzetének
garantalaséara. A pénzigyi, adminisztrativ és technikai tamogatas kérdésével is foglalkoztak.

Az Interreg ADRION program keretében 2016 majusaban elfogadott, ,,Létesitménypont”
nevil stratégiai projekt célzott timogatast is nyujt az adriai- €s jon-tengeri régiora vonatkozé
eurGpai unids stratégia iranyitasi struktGrajanak. A nemzeti koordinatorok 2015 Oszén
jovahagytak a Létesitménypont hatalyat és felépitését.

A négy tematikus iranyitocsoport 2015 végéig meghatarozta azon kiemelt intézkedéseket,
amelyekre a munkat a kezdeti idGszakban Osszpontositani szlikséges (pl. tengeri
terulethasznalat-tervezés, tengeri gyorsforgalmi utak kialakitasa vagy az adriai- €s jon-tengeri
régio kulturdlis orokségének eldsegitése), tovabbad a megfeleld projektek kivalasztasaban
segitséget nyujto specifikus irdnymutatast és kivalasztasi feltételeket.

Erofeszitéseket tettek tovabba az eurdpai strukturdlis €s beruhdzasi alapok és az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6z programhatosagai, valamint az adriai- és jon-tengeri
régiora vonatkozd eurdpai unids stratégia legfontosabb végrehajtoi kozotti fenntarthato
egylittmiikddés eldsegitésére. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok,
az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz és az egyéb vonatkoz6 nemzeti és regionalis
finanszirozasi forrasoknak hozza kell jarulniuk az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozo
eurdpai unids stratégia célkitiizéseinek eléréséhez. Ezt az adriai- €s jon-tengeri régiora
vonatkoz6 eurdpai unids stratégia 2016 mdajusdban megrendezett elsd foruman elfogadott
Dubrovniki Nyilatkozat is megerdsitette. Ez egy folyamatban 1évé folyamat, amelyhez a
kiilonbozo érintett szereplok kozotti koordinacid sziikséges.

5.2. Kihivasok

A magas szintll politikai tamogatés ellenére a résztvevd orszadgok altal a stratégia tdmogatasa
érdekében rendelkezésre bocsatott eréforrasok szintje messze elmarad az elégséges szinttol.
Mig a Bizottsag aktiv szerepet vallalt a szakpolitikai koordinacioban, a legfontosabb
végrehajtok tartds nehézségekkel szembesiiltek a vart eredmenyek elérése terén a nemzeti és
regionalis kozigazgatdsok egyértelmii kotelezettségvallalasa hianyaban. Ez egy konkrét
menetrendet tartalmazd és a projektgazdak, programok és finanszirozési forrasok kodzotti
kapcsolatokat biztositdé munkatervrdl szol6 megéllapodas létrejottét jelentené. Emellett adott
esetben technikai segitségnyujtast és tanacsadast foglalna magaban. A Létesitménypont altal
biztositott pénziigyi és operativ tdmogatas segithet néhany ilyen nehézség lekiizdésében.

Mig a stratégia altal létrehozott kihivasok ¢és lehetdségek egészében véve relevansak
maradnak, az adriai- €és jon-tengeri térségbeli orszagok jelentds menekiilt- €és
migransvalsaggal szembestlnek, ami varhatéan hatassal lesz a régidra. Ezt az adriai- és jon-
tengeri régiora vonatkozo eurdpai unids stratégia révén dsszehangolt és pragmatikus modon
lehetne kezelni.



A kozlekedési és energialigyi prioritasokat ki kell igazitani, hogy azok ne megkett6zzék,
hanem kiegészitsék az egyéb magas szintli egyiittmitkddési forumok (pl. a ,,Berlin folyamat”
vagy az Energiak9zdsseg) keretében tett kezdeményezéseket.

A finanszirozas stratégiai prioritdsokkal valo dsszehangolasa elengedhetetlen. Adminisztrativ
szinten tovabbi erdfeszitéseket kell tenni, hogy az elérhetd regiondlis, nemzeti és unids
programokon keresztll a projektek szamara a szikséges pénzigyi tdmogatast biztositani
lehessen.

6. Az Alpok-régidra vonatkozo6 uniés stratégia
6.1. Eredmények

Az Alpok-régiora vonatkozo6 unios stratégia végrehajtasa 2016 elsé felében kezdddott. Ezt a
térségben fennalld magas szintii politikai €s gazdasagi egyiittmiikodésnek kdszonhetden igen
gyors ilitemben végezték el. A régiok, a részt vevd orszagok (amelyek kozt két nem unids
tagallam, Svajc és Lichtenstein is talalhatd), az Alpesi Egyezmény és az Interreg alpesi térségi
programja mind hozzéjarultak a stratégia koncepcidjanak meghatarozasahoz, mig a Bizottsag
meghatarozta az annak véglegesitéséhez és elfogadasahoz sziikséges lepéseket. A stratégia az
Eurdpai Parlamentben is nagy érdeklddést valtott ki, ahol még egy informalis csoportot is
létrehoztak (,,Az Alpok-régiora vonatkozo europai unios stratégia baratai”).

A stratégia végrehajtdsdra vonatkozéan kovetkeztetéseket meég nem lehetett levonni.
Ugyanakkor a stratégia 2016 januari, brdéi hivatalos elinditasat megel6zéen széles kori
megéllapodas jott létre az ir&nyitasi struktirdkra és szabalyokra vonatkozoan. Az
akciocsoportok els6 iiléseinek eredményeként tovabbi munkamddszerekben és a tematikus
kérdéseket meghatdroz6 munkaprogramban &llapodtak meg (pl. az alpesi fa értéklancanak
fejlesztése, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vald Gsszpontositads vagy a dualis
szakoktatas jovobeli kozos térségének meghatirozasa). A csoportok kozotti ismeretek és
tapasztalatok folyamatos cseréjének biztositdsa érdekeben létrehozasra kerll az
akciocsoportok vezetdinek tanacsa

Az Interreg alpesi térségi programja a stratégia végrehajtasat egy kilon stratégiai projekt
(AlpGov) révén tamogatja.

6.2. Kihivasok

A végrehajtas gyors megkezdése komoly varakozésokat ébresztett az érdekelt felekben. A
hatékonysdg biztositdsa érdekében a Bizottsdg 2017-ben gondosan megvizsgalja az
akcidcsoportok kiegyensulyozott sszetételét és stabilitasat. A Bizottsag azt is nyomon kdveti,
hogy valamennyi csoport képes-e projekteket kidolgozni és végrehajtani, és megfeleld
modositasokat javasol. Az Alpok-régiora vonatkozo eurdpai unids stratégia célkitlizéseinek az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok vonatkozd programjaiba valo beépitése is segitséget
nyuijt.

Alapvetd fontossagl, hogy a makroregiondlis irdnyitasra vonatkozd célkitlizés teljes korii
végrehajtasat biztositsak, ami megkdveteli az ,,intézményi beépitésre” vonatkozd Uj
megoldasokat a meglévd struktirdk megkettdzésének elkeriilése, valamint a szereplok és
prioritasok kozotti megfeleld koordinacidos mechanizmusok biztositasa érdekében. A érdekelt
feleket tomoritd platform kialakitdsa is kihivdsokat jelent, mert ez az érintett érdekelt felek
bevonasara és részvételik megerdsitésre irdnyul, ideértve a széles értelemben vett civil
tarsadalmat is.
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7. A jovébeli iranyvonal

A makroregionalis stratégidk hét éve tartd végrehajtist kovetden most hozzdk meg elsd
eredményeiket, ugyanakkor még nem mutattdk meg a benniik rejlé teljes potencialt. Az
elényok sokkal nagyobbak lennének, ha az ezen egyiittmiikddési folyamatokat kezdeményez6
tagallamok nagyobb felel0sséget vallalndnak. Folyamatos eréfeszitésre van sziikség az
iranyitasi rendszerek hatékonysagaval, az eredménykdzpontisaggal, a finanszirozassal és a
nem unios orszdgokhoz fiz6d6 kapcsolatokkal kapcsolatos teriileteken. A kérdésekkel a
kohézids politika 2020 utani reformjaval dsszefliggésben kell foglalkozni.
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Hatékonysag novelése

A stratégidk sikere a kovetkezd években folytatott megbizhatd végrehajtison, valamint a
valtoz6é kortilményekhez — pl. a migracids valsag — vald alkalmazkodasi készségen mulik.
Tovabbi elérelépés sziikséges a makroregionalis stratégiak iranyitasa terén. Ehhez killondsen
az alabbiak sziikségesek:

— valamennyi stratégia a Bizottsag 2014. évi iranyitasrol sz6lo jelentésével 6sszhangban
rendszeresen éertékeli iranyitasi rendszerét és elvégzi a sziikségessé valo kiigazitasokat;

— az agazati minisztériumok erdteljesebben elkdtelezik magukat a makroregionalis
stratégidk célkitlizéseinek elérése irdnt; ez a tematikus teriiletek koordinatorainak
iddszakos rotacigjat jelenti;

— szoros egylittmiikodés biztositdsa az iranyitocsoportok tagjai és az eurdpai strukturalis
és beruhazési alapok vagy egyéb eszkdzok altal tdmogatott programok iranyito
hatdséagai kozott;

— az INTERACT tamogatasdval a makroregionalis stratégiak kozotti kapcsolatok
megerdsitése a szinergiak kiaknazasa és az egymastol valo tanulés érdekében.

Az eredmenyekre vald 6sszpontositas

A makroregionalis stratégiaknak igazodniuk kell a kereslethez a jelenlegi kohézios politikali
keretet jellemzd erdteljesebb teljesitménykdzpontusag érdekében. E tekintetben az alabbi
intézkedések meghozatala kifejezetten ajanlott:

— a Bizottsag és az ESPON program tamogatasaval megbizhaté nyomonkovetési
rendszer létrehozéasa vagy megerdsitése az elorehaladasrol szol6 jelentések elkészitése
és a stratégiai iranyultsag tdmogatasa erdekében; a Duna Referencia Adat és
Szolgéltatasi Infrastruktira tamogathatja a megbizhaté nyomonkdvetési rendszer
létrehozasat;

— a projektek és folyamatok mindségének javitdsa és eredményei fenntarthatésdganak,
valamint a projekteredmények és szakpolitikai intézkedések kozotti kapcsolat
biztositasa;

— a tudatossag novelése valamennyi szinten és a stratégiak hozzaadott értékérdl és
eredményeirdl vald jobb tajékoztatas, ideértve az éves foérumok stratégidk kritikai
felulvizsgalatanak elvégzésére valo kihasznalasat;

— a tematikus platformok tovabbi feltarasa (pl. S3 platform vagy az éghajlatvaltozasi
parbeszéddel kapcsolatos platform) a stratégiak tematikus hangstlyainak megerdsitése
érdekében.

A finanszirozason tul

A stratégidk nem rendelkeznek sajat kiilon koltségvetéssel. Ezért a kiilonbozd szinteken
rendelkezésre allo finanszirozasi forrasok ésszehangoltabb felhasznalasat igénylik.

E tekintetben fontos, hogy a finanszirozas legmegfeleldbb ¢és legkdltséghatékonyabb modon
torténd Osszehangoldsdnak érdekében az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
programjainak iranyito hatosagai €s a makroregionalis stratégiak kulcsfontossagu végrehajtoi
kdzott jelenleg zajlo parbeszéd folytatddjon. Az ERFA iranyitd hatdésagok hal6zatanak balti-
tengeri régioban valo letrehozasahoz hasonlé kezdemenyezéseket mas makrorégioknak is meg
kell fontolniuk. Emellett az unids alapokat és a pénzigyi eszk6zoket magukban foglal6 egyéb
finanszirozasi eszkozoket is figyelembe kell venni a makroregionalis stratégidk prioritasainak
és intézkedéseinek tdmogatadsa soran. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alappal vald
szinergiakat is fel kell tarni, kiilondsen a ,,megtériilést igérd projektek” esetében.
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A nem unios orszagokhoz filiz6do kapcsolatok

A makroregiondlis stratégidk az unios tagillamok ¢és kiils6 szomszédjaik kozotti
kapcsolattartds fontos eszkozévé valtak, mind a csatlakozdsra varé orszagok, mind a
szomszédsagpolitika (keleti partnerség) és az Eszaki periféria és Eszaki-sarkvidék egyes
részei tekintetében. Elomozditjdk a regionalis fejlédést és kohéziot ezen orszagokkal és
apoljak az EU kiils6 hatarain kiépitett kapcsolatokat.

Kovetkeztetések

A makroregionalis stratégidk célja a regionalis egyenldtlenségek csokkentése csakugy, mint
az a novekedeést és foglalkoztatast serkentd szinergidk kialakitasa. A makrorégiok segithetnek
az eurdpai térség jovojével kapcsolatos integralt megkdzelités kidolgozasaban. Fontos
eszk6zok lehetnek a teriileti kohézio kiilonb6zd szakpolitikai teriileteken keresztiil torténd
elérésében, és hasonld megkozelitéseket is inspirdlhatnak, ilyen példaul az unids
varosfejlesztési menetrend. A makrorégiok létrejottéhez szorosabbra kell fiizni a
kapcsolatokat az unids szakpolitikai tertletek és az unids alapok kozott.

A benniik rejld potencial eurdpai allampolgarok javara torténd kiaknazasa érdekében a
makroregionalis stratégiak és a kohézids politika kdzotti kapcsolatokat alaposabban meg kell
vizsgalni a stratégiai dgazatok elOtérbe helyezése €s az unids szakpolitikdk és eszkozok
koordinalasa tekinteteben.

E tekintetben szdmos kérdéssel kell foglalkozni a kohézids politika jovObeli reformjanak
fényében. Ezek tobbek kozott a kovetkezOk lehetnek:

e A makroregionalis stratégiak és az euroOpai strukturalis és beruhazasi alapok altal
tdmogatott relevans nemzeti és regiondlis programok kozOtti szinergidk és
komplementaritasok miként erdsitheték meg a maximalis hatés elérése érdekében?

e A transznacionalis programokat (funkcionalisan) jobban 6ssze kell-e hangolni a
makroregionalis stratégidkkal vagy mas transznacionalis egyiittmiikddési keretekkel
vagy kezdeményezésekkel?

e Hogyan lehetne a makroregionalis stratégiak iranyitasi rendszerét tovabbfejleszteni,
ideértve valamennyi érintett fél szerepét?
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