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1. Uvod: s rije¢i na djela

Zbog globalizacije su zemlje postale ovisnije jedne o drugima te se sad problemi moraju
rjeSavati preko granica. Zbog toga treba razmisliti o tome kako makroregije kao nova
funkcionalna podruc¢ja mogu pridonijeti poboljSanju provedbe politika 1 programa EU-a te
postizanju teritorijalne kohezije, kako je utvrdeno ¢lankom 174. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

Nastanak makroregionalnih strategija potaknulo je nekoliko zemalja i regija EU-a kao dopunu
tradicionalnim nacionalnim politikama za prostorno upravljanje. Osmisljene su za suocavanje
sa zajednickim izazovima, npr. s rastom utemeljenim na inovacijama, s promjenama u okoliSu
ili klimatskim promjenama, upotrebom pristupa odozdo prema gore u koji su ukljuceni
nacionalni, regionalni i lokalni sudionici.

Otkad je Europsko vije¢e 2009. poduprlo Strategiju EU-a za regiju Baltickog mora
(EUSBSR)', razvijene su tri dodatne makroregionalne strategije: Strategija EU-a za
podunavsku regiju (EUSDR) 2011.% Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR)
2014.% i Strategija EU-a za alpsku regiju (EUSALP) 2016.*

Makroregionalne strategije obuhvacaju 19 zemalja EU-a i osam tre¢ih zemalja te su postale
sastavni dio okvira politike EU-a. Njihovi su ciljevi potpuno uskladeni s politickim
prioritetima EU-a; jacaju sinergije medu razli¢itim politikama i instrumentima EU-a te su
uklopljene u okvir kohezijske politike®.

Makroregionalne strategije dodaju vrijednost dimenziji suradnje kohezijske politike. Nude
platformu za upravljanje u vise sektora, viSe drzava i na viSe razina te su otvorene i tre¢im
zemljama. Mogu imati vaznu ulogu u pomaganju tim zemljama da ojacaju veze s EU-om i
ublaze moguce negativne ucinke na vanjske granice EU-a.

S obzirom na ,.,tri ne” — ne novom zakonodavstvu EU-a, ne novom financiranju EU-a ili ne
novim institucijama — makroregionalne strategije uklapaju se u postojece inicijative i okvire
politike EU-a (npr. TEN-T). Za njih su potrebne posebne aktivnosti, a ne nove politicke
inicijative. Moze ih se poduprijeti programima koji se financiraju iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova, ukljucujuci i Interreg, a drugi mehanizmi financiranja EU-a trebali bi
biti uskladeni sa zajedni¢kim ciljevima.

Ovo izvjes¢e ima dvije svrhe. Prvo, u njemu se procjenjuje stanje provedenosti strategija,
razmatraju se glavni rezultati i navode primjeri dobre prakse. Drugo, uci se iz iskustva koje je
do sada steceno te se predstavlja nekoliko preporuka za moguci daljnji razvoj i u kontekstu
buduce kohezijske politike.

Umjesto da rascjepkano predstavlja izvjeS¢a o napretku makroregionalnih strategija u razlicito
vrijeme 1 kako je navedeno u zaklju¢cima Vijeca o Strategiji EU-a za alpsku regiju, Komisija
¢e objaviti jedno izvjeSce svake dvije godine, a pocet ¢e krajem 2016. To ¢e omoguditi
usporedbu makroregionalnih strategija i svim relevantnim institucijama pruziti dovoljan uvid
za utemeljenu raspravu.

Zakljucci Vijeca za opée poslove i vanjske odnose, 27. listopada 2009., i zakljucci Europskog vijeca, 29. —
30. listopada 20009.

Zakljuéci Vijeca za opce poslove, 13. travnja 2011., i zakljuéci Europskog vijeca, 23. — 24. lipnja 2011.
Zakljuéci Vijeca za opce poslove, 29. rujna 2014., i zaklju¢cei Europskog vijeca, 23. — 24. listopada 2014.
Zakljucci Vijeca, 27. studenoga 2015., i Europskog vijeca, 28. lipnja 2016.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih
odredbi o (europskim strukturnim i investicijskim fondovima) (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.); ¢lanak 2.
tocka 31.

a B~ w N



Izvjesce se temelji na doprinosima dionika makroregionalnih strategija, europskih institucija,
predstavnika drzava c¢lanica, akademske zajednice i strucnjaka. Popraceno je radnim
dokumentom sluzbi u kojem su navedene detaljnija procjena stanja provedenosti svake
strategije i posebne preporuke.

2. Medusektorska pitanja

Makroregionalne strategije potaknule su interes i svijest o europskoj teritorijalnoj suradnji te
teritorijalnoj koheziji i njezinoj dodanoj vrijednosti. Postupno ih se upotrebljava i u
podruc¢jima sektorske politike da bi se bolje provele politike u svim podru¢jima na integriran
nacin. Sve se strategije suoCavaju sa zajednickim medusektorskim pitanjima, neovisno o
stupnju zrelosti. O njima se raspravlja u nastavku.

Donosenje politike i planiranje

Makroregionalne su se strategije postupno pocele uzimati u obzir u podruc¢jima politike EU-a,
npr. u istrazivanju, klimi i okoliSu. To vrijedi 1 kad je rije¢ o nacionalnim politikama, iako se
razlikuje razina na kojoj su prioriteti makroregionalnih strategija integrirani u nacionalne ili
regionalne programe, osobito one koje se podupire europskim strukturnim i investicijskim
fondovima.

Strategije su ojacale suradnju u odredenim podrucjima politike, npr. glavnom planu ,,Plovnost
Dunavom”, prosirenju Plana medusobnog povezivanja baltickog energetskog trziSta, Strategiji
prilagodbe klimatskim promjenama u regiji Baltickog mora ili koridorima osnovne mreze i
njihovim vezama s kljuénim prekogranicnim infrastrukturama. Strategije pametne
specijalizacije upotrebljavaju se za pokretanje djelotvornijih politika inovacije i promicanje
meduregionalne suradnje u novim vrijednosnim lancima preko granica.

Sirenje je makroregionalnog koncepta uz podriku programa INTERACT® s vremenom dovelo
do nastanka Sirokog raspona interesa 1 mreza koje su uspostavili razli¢iti sudionici s razli¢itim
ovlastima i svojstvima. Omogucilo je partnerima da suraduju u posebnim podrué¢jima kao §to
su istrazivanje i inovacija (npr. projekt o zdravstvu DanuBalt).

Makroregionalne strategije imaju veliku ulogu i u razvoju veza s tre¢im zemljama, osobito sa
zemljama pristupnicama, jer se preko njih jac¢aju njihovi odnosi s EU-om.

Vedini tih inicijativa i aktivnosti potreban je zamah i imale bi koristi od bolje koordinacije
unutar ukljuenih zemalja i medu njima kako bi se ostvarili oc¢ekivani rezultati. Tomu
pridonosi praksa kombiniranja godi$njih foruma s ministarskim sastancima koja istodobno
podize politi¢ki profil makroregionalnih strategija. Na primjer, iskustvo regije Baltickog mora
pokazuje da dugorocno stratesko razmisljanje i dalje mora biti temelj za makroregionalnu
suradnju.

Upravljanje

Makroregionalne strategije obi¢no obuhvacaju sustav upravljanja organiziran na tri razine —
na razini politike, koordinacije i na operativnoj razini. Svaka strategija utvrdila je vlastite
strukture 1 mehanizme na temelju nacela opisanih u izvjes¢u Komisije o upravljanju’.

Oni su usmjereni na optimalnu upotrebu postoje¢ih financijskih izvora (npr. europskih
strukturnih i investicijskih fondova, Obzora 2020., programa COSME, programa LIFE), bolju
provedbu postojeceg zakonodavstva i bolju upotrebu postojecih institucija. Mogu se istaknuti
odredene dobre prakse; na primjer, Svedska je uspostavila nacionalnu mrezu Baltitkog mora

® INTERACT je program na razini EU-a koji se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj, a

osmisljen je da bi pruzao podrsku upravljackim tijelima programa Interreg i makroregionalnim strategijama.
" COM(2014) 284 final.



da bi olaksala provedbu Strategije EU-a za regiju Baltickog mora na nacionalnoj razini. U njoj
su okupljeni razli¢iti subjekti (npr. nacionalne agencije, administrativni odbori okruga,
regionalna udruzenja, op¢ine, upravljacka tijela) koji su ukljuceni u strategiju.

Pitanje vlasniStva nad makroregionalnim strategijama postaje sve vaznije zbog pritiska da se
postignu rezultati. Poduzimaju se i koraci za uspostavu platformi za dionike u koje su
ukljuceni civilno drustvo i1 druge organizacije.

Povecava se vaznost uloge rotiraju¢eg predsjedanja makroregionalnim strategijama jer vecina
zemalja pocinje uvidati da ono nije ograni¢eno na organiziranje godiSnjih foruma, nego
ukljucuje 1 poticanje strateSkog smjera aktivnosti.

Medutim, iz iskustva se zna kako takav pristup provedbi strategije ima odredena ogranicenja.
Ona ukljucuju izazove u sljede¢im podruc¢jima: ucinkovite strukture za koordinaciju i
suradnju, davanje ovlasti klju¢nim provoditeljima (tj. nacionalnim koordinatorima, ¢lanovima
upravljackih skupina) i pruzanje odgovarajucih ljudskih i financijskih resursa, zastupljenost i
obveza svih zemalja sudionica te osiguranje potrebnih kompetencija, kontinuiteta i stabilnosti
upravljackih skupina.

Ti su izazovi zajedniCki svim makroregionalnim strategijama, iako u razli¢itoj mjeri. U
Strategiji EU-a za regiju Balti¢kog mora, unato¢ nedavnoj reviziji akcijskog plana, drzave
¢lanice imaju brojna prioritetna podrucja koja odrazavaju veliku raznolikost interesa dionika.
U Strategiji EU-a za podunavsku regiju jo§ se mora osigurati bolja uskladenost prioriteta s
resursima. Drzave Clanice u svim slucajevima trebaju preuzeti potpunu odgovornost za svoje
zadatke provedbe i dopuniti rad Komisije.

U Strategiji EU-a za alpsku regiju jo$ nije jasna koordinacija izmedu izvr$nog odbora i
akcijskih skupina. Da bi se ojacala ta presudna veza, potrebni su dodatni napori. Potreban je i
veliki napredak u podrucju upravljanja, uz aktivnije sudjelovanje i osjecaj vlasnisStva zemalja
sudionica u tom prioritetnom podrucju.

Upravljanje je razlog za zabrinutost i u Strategiji EU-a za jadransku i jonsku regiju. Komisija
se morala ukljuciti kako bi nadoknadila stalan nedostatak resursa zemalja sudionica, kasnjenja
u imenovanju ¢lanova i slabu prisutnost na sastancima upravljatke skupine da bi sprijecila
kasnjenje cijelog procesa. Takav pristup nije odrziv ni pozeljan.

Pracenje i evaluacija

Sve je veca potraznja za veCom usmjereno$cu na kljuCne prioritete strategija ne samo iz
Komisije. S obzirom na to, vazno je uskladiti makroregionalne strategije sa Sirim strategijama
za oblikovanje politike EU-a i osigurati redovite preglede za postizanje utvrdenih ciljeva jer
se tako povecavaju izgledi za ostvarivanje rezultata. Bez jasno utvrdenih pokazatelja i ciljeva
teSko je procijeniti koliko su dobro ostvareni planirani ciljevi. Dobar sustav pracenja
utemeljen na aktivnosti usmjerenoj na rezultate kljucan je da bi se omogucilo mjerenje svih
makroregionalnih strategija, njihovo usmjeravanje i izvjeStavanje o njima te tako osigurale
informacije za odlucivanje.

Prema zaklju¢cima Vijeca o Strategiji EU-a za jadransku i jonsku regiju te o Strategiji EU-a
za alpsku regiju Komisija je poduzela nekoliko posebnih koraka u tom podrucju.

Nedavno je dogovoreno nekoliko revidiranih pokazatelja i ciljeva kako bi prioritetna podrucja
Strategije EU-a za podunavsku regiju odgovarala razvoju strategije. Skup pokazatelja i ciljeva
za Strategiju EU-a za regiju Balti¢kog mora dogovoren je 2012. Primjena Strategije EU-a za
jadransku i jonsku regiju te Strategije EU-a za alpsku regiju doradit ¢e se iduc¢ih mjeseci.



Komisija je pokrenula i nekoliko dodatnih aktivnosti: organizaciju sudionickih radionica uz
potporu stru¢njaka, potporu namjenskim teritorijalnim sustavima za pracenje i1 evaluacijsku
studiju o makroregionalnim strategijama. Rezultati tih aktivnosti o¢ekuju se tijekom 2017.
Medutim, one ¢e biti korisne samo ako klju¢ni dionici sudjeluju i potpuno prihvate postupak.

Trebale bi pomo¢i i1 politikoj razini da odluci koji bi se prioriteti 1 aktivnosti trebali
financirati, posebice uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja, te da prema potrebi ogranici
prioritete na podrucja u kojima makroregionalni pristup donosi stvarnu dodanu vrijednost.

U tom se podrucju jo§ treba ostvariti velik napredak. To zahtijeva skupno upravljanje i
zajednicki osjecaj svrhe utemeljen na dugoro¢noj perspektivi.

Financiranje

Makroregionalne su strategije sada dio pravnog okvira europskih strukturnih i investicijskih
fondova za razdoblje 2014. — 2020., u kojem se od zemalja zahtijeva da usklade programske
prioritete s prioritetima makroregionalnih strategija, a od upravljackih tijela da ojacaju veze
medu voditeljima programa i kljuénim provoditeljima makroregionalnih strategija. Opseg
informacija koje pruzaju upravljacka tijela promjenljiv je 1 ovisi o stupnju njihove svijesti.
Ostvareni su napredak i odredene dobre prakse: ciljani pozivi, bonus za projekte
makroregionalne vaznosti, izravna potpora strateskim projektima ili sudjelovanje predstavnika
makroregionalnih strategija u odborima za pracenje programa (npr. slovacki Operativni
program za istrazivanje i inovacije za razdoblje 2014. — 2020., Program za ruralni razvoj u
Litvi za razdoblje 2014. — 2020.).

Medutim, premos¢ivanje jaza izmedu strategija i prilika za financiranje jo$ je izazov. Stalni
dijalog izmedu upravljackih tijela programa i sudionika strategije trebao bi se i dalje poticati.
Upravljacka tijela trebala bi biti proaktivnija u provedbi makroregionalne strategije u
ciljevima svojih programa i trebala bi bolje integrirati relevantnu aktivnost u programe i
koordinirati njome.

To se odnosi i na druge relevantne izvore financiranja (nacionalne, regionalne, privatne itd.)
koji se mogu aktivirati za postizanje ciljeva makroregionalne strategije. Potrebno je dodatno
istraziti sinergije i komplementarnost s drugim relevantnim instrumentima financiranja.

Komunikacija

Iskustvo je pokazalo da bi snazna komunikacijska strategija trebala biti dio makroregionalne
strategije. Ona je snazan alat za podizanje razine svijesti opée javnosti o planiranim
aktivnostima 1 Zeljenim rezultatima. Trebala bi potaknuti kljucne provoditelje da u ranoj fazi
razmis$ljaju o tome kako strategije mogu donijeti pozitivnu promjenu za stanovnistvo i kako se
to moze predstaviti u medijima.

Komunikacijska strategija Strategije EU-a za regiju Baltickog mora, donesena u prosincu
2015., dobar je primjer koji se moze slijediti da bi se podignula razina svijesti o
makroregionalnoj strategiji i povecala njezina vidljivost.

3. Strategija EU-a za regiju Baltickog mora (EUSBSR)
3.1 Rezultati

Nakon sedam godina postojanja strategija je potaknula nastanak novih mreza i povecala
djelotvornost postoje¢ih (npr. Forum za ribarstvo BalticCkog mora, SUBMARINER). To je
dovelo do =zapocinjanja novih projekata i1 proSirivanja postoje¢ih (npr. Interaktivno
gospodarenje vodama, Balticki program osposobljavanja). Konsolidacija upravljanja na vise
razina u regiji pruzila je subjektima Baltickog mora zajednicki okvir za dijalog.



Strategija je doprinijela oblikovanju politike na razli¢itim razinama: proSirenjem podrucja
primjene Plana medusobnog povezivanja baltickog energetskog trziSta ukljucivanjem novih
podrucja — energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije — te oblikovanjem rada
Medunarodne pomorske organizacije na razvoju i ispitivanju infrastrukture i usluga e-
Navigacije u toj regiji. Pridonijela je i provedbi postoje¢eg zakonodavstva, npr. Okvirne
direktive o vodama, Okvirne direktive o pomorskoj strategiji i Strategije EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama. Regionalno vaZne teme vrac¢ene su na politicki plan 1 ukljucivale su
organizaciju sastanka na visokoj razini o kulturi koji je odrzan 2015. godine, prvog takvog
sastanka od 2008.

Pojacana suradnja i koordinacija na svim razinama, unutar zemalja, medu zemljama (¢lanica
EU-a i onih koje nisu ¢lanice EU-a) ili medu regionalnim organizacijama, stvorila je snaznije
sinergije.

Pripremi makroregionalnih projekata koje su podupirala transnacionalna partnerstva 1 mreze
pomoglo je pokretanje poCetnog kapitala Strategije EU-a za regiju Balti¢kog mora zajedno s
Interregom za regiju Baltickog mora. Mreza upravljackih tijela Europskog fonda za regionalni
razvoj, uspostavljena 2016., omogucit ¢e ucinkovitiju upotrebu dostupnih resursa tako §to ¢e
poduprijeti provedbu Strategije EU-a za regiju Baltickog mora programima Europskog fonda
za regionalni razvoj osmisljenima za svaku zemlju i povecati koordinaciju medu relevantnim
dionicima.

Ta su postignu¢a poduprta sveobuhvatnim pregledom akcijskog plana Strategije EU-a za
regiju Baltickog mora provedenim 2015. koji je doveo do pojednostavnjenije 1 usmjerenije
strategije. Pregled je pridonio i jaCem osjecaju vlasni$tva uvodenjem rotirajuceg predsjedanja
skupinom nacionalnih koordinatora 2014.

3.2 lzazovi

Poboljsanje ekoloskog stanja Baltickog mora bilo je glavna usmjerenost Strategije EU-a za
regiju Baltickog mora od njezina pokretanja 2009. Medutim, potrebni su daljnji napori zbog
ekoloskih izazova s kojima je Baltik suoCen (eutrofikacija, nitrati iz poljoprivrednih izvora,
ribarstvo). Regija bi mogla imati koristi i od bolje povezanosti u podru¢jima energije i
prometa te boljeg odgovora na ucinke klimatskih promjena.

Osim toga, zbog brza rasta broja migranata nuzna je veca suradnja. Moraju se dodatno
istraziti aktivnosti djelotvorne integracije, posebice u sektoru obrazovanja.

Oblikovanje politike moglo bi se poboljsati uz pomo¢ nekoliko operativnih mjera. One
primjerice obuhvacaju: olakSavanje upravljanja projektima i njihove odrzivosti pruzanjem
alata za pretrazivanje partnera koji moZe prona¢i prave osobe s odgovarajuéim
kompetencijama; jacanje doprinosa horizontalnih djelovanja provedbi svakog podrucja
politike; jacanje veze izmedu razina projekta i1 politike, primjerice obavjes¢ivanjem
nacionalnih koordinatora o rezultatima projekta.

4. Strategija EU-a za podunavsku regiju (EUSDR)
4.1 Rezultati
Od pokretanja strategije ostvareno je nekoliko vaznih postignuéa.

Kao rezultat Strategije EU-a za podunavsku regiju pokrenuto je ili dodatno razvijeno nekoliko
projekata. Medu njima su: glavni planovi obnove i odrzavanja plovnih putova te plovidbe s
pomocu ukapljenog prirodnog plina, stvaranje mreza za zastitu prirode te razvoj zajednickih
metodologija za procjenu i upravljanje rizikom prirodne katastrofe prouzrocene klimatskim
promjenama te uspostavu mreze za poboljSanje sigurnosti na Dunavu.



Strategija EU-a za podunavsku regiju jasno je poboljsala kulturu suradnje, okupljanja dionika
i boljeg povezivanja postojecih institucija radi razmjene znanja i iskustva. Pridonijela joj je
velika politicka potpora sa sastanka ministara prometa iz podunavske regije u osiguravanju
boljeg upravljanja plovidbom Dunavom, npr. putem navedenih glavnih planova®.

Nadalje, poboljsala je dijalog i suradnju s postoje¢im medunarodnim organizacijama u regiji
(npr. Medunarodna komisija za zastitu Dunava, Karpatska konvencija) razvojem zajednickih
inicijativa i sinergija.

Dunavski dijalog za financiranje jedan je od primjera platforme za uspostavu partnerstva koji

pruza strategija kako bi promotori projekata i institucije za financiranje mogli raspravljati i
utvrditi prikladna rjeSenja pitanja povezanih s projektima financiranja u toj regiji.

Strategija EU-a za podunavsku regiju poboljsala je i djelotvornost sustava upravljanja
jacanjem koordinacije izmedu politika 1 institucija na nacionalnoj razini. OlakSala je
obracanje odgovaraju¢im dionicima na nacionalnoj i lokalnoj razini te je nastavila dijalog s
organizacijama civilnog drustva.

Jo§ jedno vazno podruc¢je u kojem je Strategija EU-a za podunavsku regiju dala stvaran
doprinos odnosi se na proSirenje EU-a 1 planove politike susjedstva. Pomogla je pojacati
tematsku suradnju s pet zemalja sudionica koje su izvan EU-a i ostvariti stabilnost podrucja
c¢vrstim mrezama 1 partnerstvima. Medu relevantnim su inicijativama uspostava prve
Europske grupacije za teritorijalnu suradnju sa zemljom koja je izvan EU-a (Madarska —
Ukrajina) i uspostava novog programa koordinacije 2015. kojim je Moldovi omoguceno da
sudjeluje u strategiji. Srbija je preuzela i aktivnhu ulogu u koordinaciji dvaju prioritetnih
podrucja strategije.

Provedbu Strategije EU-a za podunavsku regiju podupro je Podunavski transnacionalni
program. On pokriva isto zemljopisno podruc¢je, pruza financijsku potporu posebnim
transnacionalnim projektima i podupire upravljanje strategijom. Cetrnaest je zemalja
sudionica 2014. zajedno uspostavilo Dunavske strateske tocke, koje su postale funkcionalne u
lipnju 2015. Dunavske strateske tocke bile su uglavnom aktivne u pracenju, komuniciranju i
pruzanju potpore koordinatorima prioritetnih podrucja i suradnji izmedu prioritetnih podrucja.

4.2 lzazovi

Ne dovodedéi u pitanje obecavajuce pocetne rezultate, Strategiji EU-a za podunavsku regiju
pridonijele bi posebne politicke 1 operativne mjere, kao $to su daljnje integracije u prometnoj i
energetskoj infrastrukturi, mjere za borbu protiv oneciS¢enja voda i rizika od prirodnih
katastrofa, zajednicke politike trzista rada i obrazovne politike, mjere za poveéanje
konkurentnosti, posebice za mala i srednja poduzeéa, te mjere kojima se rjeSavaju
demografski izazovi 1 odljev mozgova. I dalje je vaZzna sigurnosna dimenzija i potreba za
razvojem kapaciteta javnih uprava.

Osim toga, u zadnje dvije godine pojavili su se i novi izazovi, na primjer oni koji se odnose na
tokove migracije te globalnu sigurnost i terorizam.

Politicki se zamah pone$to smanjio na nacionalnoj razini u usporedbi s prvim godinama
djelovanja. Budu¢i da je strategija dugorocan proces, kontinuitet politicke potpore i dalje je
kljucan, posebice pruzanjem kapaciteta i resursa za provedbu strategije. Kljucno je i jaanje
nacionalnih mehanizama koordinacije.

® Sastanak ministara podunavske regije, Zakljudci o djelotvornoj obnovi i odrzavanju infrastrukture plovnih

putova na Dunavu i njegovim plovnim pritocima, Rotterdam, 20. lipnja 2016.
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Administrativni kapacitet za rjeSavanje problema s provedbom i za poboljSanje suradnje i
dalje je problem, osobito za tre¢e zemlje. Zbog toga je i dalje potreban odgovarajuc¢i odgovor
na nacionalnoj i regionalnoj razini.

5. Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR)
5.1 Rezultati

S obzirom na kratak vijek trajanja, Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju bila je
ponajprije usmjerena na uspostavu upravljackih struktura i1 pravila. Zbog toga su bili potrebni
opsezna rasprava i savjetovanje klju¢nih dionika, ponajprije nacionalnih koordinatora.

Strategija zahtijeva dobru koordinaciju na razini EU-a kako bi se nadvladali razliditi
nacionalni interesi s obzirom na znatno sudjelovanje tre¢ih zemalja u kojima su prisutne
velike socioekonomske nejednakosti i primjetne neravnoteze u institucijskim i
administrativnim kapacitetima. Modelom koordinacije koji je predloZzen u akcijskom planu,
Cetiri zemlje pristupnice izjednaCavaju se s Cetirima drZzavama c¢lanicama sudionicama s
obzirom na sudjelovanje u upravljackim strukturama, npr. rotirajuc¢e predsjedanje otvoreno je
svim zemljama.

Poseban je naglasak stavljen na osiguravanje osjecaja vlasnistva kljucnih provoditelja tako Sto
su namjenski resursi bili dostupni tematskim upravljackim skupinama. RjesSavalo se i pitanje
financijske, administrativne 1 tehnicke potpore.

Namjensku potporu upravljackim strukturama Strategije EU-a za jadransku i jonsku regiju
pruzat ¢e i ,,Potporna tocka” — strateski projekt odobren u svibnju 2016. u okviru programa
ADRION Interreg. Nacionalni koordinatori poduprli su podruc¢je primjene i dizajn Potporne
tocke U jesen 2015.

Do kraja 2015. Cetiri tematske upravljacke skupine utvrdile su prioritetne aktivnosti na koje ¢e
usmjeriti svoj rad u poc¢etnom razdoblju (npr. pomorsko prostorno planiranje, razvoj morskih
autocesta ili poticanje jadranske i jonske kulturne bastine) te posebne smjernice i kriterije
odabira za pomo¢ u odabiru odgovarajucih projekata.

UlozZen je napor i u promicanje kontinuirane suradnje tijela nadleznih za programe europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova 1 Instrumenta pretpristupne pomoc¢i te kljuénih
provoditelja Strategije EU-a za jadransku i jonsku regiju. To znaci da bi europski strukturni i
investicijski fondovi, Instrument pretpristupne pomoc¢i te drugi relevantni nacionalni i
regionalni izvori financiranja trebali pridonijeti ostvarenju ciljeva Strategije EU-a za
jadransku 1 jonsku regiju. To je izrazeno i u Dubrovackoj deklaraciji, koju su donijeli ministri
vanjskih poslova i fondova EU-a na 1. Forumu Strategije EU-a za jadransku i jonsku regiju
odrzanom u svibnju 2016. Postupak je u tijeku 1 bit ¢e potrebna koordinacija razli¢itih
ukljucenih sudionika.

5.2 lzazovi

Unato¢ velikoj politickoj potpori i dalje su izrazito nedovoljni resursi koji su zemljama
sudionicama bili dostupni za potporu strategiji. lako je Komisija preuzela aktivnu ulogu u
koordiniranju politike, klju¢ni ¢e se provoditelji stalno suocavati s poteskocama u
ostvarivanju ocekivanih rezultata ako ne postoji jasna opredijeljenost nacionalnih i
regionalnih uprava. To bi znacilo postizanje dogovora o planu rada s posebnim rasporedom te
osiguravanje kontakta medu promotorima projekata, programima i izvorima financiranja.
Obuhvacalo bi i pruzanje tehnicke pomo¢i i savjeta kada je to potrebno. Financijska i
operativna potpora koju pruza Potporna tocka trebala bi pomo¢i u prevladavanju nekih od tih
poteskoca.



Iako su i dalje vazni cjelokupni izazovi i prilike koje strategija omogucuje, zemlje jadranske 1
jonske regije suocavaju se s velikom izbjeglickom 1 migracijskom krizom, koja ¢e vjerojatno
utjecati na regiju. Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju mogla bi se koordinirano i
pragmati¢no baviti tim pitanjem.

Prioriteti u podrucju prometa i energije trebali bi se prilagoditi inicijativama koje su pokrenute
na drugim forumima na visokoj razini (npr. Berlinski proces ili Energetska zajednica) kako bi
ih dopunili, a ne ih ponavljali.

Klju¢no je osigurati uskladenost financiranja s prioritetima strategije. Potrebni su daljnji
napori na administrativnoj razini da bi se projektima pruzila potrebna financijska potpora
putem dostupnih regionalnih, nacionalnih i EU-ovih programa.

6. Strategija EU-a za alpsku regiju (EUSALP)
6.1 Rezultati

Provedba Strategije EU-a za alpsku regiju pocela je u prvoj polovini 2016. To je ucinjeno
prili¢no brzo uglavnom zbog visoke razine politicke 1 gospodarske suradnje u tom podrucju.
Regije, zemlje sudionice (od kojih su dvije izvan EU-a — Svicarska i Lihtenstajn), Alpska
konvencija i Program Interreg za alpski prostor pridonijeli su definiranju koncepta strategije, a
Komisija je odredila korake za njezin dovrSetak i podrSku. Veliko zanimanje za strategiju
pokazao je i Europski parlament, u kojem je osnovana neformalna skupina (Prijatelji
Strategije EU-a za alpsku regiju).

Jo§ se ne mogu donijeti zakljucci o provedbi strategije. Medutim, upravljacke su strukture i
pravila otprilike dogovoreni prije sluzbenog pokretanja u Brdu u sije¢nju 2016. S prvih
sastanaka akcijskih skupina proizisli su dogovor o daljnjim metodama rada i program rada u
kojem su utvrdene konkretne teme (npr. poboljSanje vrijednosnog lanca alpskog drveta,
usmjeravanje na prilagodbu klimatskim promjenama ili utvrdivanje buduéeg zajednickog
prostora za dvojni sustav strukovnog obrazovanja). Kako bi se osigurala stalna razmjena
znanja i iskustava medu skupinama, uspostavit ¢e se odbor voditelja akcijskih skupina.

Program Interreg za alpski prostor podupirat ¢e provedbu strategije namjenskim strateskim
projektom (AlpGov).

6.2 lzazovi

Brz pocetak provedbe potaknuo je mnogo ocekivanja medu dionicima. Komisija ¢e 2017.
pomno razmotriti uravnotezen sastav i stabilnost akcijskih skupina kako bi osigurala
ucinkovitost. Pratit ¢e i mogu li sve skupine razviti i provesti projekte te ¢e predloziti
odgovarajuce promjene. Trebalo bi pomoc¢i i ukljuéivanje ciljeva Strategije EU-a za jadransku
I jonsku regiju u odgovarajuce programe europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Kljucno je osigurati potpunu provedbu ciljeva makroregionalnog upravljanja, a to zahtijeva
nova rjeSenja za ,institucijsko ukljucivanje” kako bi se izbjeglo preklapanje s postoje¢im
strukturama 1 kako bi se osigurali odgovaraju¢i mehanizmi za koordinaciju kod svih sudionika

I prioriteta. Izazov je i razvoj platforme dionika jer je usmjeren na zainteresirane dionike,
ukljuéujudi i ukupno civilno drustvo, i jacanje njihova sudjelovanja.

7. Daljnji koraci

Nakon sedam godina provedbe makroregionalne strategije pocele su davati prve rezultate, ali
jos nisu pokazale puni potencijal. Koristi bi bile mnogo vece kada bi drzave ¢lanice koje su
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pokrenule te procese suradnje zadrzale veéu odgovornost. Podruc¢ja u kojima je potrebno
stalno ulagati trud odnose se na djelotvornost upravljackih sustava, usmjerenost na rezultate,

financiranje i odnos s tre¢im zemljama. Pitanja se moraju razmatrati u kontekstu stanja nakon
reforme kohezijske politike 2020.

11



Poboljsanje djelotvornosti

Uspjeh strategija ovisi o dobroj provedbi idu¢ih godina i o spremnosti na prilagodavanje
okolnostima koje se mijenjaju, primjerice migracijskoj krizi. Potreban je daljnji napredak u
upravljanju makroregionalnim strategijama. Zbog toga je posebice potrebno:

— U svakoj strategiji redovito procjenjivati djelotvornost njezina sustava upravljanja
prema izvjes¢u Komisije o upravljanju iz 2014. 1 provoditi potrebne prilagodbe;

— imati vecu predanost sektorskih ministarstava za ostvarenje ciljeva makroregionalnih
strategija; to podrazumijeva periodi¢nu rotaciju koordinatora tematskih podrucja;

— osigurati blisku suradnju ¢lanova upravljackih skupina i upravljackih tijela programa
koje podupiru europski strukturni i investicijski fondovi ili drugi instrumenti;

— osnaziti veze medu makroregionalnim strategijama da bi se iskoristile sinergije i
omogucilo uzajamno ucenje uz potporu programa INTERACT.

Usmjerenost na rezultate

Makroregionalne strategije moraju se prilagoditi zahtjevu za veCu usmjerenost na postizanje
rezultata koje karakterizira trenutacni okvir kohezijske politike. Stoga se preporucuje sljedece:

— uspostava ili konsolidacija dobrog sustava pracenja, uz potporu Komisije i programa
ESPON, za izvjes¢ivanje o napretku i pruzanje potpore stratesSkoj usmjerenosti;
infrastruktura za referentne podatke i1 usluge u podunavskoj regiji moze poduprijeti
uspostavu dobrog sustava pracenja;

— poboljsanje kvalitete projekata 1 postupaka te osiguravanje odrzivosti njihovih
rezultata te veze izmedu rezultata projekata i aktivnosti politike;

— podizanje razine svijesti na svim razinama i poboljSanje komunikacije dodane
vrijednosti i rezultata strategije, ukljucujuci i upotrebu godisnjih foruma za provodenje
kritickog pregleda strategija;

— daljnje ispitivanje tematskih platformi (npr. platforme S3 ili platforme za dijalog o
klimi) kako bi se povecala tematska usmjerenost strategija.

Iznad granica financiranja

Strategije nemaju namjenski proracun. Stoga je potrebna koordinirana upotreba dostupnih
izvora financiranja na razli¢itim razinama.

Zbog toga je vazno nastaviti sadaSnji dijalog upravljackih tijela programa europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova 1 kljuénih provoditelja makroregionalnih strategija kako bi
se financiranje najprikladnije i najisplativije uskladilo. Inicijative poput uspostave mreze
upravljackih tijela Europskog fonda za regionalni razvoj u regiji Baltickog mora trebale bi
istraziti i druge makroregije. Nadalje, za potporu prioriteta i aktivnosti makroregionalnih
strategija trebalo bi razmotriti i fondove EU-a ili druge financijske mehanizme, ukljuéujuci i
financijske instrumente. Trebale bi se istraziti sinergije s Europskim fondom za strateska
ulaganja, posebice za profitabilne projekte.

Odnosi sa zemljama izvan EU-a

Makroregionalne strategije postale su vazan instrument u odnosima drzava ¢lanica EU-a i

......

(Isto¢no partnerstvo), sjeverne periferije i arkticke regije. Mogu potaknuti regionalni razvoj i
koheziju s tim zemljama te njegovati odnose koje EU razvija na vanjskim granicama.

Zakljucci
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Cilj je makroregionalnih strategija stvaranje sinergija za rast i zaposljavanje u uklju¢enim
regijama, ali i smanjenje regionalnih nejednakosti. Makroregije mogu pomoci u oblikovanju
integriranog shvacanja buduceg europskog podrucja. Mogu postati vazan instrument u
nastojanju da se ostvari teritorijalna kohezija u razli¢itim podrucjima politike, a mogu i
nadahnuti slicne pristupe poput Plana EU-a za gradove. Potrebna je bliskija povezanost
podrucja politike EU-a i fondova EU-a.

Kako bi se oslobodio njihov potencijal u korist europskih gradana, potrebno je dodatno
istraziti veze makroregionalnih strategija i kohezijske politike s obzirom na usmjeravanje na
strateske sektore te koordinaciju politika 1 instrumenata EU-a.

S obzirom na to, pojavljuje se nekoliko pitanja koja treba razmotriti u kontekstu buduce
reforme kohezijske politike. Ona mogu obuhvacati 1 sljedeca pitanja:

e Kako se mogu ojacati sinergije i komplementarnosti izmedu makroregionalnih
strategija 1 odgovaraju¢ih nacionalnih ili regionalnih programa koje podupiru europski
strukturni 1 investicijski fondovi kako bi se povecao ucinak §to je viSe moguce?

e Trebaju li se transnacionalni programi dodatno (funkcionalno) uskladiti s
makroregionalnim strategijama ili drugim okvirima i inicijativama transnacionalne
suradnje?

e Kako bi se mogao dodatno poboljSati sustav upravljanja makroregionalnim
strategijama, ukljucujuéi i uloge svih relevantnih sudionika?
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