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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES

sobre la aplicacion de las estrategias macrorregionales de la UE
1. Introduccidn: de las palabras a la accion

La globalizacién ha hecho que los paises sean mas interdependientes y que ahora los
problemas deban abordarse a través de las fronteras. Esto exige reflexionar sobre el modo en
que las macrorregiones, como nuevas areas funcionales, pueden contribuir a mejorar la
aplicacion de las politicas y programas de la UE y a lograr la cohesion territorial a que se
refiere el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Varios Estados miembros y regiones de la UE han impulsado la creacion de las estrategias
macrorregionales (EMR) como complemento a las politicas tradicionales de los paises en
cuanto a la gestion territorial. Estas estrategias estan disefiadas para hacer frente a desafios
comunes, como el crecimiento impulsado por la innovacion, el medio ambiente o el cambio
climético, utilizando un enfoque ascendente con la participacion de agentes nacionales,
regionales y locales.

Desde que el Consejo Europeo adopto la estrategia de la Unién Europea para la region del
Mar Baltico' en 2009, se han desarrollado otras tres EMR: la estrategia de la UE para la
cuenca del Danubio en 2011,? la estrategia de la UE para la region del Adriético y del Jénico
en 2014% y la estrategia de la UE para la regién alpina en 2016*.

Las EMR, en las que participan diecinueve Estados miembros de la UE y ocho paises
terceros, se han convertido en un componente integral del marco de politicas de la UE. Sus
objetivos estan en plena consonancia con las prioridades politicas de la Unidn; refuerzan las
sinergias entre las diferentes politicas y los diversos instrumentos de la UE y estan basadas en
el marco de la politica de cohesion®.

Las estrategias macrorregionales afiaden valor a la dimension de cooperacion de la politica de
cohesion. Ofrecen una plataforma para una gobernanza multisectorial, plurinacional y
multinivel, que también esta abierta a los terceros paises. Estas estrategias pueden desempefar
un papel muy importante a la hora de ayudar a dichos paises a fortalecer sus vinculos con la
UE y a mitigar los posibles efectos negativos sobre las fronteras exteriores de la Union.

En vista de los «tres noes» —ausencia de nueva legislacion, nueva financiacién o nuevas
instituciones de la UE—, las EMR se enmarcan en las iniciativas y los marcos de politica
existentes en la UE (como, por ejemplo, la red transeuropea de transporte o RTE-T).
Requieren acciones concretas, en lugar de nuevas iniciativas politicas. Se pueden apoyar a

Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores celebrado el 27 de octubre de 2009 y
Conclusiones del Consejo Europeo celebrado el 29 y el 30 de octubre de 2009.

Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales celebrado el 13 de abril de 2011 y Conclusiones del Consejo
Europeo celebrado el 23 y el 24 de junio de 2011.

Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales celebrado el 29 de septiembre de 2014 y Conclusiones del
Consejo Europeo celebrado el 23 y el 24 de octubre de 2014.

Conclusiones del Consejo celebrado el 27 de noviembre de 2015 y Conclusiones del Consejo Europeo
celebrado el 28 de junio de 2016.

®> Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
que se establecen disposiciones comunes relativas (a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos)
(DO L 347 de 20.12.2013, p. 320); articulo 2, punto 31.
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través de la ejecucion de programas con cargo a los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos EIE), incluido Interreg, y otros instrumentos de financiacion de la UE
deberian alinearse en pos del logro de objetivos comunes.

Este informe persigue un doble propdsito. En primer lugar, presenta una evaluacion del estado
de la aplicacion de las estrategias, examina sus principales resultados y ofrece ejemplos de
buenas practicas. En segundo lugar, extrae una serie de lecciones de la experiencia adquirida
hasta el momento y expone una serie de recomendaciones relativas a la posible evolucion de
estas estrategias, teniendo en cuenta asimismo la futura politica de cohesion.

En lugar de presentar informes de situacion de las EMR en diferentes momentos y de manera
fragmentada, como se sefiala en las Conclusiones del Consejo sobre la estrategia de la UE
para la region alpina la Comisién publicara un Unico informe cada dos afios una vez que haya
finalizado 2016. De ese modo se podran comparar las diferentes estrategias macrorregionales
y todas las instituciones implicadas contaran con informacién suficiente para mantener un
debate fundamentado.

El informe se basa en las aportaciones de las partes interesadas en las EMR, instituciones
europeas, representantes de los Estados miembros, especialistas del mundo académico y
expertos. Se complementa con un documento de trabajo de los servicios de la Comision que
ofrece una evaluacion mas detallada del estado de la aplicacion de cada estrategia, asi como
recomendaciones especificas.

2. Temas transversales

Las estrategias macrorregionales han estimulado el interés y el conocimiento sobre la
cooperacion territorial y la cohesion territorial europeas, asi como sobre su valor afiadido. La
utilizacion de estas estrategias se esta intensificando en los &mbitos de politica sectoriales para
fomentar una aplicacién mas integrada de las politicas entre los diferentes territorios. Todas
las estrategias, con independencia de su grado de madurez, se enfrentan a problemas
transversales comunes que se exponen a continuacion.

Formulacion de politicas y planificacion

Las estrategias macrorregionales han ido ganando peso progresivamente en diversas esferas
de la politica de la UE, como la investigacion, el clima o el medio ambiente. También han ido
adquiriendo cada vez mayor importancia en las politicas nacionales, pese a los desiguales
niveles de integracion de las prioridades de las EMR en los programas nacionales o
regionales, especialmente en los apoyados por los Fondos EIE.

Estas estrategias han fortalecido la cooperacién en determinados ambitos politicos, como el
plan maestro sobre la navegabilidad del Danubio, la ampliacién del plan de interconexion del
mercado baltico de la energia, la estrategia de adaptacion al cambio climatico en la region del
Mar Baltico o los corredores de las redes principales y sus conexiones con infraestructuras
transfronterizas clave. Se han utilizado estrategias de especializacion inteligente para impulsar
una politica de innovacion mas eficaz y para fomentar la cooperacion interregional en nuevas
cadenas de valor a través de las fronteras.

La difusién del concepto macrorregional con el apoyo del programa INTERACT® ha dado
lugar a la aparicién, con el tiempo, de una amplia variedad de intereses y redes, creadas por
diferentes agentes con poderes y capacidades diversos. Esto ha permitido la cooperacion de

® INTERACT es un programa cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional que se ejecuta a

escala de la UE; esta disefiado para respaldar a las autoridades de gestién de los programas Interreg, asi como
para apoyar las EMR.



los socios en &mbitos especificos, como la investigacion y la innovacion (por ejemplo, el
proyecto DanuBalt en el terreno de la salud).

Estas estrategias desempefian asimismo un papel fundamental en el establecimiento de
vinculos con terceros paises, en particular con los paises en vias de adhesion, puesto que
fortalecen su conexion con la UE.

La mayoria de estas iniciativas y acciones necesitan un impulso y se beneficiarian de una
mayor coordinacidn, tanto en el seno de los paises involucrados como entre unos paises y
otros, para alcanzar los resultados previstos. La practica de combinar los foros anuales con
reuniones ministeriales contribuye a ello y, al mismo tiempo, eleva la visibilidad politica de
las EMR. Por ejemplo, la experiencia de la region del Mar Baltico demuestra que la
cooperacién macrorregional debe seguir estando basada en el pensamiento estratégico a largo
plazo.

Gobernanza

Por lo general, las estrategias macrorregionales incluyen un sistema de gobernanza
estructurado en tres niveles: politico, de coordinacién y operativo. Cada estrategia ha
desarrollado sus propias estructuras y mecanismos, apoyandose en los principios descritos en
el informe de la Comisién sobre la gobernanza’.

Las estrategias se centran en una utilizacién optima de las fuentes de financiacion existentes
(como los Fondos EIE o los programas Horizonte 2020, COSME o LIFE), una mejor
aplicacion de las legislacion en vigor y un mejor uso de las instituciones existentes. Cabe
destacar algunas buenas practicas; por ejemplo, Suecia ha establecido una red nacional del
Mar Baltico para facilitar la aplicacion de la estrategia de la Unidn Europea para la region del
Mar Baltico a escala nacional. En esta red participan diferentes agentes (por ejemplo, agencias
nacionales, organismos locales, asociaciones regionales, ayuntamientos y autoridades de
gestion) involucrados en la estrategia.

La cuestion de la apropiacion de las EMR esta ganando fuerza debido a la presién para lograr
resultados. Asimismo, se estdn adoptando medidas dirigidas a la creacion de plataformas de
partes interesadas con el fin de implicar a las organizaciones de la sociedad civil y otras
entidades.

La funcién de la presidencia rotatoria de las EMR también esta adquiriendo una importancia
creciente a medida que la mayor parte de los paises se van percatando de que esta funcion no
se limita a la organizacion de foros anuales, sino que ademas conlleva una labor de direccion
estratégica de las actuaciones.

Sin embargo, la experiencia demuestra que este tipo de enfoque con respecto a la aplicacion
de las estrategias tiene sus limitaciones, que incluyen desafios en los siguientes ambitos:
eficiencia de las estructuras de coordinacion y cooperacion; capacitacion de los principales
responsables de la aplicacion de la estrategia (es decir, coordinadores nacionales y miembros
de los grupos de direccion) y provision de recursos humanos y financieros adecuados;
representacion y compromiso de todos los paises participantes; garantia de disponibilidad de
las competencias necesarias, continuidad y estabilidad de los grupos de direccion.

Estos retos son comunes a todas las EMR, si bien en diferentes grados. En la estrategia de la
Unidn Europea para la region del Mar Baltico, pese a la reciente revision de su plan de accion,
los Estados miembros tienen numerosos ambitos prioritarios para reflejar la amplia diversidad
de intereses de los diferentes agentes. En la estrategia de la UE para la cuenca del Danubio,
sigue siendo necesario garantizar una mayor adecuacién entre las prioridades y los recursos

" COM(2014) 284 final.



disponibles. En todos los casos, los Estados miembros deben asumir plenamente la
responsabilidad de sus tareas de ejecucion y complementar el trabajo de la Comision.

En la estrategia de la UE para la region alpina, todavia no estan claros los mecanismos de
coordinacion entre la junta ejecutiva y los grupos de accion. Es necesario intensificar los
esfuerzos para fortalecer este vinculo crucial. También se requiere un avance notable en el
terreno de la gobernanza, con una participacion mas activa y un sentimiento de
responsabilizacidn en este &mbito prioritario por parte de los paises participantes.

La gobernanza también es motivo de preocupacion en la estrategia de la UE para la region del
Adriatico y del Jénico. La Comision tuvo que intervenir para contrarrestar la continua falta de
recursos de los paises participantes, los retrasos en la designacién de los miembros y la escasa
asistencia a las reuniones del grupo de direccion, con el fin de evitar que todo el proceso
guedara estancado. Este planteamiento no es sostenible ni tampoco deseable.

Seguimiento y evaluacion

Existe una demanda creciente, y no solo por parte de la Comision, que insta a prestar mayor
atencion a las prioridades fundamentales de las estrategias. En ese sentido, es importante
alinear las EMR con las estrategias generales de formulacion de politicas de la UE, asi como
garantizar revisiones regulares del avance hacia los objetivos identificados, dado que esto
incrementa las posibilidades de lograr resultados. Sin unos indicadores y unas metas
claramente definidos, resulta dificil evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos
previstos. Es crucial contar con un sistema de seguimiento sélido, basado en acciones
orientadas a la consecucion de resultados, para poder medir, dirigir y elaborar informes sobre
cada EMR en los que fundamentar la toma de decisiones.

En consonancia con las Conclusiones del Consejo sobre la estrategia de la UE para la region
del Adriatico y del Jénico y sobre la estrategia de la UE para la region alpina, la Comisién ha
adoptado una serie de medidas concretas en este &mbito.

Recientemente se han acordado varios indicadores y metas revisados para los ambitos
prioritarios de la estrategia de la UE para la cuenca del Danubio, a fin de seguir el paso de la
evolucion de la estrategia. En 2012 se aprob6 también un conjunto de indicadores y metas
para la estrategia de la Unidén Europea para la region del Mar Baltico. En el caso de las
estrategias de la Union Europea para las regiones del Adriatico y del Jonico, el ejercicio se
perfeccionard a lo largo de los proximos meses.

Por otra parte, la Comision ha puesto en marcha una serie de acciones complementarias: la
organizacion de talleres participativos con el apoyo de expertos; el respaldo a los sistemas
especificos de seguimiento territorial; y un estudio de evaluacion sobre las EMR. Se espera
conocer los resultados de estas acciones a lo largo de 2017. No obstante, solo resultaran atiles
si cuentan con la participacion de los principales interesados y estos se responsabilizan
plenamente del proceso.

Ademas, estas medidas deberian ayudar al nivel politico a adoptar decisiones —especialmente
teniendo en cuentas las restricciones presupuestarias— sobre las prioridades y acciones que se
deberian financiar y, cuando proceda, limitar las prioridades a los &mbitos en los que el
planteamiento macrorregional aporte un auténtico valor afiadido.

Queda mucho camino por recorrer en este &mbito; es necesario tener una direccién colectiva y
el sentimiento de un objetivo comdn basado en una perspectiva a largo plazo.

Financiacion
En la actualidad, las estrategias macrorregionales forman parte del marco juridico de los



Fondos EIE para el periodo 2014-2020. Dicho marco insta a los paises a que armonicen sus
prioridades programaticas con las de las EMR vy a las autoridades de gestion a que fortalezcan
los vinculos entre los gestores de los programas y los responsables clave de la aplicacion de
dichas estrategias. El nivel de detalle de la informacién que proporcionan las autoridades de
gestion es variable, dependiendo de su grado de concienciacién. Se han producido avances y
se observan algunas buenas practicas: convocatorias especificas, bonificaciones para
proyectos de importancia macrorregional, apoyo directo a proyectos impulsados desde estas
estrategias o0 a la participacion de sus representantes en los comités de seguimiento de los
programas (por ejemplo, al Programa Operativo de Investigacion e Innovacion de Eslovaquia
2014-2020 o al Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de Lituania).

No obstante, sigue siendo necesario salvar la brecha entre las estrategias y las oportunidades
de financiacion. Deberia fomentarse un mayor dialogo en curso entre las autoridades de
gestion de los programas y los agentes que intervienen en la aplicacién de las estrategias. Las
autoridades de gestion deberian asumir un papel mas proactivo a la hora de introducir las
EMR en los objetivos de sus programas, e integrar y coordinar mejor las actividades
pertinentes dentro de ellos.

Esto también afecta a otras fuentes de financiacion pertinentes (nacionales, regionales,
privadas, etc.) que se podrian movilizar para que las EMR alcancen sus objetivos. Deberian
explorarse en mayor medida las sinergias y la complementariedad con otros instrumentos de
financiacion pertinentes.

Comunicacion

La experiencia muestra que una estrategia macrorregional debe contar con una estrategia de
comunicacion solida. Esta constituye una poderosa herramienta para concienciar a la
poblacion sobre las acciones previstas y los resultados deseados. Deberia estimular a los
principales agentes involucrados en la aplicacion de las estrategias macrorregionales a
reflexionar, en una fase temprana, sobre como pueden las estrategias conseguir un cambio
positivo para la poblacion,

La estrategia de comunicacion de la estrategia de la Union Europea para la region del Mar
Baltico, adoptada en diciembre de 2015, representa un buen ejemplo que se puede seguir para
incrementar el conocimiento y la visibilidad de las EMR.

3. La estrategia de la Union Europea para la region del Mar Béltico
3.1 Resultados

Después de siete afios de existencia, esta estrategia ha impulsado nuevas redes y ha
incrementado la eficacia de las existentes (por ejemplo, el Foro de Explotaciones Pesqueras
del Mar Béltico, SUBMARINER). Esto ha dado lugar a la puesta en marcha de nuevos
proyectos y a la ampliacién de los que ya existen (por ejemplo: Gestion interactiva del agua y
Programa de formacion del Baltico). La consolidacion de la gobernanza multinivel en la
region ha proporcionado a los agentes del Mar Baltico un marco conjunto para el dialogo.

La estrategia ha contribuido a perfilar las politicas en diferentes niveles: ha ampliado el
alcance de la iniciativa BEMIP con la inclusion de nuevos ambitos —eficiencia energética y
energia renovable— y ha influido en el trabajo de la Organizacion Maritima Internacional
relativo al desarrollo y ensayo de la infraestructura y los servicios de navegacion electronica
en la region. También ha contribuido a la aplicacion de la legislacion en vigor, como la
Directiva marco sobre el agua, la Directiva marco sobre la estrategia marina o la estrategia de
adaptacion al cambio climético de la UE. Se volvieron a incluir temas de importancia regional



en la agenda politica, como la organizacion en 2015 de la primera reunién de alto nivel en el
ambito cultural que se celebraba desde 2008.

El aumento de la cooperacion y la coordinacion a todos los niveles, ya sea en el seno de los
diferentes paises, entre estos (tanto Estados miembros de la UE como terceros paises) o entre
organizaciones regionales, ha creado unas sinergias mas sélidas.

La elaboracion de proyectos macrorregionales apoyados por asociaciones Yy redes
transnacionales se ha beneficiado de la puesta en marcha del Mecanismo de Capital de
Lanzamiento de la estrategia de la Union Europa para la regién del Mar Baltico. La creacion
de una red de autoridades de gestion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en
2016 permitira utilizar de un modo mas eficiente los recursos disponibles, al apoyar la
aplicacion de la estrategia de la Union Europea para la regién del Mar Baltico mediante
programas nacionales especificos financiados con cargo al FEDER y a través de una mayor
coordinacion entre las partes interesadas pertinentes.

Estos logros se han visto respaldados por una revision exhaustiva del plan de accion de la
estrategia de la Union Europea para la region del Mar Baltico. Esta revision, que se llevo a
cabo en 2015, dio lugar a una estrategia mas racionalizada y mejor orientada. La revision
contribuy6 asimismo a crear un sentimiento mas fuerte de responsabilizacion gracias a la
introduccidn de una presidencia rotatoria del grupo de coordinadores nacionales en 2014.

3.2 Desafios

El principal interés de la estrategia de la Unidn Europea para la region del Mar Baltico desde
su puesta en marcha en 2009 ha sido mejorar el estado medioambiental del Mar Baltico. Pese
a ello, es necesario redoblar los esfuerzos teniendo en cuenta los desafios medioambientales a
los que se enfrenta el BAltico (eutrofizacion, nitratos de origen agricola, explotaciones
pesqueras, etc.). La region también podria beneficiarse de una mejora de la conectividad en
los ambitos de la energia y el transporte, y de una respuesta mas adecuada a los efectos del
cambio climatico.

Ademas, el rapido incremento del nimero de migrantes requiere una mayor cooperacion. Por
otro lado, deberian estudiarse mas acciones en favor de una integracion eficaz en el sector
educativo.

La formulacién de politicas se podria mejorar a través de diversas medidas de caracter
operativo, como, por ejemplo, las siguientes: facilitando la gestion y la sostenibilidad de los
proyectos ofreciendo herramientas de busqueda de socios capaces de identificar a las personas
adecuadas con las competencias necesarias; fortaleciendo la contribucion de las acciones
horizontales a la aplicacion de cada ambito politico; reforzando el vinculo entre el nivel de los
proyectos y el de las politicas; una posible medida a tal efecto seria, por ejemplo, informar a
los coordinadores nacionales sobre los resultados de los proyectos.

4. La estrategia de la UE para la region del Danubio
4.1 Resultados
La estrategia ha conseguido varios logros significativos desde su puesta en marcha.

Como resultado de la estrategia, se han iniciado diversos proyectos o se han desarrollado otros
existentes. Entre ellos se encuentran: los planes maestros sobre la rehabilitacion y el
mantenimiento de los accesos y sobre la navegacion del gas natural licuado (GNL); la
creacion de redes de proteccion de la naturaleza y el desarrollo de metodologias comunes para
la evaluacion y la gestion de los riesgos naturales en un contexto de cambio climatico; y el
establecimiento de una red para la mejora de la seguridad en el rio Danubio.



La estrategia de la UE para la region del Danubio ha mejorado claramente la cultura de
cooperacion, al reunir a diferentes partes interesadas y mejorar la conexion entre las
instituciones existentes para compartir conocimientos y experiencias. La estrategia se ha
beneficiado del importante apoyo politico de la reunion de ministros de transporte de la region
del Danubio para garantizar una mejor gobernanza de la navegacion en este rio, por ejemplo a
través de los planes maestros anteriormente mencionados®.

Ademas, han mejorado el didlogo y la cooperacién con las organizaciones internacionales
existentes en la regidén (como la Comisién Internacional para la Proteccion del Danubio o el
Convenio de los Carpatos) a través del desarrollo de iniciativas conjuntas y sinergias.

El Dialogo sobre la Financiacién del Danubio es un ejemplo de plataforma de encuentro
creada por la estrategia para que los promotores de proyectos y las instituciones de
financiacion puedan debatir e identificar soluciones adecuadas para los problemas
relacionados con los proyectos de financiacion que se ejecutan en la region.

La estrategia de la UE para la regién del Danubio ha mejorado asimismo la eficacia de su
sistema de gobernanza mediante el fortalecimiento de la coordinacion entre las politicas y las
instituciones a nivel nacional. Gracias a ella ha sido posible llegar a las partes interesadas
pertinentes tanto a escala nacional como local, asi como mantener un dialogo continuado con
organizaciones de la sociedad civil.

Otro &mbito muy importante en el que la estrategia de la UE para la region del Danubio ha
realizado una contribucién genuina concierne a las agendas de la UE en materia de
ampliacion y de politica de vecindad. La estrategia ha ayudado a intensificar la cooperacion
tematica con los cinco Estados participantes que no pertenecen a la UE y ha aportado
estabilidad a la regién a través del establecimiento de redes y asociaciones de gran solidez.
Entre las iniciativas destacadas, cabe citar la creacion de la primera Agrupacién Europea de
Cooperacion Territorial con un pais no perteneciente a la UE (Hungria-Ucrania) y el
establecimiento de un nuevo mecanismo de coordinacion en 2015 para permitir que Moldavia
participe en la estrategia. Serbia también ha asumido un papel activo en la coordinacion de
dos de los ambitos prioritarios de la estrategia.

La aplicacion de la estrategia de la UE para la region del Danubio ha contado con el apoyo del
programa transnacional del Danubio. Este programa, que abarca la misma zona geografica,
presta apoyo financiero a proyectos transnacionales especificos y respalda la gobernanza de la
estrategia. En 2014, los catorce paises participantes crearon conjuntamente el Punto de la
Estrategia del Danubio, que comenz6 a funcionar en junio de 2015. Su principal cometido ha
sido el seguimiento, la comunicacion y el apoyo a los coordinadores de los diferentes ambitos
prioritarios asi como a la cooperacion entre estos ultimos.

4.2 Desafios

Pese a los prometedores resultados que cosechd en sus inicios, la estrategia de la UE para la
region del Danubio se beneficiaria de la adopcién de una serie de medidas politicas y
operativas especificas, como una mayor integracion en la infraestructura de transporte y
energia, medidas de lucha contra la contaminacion del agua, riesgos naturales, politicas
comunes en el ambito educativo y el mercado laboral, medidas de fomento de la
competitividad, en particular para las pymes, y medidas dirigidas a hacer frente a los desafios
demogréficos y a la fuga de cerebros. La dimension de seguridad continla siendo importante,
al igual que la necesidad de desarrollar la capacidad del personal de las administraciones
publicas.

8 Reunion de ministros de la region del Danubio. Conclusiones sobre una rehabilitacién y un mantenimiento

eficaces de las vias navegables del Danubio y sus afluentes navegables; Roterdam, 20 de junio de 2016.
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Ademas, en los dos ultimos afios han surgido nuevos retos, por ejemplo los relacionados con
los flujos migratorios o la seguridad y el terrorismo a escala mundial.

El impulso politico ha disminuido en cierta medida en el plano nacional si se compara con los
primeros afios de actividad. Dado que la estrategia es un proceso a largo plazo, es
fundamental conservar el apoyo politico, proporcionando, en particular, las capacidades y los
recursos necesarios para aplicar la estrategia. También resulta esencial fortalecer los
mecanismos de coordinacion nacionales.

La capacidad administrativa para hacer frente a los problemas relacionados con la aplicacién
y para mejorar la coordinacién contintia presentando deficiencias, en particular en el caso de
los terceros paises. Este problema requiere una respuesta adecuada a nivel nacional y regional.

5. La estrategia de la UE para la region del Adriatico y del Jonico
5.1 Resultados

Dada su corta vida, la actividad de la estrategia de la UE para la region del Adriatico y del
Jonico se ha centrado fundamentalmente en la creacién de estructuras y normas de
gobernanza. Esto ha requerido un amplio debate y la celebracién de consultas entre las
principales partes interesadas, fundamentalmente entre los coordinadores nacionales.

Esta estrategia exige una elevada coordinacion a escala de la UE para superar los diferentes
intereses nacionales, en vista de la importante participacion de terceros paises que presentan
unas disparidades socioecondmicas y unos desequilibrios notables en sus capacidades
institucionales y administrativas. EI modelo de coordinacion propuesto en el plan de accién
sitla a los cuatro paises en vias de adhesion en pie de igualdad con los cuatro Estados
miembros participantes desde el punto de vista de la participacion en las estructuras de
gobernanza; por ejemplo, la presidencia rotatoria esta abierta a todos los paises.

Se ha hecho un énfasis especial en garantizar el sentimiento de apropiacion de los principales
responsables de la aplicacion de la estrategia; para ello, se han puesto recursos especificos a
disposicion de los grupos de direccidén tematicos. También se ha abordado la cuestion del
apoyo financiero, administrativo y técnico.

Facility Point, un proyecto estratégico aprobado en mayo de 2016 en el marco del programa
Interreg ADRION, prestara asimismo apoyo especifico a las estructuras de gobernanza de la
estrategia de la UE para la region del Adriatico y del Jonico. Los coordinadores nacionales
respaldaron el alcance y la configuracién del proyecto Facility Point en otofio de 2015.

A finales de 2015, los cuatro grupos de direccion tematicos habian identificado las acciones
prioritarias en las que concentrar su trabajo durante el periodo inicial (por ejemplo:
planificacion espacial maritima, desarrollo de autopistas del mar o promocion del patrimonio
cultural de la region adriatico-jonica), asi como orientaciones especificas y criterios de
seleccidn para ayudar a elegir los proyectos adecuados.

También se invirtieron esfuerzos con el fin de fomentar una cooperacion sostenida entre las
autoridades encargadas de la gestion de los programas financiados con cargo a los Fondos
EIE y al Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP) y los principales responsables de la
aplicacion de la estrategia de la UE para la region del Adriatico y del Jonico. Esto significa
que los Fondos EIE, el IAP y otros flujos de financiacién pertinentes, tanto nacionales como
regionales, deberian contribuir al logro de los objetivos de dicha estrategia. Asi lo reflejo
también la Declaracion de Dubrovnik, adoptada por los ministros de Asuntos Exteriores y
responsables de los fondos de la UE durante el primer foro de la estrategia, celebrado en mayo
de 2016. El proceso continta en marcha y requerird coordinacion entre los diferentes agentes
involucrados.



5.2 Desafios

Pese al elevado respaldo politico con el que cuenta, los recursos aportados por los paises
participantes para apoyar la estrategia resultan insuficientes en gran medida. Aunque la
Comision ha asumido un papel activo en la coordinacion de las politicas, los principales
responsables de la aplicacion de la estrategia se enfrentaran a dificultades persistentes para
alcanzar los resultados previstos debido a la falta de un compromiso claro por parte de las
administraciones nacionales y regionales. Esto implicaria garantizar un acuerdo sobre un plan
de trabajo con un calendario especifico y asegurar el establecimiento de contactos entre los
promotores de los proyectos, los programas y las fuentes de financiacion. También
conllevaria la prestacion de asistencia técnica y asesoramiento, en funcion de las necesidades.
El apoyo financiero y operativo del proyecto Facility Point deberia ayudar a superar algunas
de estas dificultades.

Si bien los desafios y las oportunidades que plantea la estrategia siguen siendo pertinentes en
términos globales, los paises de la region adriatico-jonica se enfrentan a una gran crisis de
refugiados y migracién, que muy probablemente afectara a la regién. Este problema se podria
abordar de manera coordinada y pragmatica a través de la estrategia de la UE para la region
del Adriatico y del Jonico.

Seria necesario introducir ajustes en las prioridades del transporte y la energia para
complementar —y no duplicar— las iniciativas que se adopten en otros foros de cooperacion
de alto nivel, como el «proceso de Berlin» o la Comunidad de la Energia.

Es fundamental garantizar la coherencia de la financiacion con las prioridades de la estrategia.
Deberan intensificarse los esfuerzos en el ambito administrativo para proporcionar a los
proyectos el apoyo financiero necesario a través de los programas disponibles, ya sean
regionales, nacionales o de la UE.

6. La estrategia de la UE para la region alpina
6.1 Resultados

La estrategia de la UE para la region alpina comenzé a aplicarse en el primer semestre de
2016, y con relativa rapidez, debido principalmente al alto nivel de cooperacion politica y
econdmica en esta zona. Las regiones, los paises participantes (dos de los cuales, Suiza y
Liechtenstein, no pertenecen a la UE), el Convenio de los Alpes y el programa Interreg
Espacio Alpino han contribuido a definir el concepto de la estrategia, mientras que la
Comisién definid los pasos necesarios para ultimarla y aprobarla. La estrategia también ha
suscitado un fuerte interés en el Parlamento Europeo, en cuyo seno se cred un grupo informal
denominado «Friends of EUSALP», es decir, «Amigos de la estrategia de la UE para la region
alpina».

Todavia no es posible extraer conclusiones acerca de la aplicacion de la estrategia. No
obstante, las estructuras y normas de gobernanza fueron objeto de un amplio acuerdo antes de
su lanzamiento oficial en Brdo, en enero de 2016. Las primeras reuniones de los grupos de
accion se materializaron en un acuerdo sobre los métodos de trabajo y en un programa de
trabajo en el que se identificaban diferentes temas, como la mejora de la cadena de valor de la
madera alpina, la adaptacion al cambio climéatico o la definiciéon del espacio comun futuro
para la formacion profesional dual. Esta previsto crear un consejo de coordinadores de los
grupos de accién para garantizar un intercambio permanente de conocimientos y experiencias
entre los diversos grupos.
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El programa Interreg Espacio Alpino apoyara la aplicacién de la estrategia con un proyecto
estratégico especifico (denominado AlpGov).

6.2 Desafios

La rapida puesta en marcha de la aplicacion de la estrategia ha generado numerosas
expectativas entre las partes interesadas. En 2017, la Comision estudiard detalladamente el
equilibrio de la composicién y la estabilidad de los grupos de accién para garantizar su
eficiencia. Asimismo, supervisard si todos los grupos son capaces de elaborar y ejecutar
proyectos, y recomendard la introduccién de cambios cuando resulte apropiado. La
integracion de los objetivos de la estrategia de la UE para la region alpina en los programas
pertinentes de los Fondos EIE también deberia contribuir a ello.

Resulta crucial asegurar el pleno cumplimiento del objetivo de gobernanza macrorregional,
que requiere encontrar soluciones nuevas para la «consolidacion institucional» para evitar
duplicidades con las estructuras existentes, asi como para garantizar unos mecanismos de
coordinacion adecuados entre los diversos agentes y las distintas prioridades. El desarrollo de
la plataforma de partes interesadas también plantea desafios, puesto que se pretende
involucrar a las partes interesadas, incluida la sociedad civil en su conjunto, y fortalecer su
participacion.

7. El camino que debe seguirse

Después de siete afios de aplicacion, las estrategias macrorregionales estan dando sus
primeros frutos, aunque todavia no han demostrado todo su potencial. Sus beneficios serian
muy superiores si los Estados miembros que iniciaron estos procesos de cooperacion
ejercieran una responsabilidad mayor. Los dmbitos en los que es preciso mantener los
esfuerzos estan relacionados con la eficacia de los sistemas de gobernanza, el enfoque
centrado en los resultados, la financiacion y la relacion con los paises no pertenecientes a la
UE. Es necesario tener en cuenta varios asuntos en el contexto de la reforma de la politica de
cohesion de cara al periodo posterior a 2020.

Mejora de la eficacia

El éxito de las estrategias depende de su correcta aplicacion en los afios venideros, asi como
de la capacidad de adaptacion a los cambios en las circunstancias; por ejemplo, la crisis
migratoria. Es necesario continuar avanzando en la gobernanza de las EMR. Esto requiere, en
particular:

— (que cada estrategia evalle periddicamente la eficacia de su sistema de gobernanza en
consonancia con el informe de la Comision sobre la gobernanza (publicado en 2014) e
introduzca los ajustes necesarios;

— que los ministerios sectoriales asuman un compromiso mayor con el logro de los
objetivos de las EMR; esto implica una rotacion periddica de los coordinadores de los
ambitos tematicos;

— Que se garantice una cooperacion estrecha entre los miembros de los grupos de
direccion y las autoridades de gestion de los programas apoyados por los Fondos EIE
u otros instrumentos;

— que se fortalezcan los vinculos entre las diversas EMR para aprovechar las sinergias y
fomentar el aprendizaje mutuo con el apoyo de INTERACT.

Adoptar un enfoque centrado en los resultados
Las EMR deben adaptarse a la demanda de un enfoque méas centrado en los resultados,
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caracteristica del actual marco de la politica de cohesién. En ese sentido, se recomienda
vivamente que se adopten las medidas siguientes:

— establecer o consolidar un sistema de seguimiento sélido, con el apoyo de la Comision
y del programa EPSON, con el fin de elaborar informes sobre los avances logrados y
respaldar su orientacion estratégica; la Infraestructura de Datos y Servicios de
Referencia del Danubio puede respaldar el establecimiento de un sistema de
seguimiento solido;

— mejorar la calidad de los proyectos y procesos y garantizar la sostenibilidad de sus
resultados, asi como del vinculo entre los resultados de los proyectos y las acciones
politicas;

— incrementar el grado de concienciacion a todos los niveles y mejorar la comunicacion
del valor afadido y los resultados de las estrategias, incluso utilizando los foros
anuales para llevar a cabo una revision critica de las estrategias;

— intensificar la exploracion de las plataformas tematicas (como la plataforma S3 o la
plataforma de didlogo sobre el clima) para aumentar el enfoque temaético de las
estrategias.

Més alla de la financiacion

Las estrategias no cuentan con un presupuesto especifico propio. Por lo tanto, requieren un
uso més coordinado de los flujos de financiacion disponibles en los diferentes niveles.

En ese sentido, es importante continuar con el dialogo actual entre las autoridades de gestion
de los programas financiados con cargo a los Fondos EIE y los principales responsables de la
aplicacion de las EMR para ajustar la financiacion de la manera mas adecuada y rentable.
Otras macrorregiones deberian explorar iniciativas como el establecimiento de la red de
autoridades de gestion del FEDER en la regidn del Baltico. Asimismo, se deberia estudiar la
posibilidad de utilizar los fondos de la UE u otras herramientas financieras —incluso
instrumentos financieros— para apoyar las prioridades y las acciones de las EMR. También
deberian explorarse sinergias con el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, en
particular en el caso de proyectos financiables.

Relaciones con los paises terceros

Las estrategias macrorregionales se han convertido en un instrumento muy importante en las
relaciones entre los Estados miembros de la UE y sus vecinos no pertenecientes a la Union,
tanto paises en vias de adhesién como en partes de la politica de vecindad (Asociacion
Oriental) y la periferia septentrional y la region Artica. Estas estrategias pueden estimular el
desarrollo y la cohesion regionales con esos paises y alimentar las relaciones que desarrolla la
UE en sus fronteras exteriores.

Conclusiones

Las estrategias macrorregionales buscan tanto reducir las disparidades regionales como crear
sinergias para el crecimiento y el empleo en las regiones afectadas. Las macrorregiones
pueden ayudar a perfilar una vision integrada sobre el futuro del territorio europeo. Pueden
convertirse en un importante instrumento en la busqueda de la cohesion territorial entre los
diferentes ambitos politicos, asi como servir de inspiracion a otros planteamientos similares,
como la agenda urbana para la UE. Estas estrategias requieren estrechar los vinculos entre los
diversos &mbitos de politica de la Unién Europea y los fondos de la UE.
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Para que puedan liberar todo su potencial en beneficio de los ciudadanos europeos, se
deberian estudiar mejor los vinculos entre las EMR vy la politica de cohesion a efectos de
dirigirse a sectores estratégicos y coordinar de politicas e instrumentos de la UE.

En ese sentido, es necesario responder a varias preguntas en vista de la futura reforma de la
politica de cohesién, entre ellas:

e ;COmo se pueden reforzar las sinergias y la complementariedad entre las EMR y los
programas nacionales o regionales pertinentes apoyados por los Fondos EIE de forma
que se consiga maximizar su repercusion?

e ;Deberian ajustarse (funcionalmente) mejor los programas transnacionales a las EMR
0 a otros marcos e iniciativas de cooperacion transnacionales?

e ;COmo se podria mejorar el sistema de gobernanza de las EMR, incluidas las
funciones respectivas de todos los agentes involucrados en ellas?
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