Evropska
komisija

Makro-regionalna strategija Evropske Unije (EU) je okvir
politike koji omogucava drZzavama smjestenimuistom regionu
da zajednicki rjeSavaju i pronalaze rjeSenja za problematiku
odnosno bolje iskoriStavaju srodne potencijale koje imaju
(npr. zagadenost, plovnost, globalna poslovna konkurentnost,
itd.). Na taj nacin oni koriste prednosti snaznije saradnje sa
ciljem da svoje politike ucine efikasnijim nego Sto bi to mogli
ostvariti kada bi probleme rjeSavali samostalno. Makro-
regionalna strategija EU mozZe biti podrzana kroz EU fondove,

ukljucujuci Evropske strukturalne i investicione fondove.

U cilju povecanja mogucnosti ostvarivanja uspjeha makro-
regionalnih strategija EU, partneri koji sudjeluju (drzave
Clanice, regije, opstine, NVO-i, itd.) moraju svoje aktivnosti
utemeljiti  na nekoliko klju¢nih principa: relevantno
partnerstvo i odgovaraju¢i mehanizam saradnje, dobra
koordinacija aktivnosti u smislu relevantnih politika i njihovih
izvora finansiranja, i visok stepen saradnje unutar i Sirom

drzava i sektora u makro-regionu.

KO INICIRA STRATEGIJU?

Makro-regionalne strategije EU iniciraju i zahtijevaju
relevantne drzave ¢lanice EU (i u nekim slucajevima one koje
nisu €lanice EU), a koje su smjeStene na istom geografskom
podrucju, i to putem Evropskog savjeta. Nakon dostavljenog
zahtjeva Evropskog savjeta, izraduje se nacrt strategija koje
usvaja Evropska komisija.

Dakle, strategije su isklju¢ivo meduvladine inicijative i
njihova realizacija se snazno oslanja na angazman i dobru
volju drZava koje sudjeluju. Sam proces je vazan isto koliko
i rezultat: on mora biti inkluzivan i kretati se odozdo prema
gore kako bi se osiguralo vlasnistvo.

KOJE SU GLAVNE KARAKTERISTIKE?

Strategije ne dolaze kroz nove EU fondove, zakonodavstvo
ili formalne strukture: one se oslanjaju na koordinaciju
i sinergiju. To znati optimalno koristenje svih postojecih
finansijskih izvora (EU, drzavni, regionalni, privatni, itd.), bolje
sprovodenje postoje¢eg zakonodavstva i bolje iskoriStavanje
postojecih institucija na svim razinama.

Makro-regionalne strategije EU se odnose na izazove i
mogucnosti koje su karakteristi¢ne za odredena geografska
podrucja, a koja su suvise lokalna da bi bila od direktnog
interesa za cijelu EU, ali suviSe Siroka da bi se efikasno
mogla rjeSavati na drzavnoj razini. Drugim rije¢ima, one
predstavljaju most izmedu EU i lokalnih donosioca politika.

Regionalna i
urbana politika




Ciljevi strategija su strateski, dugorocni i zajednicki usaglase-
ni od strane drZzava koje sudjeluju. Oni variraju u skladu sa
potrebama relevantne makro-regije, a prednost se mora dati
strateSkim pitanjima koja donose dodatnu vrijednost horizon-
talnim EU politikama.

Svaka strategija ukljucuje Sirok spektar aktera na razlicitim
razinama (medunarodni, drzavni, regionalni, lokalni), sektora
(javni, privatni, civilno drustvo) i podrugja stru¢nosti, pri temu
se obezbjeduje platforma za dosljedno multi-drZzavno i mul-
ti-sektorsko upravljanje na vise razina.

Do sada su usvojene Cetiri makro-regionalne EU strategije;
svaku od njih prati kotrljajuci akcioni plan koji se redovno
azurira uzimajudi u obzir nove potrebe koje se pojavljuju i
promjenljivi kontekst:

B Strategija EU za regiju Baltickog mora (2009);

B Strategija EU za dunavsku regiju (2010);

M Strategija EU za jadransko-jonsku regiju (2014); i
B Strategija EU za alpsku regiju (2015).

One se odnose na 19 drZava ¢lanica EU i 8 drZava koje nisu
¢lanice EU, te predstavljaju 340 miliona stanovnika®:

M 19 DRZAVA CLANICA EU: Austrija, Bugarska, Hrvatska,
Ceska Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nje-
macka, Greka, Madarska, Italija, Letonija, Litvanija, Poljska,
Rumunija, Slovatka Republika, Slovenija i Svedska;

B 8 ZEMALJA KOJE NISU U EU: Albanija, Bosna i Hercego-
vina, Lihtenstajn, Moldavija, Crna Gora, Srbija, Svajcarska
i Ukrajina.

Pojedine drzave EU, kao Sto su Njemacka i Slovenija su ukl-

juCene u tri strategije, dok su Hrvatska, Italija i Austrija ukl-

jucene u dvije. Tri drzave koje nisu u EU — Bosna i Hercegovina,

Crna Gora i Srbija - su dio dvije makro-regionalne strategije

EU.

KLJUCNI AKTERI STRATEGIJE

Svaka makro-regionalna strategija, koja ukljucuje Sirok spek-
tar razlicitih aktera, ima neSto drugadiji nacin upravljanja,
obzirom da se uzimaju u obzir regionalne specifitnosti. Ipak,
mogu se definirati zajednicki klju¢ni implementatori.

EU razina

Evropska komisija ima vodecu ulogu u strateskoj koordinaciji
klju¢nih nivoa realizacije strategije. Osim toga, grupa visoke
razine za sve makro-regionalne strategije EU sa predstavni-
cima iz svih 28 drzava ¢lanica EU i drzava koje nisu ¢lanice
EU, ali su ukljucene u strategije se okuplja u cilju razmatranja
opsteg pristupa za sve makro-regionalne strategije EU.

Drzavna/regionalna razina

U svakoj drZavi koja sudjeluje, drzavni koordinatori imaju od-

1) Izvor: Eurostat, Svjetska banka, NSI Ukrajina

govornost za sveukupnu koordinaciju i podrsku u implemen-
taciji strategije u datoj drzavi.

Razina tematskog podrucja

Tematskim poljima rukovode koordinatori tematskih po-
druc¢ja (koordinatori politike/prioritetnih podrugja, horizontal-
nih aktivnosti, glavnih nosioca ili aktivnosti), koji predstavljaju
makro-regionalne interese. Podrsku im pruzaju partneri iz re-
levantnih regija, a organizirani su po koordinacijskim grupama.
Njihova glavna uloga je promocija osmisljavanja zajednickih
projekata koji ¢e doprinijeti ostvarivanju strateskih ciljeva.
Osim toga, na temelju rezultata i uspjeha takvih projekata,
njihova uloga je da utjeCu na sadrZaj i sprovodenje politika u
relevantnim drZzavama i regijama kako bi se unaprijedilo glo-
balno pozicioniranje makro-regije u dugoro¢nom smislu.

UNAKRSNA STRATESKA SARADNJA

Saradnja i koordinacija izmedu razli¢itih makro-regionalnih
strategija ima klju¢ni znacaj kako bi se maksimalno povecale
uzajamne dobrobiti i utjecaj. To je od joS veceg znacaja tamo
gdje postoji geografsko preklapanje medu strategijama.
Unakrsna strateSka saradnja moZe biti ostvarena u razlicitim
oblicima (npr. sprovodenje zajednickih projekata, razmjena
najboljih praksi i iskustva, itd.).

Primjeri mogu biti:
B Organizacija nedjelje makro-regionalnih strategija EU u

Sloveniji (PortoroZ) u septembru 2017. u cilju razmjene i
unapredenja aktivnosti komunikacije;

M DanuBalt projekat, koji ima za cilj realizaciju zdravstvene
inovacije i istrazivanja podijeljenog na regije Dunava i Bal-
tickog mora, a koji sprovode akteri iz ove dvije makro-regije;

B Seminar, organiziran u saradnji sa Savjetom za regionalnu
saradnju i Programom za okolis Ujedinjenih nacija u Sa-
rajevu u aprilu 2016., omogucio je klju¢nim zvani¢nicima
iz EU Strategije za jadransko-jonsku regiju (EUSAIR) i EU
Strategije za dunavsku regiju (EUSDR) da izvrSe poredenje
prioriteta po pitanju izazova koji se javljaju u zastiti okolisa
na Zapadnom Balkanu.

B Zbog znatajnih geografskih preklapanja izmedu EUSDR i EU-
SAIR (Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Bosna i Herce-
govina) organizirani su zajednicki sastanci za tematska
podru¢ja od zajednitkog interesa, kao Sto su transport,
energija i okolis. Slicni sastanci su organizirani za kljucne
aktere iz EUSDR i EUSALP, na primjer, u oblasti energije.

Na zavrSetku, dodatnu vrijednost makro-regionalnih strate-
gija karakterise njihov unakrsni pristup po sektorima, njiho-
va transnacionalna dimenzija (ukljuCujuci ucesce drzava koje
nisu ¢lanice EU) i njihov doprinos boljem upravljanju na vise
razina. Medutim, ovo je izuzetno ambicizion koncept kojem je
potrebno vrijeme za konsolidaciju i donoSenje rezultata.
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DODATNE INFORMACLJE:

Makro-regionalne strategije EU
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/
macro-regional-strategies/

Strategija EU Strategija EU
EUSBSR . EU Strategy . _
y N EUSTRATEGY  Zza regiju forthe adratic - 2a jadransko
W DRTHEBALTC  Baltitkog mora: / SUsARanREEOT onsku regiju:
www.balticsea-region.eu/ www.adriatic-ionian.eu/
Strategija EU Strategija EU
DANUBE REGION za dunavsku regiju: G za alpsku regiju:
www.danube-region.eu/ N www.alpine-region.eu/

’ @Regiolnterreg, @EU_Regional
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