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makroaluestrategioiden hallintotavasta

1. Johdanto

I[tdmeren aluetta koskeva EU:n strategia hyvéksyttiin  vuonna 2009, mink&a jalkeen
yhteistydmahdollisuudet Euroopan suuralueilla ovat alkaneet kiinnostaa yha enemman.
Makroaluestrategiat, joissa késitelld8n yhteisid haasteita ja mahdollisuuksia, tarjoavat uuden
keinon suurempien alueiden kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen. Ne edustavat selvda EU-
lisdarvoa ja vahvistavat EU:n nykyisia horisontaalisia politiikkoja. Niissa kasitella&dn muun
muassa seuraavanlaisia kysymyksia

o [tdmeren ympaéristotilan heikkeneminen,

o hyodyntamétta olevat mahdollisuudet parantaa Tonavan liikenndintikelpoisuutta ja
veden laatua ja lisita nain alueen houkuttelevuutta,

o Adrian- ja Joonianmeren aueen taloudellinen, yhteiskunnallinen ja ympéristdllinen
moni muotoisuus ja hajanaisuus, ja

o Alpellla gjaitsevien kaupunkien ja maaseutualueiden véalinen alueellinen,
taloudellinen ja sosiaalinen epdtasapaino, jota kasitelldan tulevaisuudessa
mahdollisesti esitettavassi EU:n strategiassa Alppien aluetta varten.

Strategioiden kokonaisvaltaisen léhestymistavan ansiosta alueelliseen kehittémistychon
voidaan myo6s sisdlyttda erilaisa merkittdvia yleisa tavoitteita, kuten ilmastotoimien
valtavirtaistaminen ja tuki vahahiiliselle taloudelle ja ilmastonmuutoksen kestéavélle
yhteiskunnalle.

Esimerkkeina onnistuneista makroaluetoimista voidaan mainita EU:n strategiat Itdmeren
aluetta ja Tonavan aluetta varten. Itameren ympéristétila on kohentumassa saastumisen
vahentamiseen tdhtédvien yhteisten toimien, kuten CleanShip-hankkeen, ansiosta.
Liikenndintia Tonavalla pyritédn helpottamaan  kunnossapitotoimia tehostamalla
Ymparistoon liittyvia innovaatioita, puhdasta teknologiaa ja ekoinnovointia kehitetéan
esimerkiksi Itameren tutkimus- ja kehitysohjelman (BONUS)™ puitteissa. Tonavan alueella
on kaynnissa samankaltaisia toimia.

Toiminnan tehostumisen ja kokemusten? my6td on esin kuitenkin noussut myds
taytantdonpanoa vaikeuttavia esteitd. Esimerkikss Tonavan aueen tuhoisien tulvien

! SEUT-sopimuksen 185 artiklaan perustuva | tdmeren tutkimus- ja kehitysohjelma (BONUS) on perustettu
paétoksella 862/2010/EU.
2 Tiedonanto |tdmeren aluetta varten | aaditusta Euroopan unionin strategiasta, 23.3.2012 (COM (2012)128 final);
kertomus Tonavan aluetta koskevasta Euroopan unionin strategiasta, 8.4.2013 (COM(2013) 181 final); kertomus
makroal uestrategioiden lisdarvosta, 27.6.2013 (COM(2013) 468 final); yleisten asioiden neuvoston paatel mét,
22.10.2013.
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yhteydessd vuonna 2013 e korkean tason poliittisista aoitteista huolimatta pystytty
toteuttamaan riittdvan koordinoituja toimia. Muutoksia tarvitaan.

Tama kertomus annetaan vastauksena neuvoston pyyntdon edistdd keskusteluja
makroaluestrategioiden hallinnoinnin parantamisesta ja esittdd vuoden 2014 loppuun
mennessd asiaa koskeva kertomus® Parempi hallintotapa edellyttad niiden tekijoiden
tasmentamista, joilla voidaan varmistaa lahestymistavan onnistuminen, mika kasittéad muun
muassa vastuunoton lisdamisen niissé maissa, joiden aloitteesta strategiat on laadittu.

Késitteella "hallintotapa’ kuvataan téssa tarkasteltavana olevaa prosessia i sitg, miten ja
kenen toimesta strategiat pannaan téytantoon ja yhteisid toimia kaynnistetdan ja rahoitetaan.
Hallintotavan keskeisiin tekijoihin lukeutuvat télla hetkella erityisesti seuraavat:

- jasenvatioiden ja komission osdlistuminen korkeala poliittisella tasolla
(ministeritasolla) poliittisen sitoutumisen ja strategisen ohjauksen varmistamiseksi;

- kansalliset yhteyspisteet!, kunkin osallistujamaan korkeat virkamiehet, jotka
koordinoivat ty6ta ylemmilla hallintotasoilla;

- kunkin osalistujamaan asiantuntijat®, jotka ovat vastuussa kustakin temaattisesta
painopistealasta (esimerkiksi ympéristd, liikenne, tutkimus ja innovointi) tai
horisontaalisesta kysymyksestéa (esimerkiksi ilmastonmuutos, aluesuunnittelu) ja jotka
yleensd muodostavat makroal uetason ohjausryhmén kysei sen aiheal ueen osalta.

Nama tekijdt muodostavat sen rakenteen, jota nyt olis tarkistettava ja vahvistettava, jotta
strategioiden toteutuksella saataisiin aikaan selkeita vaikutuksia ja parempiatuloksia.

2. Tarpeet

NyKkyisten strategioiden® ja niista saatujen kokemusten tarkastelun perusteella vaikuttaa silts,
etta parannuksia tarvitaan erityisesti seuraavilla osa-alueilla:

o asianomaisten maiden ja  aueiden poliittisen johtajuuden ja
padtoksentekovalmiuksien vahvistaminen: tyon koordinoinnista vastaavien
ministereiden ja kansallisten viranomaisten on otettava kokonaisvastuu toiminnasta
jaohjattava aiempaa sel kedmmin ruohonjuuritason toimia;

o tyon organisoinnin selkeyttdminen: kéytannon toteutuksesta huolehtivien
viranomaisten tehtavdt on méadriteltédva selkeasti, koordinointia on tehostettava ja
toimintaan on varattava riittavasti resursseja.

Makroaluestrategioiden parempi hallinnointi e tarkoita lisdvarojen myontamista ta uusia
instituutioita. Tavoitteena olisi pikemminkin oltava nykyisten resurssien entista jarkevampi
kéyttd.” Sama malli ei my6skéan sovi kaikille. Makroalueiden ja osallistujamaiden erilaiset
vahvuudet on tunnustettava ja otettava huomioon. Erityisesti olis hyddynnettava nykyisia
alueellisa organisaatioita. Strategioiden olisi tdydennettava muissa yhteyksissa tehtéavaa
tyotd. Nyt hahmoteltavia |dhestymistapoja voitaisiin hyddyntéd my6és muiden vastaavien

*Y |eisten asioiden neuvoston patel mét, 22.10.2013.

* T&t& nimitysta voitaisiin tarkistaa vastaamaan paremmin asianomaisten yksikoiden keskeista
koordinointivastuuta.

® Naistd on téhan mennessi kaytetty vaihtelevasti nimityksid painopisteal ojen koordinaattorit, horisontaalisten
toimien johtajat, pilarikoordinaattorit jne.

®Ks. daviite 2.

"Ks. daviite 2.



aoitteiden yhteydesss, esimerkiksi yhdennetyn meripolitiikan mukaisissa
merial uestrategioissa.

Tassa kertomuksessa tarkastel laan nykyisia strategioita seuraavilla tasoilla:

o Paliittinen johtajuus ja vastuu: Kuka vastaa strategisesta ohjauksesta? Kuka tekee
tarkeimmat padtokset? Miten voidaan varmistaa samaistuminen strategioihin, niista
tiedottaminen seka niita koskeva vastuuvelvollisuus?

o Koordinointi: Kuka on vastuussa yleisesta hallinnollisesta koordinoinnista
osallistujamaiden (tai alueiden) tasolla?

o Toteutus: Kenen pitdisi johtaa kéytdnnon toteutusta, kenen on tarpeen osallistua
siihen ja miten sita pitdisi tukea? Miten EU:n ulkopuolisten osallistujamaiden taysi
osallistuminen strategioihin voidaan varmistaa?

Nama tasot ovat toisistaan riippuvaisia. Selked poliittinen johtajuus on perusedellytys
tehokkaalle koordinoinnille ja toteutukselle. Komission ja osallistujamaiden kesken sovittu
rakenne, jossa vastuut on jasennelty hierarkkisesti, on olennaisen tarkea tekija, kun pyritdan
luomaan vankka kehys keskipitk&a ja pitk&éd aikavalid varten.

3. Paliittinen johtajuusjavastuu

Makroaluestrategioiden tehokkuuden kannalta on &arimmaéisen térkedd varmistaa korkean
tason jasennelty poliittinen ulottuvuus, jonka puitteissa huolehditaan yleisesta ohjauksesta,
pai nopi stel den maarittel ysta ja keskei sten padtosten tekemisesta.

Tama poliittinen taso on vastuussa strategiasta eli sen painopisteiden méérittelysta ja
erinaisista muista keskeisista seikoista, kuten rahoituksen mukauttami sesta makroal ueelliseen
lahestymistapaan. Sen olisi varmistettava, etta toteutukseen osallistuvilla viranomaisilla on
riittdvasti resurssga ja riittdvat valtuudet tehokkaaseen toimintaan. Teknisella tasolla
ratkal sematta jaééneet ongelmat olisi pyrittava ratkai semaan poliittisella tasolla.

Nykyinen jarjestelmd perustuu pitk&lti Euroopan komission strategiseen ohjaukseen.
Komissio varmistaa asioiden etenemisen, toimii vaittgana ongelmatilanteissa ja jarjestéa
keskeisia tilaisuuksia. Se tukee avaintoimijoita ja on keskeisessd asemassa raportointi- ja
arviointivaiheessa. Komissio on my¢s keskeinen yhteyselin ja EU-ul ottuvuuden takaaja.

Liiallinen riippuvuus komissiosta ensisijaisena liikkeellepanevana voimana e kuitenkaan ole
suotavaa. Makroauestrategioiden  onnistuminen  edellyttdd parempaa tasapainoa
osallistujamaiden ja -alueiden omaksuman johtajuuden ja komission roolin valilla

Esimerkkeja hyvista kéytannoisté:

— Itdmeren adueella jarjestetyt aakohtaiset ministerikokoukset, joissa on sitouduttu
I[tdmeren  ympériston  laatua  parantaviin @ toimiin  (Helsingin ~ komission
ministerikokoukset), ja Tonavan aluedlla jarjestetyt vastaavat kokoukset, joissa on
sitouduttu tehostamaan joen kunnossapitoa (liikenneministerien erityiskokous);

— Tonavan auetta koskevaan strategiaan liittyvat ministerikokoukset, jotka pidetdan
vuotuisen foorumin yhteydessd. Lisdksi vuoden 2013 foorumin yhteydessa pidetty
aluekehitysministereiden erityiskokous lujitti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
yhteensovittamista strategian kanssa;



— Itdmeren alueen nykyisten yhteistyorakenteiden puitteissa (esim. Itameren valtioiden
neuvoston huippukokoukset, Itameren parlamentaarikkokonferenssi) jérjestetyissa
korkean tason kokouksissa keskustellaan sd8nndllisesti [tdmeri-strategiasta;

— ulkoasiainministereiden tasolla kokoontuva Adrian- ja Joonianmeren neuvosto on
keskeisessd asemassa tulevan Adrian- ja Joonianmeren auetta koskevan strategian
edi stami sessa.

Ministerikokoukset eivat kuitenkaan ole viela riittavan jarjestelmallisia tai konkreettisia
pystydkseen tarjoamaan selkedd strategista ohjausta. Ministerikokousten julkilausumien ja
tulosten véalilla mahdollisesti esiintyvia eroja on véhennettava. Kun pédtokset on tehty, ne
olis toteutettava yhteisin toimin. Olisi harkittava mahdollisuutta jarjestéa joitakin
ministerikokouksia aiempaa sddnndllissmmin  strategioiden  kaytannon  toteutuksen
edistamiseksi.

Kansallisesta yhteyspisteesté vastaavilla ministereilla on oltava strategisempi kansallinen
koordinointitehtdva maansa hallituksessa. Esimerkkina hyvasta kéytannosta voidaan mainita
Ruotsi, jossa asianomainen ministeri ja henkilosto tiedottavat viranomaisille, parlamentille
seka vastuuministeridille ja-ministereille makroal uestrategiansa kdynnissa ol evista hankkei sta
ja dihen liittyvistd haasteista Tama on omiaan parantamaan kansallista/aluedllista
koordinointia ja lissamadan hallituksen kaikkien asiaankuuluvien osien osallistumista.
Kansallinen yhteyspiste on télta osin keskeisessa asemassa. Téta mallia kannattais hyodyntéa
muuallakin.

Téarked tekija johtgjuuden ohella on omavastuullisuus. Sidosryhmien, myos eritasoisten
parlamenttien, aluehallintojen ja kansalaisyhteiskunnan, osallistumista on lisdttavd. Jo nyt
jarjestetddn kokouksia, joihin osallistuu Euroopan parlamentin jésenid ja kansallisten
parlamenttien jésenia Itameren ja Tonavan alueilta® Kansaaisyhteiskunta osallistuu yha
tiiviimmin toteutukseen (esim. painopistealat ” Biologinen monimuotoisuus’ Tonavan alueella
ja "Energia’ Itameren alueella) ja mahdollisen Alppien auetta koskevan EU-strategian
kehittdmiseen, mutta asian hyvéks voitaisiin tehdd enemmankin.

3.1 Vaihtoehdot ja suositukset

o Osdllistujamaiden ja -alueiden olisi omaksuttava yleinen strateginen johtoasema
ministeritasolla. Kansallisesta yhteyspisteesta vastaavien ministereiden olisi tehtéva
lopulliset p&étokset ja heidén olisi yhdessd muodostettava sdannollisesti kokoontuva
paatoksia tekeva ryhmittyma. Heidan pitdis olla vastuussa edistymisen arvioinnista,
toteutuksen ohjauksesta ja ratkaisujen etsimisestéd ongelmatilanteissa. Kokoukset
oliss pidettava vuotuisen foorumin yhteydessd. Strategisen  johtajuuden
varmistamiseksi voitaisiin harkita my6s seuraavia vaihtoehtoja:

—  kiertdva puheenjohtajuus kutakin strategiaa varten méadragjaks yhdessa
sovittavan vuorotteluperiaatteen mukaisesti.” Puheenjohtgjuuden hoitaminen
saattaisi merkitéd myds vuotuisen foorumin isannéintia ja jarjestamista, milla
varmistettaisiin suora yhteys strategian toteutukseen;

8 L iettuan EU-puheenjohtajakaudella vuonna 2013 jarjestetyt konferenssit ja Tonavan alueen parlamenttien
jésenten tapaamiset.
? |tameren aluetta koskevan EU:n strategian mukaisesti strategian puheenjohtajuuden vuorottelussa voitaisin
ottaa huomioon EU:n neuvoston puheenjohtajuus tai muiden makroal ueellisten instituutioiden puheenjohtajuus
tai tehtéva voitaisiin hoitaa vapaaehtoisuuden pohjalta.
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—  e@ityisedustajan nimeaminen strategiaa varten asianomaisten maiden
suostumuksella. Erityisedustajan tehtdvéna voisi olla toteutuksen ohjaaminen,
ongelmien selvittdminen ja tuloksista raportoiminen ministeritasolle. Han voisi
olla ministeritason henkilo tai vastaava, kuten TEN-T-verkon'® eurooppalaiset
koordinaattorit. Erityisedustgjan toiminta voitaisiin rahoittaa valtioiden
valisesta yhtei styoohjelmasta tai muilla keinoin.

e Eri algjen ministereiden olis edistettdvd kehitysta omilla aloillaan.
Ministeritason johtoaseman kullakin toimintalohkolla olis kuuluttava ennen
kaikkea kyseisen painopistealan johtamisesta vastaavale maalle. Kokouksia
voitaisiin pitéd sddnnollisesti ja mahdollisesti myods neuvoston kokousten
yhteydessi. Erityisedustgjalaolisi oltava aktiivinen rooli néissa kokouksissa.

e Kansallisesta yhteyspisteesta vastaavilla ministereilld olisi oltava strateginen
koordinointitehtavéa kansallisen tai alueellisen tason hallituksessa siten, etté he
tiedottavat saannollisesti  hallitukselle kaynnissa olevista hankkeista ja
varmistavat politiikkojen ja rahoituksen yhteensovittamisen.

Kansallisten yhteyspisteiden olis koordinoitava toimintaansa kansallisella
tasolla temaattisten painopistealojen asiantuntijoiden kanssa, jotta voidaan
varmistaa, etta padtokset johtavat toimiin.

Komission olis jatkossakin tarjottava strategista tukea. Komissio auttaa
edistymisen arvioinnissa, kartoittaa poliittisen tason toimia edellyttavia puutteita ja
ehdottaa ratkaisuja toteutusta koskevissa ongelmatilanteissa. Sen olisi varmistettava
johdonmukaisuus suhteessa EU:n politiikkaan ja kantoihin ja huolehdittava
erityisesti makroal ueellisen |dhestymistavan sisdllyttamisestd EU:n politiikkoihin.

Parempaan tuloksista ja toiminnasta tiedottamiseen olis panostettava, jotta
makroalueellisesta l&hestymistavasta ja sen saavutuksista syntyis julkista
keskustelua. Kaikkia toimijoita, mukaan lukien strategioiden toteuttamiseen
osalistuvat kansaliset tai alueelliset julkiset ja yksityiset tahot, olisi kannustettava
osallistumaan téhan.

Osdllistujamaiden ja komission olis hyodynnettédva taysimaardisesti valtioiden
vélisten yhteistyéohjelmien™ (ja EU:n lagjuista tukea yhteisty6toimille tarjoavan
INTERACT-ohjelman'®) tarjoamat uudet mahdollisuudet edella hahmoteltujen
poliittisen tason toimien hel pottamiseksi ja tukemiseks.

K oordinointi

Vahva ja toimiva makroa uestrategia edellyttéd ammattimaista hallinnointia ja koordinointia
seké kansallisella ettéd makroa ueellisella tasolla.

Talla koordinoinnilla luodaan yhteys poliittisesta ohjauksesta ja toteutuksesta vastaavien
tahojen vdille. Tahdn kuuluvia tehtéavid ovat muun muassa toimintaohjeiden antaminen,
toiminnasta raportointi ja sen arviointi, kansallinen/alueellinen koordinointi ja merkittavien

19 Eyroopan lagjuiset liikenneverkot.

" Euroopan rakenne- jainvestointirahastojen valtioiden véliset yhteistydohjelmat, kuten Itdmeri-ohjelmatai
Tonavan alueen ohjelma.

12 Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittaman |NTERA CT-ohjelman tavoitteena on helpottaa Euroopan
aluedllisen yhteistyon ohjelmien ja makroal uestrategioiden puittei ssa tehtavaa tyéta, www.interact-eu.net.

6



tapahtumien j&rjestémisessa avustaminen. Siihen olis my6s sisdllyttéva yhteistyé nykyisten
aluedllisten jarjestdjen kanssa.

Koordinointi- ja hallinnointitehtdvien hoito on nykyisellédn varmistettu vain osittain.
Kansalliset yhteyspisteet ja vastaavat komission yksikot ovat keskeisia toimijoita téssa
yhteydessé. Kansallisten yhteyspisteiden roolia olisi selkiytettava, sillanéain voitaisiin tehostaa
hallinnointia ja koordinointia kunkin hallinnon sisalla.

Komissio on tdhan saakka osalistunut lagjalti koordinointitoimiin, erityisesti strategioiden
kdynnistysvaiheessa. Péivittainen tekninen tuki on Kkuitenkin vienyt resurssgja sellaisten
keskeisten tehtéavien hoidolta, joilla saataisiin eniten lisdarvoa. Naihin lukeutuvat muun
muassa johdonmukaisuuden varmistaminen suhteessa EU:n tavoitteisiin ja EU:n asiantuntija-
apu temaattisissa ja poliittisissa kysymyksissa.*®

I[tdmeren ja Tonavan aueiden kansaliset yhteyspisteet ovat ottamassa yha lagempaa
hallinnointivastuuta strategioiden toteutuksesta. Ne pyrkivéat luomaan yhteyksia strategioiden
ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vélille. Nain on tehty esimerkiksi Latviassa ja
Unkarissa. Tama on hyva kaytantd. Monilla niistd on riittavasti henkilostod keskeisten
tehtéavien hoitamiseen, mutta osa tarvitsisi liséé resursseja.

Useimmat kansalliset yhteyspisteet ovat perustaneet kansallisista/alueellisista sidosryhmisté
koostuvan kansallisen koordinointifoorumin, jonka avulla pyritédn helpottamaan
strategioiden toteutusta. Hyvid esimerkkgd tésta ovat Itdvalta ja Puola, joissa on tassd
tarkoituksessa saatettu yhteen keskushallinto-/liittovaltiotason ja alueellisen tason toimijoita,
eri adoista vastaavia ministeriditd, ohjelmien hallintoviranomaisia, pakalligarjestgja ja
esimerkiksi tutkimuslaitoksia.

Lisdks kaikkien makroaluestrategioiden yleista |dhestymistapaa tarkastellaan korkean tason
ryhmassa, jonka kokouksiin osallistuvat EU:n kaikkien 28 jasenvaltion edustagjat (kansallinen
yhteyspiste tai vastaava) seka strategioihin osallistuvien EU:n ulkopuolisten maiden edustajat.
Néiden kokousten yhteydessa jarjestetéan kansallisten yhteyspisteiden aluetason keskusteluja.
Ryhmaén roolia ja sen yhteyttd muihin toimielimiin ja keskeisiin toimijoihin on kuitenkin
selvennettéva. Tuleva Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva strategia ja mahdollinen
Alppien aluetta koskeva strategia lisdévéat entisestadan tietojen ja hyvien kaytantdjen vaihdon ja
EU:n ulkopuolisten maiden ja alueiden osallistumisen tarkeytta.

4.1. Suositukset

o Kansallisilla yhteyspisteilla pitédisi olla paévastuu koordinoinnista ja operatiivisesta
johtamisesta. Tata olis helpotettava kansallisin jéarjestelyin. Niiden olis
kokoonnuttava sadnndllisesti jatkuvan koordinoinnin ja hyvéan tiedonkulun
varmistamiseksi. Kokousten puheenjohtgjana voisi toimia asianomaisen
makroaluestrategian puheenjohtgjana kulloinkin toimiva maa tai ehdotettu
erityisedustaja.

o Komissiolla olisi jatkossakin oltava keskeinen rooli silloin, kun sen osallistuminen
tuo selvaa lisdarvoa. Edella mainittujen tehtavien lisaksi komission olisi yhdessa

kansallisten yhteyspisteiden kanssa pyrittava |6ytamadan ratkaisuja muun muassa
ongelmiin, joissa on kyse henkiloston riittaméttomyydestd, puutteellisesta

¥ Hyva esimerkki komission ohjeistuksesta, jossa strategia yhdistetaan poliittisen tason keskusteluihin, on
komission yksikéiden valmisteluasiakirja Itdmeren alueen kestévaa sinistéa kasvua koskevasta
toimintaohjelmasta.
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synergiasta suhteessa nykyisiin instituutioihin ja viranomaisten epétasaisesta
sitoutumisesta.  Jos ndiden ongelmien epdilldan vaikuttavan tuloksiin  ja
painopisteal ojen lisdarvoon, osapuolten olisi yhdessa pédétettava toiminnan tulevasta
kannattavuudesta.

Korkean tason ryhmén olis aiempaa aktiivisemmin pyrittava varmistamaan
makroaluestrategioiden keskindinen yhdenmukaisuus ja niiden johdonmukaisuus
suhteessa EU:n toimiin ja tavoitteisiin yleensd. Ryhman olisi huolehdittava muun
muassa hallintotapaa, tavoitteiden ja indikaattoreiden asettamista, seurantaa ja
arviointia seka yleisolle tiedottamista koskevien hyvien kaytantéjen jakamisesta.
Ryhmaén olisi verrattava kullakin alueella sovellettuja [ahestymistapoja ja kéytantoja
tavoitteenaan maksimoida strategioiden tehokkuus ja vaikuttavuus.

Valtioiden vélisten yhteistyoohjelmien ja INTERACT-ohjelman olis tarjottava
kohdennettua tukea tdman tarkeén koordinointityon helpottamiseksi. Kyseeseen
voisivat tulla (nykyisten, kaynnissa olevien, suunniteltujen ja ehdotettujen)
hankkeiden, rahoitusdhteiden ja tavoitteiden suunnitteluun ja jatkokehittamiseen
liittyvét tehtavat. Myos raportointia jatiedotustoimiaolis tuettava.

On térkeda varmistaa, etta makroalueisiin liittyvista asioista keskustellaan EU28:n
tasolla, myds Euroopan parlamentissa, alueiden komiteassa ja talous- ja
sosiaalikomiteassa.

Toteutus

Strategioiden toteutukseen kuuluvia tehtavid ovat muun muassa aloitteiden ja hankkeiden
kdynnistamisen ja toteuttamisen helpottaminen, indikaattoreiden ja tavoitteiden asettaminen,
yhteyksien vahvistaminen asiaankuuluviin rahoitusohjelmiin (esimerkiksi Euroopan rakenne-
ja investointirahastot, Horisontti 2020, Life, COSME) ja tarvittaessa osallistuminen
ohjelmakomiteoihin. EU:n ulkoisia vélineita, erityisesti liittymista valmistelevaa tukivélinetta
ja Euroopan naapuruusvalinettd, olisi hyddynnettava synergiaetujen aikaansaamiseksi.

Temaattiset asiantuntijat ja vastaavat ohjausryhmét ovat avainasemassa, kun on kyse
strategioiden toteutuksen edistamisesta temaattisesti kestavalla tavalla Tamanhetkisin
haasteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

asiantuntijoiden ja ohjausryhmien valmiudet ja resur ssit: osa néista tekee erinomaista
ty6td, mutta toisille strategiaan liittyvét tehtéavat merkitsevat pddtyon ohella tehtéavaa
ylimddraista tyttd, jota viranomaiset eivét riittéavasti tue ingtitutionaalisesti ja
taloudellisesti. Vakka kansallisista asiantuntijoista koostuvia ohjausryhmid on
perustettu useimmilla temaattisilla painopistealoilla, osallistuminen niihin el aina ole
tyydyttdvéd. Hyvia esimerkkegd ovat painopistealat ”Ihmiset ja taidot” Tonavan
aluedlaja” Turvallisuus’ tai "Merenkulku” Itémeren alueella;

EU:n ulkopuoliset maat ja alueet osdlistuvat viralisesti téysimaaréisesti

strategioihin. Kaytanndssa ne eivat usein kuitenkaan osallistu kovin aktiivisesti
valmiuksien ja resurssien puutteen vuoksi;

vastuunjako on nykyiselléén epéselva silta osin kuin on kyse tavoitteissa edistymista
koskevasta raportoinnista ja ylei sesta tul osarvioinnista;
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koordinaattoreille on jérjestetty tilapaista rahoitustukea™, mutta strategioihin liittyvaa
kéytannon tyota varten e ole tarjolla ammattimaista pysyvaa tukea. Tata puutetta
voidaan nyt ryhtyd korjaamaan valtioiden vélisten yhteistytohjelmien avulla. On
erittiin  tarkedd, ettd naissd ohjelmissa varataan riittavasti resurssga téhan
tarkoitukseen;

vaikka INTERACT-tukiohjelma on helpottanut erityisia viestintétoimia ja yleisten
tukipalvelujen tarjoamista, sitd olis nyt kehitettdvd edelleen, jotta sen puitteissa
voitaisiin tarjota apua kaikenlaiseen suunnittelu- ja kehitystython ja erityisesti
téydentéd makroalueille valtioiden valisistd ohjelmista annettavaa tukea siten, etta
tavoitteena olisi erityisesti hyvien ideoiden ja lahestymistapojen vaihdon edistéminen
alueiden valillg;

rahoituksen saanti on téhan saakka ollut usein ongelmallista, mutta ohjelmakauden
2014-2020 uusien sdantelypuitteiden ja uuden rahoituskauden k&ynnistymisen my6ta
hankkeita voidaan nyt tukea EU:n ohjelmista. Varojen parempi yhteensovittaminen
strategioiden tavoitteiden kanssa vaatii kuitenkin viela paljon tyota.

Suositukset

Eri aloista vastaavien ministereiden (tai tapauksen mukaan painopistealojen
toimintaa johtavien muiden organisaatioiden johtgjien) olisi otettava téysi vastuu
painopistealoilla tehtéavasta tyostd ja temaattisten asiantuntijoiden ja ohjausryhmien
jasenten tyoskentelyedellytyksistd. Asiantuntijat ja jasenet olis nimitettéva
virallisesti, heidan toimeksiantonsa olisi maériteltdva selkeasti ja tarkoitukseen olisi
osoitettava riittavasti resursseja.

Temaattisten asiantuntijoiden ja ohjausryhmien olis asiantuntemuksellaan
edistettéava strategioiden kdytannon toteutusta. Kaikkia painopistealoja varten olisi
perustettava ohjausryhmad, jossa on jasenia kaikista osallistujamaista. Ohjausryhmien
asema, vamiudet, resurssit ja sSitoutuminen toimintaan ovat avaintekijoita
onnistumisen kannalta. Komission olis asetettava kayttdon vastaavaa temaattista
asantuntemusta. Tieto- ja viestintétekniikalla voitaisiin helpottaa tiedonkulkua
kokousten valisena aikana.

Strategioihin osallistuvien EU:n ulkopuolisten maiden ja alueiden integroimista
toimintaan olisi helpotettava ottaen perustaksi Tonavan aueella kehitetyn toimivan
|ahestymistavan siltd osin kuin on kyse ohjausryhmien kokouksiin osallistumisesta ja
hyodyntéen viestintatekniikan tarjoamia mahdollisuuksia.

Yhteistyd nykyisten instituutioiden kanssa paallekkéisyyksien véttamiseksi on
vattamétonta. Jos ndin sovitaan, nykyisten alueellisten elinten olis osallistuttava
strategioiden toteutukseen Itdmeren alueella tehdyn tyon tarjoamien hyvin
esimerkkien mukaisesti.

Valtioiden valisia yhteistyéohjelmia olis hyddynnettdva myos strategioiden
koordinoinnin ja toteutuksen tukemiseen, vaikka niiden tavoitteet onkin tarkoitus
pitdd ennallaan. Niiden yhteydessa olisi sovellettava innovatiivisia l&hestymistapoja
verkottumisen ja keskustelujen edistamiseksi. Nykyisten alueellisten elinten

14 Euroopan parlamentin EU:n talousarvioon sisallyttamét pilottihankkeet ja valmistelutoimet.
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yhteydessi vois tarvittaessa olla foorumeita tai keskuksia, joilla voisi olla muun
muassa seuraavanlaisia tehtavia

—  tukea keskeisten toteutuksesta vastaavien toimijoiden tyota seka kéytannossa
etta kerédmalla ja analysoimalla tietoja ja tarjoamalla neuvontaa;

—  tarjota foorumi kansalaisyhteiskunnan ja aue- ja monitasohallinnon
toimijoiden osallistumiselle seka parlamentaariselle keskustel ullg;

—  helpottaa vuotuisen foorumin jérjestamista.

INTERACT-ohjelmasta olisi aiemmista tukitoimista saatujen kokemusten ja niiden
yhteydessd kehitetyn osaamisen ja verkostojen pohjalta tarjottava kokonaisvaltaista
apua suunnittelu- ja kehitystyohon. Tehtaviin olisi kuuluttava

—  kaikkiin makroaluestrategioihin liittyvien yleisten palvelujen, esimerkiksi
viestintgpal vel ujen, tarjoaminen ja yhteistyon tulosten hyddyntaminen;

—  hyvien kdytantdjen vaihto nykyisten ja tulevien makroal uestrategioiden valillg;

—  makroaluestrategioiden  ja  rahoitusohjelmien  vdlisten  yhteyksien
hel pottaminen;

—  temaattisten synergioiden edistéminen.

Paatelmat

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd makroaluestrategioita varten tarvitaan hyvin toimiva
hallintojarjestelmd, jotta niista voitaisiin saada merkittavia tuloksia ja jotta niilla voitaisiin
tukea voimassa olevia politiikkoja. Tarvitaan

poliittista johtajuutta ja selkeampad vastuunjakoa, paddtoksentekoon liittyvét
menettelyt mukaan lukien. Strategiat olisi tunnustettava horisontaalisks
intresseiksi, joista ovat vastuussa kaikki hallinnon tasot;

komission osalistumista tychon jatkossakin asianomaisten maiden ja alueiden
kumppanina, joka varmistaa toimien koordinoinnin EU:n tasollg;

kestdva kehys, jonka avulla varmistetaan jarjestelmalliset yhteydet téaman
poliittisen tason ja koordinoinnin ja toteutuksen vdlilla mukaan lukien selkea
vastuunjako, joka varmistetaan saanndllisilla ministerikokouksilla ja, jos niin
sovitaan, nimittamalla strategioita varten erityisedustaj a;

parempia jarjestelyja EU:n ulkopuolisten maiden téysipainoisen osallistumisen
varmistamiseks kaikillatasoilla;

nykyisten alueellisten jarjestéjen parempaa hyddyntamistd ja niiden tekemdaa
téydentavaa ty6ta sopivallatasoll&;

tehokkaampaa hallintoa kansallisissa yhteyspisteissd, jotka vastaavat strategisesta
koordinoinnista ja toteutuksen seurannasta;

kaytettavissa olevien varojen parempaa kohdentamista ja alakohtaisten aoitteiden
ja ohjelmien parempaa koordinointia siltd osin kuin on kyse keskeisista toteuttgjista
ja komissiosta, mutta tarvittaessa mukaan olisi saatava my6s yksityissektori ja
kansainvélisiarahoituslaitoksia;
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o jatkuvaa tukea strategioiden keskeisille toteuttgjille, hyodyntden erityisesti
uudistettujen, vuosia 2014-2020 koskevien valtioiden valisten ohjelmien
mahdollistamaa institutionaalista ja valmiuksien kehittamiseen tarkoitettua tukea;

o tehokkaampiatiedotus- ja viestintatoimia;
o tieto- ja viestintatekniikan tehokkaampaa hyodyntamista nykyaikaisen, nopean ja
edullisen viestinnan edistémiseks sidosryhmien valillg;

o kansalaisyhteiskunnan lagempaa osallistumista muun muassa kansallisten ja
aluedllisten parlamenttien ja neuvoa-antavien verkostojen tai foorumeiden kautta,
mika liséé tietoi suutta strategisista tavoitteista ja ai kataul usta.

Komissio pyytda muita toimielimia ja strategioihin osallistuvia maita ja alueita hyvaksymaan

ehdotetut suositukset ja tekemddn komission kanssa yhteisty6td, jotta strategioiden

hallintotapaa saataisiin parannettua niiden tulosten ja vaikutusten maksimoimiseksi, ottaen
kuitenkin samalla huomioon makroalueiden erilaiset tilanteet.
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