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ELi L&anemere piirkonna strateegia rakendamise kohta



ELi Laanemere piirkonna strateegia 2011. aasta aruanne

1. Sissguhatus

Euroopa Liidu Lidnemere piirkond oma pea 85 miljoni elanikuga (17% ELi rahvaarvust) on
aktiivselt kasutanud ELi laienemisega kaasnenud vdimaluste paljusust ning tugevdanud ELi
16imumist ja suurendanud piirkondlikku sidusust. Seega ollakse liha enam teadlikud piirkonna
ithistest loodusvaradest ja keskkondliku tasakaalu haprusest. Hiljutine majanduskriis on koos
tootamise olulisust veelgi rohutanud ning kdnealuse piirkonna riigid on sellega edukalt toime
tulnud.

Oma osa on siin ménginud ka ELi La&dnemere piirkonna strateegia, mille Euroopa Komisjon
vottis vastu 2009. aasta juunis' ja mida Euroopa Ulemkogu kinnitas sama aasta oktoobris”.
Strateegia késitleb selle suure piirkonna (ligi kolmandik ELi pindalast) ees seisvaid
ilesandeid ja sealset kasutamata potentsiaali. Dokumendis esitatakse integreeritud raamistik,
mis peaks aitama parandada sealse madala sisemere keskkonnaseisundit, lahendada
transpordiprobleeme ja luua energiavorke. Uhtlasi soodustab see piiriiileste turgude arengut
ning ihiseid teadus-, innovaatika- ja ettevotlusvorgustikke. Nende konkreetsete sammude
kaudu toetab strateegia méarkimisvadrselt ELi selliseid tdhtsaid poliitilisi ldhenemisi nagu
,Euroopa 2020. aastal” ja integreeritud merenduspoliitika ning iihtlasi ka kdnealuse piirkonna
laienemisjirgset 16imumist ELiga.

Strateegia nditab, et jatkusuutliku keskkonna tagamise, piirkonna arengu edendamise,
ligipddsetavuse ja atraktiivsuse suurendamise ning ohutuse ja turvalisuse tagamisega on
tihiselt tegutsedes voimalik edukalt toime tulla. Strateegia aitab kaasa ELi iihiste eesmérkide
saavutamisele ning territoriaalsete ja sektoripohiste teemade integreerimisele iihiste
probleemide pdhjalt. ELi ning Venemaad, Norrat ja Islandit siduv iithine pdhjamddtme
poliitika loob aluse ka viéliskoostdole.

Niilidseks on strateegia rakendamisega tegeletud juba mdnda aega ja on ilmne, et selline
uudne koost66 moodus on vidga vaidrtuslik. Nii riiklikul, piirkondlikul kui ka
kodanikuiihiskonna tasandil on ndha asjaosaliste piithendumust. See omakorda toetub aga
eelkdige Euroopa Parlamendi t66le ning aktiivsele kohalikule osalusele avatud
konsultatsioonides®. Rakendamise kdigus on ilmsiks tulnud kiisimused, millega tuleks
pohjalikumalt tegeleda, niiteks rahastamise parem kooskdlastamine ja organisatoorse kiilje
intensiivsem struktureerimine, kuid komisjoni hinnangul avaldab strateegia juba praegu
positiivset mdju piirkonnas tehtava koost6o tohustamisele.

Noukogu kutsus komisjoni ,,esitama hiljemalt 2011. aasta juunis ndukogule aruande tehtud
edusammude ja saavutatud tulemuste kohta™. Kiesolev aruanne toetub 2010. aasta
vahearuandele, mille iile peeti hulga sidusriihmadega aru 14.—15. oktoobril 2010 Tallinnas
toimunud iga-aastasel foorumil. Kuna strateegia ndol on tegemist diinaamilise ja innovatiivse
protsessiga, mille jaoks on vaja aega, antakse kéesolevas aruandes ka parandussoovitusi
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? Strateegia kodulehel on olemas kommenteeritud tegevuskava:
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edasisteks aastateks. Uhtlasi annab Liinemere strateegia inspiratsiooni ELi Doonau piirkonna
strateegia ja vOimalike muudegi tulevaste algatuste jaoks, mille mereline aspekt on kas
sarnane voi veelgi ulatuslikum.

2. Peamised saavutused

Strateegia tulemuseks on konkreetsed teod ja ressursside otstarbekam kasutamine. Kasutusele
on voetud uusi toomeetodeid, loodud uusi vorgustikke ja kéivitatud hulk algatusi. Jargnevalt
moned néited.

2.1 Uued projektid

Strateegiale lisatud tegevuskavas esitatud 15 prioriteetse valdkonna eesmirkide
saavutamiseks on vilja to6tatud ja rahastamist leidnud uued projektid,” niiteks:

Baltic Deal, mille raames vihendatakse koostoos piirkonna pollumeestega toitainete
kadumist pohjavette ja seeldbi ka eutrofeerumist.

CleanShip, millega vdhendatakse oluliselt laevareostust ja jagatakse ,,Clean Baltic
Sea Shipping” lippe.

L NG teostatavusuuring, mis tegeleb jatkusuutliku ldhimereveo arendamisega.

BaltAdapt, mille raames valmistatakse ette piirkondlikku kliimamuutusega
kohanemise kava.

BSR Stars, millega toetatakse innovatsiooni, klastrite ja VKE-vorkude programmi
ning suurendatakse piirkonna iihist innovatsioonisuutlikkust, laiendatakse oluliselt
olemasolevaid vorke ja klastreid ja luuakse innovatsioonispetsialistide, ettevotete,
teadus- ja arendustegevuse organisatsioonide ja poliitikakujundajate uusi vorke.

ScanBalt Health Port, mille raames edendatakse Ladnemere piirkonda kui kogu
maailmas juhtivat ja edukat “Tervise piirkonda”.

Baltic Transport Outlook, mille raames toetatakse piirkonna transporditaristut, andes
kauba- ja reisijavoogude analiilisimisel pohinevat struktureeritud planeerimisabi.

Need on vaid iiksikud ndited enam kui 80 juhtprojekti seast, mida tegevuskava pdhjal ellu
viiakse. Ulejddnud projektid otsivad vastuseid viga erinevatele, ent omavahel seotud
probleemidele selles piirkonnas. Néiteks tegeletakse merekaitsealade loomisega, mille
tulemusena peaks Liidnemerest saama esimene merepiirkond maailmas, kus saavutatakse
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni eesmérk, et vihemalt 10% mere pindalast oleks
kaitseala. Muudes projektides keskendutakse kogu Léd&nemere piirkonna koostdd niivord
erinevatele aspektidele nagu ohtlike ainete kontrollimine, tdkete kaotamine {histurul ja
koostoo tugevdamine piirkonna ligikaudu 200 {ilikooli vahel.

Need varajased algatused on eeskujuks ka teiste projektide elluviijatele.

> Pohjalikumat teavet projektide kohta saab strateegia veebisaidilt.



2.2 Senistele projektidele hoogu juurde

Strateegia pohineb varasema koostdo ja seniste projektidega seotud kogemustel. Ta suurendab
silmapaistvust, laiendab vorgustikke ja muudab selgemaks otsesed seosed riikide ja Euroopa
tasandi poliitiliste protsessidega. Niiteks:

Strateegias madratletud makropiirkondlikel energiaprioriteetidel pdhineva Balti riikide
energiaturgude sidumise kava toel integreeritakse kolm Balti ritki Euroopa
energiaturgudega.

Projekti ,,Baltic Master II” raames on vilja to6tatud paremad lahendused, niiteks
setteveokite ja voolikuhaagiste kasutamine, mis muudab jddtmete ja heitmete
iileandmise sadamates laevade jaoks hdlpsamaks. Niilidseks on projektiga ithinenud
ligi 15 piirkonna sadamat.

Samuti aitab strateegia sihipdraselt tegutseda ja mastaabisdéstust kasu saada. See toimub
nditeks sarnaste teemadega projektide koondamise teel:

Kaiivitatud on sddstva pollumajanduse projektid Baltic Compass, mis keskendub
poliitilistele kiisimustele, Baltic Manure, mis tegeleb loomsete jadtmetega, mis on
ithe Lddnemere suursaastajana tdsise mure allikas, ning pdllumeeste ndustamisele
plihendunud Baltic Deal.

Kolme transpordiprojekti puhul (TransBaltic, East West Transport Corridor Il ja
Scandria) on  joutud  kokkuleppele  iihistegevuses, tO0jaotuses  ning
keskkonnasobralike transpordikoridoride loomiseks vajalikes tihtlustamismeetmetes.

Ka paljudel teistel senistel projektidel on olnud kasu paremast strateegilisest raamistikust,
ithenduste arendamisest ja sellega kaasnevast moju suurenemisest.

2.3 Uued ja arenevad vorgustikud

Strateegia toetab uute kaasavate vorgustike loomist ning olemasolevate vorgustike tihedamat
koostodd ja paremat tdojaotust. Samuti pakub ta iihist vordlusalust paljudele Lid4dnemere
piirkonna organisatsioonidele. Inimesed ja organisatsioonid ldhtuvad oma t60s itha enam
tegevuskavas esitatud prioriteetidest.

Niiteks on strateegia aidanud kaasa jargmistele protsessidele:

Merendusiildsuse uus raamistik. Liddnemere merekeskkonna kaitse komisjon
HELCOM on tihedalt seotud keskkonnakiisimuste alase tooga. HELCOM on mitme
prioriteetse valdkonna juhtprojektide eesotsas ning tema Liddnemere tegevuskava ja
strateegia tdiendavad lksteist vastastikku merestrateegia raamdirektiivis ndutud hea
keskkonnaseisundi saavutamisel. Sellised piirkondlikud organisatsioonid nagu
Ladnemeremaade  Noukogu, Léainemere  Parlamentaarne  Konverents ja
Lidnemeremaade Subregionaalse Koostdd Organisatsioon (BSSSC) on tdhustanud
koostddd ja parandanud merenduskiisimuste haldamist.

Saddstva arengu kiisimustes on loodud sidemed Laddnemeremaade Noukogu
eksperdiriihmaga Baltic 21.

Téanu strateegiale on Pohjamaade Ministrite Noukogu laiendanud oma vorgustikke ja
need hdlmavad niiiid kogu Lédnemere piirkonda.



Organiseeritud kuritegevuse tOkestamise Ladnemere riikide rakkeriihm on kasutanud
oma seniseid struktuure uuel moel, et veelgi vdhendada piirililese kuritegevuse
tekitatavat kahju. See on eriti oluline, kuna tulenevalt kohalike ja piirkondlike
haldusasutuste otsustusjou ja eelarveliste volituste suurenemisest, puudutab see
kiisimus neid rohkem.

Piirkonna transpordiministeeriumid kavandavad oma investeeringuid taristutesse niitid
koordineeritult.

POhjamodtme raamistikus on partnerlus rahvatervise ja sotsiaalse heaolu wvallas
(NDPHS, tervisevaldkonna prioriteedi juhtiv partner) loonud sidemeid uute
partneritega, néiteks vorgustikuga ,,e-Health for Regions”.

Strateegia raames vélja tootatud iihist Ladnemere teadus- ja arendusprogrammi
BONUS tunnustati Euroopa diguses 2010. aasta septembris tehtud otsusega ning tema
eelarveks midrati 100 miljonit eurot. Selle eesmirk on toetada iihisprogramme ja
suunatud teadusuuringuid, et lahendada keerukaimad Lé&nemere ees seisvad
probleemid. Programmi tédielik rakendamine algab 2011. aasta novembris.

Selline uus sidus ldhenemine Léd&nemere piirkonna probleemidele ongi strateegia {iks
olulisemaid saavutusi. Tekkimas on teisigi uusi vorgustikke, olgu nende eesmirk siis
keskkonnasobralike hangete edendamine, siseturu tédieliku rakendamise alane koostoo,
teadusuuringute ja innovatsiooni toetamine vOi hoopis turismi arendamine, mille puhul
tavapiraselt on omavahel pigem konkureeritud. Arvestades Lddnemere enda olulisust, on
loodud merehariduse uus vorgustik, et viia omavahel kokku piirkondlikud tippkeskused.

2.4 Poliitika kujundamine ja jarjepidevus

Lidnemere strateegia ei seisne aga ainult projektides. Terviklik ldhenemine koostdole
soodustab ka paremat poliitika kujundamist ja tihtlustamist ning seniste pdhimdtete tohusamat
elluviimist. Samuti tdhendab see, et poliitiline ldhenemine eri sektorites — nagu transpordi-,
haridus-, energia- ja kliima-, keskkonna-, kalandus-, t60stus-, innovatsiooni-, tervishoiu- ja
pollumajanduspoliitika — on jdrjekindel ja vastab Léddnemere piirkonna kui terviku
vajadustele. Naiiteks tuleb toeliselt keskkonnahoidliku mdju tagamiseks votta
keskkonnaaspekti arvesse kdigi tasandite poliitika véljakujundamisel, sealhulgas kohalikes ja
kodanikuiihiskonna aruteludes.

Siinkohal voiks nditeks tuua veel jargmised projektid:

Juhtprojekti ,Jarkjarguline loobumine fosfaatide kasutamisest detergentides’
raames teavitatakse otsusetegijaid siseriiklikest digusmeetmetest, mida on vaja, et
piirata  fosfaatide  kasutamist olmepesuvahendites ja  ndudepesumasinate
pesuvahendites.

Projekt ,Ladnemeremaade  Todsuhetealane  Koost6ovorgustik”  avaldab
tooturustrateegiat kasitlevaid soovitusi t66jou jatkusuutliku litkkuvuse saavutamiseks.

MARSUNO aitab kaasa mereseiresiisteemide integreerimisele, olles eeskujuks kogu
ELi poliitikakujundajatele.



Foorumi_BaltFish nidol on tegemist konealuse piirkonna ja ELi jaoks olulise
vOimalusega  katsetada  uut, piirkonnapdhisemat  ldhenemist  kalavarude
majandamisele®.

Merenduskiisimuste oluline koht strateegias on seotud ELi integreeritud merenduspoliitika
rakendamisega piirkonnas’. Mereala ruumilise planeerimise ulatuslikud meetmed on iiks
vahend, mis vO0ib aidata tOhustada otsustusprotsessi ning leida tasakaalu merealade
kasutamises konkureerivate sektorite huvide ja merealade jatkusuutliku kasutamise vahel.
Mereseireslisteemide integreerimine vOimaldab poliitikavaldkondi paremini kooskolastada
ning iihtlasi saavad osapooled tinu teabe jagamisele tdhustada hiddaolukordades reageerimise
voimet. Rakendades Léinemere piirkonna  algatusi, mis muudavad laevad
keskkonnasdbralikumaks ja vdhendavad nende kiitusetarbimist, ning selliseid uusi
tehnoloogiaid nagu avamere tuuleenergia, luuakse iihtlasi uusi tookohti ja majanduslikke
voimalusi.

2.5 Rahastamise ja muude finantsalgatuste koosk&lastamine

Kooskola saavutamine kasutadaolevate vahendite ja strateegia vahel on rakendusprotsessi
onnestumise seisukohast esmatéhtis. Anda iihine suund tihtekuuluvuspoliitikale, mille kaudu
saab Ladnemere piirkonnas kasutada ligikaudu 50 miljardit eurot, ning muude ELi ja riiklike
rahastamisallikate joupingutustele, on olnud keeruline. Olulised edusammud on olnud
jérgmised:

Mitu Euroopa Regionaalarengu Fondi programmi, niiteks Rootsi konkurentsivoime
programmid, on vélja tootanud uued valikukriteeriumid. Piiriiilese Léa&nemere
piitkonna programmi raames on juhtprojektidele eraldatud 88 miljonit eurot ning
neljas projektikutse on suunatud eelkdige strateegia edendamisele. Piiriiilese koostoo
programmid on julgustanud projektide esitajaid toetama strateegia pdhimdtteid. Eri
programmide ametiasutused avaldavad nimekirju, millest on ndha, kus ja kuidas on
senised tihtekuuluvuspoliitika projektid aidanud strateegiat ellu viia.

Korraldusasutuste ja kalanduse kohalike tegevusriihmade vastasutatud La&nemere
vorgustik edendab Euroopa kalandusfondi toel piiriiilest koostodd Laddnemere
piitkonna kalanduspiirkondade sddstva arengu vallas. Eeldatavalt vorsub sellest
koostddst iihisprojekte, mis aitavad kaasa ELi Léadnemere piirkonna strateegia
rakendamisele. Iga-aastased rakendusaruanded, mille litkmesriigid esitasid 2010. aasta
kohta, sisaldavad eraldi peatiikki selle kohta, kuidas nende programmid aitavad kaasa
strateegia rakendamisele.

Moned riigid on strateegiat toetanud ka Euroopa Sotsiaalfondi programmide kaudu.
Niiteks Rootsi Euroopa Sotsiaalfondi korraldusasutus peab mitmete projektikutsete
puhul prioriteetseks piiriiileseid toiminguid. Ka Taani ja Eesti on oma Euroopa
Sotsiaalfondi projektide puhul rohutanud nende piiriiilest mdddet. Selle pohjal teeb
Rootsi korraldusasutus teiste Lddnemere riikide vastavate asutustega koostood
mitteametliku ESFi Ladnemere vorgustiku raames, mida arendatakse ja tugevdatakse
aastail 2011-2012 eraldi projektina.

Muud ELi rahastamisprogrammid on oma t60s hakanud rakendama Ladnemere
strateegia pOhimdtteid. Juhtprojekti ,Maaelu sddstev areng” on rahastatud maaelu

% Roheline raamat - Uhise kalanduspoliitika reform”, KOM(2009) 163 (15plik), 22.4.2009.
’ Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika”, KOM(2007) 575 (18plik), 10.10.2007 ja SEK(2007) 1278,
10.10.2007; 16616/1/07 REV 1.



arengu  programmide  piirililese  projektina  Maaelu  Arengu  Euroopa
Pollumajandusfondist.

Teadusuuringute ja arendustegevuse vallas on tihedamaks muutunud BONUSe seosed
strateegiaga. Kaasata on piilitud innovatsiooni rahastamisega tegelevaid asutusi ning
eelkdige pliiitakse ulatuslikumalt dra kasutada strateegia juhtprojekti , BSR Stars’.

Euroopa Parlamendi algatusel on ELi 2011. aasta eelarvest néhtud ette 2,5 miljonit
eurot peamiselt prioriteetsete valdkondade koordinaatorite t60 toetamiseks.

Euroopa Investeerimispank ja Pdhjamaade Investeerimispank on andnud mitmele
juhtprojektile laene. Néiteks on Euroopa Investeerimispanga laenudest tuge saanud
Wroctawi vee ja heitvee projekt (projekti maksumus 158 miljonit eurot) ja Rail Baltica
16igud Latis (projekti maksumus 80 miljonit eurot).

Komisjon ja Euroopa Investeerimispank analiilisivad parajasti {ihise rakendusvahendi
mottekust. See holbustaks panga nduetele vastavate projektide ettevalmistamist, mille puhul
oleksid tihendatud toetused ja laenud, ning projektide tohusa elluviimise jirelevalvet ja
toetamist.

Oma panuse on andnud teisedki organisatsioonid. Nditeks POhjamaade Ministrite Noukogu ja
Rootsi Arenguagentuur on aidanud algkapitaliga ning kaasatud on ka nii riikliku, piirkondliku
ja kohaliku tasandi kui ka erasektori rahastamine.

2.6 Koost6o Laanemerepiirkonna kolmandate riikidega

Lidnemere strateegia on ELi algatus, mis ei ole kolmandate riikide jaoks siduv. Kolm kdige
tihedamalt asjassepuutuvat riiki — Venemaa, Norra ja Valgevene — on koik siiski vdljendanud
oma toetust strateegiale. Koostdd Venemaaga, kes on Lddnemere piirkonnas hidavajalik
partner, on toimunud mitmel tasandil.

PShjamddtme raamistik on aidanud kaasa aruteludele ja ithismeetmetele. Niiteks
pohjamdotme transpordi- ja logistikapartnerluse raames tegeletakse aktiivselt
piirkonna geograafilistest isedrasustest, sealhulgas pikkadest vahemaadest ja
struktuurilistest kitsaskohtadest tulenevate probleemidega.

Olemasolevad organisatsioonid ja partnerlused, nditeks Lidnemeremaade Noukogu ja
HELCOM julgustavad kdiki piirkonna partnereid tegema planeerimisel koostddd.

Euroopa Komisjon ja Venemaa Fdderatsioon tegelevad iiha enam koostdo teatavate
aspektide, eelkdige iihist huvi pakkuvate projektidega, mille heaks néditeks on
2010. aasta juunis kdivitatud ELi-Venemaa moderniseerimispartnerluse raames
toimuv.

Piirkonnad on konkreetseid algatusi ja projekte kdivitanud ka kahepoolselt.

Strateegia raames kolmandate riikidega toimuvat koostodd toetatakse Euroopa Parlamendi
algatusel ELi 2010. aasta eelarvest 20 miljoni euroga. Tegemist on peamiselt pdhjamddtme
keskkonnapartnerluse ja HELCOMIi keskkonnaprojektidega.

3. Korraldudlik struktuur

Juhtimisstruktuur on kujundatud selliselt, et strateegiasse kaasatud osapoolte ja
organisatsioonide panus oleks voimalikult suur. Kaasatud on palju erinevaid sidusrithmi,



sealhulgas ELi asutused, rahvusvahelised finantsasutused, poliitilised asutused ja
organisatsioonid, eri valdkondadele spetsialiseerunud makropiirkondlikud organisatsioonid,
piirkondlikud organisatsioonid ja valitsusvilised organisatsioonid ning konkreetsed
piirkonnad ja linnad. Niivord erinevaid teadmisi on vOimalik dra kasutada vaid siis, kui
juhtimine toimub mitmel tasandil. Seega:

Siseriiklikul tasandil on oluline iiksikute euroregioonide, piirkondade, maakondade ja
linnade panus strateegiasse: paljud neist juhivad prioriteetseid valdkondi,
horisontaalmeetmeid voi juhtprojekte. Kaasatud on ka kohalikud koostdopartnerid ja
eksperdid.

Strateegia on rajatud tegevuskava iga peamise valdkonna eest vastutavate
prioriteetsete valdkondade koordinaatorite (tavaliselt riigi ministeeriumid, asutused
vOi piirkonnad) osalusele.

Piirkonna kaheksa ELi liikmesriiki on kodige korgemal tasemel viljendanud oma
poliitilist seotust strateegiaga ning riikide kontaktpunktid tagavad, et koigi
valitsusasutuste eri ametnikud tegutsevad iihtselt. Sellistel kontaktpunktidel on oluline
roll, sest just nemad tagavad, et riigi tasandil tegeletakse strateegiaga jouliselt ja
koordineeritult, seda eriti kdigis asjaomastes ministeeriumites.

Ladnemere piirkonna tasandit esindavad muu hulgas Léidnemeremaade Arengu
Foorum, HELCOM ja VASAB, kes vastutavad otseselt erinevate tegevuskavas
loetletud projektide ja meetmete rakendamise eest. POhjamaade Ministrite Noukogu,
Balti Ministrite Noukogu ja Ladnemeremaade Noukogu rohutavad strateegia olulisust
oma poliitilistes programmides ning tihisiiritustes ja juhtprojektidesse panustamisel.

Euroopa tasandil tagab osalemise pidev kontakt ELi institutsioonide ja nduandvate
organitega, eelkdige Ladnemere piirkonna strateegia korgetasemelise ekspertriihmaga,
mille litkkmete nimetamine on kdigi litkmesriikide lilesanne. Euroopa Komisjon panus
seisneb sdltumatus ja kogu ELi hdlmavas teabes.

Aidrmiselt oluline on iildsuse osalemine. Selles plaanis on viiga viirtuslik Euroopa
Parlamendi fraktsioonidevahelise Lidnemere toorithma ja regionaalpoliitika komisjoni
ning Regioonide Komitee ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus.

To6 korraldamisel on osutunud &irmiselt tdhtsaks tegevuskava olemasolu.
Tegevuskava abil on paika saanud poliitilised prioriteedid ja konkreetsed téoplaanid
ning olulisel kohal on t66 hea planeerimine. Tdnu sellele on strateegia ldhenemist
lihtne igapdevaelus mdista ning {htlasi on tegevuskava holbustanud ka
kommunikatsiooni. Tegevuskava diinaamilisus on t60 seisukohast vdga téhtis ning
seda tuleks korrapéraselt ajakohastada.

Tehnilises plaanis ei saa mooda vaadata programmi EU INTERACT Turus tegutseva kontori
pakutavast abist. Strateegia jaoks on védga praktilisel moel kasutatud muidki olemasolevaid
struktuure. Paindlik ldhenemine piirkonna piiridele on aidanud probleeme lahendada ilma, et
tekitataks kunstlikke geograafilisi piiranguid.

4. Saadud kogemused

Edaspidi tuleks strateegia positiivset moju piirkonna koostodle tugevdada. RGhutada tuleks
jargmisi aspekte:



e Poaliitilisetahte sailitamine

Edu ei ole voimalik saavutada ilma poliitilise tahteta. Et see sdiliks, peab strateegia olema
koigi asjaomaste koosolekute ja tippkohtumise ldhtepunktiks. Samuti tuleks strateegiat
regulaarselt kisitleda asjaomaste ministrite ndukogude kohtumistel ning sellele tuleks
keskenduda ka Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide aruteludes. Sellega tuleks
arvestada asjaomase tulevase poliitika kujundamisel koigil tasanditel. Nende eesmirkide
saavutamiseks peab strateegias selgemalt viljendama, kuidas on selle abil vdimalik leida
lahendused piirkonna kiireloomulistele vajadustele. Uks vdimalus selleks oleks selgete sihtide
méidratlemine.

e Puhendumine strateegiale

Strateegia peaks moodustama poliitiliste ja haldusstruktuuride lahutamatu osa.
Organisatsioonilised muutused ja poliitiliste prioriteetide muutumine vdivad tema praegust
iilesehitust holpsasti mdjutada. Pikaajaline jatkusuutlikkus eeldab institutsioonilist stabiilsust
ja piisavaid inimressursse (kohalikult, riiklikul ja Euroopa tasemel). Eesmérkide
saavutamiseks on oluline, et prioriteetsete valdkondade koordinaatorid ja nende analoogid
teistes liikmesriikides oleksid tdiel médral to0sse kaasatud. Seepidrast peavad konkreetsete
valdkondade ministeeriumid asuma aktiivsemalt tegutsema ning pakkuma strateegia
rakendamiseks piisavalt tootajaid ja tuge.

e Eesmargidjahindamine

Ladnemere piirkonna strateegia on omandanud olulise koha poliitika kujundamisel ja
rakendamisel ning seetdttu on edusammude hindamine eriti tdhtis. Algselt ei sisaldanud
strateegia konkreetseid eesmirke. Seetdttu peaksid komisjon ja muud sidusriihmad strateegia
arengu jalgimiseks médratlema nii kvalitatiivsed kui ka kvantitatiivsed eesmargid ja néitajad,
toetudes seejuures olemasolevatele vai vajadusel ka viljatootamisel olevatele eesmarkidele.
Mone prioriteetse valdkonna, nditeks vee- ja merekeskkonnaga seotud t66 puhul, on need juba
olemas (veepoliitika raamdirektitv, HELCOMi Liddnemere tegevuskava, merestrateegia
raamdirektiiv) ning vdivad osutuda kasulikuks. Kavandatavate eesmirkide ja niitajate iile
tuleks pidada laialdasi konsultatsioone.

e Teavitaminejaomanditunne

Strateegiast ja selle saavutustest teadlik olemine on ddrmiselt oluline. Strateegia peaks olema
silmatorkavam. Kaasata tuleks sellised olulised riihmad nagu kohalikud ja piirkondlikud
ametivoimud, valitsusvdlised organisatsioonid ja erasektor. ELi piirkondlike esinduste
mitteametlik Ladnemere riihm ning Ladnemeremaade Arengu Foorumi sidemed piirkonna
oluliste ettevotjatega on sellised ettevotmised, milletaolisi tuleks julgustada.

e Valdkondadevahelised sidemed

Sektoritevahelise koost60 toetamine toob kaasa mirgatava lisavédirtuse. Komisjon ja teisedki
toetavad seminaride korraldamist ja uute vorkude loomist. 2010. aasta foorumil poddrati
tdhelepanu just sellele, millist kasu oleks terviklikumast 1dhenemisest.

Konealustel kaalutlustel lisati tegevuskavasse hiljuti uus horisontaalne meede
mitmetasandilise valitsemissiisteemi tugevdamise kohta. Kaks ndidet, veemajandus ja
ruumiline planeerimine, illustreerivad, kuidas juhitakse praegu piirkondlikku koost66d ning
kuidas strateegia abil parandada kontakte kdigil tasanditel. Sellisele tegevusele tuleb veelgi
kaasa aidata.



e Poliitika kujundamine

Asjaomaste poliitikavaldkondade (nt transport, innovatsioon, merendus ja keskkond)
iilevaadetes tuleks arvesse votta nende koosmodju makropiirkonnale. Ladnemere piirkonnas
tuleks eriti kaaluda territoriaalse {ihtsuse olulisust, toetudes selgelt koha- voi
piirkonnapdhisele ldhenemisele. Konkreetseid projekte tuleks vaadelda tihest kiiljest kui
panust strateegia rakendamisesse, aga teisalt ka kui iildise l&henemise véljendusvormi.
Laanemere piirkonna strateegia ja Euroopa 2020. aasta strateegia, aga ka muud strateegiad ja
ladhenemised, nagu sisejulgeoleku strateegia, iihine podllumajanduspoliitika ja {ihine
kalanduspoliitika, tuleks omavahel tihedamalt siduda.

See rohutab Liadnemere piirkonna strateegia potentsiaali Euroopa {ildiste prioriteetide
elluviimise vahendina. Makropiirkonnad voiksid olla ELi tildise poliitika alustala. Noukogu
juhtis tdhelepanu ka sellele, et vaja oleks selgeid sidemeid Ladnemere piirkonna ja Doonau
piirkonna vahel®. Seda edasi arendades tuleks poliitika kujundamise makropiirkondlikke
kogemusi votta arvesse ka ndukogu aruteludes ELi tasandil. Oleks kasulik, kui eri
valdkondade ndukogude tookavad sisaldaksid makropiirkondlikke arutelusid.

e Rahastamisejatehnilise abi edasine koosk8lastamine

Selleks, et ELi programmid kajastaksid edaspidi ka makropiirkondlikke prioriteete, tuleb
tohustada koordineerimist péarast 2013. aastat kohaldatava {ihise strateegilise raamistiku
kaudu. See on viga oluline. Lddnemere piirkonna strateegia on teedrajav projekt, mis
valmistab uut finantsperspektiivi ja programmiperioodi ette koigi rahastamisvahendite
ratsionaalsemaks kasutamiseks. Seda mitte ainult litkmesriikides ja nende vahelises koostdos:
ka kolmandate riikidega tehtava kahepoolse koostdod strateegilist koordineerimist tuleks
parandada ELi, riikide ja piirkondade tasemel. Ilmseks on saanud ka see, et tihtlasi tuleks
toetada piiriiileseid koostooprogramme, mis katavad sama geograafilist ala kui
makropiirkondlik strateegia. Selliseid programme tuleks toetada ning nad tihedamalt
strateegia raames tehtava tooga siduda.

Selgem {iihendus tuleks luua ka prioriteetsete valdkondade koordinaatorite ja ELi
programmide  korraldusasutuste  vahel.  Piirkonna riiklikud ja  rahvusvahelised
rahastamisallikad peaksid strateegiat koigiti arvesse votma. Teretulnud on ka teiste partnerite,
nditeks Pohjamaade Ministrite Noukogu ja Rootsi Rahvusvahelise Arenguagentuuri panus.
Julgustada tuleks innovaatilist ldhenemist rahastamisele. Hea ndide on koos Euroopa
Investeerimispangaga ettevalmistatav rakendusvahend. ELi programmid eri riikides peaksid
rahastama tihisprojekte ning seda tuleks toetada ka institutsioonide tasandil.

Oluline on ka korralduslik tugi jooksvate kulude rahastamiseks. ELi eelarvest on 2011. aastal
ette nahtud 2,5 miljonit eurot. Paraku ei ole kindel, et see ka tulevikus nii jaéb, ja seega tuleks
uurida muid tehnilise abi voimalusi, eriti praeguste ja tulevaste programmide pakutavat.

Euroopa territoriaalse koostdo rithmituste sarnased alternatiivsed koos té6tamise viisid vdivad
samuti kasulikuks osutuda, seda nii iildise strateegia seisukohast kui ka konkreetsete
prioriteetsete valdkondade, meetmete vOi1 juhtprojektide puhul. Sellised alternatiivid
muudaksid koostodraamistiku tugevamaks ja jitkusuutlikumaks ning aitaksid véltida
kattuvust olemasolevate struktuuridega.

¥ Uldasjade ndukogu jireldused Doonau piirkonna strateegia kohta (aprill 2011).



5. Soovitused

Uldiselt on selge, et strateegia nidol on tegemist uue vdimalusega viia kokku hulk
koostdopartnereid ja poliitikavaldkondi ning saavutada seeldbi enamat, kui suudaks keegi
iikksinda. Kaiesolevas aruandes kirjeldatud kogemuste pdhjal on komisjoni soovitused
jargmised:

Tugevdada strateegia terviklikku olemust ldbi tihedama kooskolastamise Euroopa
2020. aasta strateegia teemade ja juhtprojektidega.

Tagada strateegia euroopalik olemus, pidades selle iile regulaarselt aru eri
poliitikavaldkondade ndukogudes.

Pidada oluliseks sihtide seadmist, et muuta strateegia pohieemérgid sihipdrasemaks ja
konkreetsemaks.

Teha koik voimalik selleks, et kooskolastada iihtekuuluvuspoliitika ja muud piirkonna
rahastamisvahendid strateegia eesméarkidega.

Tugevdada rakendusstruktuure (eelkdige prioriteetsete valdkondade koordinaatorid ja
nende juhtriihmad) nii rahaliselt kui ka personali osas. Tuleks luua riiklikud
koordineerimiskomiteed ning maédratleda iga prioriteetse valdkonna siseriiklikud
kontaktpunktid. Struktuurid peavad moodustama ministeeriumite ja/voi muude
asjaomaste organite lahutamatu osa.

Vilja tuleb todtada teavitusalgatus, mis tagaks ulatuslikuma osalemise strateegias ja
teavitaks tildsust selle saavutustest.

Uhtlasi tegutseb komisjon ka edaspidi selle nimel, et selgitada vilja konealuse uue
makropiirkondliku ldhenemise lisandvadrtus. Selline t66 voiks toetuda strateegia moju
vélisele hindamisele. Komisjoni jireldused pannakse kirja makropiirkondliku strateegia
pohimdtet késitlevasse aruandesse, mille ndukogu palus esitada 2013. aasta juunis ja mille
koostamisel ldhtutakse omandatud kogemuste parimast vdimalikust analiiiisist.

Need soovitused eeldavad ulatuslikumat korgetasemelist panust koigilt sidusrithmadelt.
Komisjon usub, et strateegia senised saavutused ja asjaolu, et strateegiat hinnatakse, on piisav
poOhjus sellise tdiendava joupingutuse tegemiseks.
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