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EUROPEISKA UNIONENS STRATEGI FOR OSTERSJOREGIONEN - FRAN
ORD TILL HANDLING

EU:s strategi for Ostersjéregionen dr ett nytt sitt att arbeta tillsammans i unionen. Regioner i
dtta medlemsstater — ndrmare 100 miljoner invdnare — kommer att kunna planera, prioritera
och genomféra verksamhet, i trygg forvissning om att deras kollegor och grannar arbetar i
samma anda mot samma mdl. Det ger Ostersjoéregionen méjlighet att dtnjuta en héllbar miljo
och optimal ekonomisk och social utveckling.

Engageraalla

Strategin efterfragades av Europeiska radet efter arbete av Europaparlamentet. Som du kommer
attldsaidetta nummerav Panorama har strategin gynnats av en oerhért hog grad avengagemang
fran partner och intressenter pa alla nivaer. Genom att jobba tillsammans kan vi anvanda pengar
och andra resurser som finns battre, for att starka regionens framtid. Kunnande och kraft kan
kanaliseras effektivare och fordelarna med EU-lagstiftning foras vidare till alla som bor i regionen.

De forsta stegen

| en handlingsplan som tagits fram av kommissionen laggs 80 projekt fram som kommer att
leda vdagen nér det galler genomférandet av 15 sammankopplade prioriteringar. Projekten
inbegriper miljéforbattringar (t.ex. minska halterna av nitrater och fosfater i Ostersjon), insatser
for okat valstand (t.ex. framja entreprendrskap), battre tillganglighet (t.ex. battre
transportforbindelser) och starkt sakerhet och trygghet (t.ex. battre respons vid olyckor). Verkliga
forbattringar ar pa vag och framgangen med dessa, liksom framgdangen for strategin som
helhet, hanger pa de manga partnerna i regionen och stédet fran hogsta politiska niva i alla
lander. Strategin erbjuder en ram och genom att félja den kan manniskor med sakerhet kdnna

att de bygger en bittre Ostersjéregion. | detta nummer av Panorama visas hur strategin féreslar

att regionens styrka ska frigoras.

Kommissionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna och alla intressenter i regionen
utforskar nya vagar att arbeta tillsammans. Ett satt som inte grundas pa pengar
eller sarskild lagstiftning eller ens pa nya institutioner, utan pa manniskors
vilja att samarbeta for att I6sa en regions problem. Denna makroregionala
strategi, som vi kallar den, begransas inte av nationella eller regionala
granser eller av sarskilda politikomraden. Det finns ett behov av positiv
forandring — det ar bara partnernas beredvillighet att agera som styr

hur omfattande den blir.
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EU:S STRATEGI FOR OSTERSJOREGIONEN

NIO LANDER, EN REGION

En stor del av Osterjons 800 mil langa kust delas av
atta medlemsstater, som alla har sina egna
prioriteringar och omsorger, sina ekonomiska
hjartefragor och politiska farhagor. Ostersjon - en
motorvag for sjotransporter och alltfor ofta en
soptipp - omges av ndrmare ett hundra miljoner
manniskor.

Men trots aratal av samarbete for att forbattra laget
for ('jstersjén, fortsdtter det att forvarras.
Medlemsstaterna bad darfor Europeiska
kommissionen att ta fram en levande

strategi for att sakra en ljus framtid for

regionen.

Resultatet? Det framstar tydligt att alla som deltog tycker att det
finns ett trangande behov av en strategi och att regionens problem
arfor uppenbara for attignoreras. De initiativ och den politik som
redan sattsiverket pa en rad olika omraden ar bra, men de hanger
inte samman och blir darfor inte sa effektiva som de skulle kunna
vara. Ettannat mycket tydligt budskap &r att strategin maste vara
konkret tillampbar och inte teoretisk — att bara prata tillhor det
forflutna och Ostersjéregionen maste bli féremal fér handling.
Detta aterspeglades i den lista Gver saker manniskor inte vill veta
av — tomma deklarationer utan atgarder med utsedda ansvariga
och faststallda frister.

Baltic Sea Region .

En strategi som ar
"forst i sitt slag”

B EU Member
| maj for fem &r sedan anslot sig . States
Non-EU
Polen, Estland, Lettland och States

Litauen till unionen. Deras
anslutning innebar att dtta av

nio Ostersjolander har gladje

av fri rorlighet for varor och

tjdnster, delar gemensam
lagstiftning om vattenkvalitet

och dessutom delar ett i stora

delar gemensamt arv. Denna

fysiska och kulturella nérhet gor
Ostersjon till det perfekta stllet att

skapa en strategi som ar "forst i sitt
slag” - en som omsluter en hel
makroregion. Den innebdr ocksa ett viktigt
forsta steg mot ett regionalt genomférande
av den integrerade havspolitiken.

Germany

Strategins fyra hornpelare ska goéra denna del av Europa
miljdmassigt hallbar, vdlmaende, tillgénglig och attraktiv samt
saker och trygg.

Strategin antogs avkommissionen den 10 juni, efter intensiva
diskussioner och samrad som omfattade fler an hundra
bidrag. Tva storre konferenser inledde och avslutade
samradsperioden, som strackte sig fran 30 september 2008
till 6 februari 2009. Daremellan hélls fyra 6ppna seminarier — ett
om var och en av strategins hérnpelare. Samtidigt anordnade
kommissionen ett Oppet samrad for att ge alla méjlighet att bidra
med sin synpunkt, var de d@n befann sig. Alla — fran ungdomar pa
en konferens for unga i Hamburg till Varldsnaturfonden -
uppmanades att sdga vad de tyckte.

Programme area 2007-2013

"Lat
Ostersjdstrategin
visa varlden att
man kan gora
skillnad genom att
jobba tillsammans och
att Ostersjon kan
raddas.”
Alm Anders

Russian
Federation

4 L winsk
\\) Belarus
Vad manniskor

tycker - reaktioner
pa det offentliga

"EU:s
samradet

Ostersjostrategi
kommer att kréva ett organ
som ansvarar for att samordna
och styra processen. Europeiska
kommissionen har kapacitet och
personal och kunde vara lamplig
for att skota detta.”
Tobias Etzold

"(Ostersjoregionen ir en

viktig del av var gemensamma

miljo. Vi maste alla bidra till

Ostersjoregionens valfard. Vi kan alla

vara en del av strategin for att

aterstalla och bevara detta

underbara hav.”
Bdrje Hagman
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Fa fart pa strategin

| december 2007 bad medlemsstaterna
kommissionen att, med generaldirektoratet for
regionalpolitik som ledande for processen, utarbeta
en strategi for Ostersjéregionen. Denna skulle bland
annatbidratill att taitu med de trangande utmaningar
pa miljpomradet som rér Ostersjén. Den 10 juni
antog kommissionen strategin, med ett
meddelande och en handlingsplan. Den
kommer nu att 6verforas till parlamentet
och radet for diskussion och
Overenskommelse.

Nagot for var och en

Strategins fyra hdrnpelarna ar utformade sd att ndstan ingenting
faller utanfor. Sedan kommissionen beslutat sig for att satsa pa
ett strukturerat snarare an ett selektivt angreppssatt, skapade
den en ram bestdende av prioriteringar, fortldpande atgarder
och projekt som ska slutféras inom en viss frist. Genom att gora
pa det sattet inférde man en metodik som kan besta, medan
enskilda mal - och satten att uppna dem - férandras efter
regionens utveckling, vilket gér den anpassningsbar.

Det betyder inte bara att strategin kan anvandas for att
strukturera ett angreppssatt for regionen under kommande
ar, utan medger ocksa att alla medverkande - Sverige, Finland,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Danmark - far
sina prioriteringar erkdnda inom strategins ram. Alla aktorer
har inte anammat alla prioriteringar, men alla aktérer har ndgon
prioritering som tas upp.

| strategin foreslar man att ramverket Norra dimensionen, en
gemensam politik for EU, Ryssland, Norge och Island, i férsta
hand anvands for de externa samarbetsaspekterna, men med
méjlighetattanvindaandrakanaler (som Ostersjéstaternas
rad) nar de ar anvandbara. Ryssland och andra
grannlander harindikerat att de ser positivt pa
EU:s anstrangningar for att halla dem
informerade och EU ser fram emot att
samarbeta med dem kring fragor av
gemensamt intresse.

| detta skede innebdr strategin inte
nagon ytterligare finansiering — det
handlar mer om att samordna det
stora antal manniskor och
organisationer som ar inblandade runt
omihelaomradet och dra stérsta mojliga
nytta av de satt dagens nationella politik

och EU-politik verkar pa. Den ar praktisk snarare an idealistisk
och berér manga aspekter av det dagliga livet i regionen. Nya
projekt kommer exempelvis att bidra till att minska de héga
halterna av fororeningar i havet, forbattra transportsystem och
energinat och starka skyddet vid storre nddlagen till havs och
lands.

Latt att saga, men var ska man borja?

Strategin far en flygande start, med férslag som bygger pa
atgarder som, om an fragmenterade, redan finns pa plats och
man satsar pa att ta itu med de viktigaste utmaningarna och

ta vara pa de viktigaste tillfdllena. Har foljer nagra tankar:

***%* HALLBAR MILJO

Ostersjén, med ett medeldjup pd bara 58 meter, férlorar i kvalitet
och biologisk mangfald pa grund av fér stora utsldpp av nitrater
och fosfater fran kdllor inom jordbruk, industri och hushdll. Dessa
rinner ut i havet och orsakar allt svarare eutrofiering. Denna
algblomning férvandlar stora delar av havet till en stinkande grén
sOrja som sdnker vattnets syrehalt och tar déd pa mdnga av de
arter som lever i de drabbade omradena. Det tar mer én 30 dr for
vattnen att helt férdndras och féroreningar utgér dérfér att sérskilt
problem.

Bland nagra tankar i strategin finns att bygga vidare pd atgarder
som redan vidtagits i regionen for att fa bort fosfaterna ur
rengdringsmedel. Genom att ta bort dem fran alla
rengodringsmedel skulle mangden fosfater som hamnar i
Ostersjon minska med en fjardedel och algblomningen dérmed
minska.

Ett formellt ndtverk av sdrskilda radgivare kring miljéfragor, i
den man de berér jordbruk, fran alla lander runt Ostersjon
skulle framja bdsta praxis for att minimera avrinningen av
godningsmedel,'samtidigt som man

uppratthaller eller.till och med : e
forbattrar produktiviteten. 1




Aven om strategin i sig inte har nigon egen finansiering, kommer Ostersjon under perioden 2007-2013
att gynnas inom regionalpolitikens ram och av annan EU-finansiering:

« Gora Ostersjon miljomassigt hallbar
Sammanlagt 9,8 miljarder euro har 6ronmarkts, varav 3,1
miljarder euro for rening av avloppsvatten

« Gora Ostersjon konkurrenskraftig
Sammanlagt 6,7 miljarder euro har 6ronmarkts, varav 2,4
miljarder euro for innovation i sma och medelstora foretag

« Gora Ostersjon tillganglig
Sammanlagt har 27,1 miljarder 6ronmarkts:
informationssamhallet 1,4 miljarder euro, transporter 23,1
miljarder euro, energi 2,6 miljarder euro

Gora Ostersjon siker och trygg genom att forebygga risker
Sammanlagt har 697 miljoner euro 6ronmarkts

***% OKAT VALSTAND

Regionens stdrsta svaghet dr den begrdnsade graden av internt
konkurrenstryck. Vissa ldnder i regionen har inte en marknad som
dar tillréckligt stor for att frémja vélbehovlig konkurrens. Enda
I6sningen dir att integrera regionen nédrmare. 2005 uppskattade
man att en typisk internationell handelstransaktion berérde
omkring 30 aktérer, 40 originalhandlingar och 360 kopior.

Syftet med tjdnstedirektivet dr att uppna en verklig inre marknad
fortjansteriEU, genom att minska kranglet och hjalpa manniskor
att starta egna foretag eller flytta till ett annat land. Men i
Ostersjéregionen anviands det pd& ett ojimnt och
osammanhangande satt. Strategin innefattar atgarder for att
anvanda direktivet pa ett effektivare satt for att stimulera
handeln och ge smd och medelstora foretag storre
mojligheter.

For att hjalpa morgondagens entreprendrer maste kvaliteten
pa utbudet av utbildningstjanster forbattras. Man foreslar darfor
atten”lvy League” av hogskolor och universitet upprattas. Det
skulle sakra kvaliteten och sammanféra fakulteterinom samma
omrade men pa skilda larosaten. Fokus ligger ocksa pa att framja
manniskors ratt att rora sig fritt inom hela regionen i jakt pa
kunskap eller for att undervisa.

***¥ GORA REGIONEN TILLGANGLIG OCH
ATTRAKTIV

Ost och Norr forblir alltfor avskilida frén resten av unionen, som i
allt hégre grad utgér en inkérsport fran Asien. Norra Finland,
Sverige och de baltiska staterna har Idgst grad av tillgénglighet i
hela Europa. Aven energiférsérining och energitrygghet utgér en
sdrskild kdlla till oro. Regionen har fd inhemska energikdllor och
litar ddrfér till import, men med otillréicklig sammanlédnkning for
att garantera trygghet.

Tanker man resa fran Warszawa till Tallinn kanske man féredrar
attflyga. Tagresan pd 36 timmar dr sannerligen inget att se fram
emot fér den som inte har mycket tid till dvers. Tack vare behovet
av miljovanliga satt att resa har tag blivit ett gdngbart alternativ.
| strategin foreslar man darfor att ett mal satts upp for
jarnvagslinjen Baltica, med en férbindelse pa 120 km/tim fran
Warszawa till Tallinn senast 2013.

Energi @r en central fradga for regionen — och avgérande for att
den ska bli ett attraktivt stille att bo pa. An en gang satsar man
i strategin pa att stimulera befintliga atgarder pa ett praktiskt
och direkt satt. Den anger riktlinjer for hur kraftnat skulle

sammanldnkas mellan de baltiska staterna och regioneni stort,
genom att stédja sammankopplingsplanen for landerna kring
Ostersjon och hégspanningsférbindelsen mellan Sverige
och Litauen. Och stodet &r inte bara retoriskt. EU
kommer att investera 500 miljoner euro i
regionens gas- och elinfrastruktur.

***® SAKERHET OCH
TRYGGHET — DE ALLT
OVERSKUGGANDE
FRAGORNA

Sjéfarten 6kar stadigt och med
enorma oljetankers som anvénder
havet som motorvig dr
olycksrisken mycket pdtaglig.
Mellan 2000 och 2007 har
oljetransporterna till Ostersjon mer
dn férdubblats, till 171 miljoner ton.
Vid svdra vinterférhdllanden blir
riskerna stérre och fartygen dr ofta inte
tillréckligt forstdrkta for att klara isen.
Aven organiserad brottslighet gér regionen
mindre trygg. Med det ldge Ostersjén har,
férvirras ménstret fér brottsligheten runt Ostersjén
av skillnaderna i ekonomiska och sociala férhallanden.

Med langa yttre grénser har regionen ett behov av samstamda,
gransoverskridande atgdrder for att eliminera illegal handel
med manniskor, droger och vapen. Utbytessystem for
gransvakter skulle vara till hjdlp, daribland rattsvardande
samarbete till sjoss. | strategins handlingsplan finns forslag till
hur kampen mot brottsligheten kan samordnas, genom att
integrera befintliga organisationer for att hjélpa dem att bygga
mer pa samarbete. Man foreslar en kraftsamling for att forena
rattsvard, mobila patruller, utredningsteam, underrattelsetéam,
att dela utrustning mellan tjanster samt samarbeta merifraga
om utveckling, inforande och anvdndning av teknik:

For att hantera risker till sjoss framférs i handlingsplanen bland
annat tankar pa att skapa ett integrerat ndtverk av rapporterings-
och 6vervakningssystem for all verksamhet till sjoss, som
sjosakerhet, skydd for den marina-miljon, fiskerikontroll, tull,
granskontroll och rattsvard.
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Vad gor Ostersjon sa speciell?

Den har ett unikt ekosystem — de norra delarna ar nastan helt
fyllda av sotvatten och ar under upp till halva aret tackta av is.
Dar Nordsjon méter Ostersjén, i Oresund och Balten, &r vattnet
salt. De starka kontrasterna skapar ett unikt ekosystem, dar arterna
arval anpassade for att reagera pa olika salthalt och bara ett visst
urval kan 6verleva. Denna kansliga jamvikt gor ekosystemet
sarskilt sarbart for forandringar saval av dess fysiska eller kemiska
sammansattning som av naringsvavens struktur.

Ytan pa det backen runt Ostersjén som har avrinning ner till havet
ar omkring fyra ganger sé stor som Ostersjéns egen yta. Omkring
20 % av denna yta anvdnds for jordbruk och bete, medan andra
omraden artatbefolkade, vilket goratt avrinning och avloppsrening
ar viktiga faktorer som bidrar till uppkomsten av algblomning.
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Landerna som gransar till havet har alltid varit
handelspartner. Vikingarna byggde upp sitt
handelsimperium runt omradet under tidig medeltid
och fann det vara rikt pa palsar, barnsten, timmer
och tjdra. Fran 1200-talet till 1600-talet gjorde Hansan
Ostersjon till sin. Den blev norra Europas starkaste
ekonomiska kraft och lade upp sina rutter 6ver havet.

Detta gemensamma arv som stracker sig 6ver ett millennium,
ger en grund att/std p& som garanterar att Ostersjon blir en
europeisk framgangssaga, med en framtid lika blomstrande och
dynamisk som/dess forflutna.




TA REDA PA MER OM FRAGAN

-"E:- Lankar till Europeiska kommissionen:

EU-strategi for Ostersjoregionen
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

Europeisk sammanhallningspolitik i staterna runt Ostersjon
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/info_en.htm

Politiken for den nordliga dimensionen
http://ec.europa.eu/external_relations/north_dim/index_en.htm

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) for
gransoverskridande samarbete med Ryssland
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/index_en.htm

l....l

¥ Andra anvindbara lankar:

Aktorer i Ostersjoregionen
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/pdf/websites.pdf

see® Lankar till projekt och organisationer som namns i detta nummer:

HELCOM
http://www.helcom.fi/

JOSEFIN
http://www.josefin-org.eu/

COHIBA
http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?folderld=89317&name=D
LFE-33722.pdf

http://www.helcom.fi/projects/on_going/en_GB/cohiba/

seece Lank till viktiga webbplatser for ndasta nummer:

Klimatforandring
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

Foton
Omslag: p. 2, p. 4, p. 5, p. 6, p. 8 — Jaakko Mannio
P.6 — Metsahallitus
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Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for regionalpolitik
Enhet B1 - Information och kommunikation

Raphaél Goulet

Avenue de Tervuren 41, BE-1040 Bryssel

Fax +32 2 29-66003

E-post: regio-info@ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

© Europeiska gemenskaperna, 2009
Atergivning tillaten om kallan anges.
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