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ARTYKUL WSTEPNY

UNIJNA STRATEGIA DLA REGIONU MORZA BAETYCKIEGO: OD SLOW
DO CZYNOW

Unijna Strategia dla regionu Morza Battyckiego proponuje nowy sposéb wspdtpracy w UE.
Regiony w osmiu paristwach cztonkowskich, zamieszkate przez blisko 100 milionéw ludzi, bedq
mogty planowad, ustalac priorytety i wdrazac dziatania, majqc przy tym pewnosc,
ze wspotpracownicy i sqsiedzi dziatajq zgodnie z tq samqg metodologiq stuzqcq realizacji tych
samych celdw. Dzieki takiemu podejsciu w regionie Morza Battyckiego mozliwe bedzie
zagwarantowanie wiasciwie chronionego srodowiska oraz optymalnego rozwoju gospodarczego
i spofecznego.

Zaangazowanie wszystkich partnerow

O stworzenie strategii zwrdcita sie Rada Europejska. Prosba ta zostata wystosowana w wyniku
prac Parlamentu Europejskiego. W niniejszym wydaniu Panoramy przeczytaja Panstwo,
Ze opracowaniu strategii towarzyszyto bezprecedensowe zaangazowanie partnerow
i interesariuszy ze wszystkich szczebli. Dzieki wspotpracy mozemy lepiej wykorzystaé srodki
i inne zasoby stuzace lepszej przysztosci regionu. Mozliwe jest takze bardziej wydajne
spozytkowanie wiedzy eksperckiej i energii, a korzysci ptynace z przepiséw UE obejmuja
jednoczesnie wszystkich mieszkancéw regionu.

Pierwsze kroki
Plan dziafania, przygotowany przez Komisje, obejmuje 80 projektéw stuzacych realizacji
15 powigzanych ze sobg priorytetéw. Projekty zaktadaja lepsza ochrone srodowiska
(np. zmniejszenie stezenia azotandw i fosforandw w Morzu Battyckim), wysitki na rzecz
poprawy dobrobytu (np. promowanie przedsiebiorczosci), lepsza dostepnos¢ (np. poprawe
pofaczen transportowych) oraz promowanie bezpieczenstwa (np. poprzez lepsza reaktywnosc¢
w razie wypadkow). Rzeczywiste usprawnienia sg obecnie wdrazane. Ich sukces — jak réwniez
sukces catej strategii — zalezy od pracy licznych partneréw w regionie oraz od wsparcia na
najwyzszym szczeblu politycznym we wszystkich krajach. Strategia tworzy pewne ramy,
ktére gwarantuja ludziom, ze dziatajg oni na rzecz poprawy sytuacji w regionie Morza
Battyckiego. W niniejszym wydaniu Panoramy opisano, w jaki sposoéb strategia

zamierza uwolni¢ potencjat regionu.

Komisja, Parlament Europejski, panstwa cztonkowskie oraz wszyscy
interesariusze w regionie zastanawiajg sie nad nowymi metodami
wspotpracy. Metodami opierajacymi sie nie na Srodkach
finansowych, specjalnych przepisach czy nowych instytucjach,
lecz na woli ludzi do wspolnego rozwigzywania probleméw
regionu. Ta tzw. strategia makroregionu nie jest
ograniczona granicami krajowymi lub
regionalnymi czy tez obszarami
polityki. Istnieje potrzeba
pozytywnych zmian, ktérych zakres
zalezy wytacznie od checi

partneréw do dziatania.




PRZEGLAD

UNDUNA STRATEGIA DLA REGIONU MORZA BACTYCKIEGO
DZIEWIEC KRAJOW, JEDEN REGION

Przewazajaca cze$¢ 8000 km wybrzeza battyckiego Efekty? Konsultacje jasno pokazaty, Ze interesariusze zauwazajg
lezy w o$miu panstwach cztonkowskich UE, zktérych pilng potrzebe wdrozenia strategii, poniewaz problemy regionu
kazdemawtasne priorytetyipotrzeby, uwarunkowania sg zbyt oczywiste, zeby je ignorowad. Istniejace inicjatywy i polityki

X . ; prowadzone w wielu dziedzinach i krajach sg dobre, lecz
gospodarcze i problemy polityczne. Wokot Battyku - . . . )
niewystarczajgco spéjne i skuteczne. Inna czesto wypowiadana

autostrady morskiej, bedacej zbyt czesto wysypiskiem opinia dotyczyta koniecznosci praktycznego, a nie tylko
odpadéw - mieszka niemal sto milionéw ludzi. teoretycznego wdrozenia strategii — skonczyt sie czas na dyskusje,
region Morza Battyckiego potrzebuje dziatan. Wspomniany
o . postulat powtarzat sie w kontekscie tego, czego interesariusze
stanu morza, sytuacja nieustannie si¢ pogarsza: nie chcieliby widzie, tj. pustych deklaracji bez jasno okreslonych
dlatego tez panstwa cztonkowskie zwrdcity sie do dziatan realizowanych w konkretnych terminach.

Komisji o opracowanie odpowiedniej strategii

gwarantujacej lepsza przyszios¢ dla

Lecz pomimo wielu lat wspétpracy na rzecz poprawy

regionu.

Nowatorska strategia Baltic Sea Region (Y
Pie¢ lat temu w maju Polska, Estonia, Programme area 2007-2013

totwa i Litwa przystapity do Unii. B EU Member

W wyniku rozszerzenia osiem States

z dziewieciu krajéw battyckich M Non-EU

taczy nie tylko wspéline States

dziedzictwo, lecz takze +Niech

swobodny przeptyw towaréw : strategia dla
i ustug oraz unijne przepisy ~ il 4 y Morza
w zakresie jakosci wody. : Battyckiego pokaze
Bliskos$¢ fizyczna i kulturowa L 4 ' Swiatu, ze
sprawia, ze Battyk jestidealnym "3 R wspétpraca moze da¢
miejscem do wdrozenia a F P toniag efekty i ze Battyk
nowatorskiej strategii obejmujacej 2 f vial moze zostac¢
caty makroregion. Strategia stanowi ¥ ﬁ, ; S : y / uratowany”.
takze wazny krok na drodze do n 5‘[ Minsk Alm Anders
wdrozenia na szczeblu regionalnym BeiTE
zintegrowanej polityki morskiej. 3
SCTEN) ) ' Co méwig ludzie -

Cztery gtéwne zatozenia strategii maja sprawic, opinie nadestane
ze ta czes¢ Europy osiagnie rownowage pod wzgledem ,Unijna s mach"
ochrony srodowiska i stanie sie zamozna, dostepnai atrakcyjna strategia dla Morza kons.ultaql
oraz bezpieczna. Battyckiego bedzie publicznych
s ) ) - ) potrzebowac podmiotu, ktéry Region

trategia zostata przyjeta przez Komisje 10 czerwca po okresie zaimie sie koordvnacia i zarzadzaniem " :
intensywnych debat i konsultacji, w ramach ktérych nadestano J ¢ : y. ) q o Morza Baftyckiego
ponad sto opinii. Okres konsultacji, trwajacy od 30 wrzesnia pmc?s_em' Tej m_h mogia'\by ¢ pOdJ:qc jest wazn czescia naszego
2008 r.do 6 lutego 2009 r,, zainaugurowaty i zakoriczyty dwie Komisja Europejska, ktdra dysponuje wspdlnego srodowiska. Kazdy z
wazne konferencje. W miedzyczasie zorganizowano cztery odpowiednimi mozliwosciami i nas powinien sie przyczynia¢ do
otwarte warsztaty po$wiecone czterem gtéwnym zatozeniom zasobami ludzkimi”. dobrobytu regionu. Wszyscy mozemy
strategii. Réwnoczeénie Komisja zaprosita do otwartych konsultacji, Tobias Etzold dziata¢ w ramach strategii na rzecz
umozliwiajac tym samym kazdemu, niezaleznie od miejsca odnowy i ocalenia tego

zamieszkania, wyrazenie swojego zdania. Wypowiedzie¢ sie mogli wspaniatego morza”
wszyscy — od mtodych uczestnikéw konferencji mtodziezy

o ) Borje Hagman
w Hamburgu po organizacje ekologiczng WWF.
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Przygotowanie
i wdrozenie strategii

W grudniu 2007 roku paristwa cztonkowskie
zwrécity sie do Komisji oraz do Dyrekdji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej, zarzadzajacej
calym procesem, o przygotowanie strategii dla regionu
Morza Battyckiego. Dokument pomdgtby miedzy
innymi zaradzi¢ pilnym wyzwaniom srodowiskowym
zwigzanymzBattykiem. Strategie wrazzKomunikatem
i Planem Dziatania Komisja przyjefa 10 czerwca.
Nastepnie dokument zostanie przekazany
Parlamentowi i Radzie w celu oméwienia

i zatwierdzenia.

Cos dla wszystkich

Cztery gtéwne zatozenia strategii zostaty opracowane tak, zeby
niczego nie wykluczy¢. Komisja, ktéra postanowita przyjac¢
podejscie strukturalne, a nie wybioércze, stworzyta ramy sktadajace
sie z: priorytetéw, ciggtych dziatan oraz projektéw z jasno
okreslonym terminem realizacji. Dzigki temu powstata solidna
metodologia, w ramach ktérej indywidualne cele oraz sposoby
ich osiggniecia beda sie zmienia¢ wraz z ewolucjg catego
regionu.

To oznacza, ze strategia pozwoli opracowad strukturalne
podejscie do problemdéw regionu na wiele lat oraz umozliwi
wszystkim uczestnikom - Szwedji, Finlandii, Estonii, Lotwie,
Litwie, Polsce, Niemcom i Danii — ustali¢ w ramach strategii wtasne
priorytety. Nie wszystkie priorytety sg ustalone dla wszystkich
partneréw, jednak kazdy z partneréw wyznaczyt wtasne cele.

Strategia proponuje, aby dziatania dotyczace wspodtpracy
zewnetrznej oprze¢ przede wszystkim na inicjatywie Wymiar
Pétnocny — wspdlnej polityce UE, Rosji, Norwegii i Islandii —
z mozliwoscig wykorzystania alternatywnych opcji (np. Rady
Panstw Morza Battyckiego) w uzasadnionych przypadkach. Rosja
i inne kraje sasiadujace pozytywnie postrzegaja wysitki UE
w zakresie informowania o dziataniach. UE ze swojej strony
wyrazita che¢ wspotpracy z tymi partnerami
w kwestiach majacych znaczenie dla
wszystkich.

Strategia nie przewiduje na tym etapie
zadnego dodatkowego finansowania,
leczumozliwia koordynacje ogromnej
rzeszy ludzi i organizacji
zaangazowanych w dziatania w catym
regionie oraz pozwala maksymalnie
wykorzystac istniejace polityki krajowe

i unijne. Dokument ma charakter
praktyczny, a nie idealistyczny obejmuje
wiele aspektéw codziennego zycia

w regionie. Na przyktad nowe projekty przyczynia sie do
ograniczenia wysokiego poziomu zanieczyszczerh w morzu,
poprawy systemoéw transportowych i sieci energetycznych oraz
wzmocnig ochrone przed katastrofami na morzu i ladzie.

tatwo powiedzie¢, ale od czego
zacza(?

Strategia ruszyta petng para pod postacia sugestii, ktére opieraja
sie na juz istniejacych (cho¢ czasem fragmentarycznych)
inicjatywach, w celu stawienia czota gtdwnym wyzwaniom
i wykorzystania gtéwnych mozliwosci. Oto kilka przyktadéw:

g ZROWNOWAZONY ROZWO)J
SRODOWISKA

Morze Battyckie, o sredniej gtebokosci wynoszqcej 58 metrdw, traci
zanieczyszczenia azotanamiifosforanamiprzez rolnictwo, przemyst
i gospodarstwa domowe. Substancje te wptywajq do morza,
nasilajgc problem eutrofizacji. Wykwity alg przeksztatcajq szerokie
potacie morza w cuchnqcy, zielony szlam, ktéry pozbawia wode
tlenu i zabija wiele gatunkéw zZyjqcych w zagrozonych obszarach.
Proces pefnej wymiany wody trwa ponad 30 lat, co oznacza,
Ze zanieczyszczenia sq szczegdlnie powaznym problemem.

Niektére z pomystéw zawartych w strategii zaktadaja
wykorzystanie dziatah juz wczesniej podjetych w regionie,
polegajacych na usunieciu fosforanéw z detergentéw. Poprzez
wyeliminowanie ich ze wszystkich srodkéw czyszczacych ilo$¢
fosforanéw ladujacych w Battyku mogtaby zosta¢ zmniejszona
0 jedna czwarta, co przyczyni sie do ograniczenia wystepowania
wykwitow alg.

Formalna sie¢ doradcéw (specjalistdw w dziedzinie ochrony
$rodowiska zajmujacych sie rolnictwem) z wszystkich krajow
potozonych nad Morzem Battyckim powinna promowac dobre
praktyki, ktére minimalizujg sptyw

nawozow przy rownoczesnym o g
utrzymaniu lub \wrecz i,
poprawie wydajnosci

produkgiji.



Pomimo Ze sama strategia nie dysponuje wlasnym finansowaniem, w latach 2007-2013 region Battyku skorzysta ze
srodkéw udostepnionych w ramach polityki regionalnej i innych funduszy UE:

» Zapewnienie zrownowazonego rozwoju sSrodowiska Battyku
Na ten cel przeznaczono w sumie 9,8 miliarda euro, w tym
3,1 miliarda euro na oczyszczanie Sciekéw

» Uczynienie Battyku konkurencyjnym
Na ten cel przeznaczono 6,7 miliarda euro, w tym 2,4 miliarda
na innowacje w sektorze MSP

ese> WIEKSZY DOBROBYT

Kluczowgq stabosciq regionu jest niski poziom wewnetrznej presji
konkurencyjnej. Niektore kraje nie posiadajq na tyle duzego rynku,
Zeby promowac potrzebng konkurencje. Jedynym rozwigzaniem jest
blizsze zintegrowanie regionu. W 2005 roku oszacowano, Ze typowa
transakcja w ramach handlu miedzynarodowego zaktadata udziat
30 podmiotéw, 40 oryginatéw dokumentdw i 360 kopii.

Dyrektywa ustugowa ma na celu utworzenie prawdziwie
jednolitego rynku dla ustug w ramach UE poprzez ograniczenie
biurokracji i pomoc dla ludzi w tworzeniu przedsiebiorstw lub
przeprowadzce do innego kraju. Jednak jej wdrozenie w regionie
Battyku jestfragmentaryczne i chaotyczne. Strategia obejmuje
dziatania zaktadajace bardziej skuteczne wykorzystanie
dyrektywy, promocje handlu oraz dostarczanie wiecej
mozliwosci MSP.

Aby pomoc przysztym przedsiebiorcom, potrzebne jest
udoskonalenie ustug edukacyjnych. Dlatego tez autorzy strategii
proponuja utworzenie ,Ligi Bluszczowej” szkét wyzszych
i uniwersytetéw. Takie rozwigzanie zapewnitoby wyzszg jakos¢
i zblizytoby wydziaty z tego samego obszaru nauki, dziatajace w
roznych osrodkach. Inicjatywy skupia sie ponadto na zachecaniu
ludzi do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania
sie w regionie w celu zdobywania wiedzy lub nauczania.

UCZYNIENIE REGIONU DOSTEPNYM
| ATRAKCYJNYM

Wschéd i Pétnoc, ktdre w coraz wiekszym stopniu petniq role bramy
do Azji, sq zbyt mocno izolowane od reszty Unii. Pétnocnq Finlandie,
Szwecje i kraje bafttyckie cechuje najmniejsza dostepnos¢ w catej
Europie. Waznymi kwestiami sq takze dostawy energii
i bezpieczeristwo energetyczne. Region posiada niewiele wtasnych
zasobdw i jest zalezny od importu. Jednak istnieje zbyt mato
odpowiednich powigzar, Zeby zagwarantowa¢ bezpieczeristwo.

Chcac sie dosta¢ z Warszawy do Tallina, najlepiej kupic bilet na
samolot. 36-godzinna podréz pociggiem z pewnoscia nie jest
atrakcyjna perspektywa dla os6b majacych mato czasu. Wraz
z potrzebg promowania ekologicznych sposobdw transportu
kolej musi sta¢ sie réwnorzedna alternatywa. Dlatego tez
autorzy strategii sugeruja realizacje do 2013 roku celu Rail
Baltica, zaktadajgcego utworzenie potaczenia kolejowego
z Warszawy do Tallina o predkosci 120 km/godzine.

Energia to temat kluczowy i niezbedny, jesli region ma stac sie
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Réwniez w tym zakresie

» Uczynienie Battyku bardziej dostepnym
Na ten cel przeznaczono 27,1 miliarda euro: Spoteczenstwo
informacyjne 1,4 miliarda euro; transport 23,1 miliarda euro;
energia 2,6 miliarda euro

Uczynienie Battyku bezpiecznym poprzez zapobieganie ryzyku
Na ten cel przeznaczono w sumie 697 milionéw euro

strategia stara sie_wdrozy¢ istniejace rozwigzania
w sposob praktyczny i bezposredni. W dokumencie
okreslono sposoby na uzupetnienie powigzan
energetycznych pomiedzy krajami
battyckimiiregionem poprzez wsparcie
planu battyckich  potaczen
miedzysieciowych i linii wysokiego
napiecia tagczacej Szwecje z Litwa.
Wsparcie istnieje nie tylko na

papierze: UE zainwestuje
500 milionébw euro w
infrastrukture gazowa i

elektryczna regionu.

***¥ BEZPIECZENSTWO
~ NAJWAZNIEJSZA
KWESTIA

Ruch na morzu bedzie sie rozwijaft,
a gigantyczne tankowce wykorzystujqce
morze jako autostrade sprawiajq, ze ryzyko
wypadkdw jest bardzo realne. W latach 2000-2007
ilos¢ tadunkdw paliwa przewozonych po Battyku wzrosta

ponad dwukrotnie do wartosci 171 milionéw ton. W trudnych,
zimowych warunkach ryzyko jest podwyzszone, a statki czesto nie
sq odpowiednio wyposazone na wypadek oblodzenia.
Bezpieczeristwu regionu zagraza takze przestepczosc
zorganizowana. Z uwagi na potozenie problem przestepczoscina
Battyku pogfebiajq réznice gospodarcze i spoteczne.

Zraqji dtugich granic zewnetrznych region potrzebuje spdjnych,
transgranicznych rozwigzan w celu wyeliminowania/handlu
ludZmi oraz przemytu narkotykéw i broni. Przydatne bytoby
stworzenie systemu wymiany informacji dla strazy granicznych;
obejmujacego wspodtprace w zakresie egzekwowania prawa
morskiego. Autorzy planu dziatania ujetego w strategii
proponuja sposoby na koordynacje walki z przestepczoscia
poprzez zintegrowanie istniejacych organizacji i promowanie
wspoétpracy miedzy nimi. Wspoélne dziatania obejmowatyby:
egzekwowanie prawa, mobilne patrole wywiadowcze, zespoty
dochodzeniowe, zespoty wywiadowcze, wspdlne uzytkowanie
sprzetu przez stuzby oraz szersza wspotprace w dziedzinie
rozwoju, zakupu, wdrozenia i wykorzystania technologii.

Aby ograniczy¢ ryzyko morskie, plan dziatania zaktada miedzy
innymi utworzenie zintegrowanej sieci systemoéw
sprawozdawczosci i nadzoru obejmujacej wszystkie dziatania
na morzu, w tym bezpieczenstwo, ochrone srodowiska
morskiego, kontrole rybotéwstwa, stuzby celne, kontrole granic
i egzekwowanie przepisow.
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Dlaczego Morze Battyckie jest tak
wyjatkowe?

Ekosystem morza jest unikalny - pétnocna czes¢, przez niemal
pot roku skuta lodem, jest praktycznie stodkowodna. W miejscu,
w ktérym Morze P6tnocne styka sie z Battykiem, w Ciesninach
Dunskich, woda jest stona. Ten silny kontrast powoduje powstanie
wyjatkowego ekosystemu, w ktérym gatunki musza sie umiec
dostosowac do poziomu zasolenia, co sprawia, ze tylko niektére
znich sa w stanie przezy¢. Ze wzgledu na te delikatng rownowage
ekosystem jest szczegdlnie narazony na zmiany, czy to pod
wzgledem sktadu fizycznego lub chemicznego czy pod wzgledem
sieci troficznej.

Zlewisko Battyku, z ktérego wody sptywaja do morza, jest mniej
wiecej czterokrotnie wieksze niz powierzchnia samego morza.
Okoto 20% zlewiska to tereny uprawne i pastwiska. Inne obszary
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sa gesto zaludnione, zatem sptyw nawozdw i scieki
to kluczowe czynniki powodujace powstawanie
wykwitéw alg.

Kraje sasiadujace zmorzem od zawsze byty dla siebie
partnerami handlowymi. Wikingowie zbudowali tu
we wczesnym Sredniowieczu swoje kupieckie imperium,
jako ze region byt bogaty w futra, bursztyn, drewnoi mote
drzewna. Pomiedzy XlIl a XVII wiekiem Hanza opanowata
Battyk i stata si¢ najwiekszg sitag gospodarcza w Europie
Pétnocnej, wykorzystujagc morze do wytyczania szlakéw
handlowych.

To wspdlne dziedzictwo, obejmujace tysiac lat historii, stanowi
podstawe, na ktérej mozna budowac strategie zapewniajaca
Battykowi sukces oraz przysztos¢ rownie pomysing i dynamiczna
jak przesztosc.
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WIECE] INFORMAC]I NA TEN TEMAT:

Ltacza Komisji Europejskiej:

Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

Europejska polityka spdéjnosci w panstwach lezacych nad Morzem
Battyckim
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/info_pl.htm

Inicjatywa ,,Wymiar Pétnocny”
http://ec.europa.eu/external_relations/north_dim/index_en.htm

EuropejskiInstrument Partnerstwa i Sasiedztwa (ENPI) na rzecz wspétpracy
transgranicznej z Rosja
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/index_en.htm

Inne przydatne tacza:

Partnerzy w regionie Morza Battyckiego
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/pdf/websites.pdf
tacza do projektow/organizacji wymienionych w niniejszym wydaniu:
HELCOM

http://www.helcom.fi/

JOSEFIN
http://www.josefin-org.eu/

COHIBA
http://meeting.helcom.fi/c/document_library/get_file?folderld=89317&name=D
LFE-33722.pdf

http://www.helcom.fi/projects/on_going/en_GB/cohiba/

tacze do kluczowych stron internetowych kolejnego wydania:

Zmiany klimatyczne
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

Zdjecia
Oktadka, p. 2, p. 4, p. 5, p. 6, p. 8 — Jaakko Mannio
P.6 — Metsdhallitus
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Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
Jednostka B1- Informacja i Komunikacja

Raphaél Goulet

Avenue de Tervuren 41, B-1040 Bruksela

Faks (32-2) 29-66003

E-mail: regio-info@ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm Wydrukowano w Belgii
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