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ITAMEREN ALUETTA KOSKEVA EUROOPAN UNIONIN STRATEGIA:
SANOISTA TEKOIHIN

Itdmeren aluetta koskeva EU:n strategia on uusi tapa tehdd yhteistyotd unionissa. Kahdeksassa
jdsenvaltiossa sijaitsevat alueet ja niiden Idhes 100 miljoonaa asukasta voivat suunnitella,
asettaa térkeysjérjestykseen ja toteuttaa toimia varmoina siitd, ettd heiddn kollegansa ja
naapurinsa tekevdt samansuuntaista ty6td ja pyrkivét samoihin tavoitteisiin. Ndin Itdmeren
alue voi kehittyd taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti mutta myds ympdiriston kannalta
kestdavdlld tavalla.

Kaikki mukana

Strategiaa pyysi Eurooppa-neuvosto Euroopan parlamentin tekeman tyon pohjalta. Tassa
Panoraman numerossa kerrotaan, ettd niin toimijat kuin sidosryhmatkin ovat joka tasolla olleet
harvinaisen sitoutuneita strategiaan. Yhteistyota tehden alueen tulevaisuuden kohentamiseksi
kaytettavissa oleva rahoitus ja muut voimavarat voidaan kayttaa mahdollisimman tuottavasti.
Asiantuntemusta ja energiaa voidaan hyddyntaa tehokkaammin, ja EU:n lainsaadanndsta voivat
hyotya kaikki alueen asukkaat.

Ensimmadiset askelet

Komission laatimassa toimintasuunnitelmassa esitellaan 80 hanketta, joiden johdolla pyritaan
toteuttamaan 15 toisiinsa nivoutuvaa painopistetta. Hankkeilla parannetaan ympariston tilaa
(esimerkiksi vahentamalla ltameren nitraatti- ja fosfaattipitoisuutta), lisatadn vaurautta (esimerkiksi
edistamalla yrittajyyttd) ja saavutettavuutta (esimerkiksi parantamalla lilkenneyhteyksid) seka
kohennetaan turvallisuutta (esimerkiksi parantamalla onnettomuuksiin reagointia). Todellisia
parannuksia ollaan jo tekemassa, ja niiden onnistuminen - koko strategian onnistuminen —
riippuu alueen lukuisten toimijoiden panoksesta ja kaikkien maiden korkeimman poliittisen

johdon tuesta. Strategia tarjoaa puitteet, joita noudattamalla ihmiset voivat olla varmoja siita,

ettd he ovat rakentamassa parempaa Itdmeren aluetta. Tdssa Panoraman numerossa
kerrotaan, kuinka strategialla on tarkoitus valjastaa alueen vahvuudet sen
kayttoon.

Komissio, Euroopan parlamentti, jasenvaltiot ja kaikki alueen sidosryhmat
kokeilevat uutta yhteistyotapaa. Tapa ei perustu rahaan tai erityisiin
lakeihin eika edes uusiin elimiin, vaan ihmisten haluun tehda yhteistyota
alueen ongelmien ratkaisemiseksi. Strategia, jota kutsumme
makroaluestrategiaksi, ei tunne kansallisia, alueellisia tai politiikan
alojen valisia rajoja. Myonteinen muutos on valttamaton, ja sen
laajuudelle asettaa rajat vain osallistujien toimintahalukkuus.
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ITAMEREN ALUETTA KOSKEVA EU: N STRATEGIA

YHDEKSAN MAATA, YKSI ALUE

Itameren 8 000 kilometrin mittaiselle rantaviivalle
sijoittuu kahdeksan EU:n jasenvaltiota. Jokaisella
niistd on omat painopisteensa ja huolenaiheensa,
taloudelliset rajoitteensa ja poliittinen todellisuu-
tensa. Itdmeri, jonka ymparistossa asuu ldhes 100
miljoonaa ihmistd, on merenkulun valtavaylé ja aivan
liilan usein kaatopaikka.

Itdmeren tilan parantamiseksi on jo vuosia tehty
yhteistyotd, mutta siitda huolimatta sen pilaantumi-
nen jatkuu. Jasenvaltiot ovatkin pyytaneet komis-
siota
paivitettavan strategian, jonka avulla alue
voi suhtautua tulevaisuuteensa

laatimaan kehittyvidn/ajoittain

toiveikkaammin.

Strategia, joka on
ensimmainen laatuaan

Puola, Viro, Latvia ja Liettua liittyivat
Euroopan unioniin toukokuussa viisi

vuotta sitten. Tama merkitsee, etta
Iltdameren ympdriston yhdeksasta

maasta kahdeksassa tavarat ja

palvelut liikkuvat vapaasti, ja niissa on

yhteisen perinnon lisdksi yhteinen

veden laatua koskeva lainsaadanto.
Taman fyysisen ja kulttuurisen
laheisyyden ansiosta Itdmeren alue on
taydellinen kohde strategialle, joka on
ensimmadinen laatuaan ja kattaa kokonaisen
makroalueen. Se on myds tarked ensimmainen
askel kohti yhdennetyn meripolitiikan alueellista
taytantdéonpanoa.

valtiot

Strategian neljd kulmakived ovat ympariston kestdavyyden
parantaminen, vaurauden lisadminen, saavutettavuuden ja
houkuttelevuuden parantaminen seka turvallisuuden
kohentaminen télla Euroopan alueella.

Komissio hyvaksyi strategian 10. kesdkuuta vilkkaiden keskustelujen
jalkeen jajarjestettyadn kuulemisen, johon saatiin yli sata vastausta.
Kuulemismenettely, joka alkoi 30.9.2008 ja padttyi 6.2.2009, seka
avattiin etta paatettiin laajalla konferenssilla. Kuulemisjakson
aikana jarjestettiin nelja avointa seminaaria, yksi strategian kutakin
kulmakiveda kohden. Komissio jarjesti samanaikaisesti myods
avoimen kuulemismenettelyn, jotta kaikki voisivat kertoa
mielipiteensa asuinpaikasta riippumatta. Kaikkia kehotettiin
esittamaan nakemyksensa — Hampurin nuorisokonferenssin
nuorista osallistujista Maailman luonnonsaatioon asti.

B cUn ulkopuoliset ¢, %

Germany

Mika oli lopputulos? On aivan selvaa, etta kaikki kuulemiseen
osallistuneet pitavat strategiaa kiireellisend, silla alueen ongelmat
ovat aivan liian ilmeisig, jotta ne voitaisiin sivuuttaa. Aloitteet ja
politiikat, joita jo toteutetaan eri aloilla ja eri maissa, ovat hyvia
mutta eivat yhtendisid, ja ne voisivat siksi olla tehokkaampiakin.
Toinen hyvin selkea viesti oli se, etta strategia ei saa olla pelkkaa
teoriaa vaan se on voitava toteuttaa kdytannossa. Pelkkien
puheiden aika on ohi, ja [tdmeren alue tarvitsee toimintaa. Tama
kuvastui my®6s niissa asioissa, joita ihmiset eivat halunneet: tyhjid
julkilausumia ilman sovittuja toimia, joilla on maaratyt aikarajat.

Itameren alueen ohjelma .
2007-2013 -ohjelman alue

B £Uqn jéisenvaltiot o

"Naytetdan
Itdmeri-
strategialla
maailmalle, etta
yhteistydlld saadaan
aikaan tuloksia ja
Itameri voidaan
pelastaa.”
Alm Anders

Russian
Federation

Mita ihmiset
sanovat -
vastauksia
julkiseen
[tameri-strategia kuulemiseen
tarvitsee elimen, joka
vastaa prosessin koordinoinnista
ja ohjauksesta. Tehtava voisi sopia
Euroopan komissiolle, jolla on
tarvittava kapasiteetti ja
henkildsto."

Tobias Etzold

"[tameri on tarkea
osa yhteista ymparistoamme.
Jokaisen meistd on autettava
[tameren aluetta voimaan hyvin.
Voimme kaikki osallistua strategiaan,
jolla tama ihmeellinen meri
kunnostetaan ja pelastetaan."
Borje Hagman
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Jokaiselle jotakin

Strategian nelja kulmakivea on ilmaistu niin, ettd lahes mitaan
eijad ulkopuolelle. Komissio paatyijasenneltyyn lahestymistapaan
valikoivan sijasta ja laati puitteet, jotka koostuivat seuraavasta
kolmesta osatekijasta: painopisteet, jatkuvat toimet ja hankkeet,
jotka on saatava paatdkseen tiettyyn maardaikaan mennessa.
Néin se loi metodologian, joka kestda ja mukautuu, vaikka
yksittdiset tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi muuttuvat
alueen kehittyessa.

Tama tarkoittaa, ettd strategiaa voidaan kdyttaa aluetta koskevien
toimien pohjana vuosien ajan mutta siind voidaan myds tunnustaa
kaikkien osanottajamaiden - Ruotsin, Suomen, Viron, Latvian,
Liettuan, Puolan, Saksan ja Tanskan - painopisteet. Kaikki
painopisteet eivat ole tarkeita kaikille, mutta kenenkaan
painopisteet eivat jaa kokonaan vaille huomiota.

Strategian ulkoiset yhteistydmuodot on tarkoitus toteuttaa
pohjoisen ulottuvuuden puitteissa, joka on EU:n, Vendjan, Norjan
ja Islannin yhteinen politiikka. Tarvittaessa voidaan kuitenkin
kdyttda myos muita kanavia (esimerkiksi Itdmeren valtioiden
neuvostoa). Vendjd ja muut naapurimaat ovat ilmoittaneet
suhtautuvansa myonteisesti EU:n pyrkimyksiin pitda ne ajan
tasalla, ja EU on tyytyvainen siihen, ettd niiden kanssa
voidaan tehda yhteisty6ta asioissa, jotka ovat
kaikille tarkeitd.

Strategia ei edellytd lisdrahoitusta tdssa
vaiheessa. Kyse on enemmankin strate-
gian toteutukseen eri puolilla aluetta
osallistuvien valtavien ihmis- ja orga-
nisaatiomaarien koordinoimisesta
sekd jasenvaltioiden ja EU:n nykyisten
poliittisten toimintatapojen mahdol-
lisimman tehokkaasta hyddyntamises-
ta. Strategia ei kurkota taivaaseen, vaan
on hyvin kdytannonldheinen, ja se liittyy-
kin monella tavalla alueen jokapdivaiseen

eldmaan. Uusilla hankkeilla pyritadn esimerkiksi vahentdamaan
meren epapuhtauspitoisuuksia, parantamaan liikkennejarjestelmia
ja energiaverkkoja seka vahvistamaan suojaa vakavilta meri- tai
maaonnettomuuksilta.

Helposti sanottu, mutta mista
aloitetaan?

Strategialla paastdaan su oraan tekoihin, koska sen sisdltamat
ehdotukset perustuvat jo olemassa oleviin, joskin hajanaisiin
toimiin, ja niiden tavoitteena on vastata keskeisiin haasteisiin
jatarttua merkittavimpiin tilaisuuksiin. Esittelemme seuraavassa
joitakin ajatuksia:

“'::' KESTAVA YMPARISTO

Itdmeri, jonka keskisyvyys on vain 58 metrid, on pilaantumassa ja
menettdmcdissd biologisen monimuotoisuutensa maatalouden,
teollisuuden jakotitalouksien liiallisten nitraatti-jafosfaattipddstéjen
takia. Pddstdt virtaavat mereen aiheuttaen yhéd pahempaa
rehevéitymistd. Levidkukinnat muuttavat laajoja merialueita
I6yhkddvdksivihredksilimaksi, jokavdhentdd veden happipitoisuutta
jatappaa monet saastuneilla alueilla elévistd lajeista. Saastuminen
on erityisen suuri ongelma, silld veden vaihtuminen
kokonaisuudessaan kestdd 30 vuotta.

Yksi strategiaan kuuluvista ideoista on jatkaa alueella jo
toteutettuja toimia fosfaattien poistamiseksi puhdistusaineista.
Jos fosfaatit poistettaisiin kaikista puhdistusaineista, Itamereen
joutuvien| fosfaattien maara laskisi neljanneksen, mika
puolestaan vahentaisi levakukintoja.

Maatalouteen liittyvien ymparistokysymysten erityisneuvon-
antajien virallisen verkoston, jossa on edustajia kaikista ltameren
alueen maista, olisi edistettava sellaisia parhaita kdytantoja,
joissa lannoitteiden valumat pienenevat mutta tuottavuus
pysyy samana tai\jopa paranee.

Ukfret s 1k i



Vaikka strategialla ei ole omaa rahoitusta, Itdmeren alueelle kohdistetaan vuosina 2007-2013
aluepoliittista ja muuta EU-rahoitusta:

» Ympariston kestavyyden parantaminen Itdmeren alueella
Varattu yhteensa 9,8 miljardia euroa, josta 3,1 miljardia euroa
jatevesien kasittelyyn.

« Itameren alueen kilpailukyvyn parantaminen
Varattu yhteensa 6,7 miljardia euroa, josta 2,4 miljardia euroa
pk-yritysten innovointitoimintaan.

o .
sees» VAURAUDEN LISAAMINEN

Alueen suurin heikkous on vihdinen sisdinen kilpailupaine. Joillakin
alueen mailla ei ole yksinddn riittévid markkinoita tarvittavan
kilpailun luomiseksi. Ongelma voidaan ratkaista vain syventdmdilld
alueen integraatiota. Vuonna 2005 arvioitiin, ettd tyypilliseen
kansainvdliseen kauppatapahtumaan osallistuu noin 30 henked
jasiihen tarvitaan noin 40 alkuperdisasiakirjaa ja 360 kopioita.

Palveludirektiivilld pyritdédn luomaan EU:hun todelliset palvelujen
sisamarkkinat vahentamalla byrokratiaa ja tukemalla niitd, jotka
haluavat muuttaa tai perustaa yrityksen toiseen maahan.
[tameren alueella direktiivid kdytetdaan kuitenkin epatasaisesti
ja sekavasti. Strategiaan kuuluu direktiivin hyddyntamista
tehostavia toimia, jotka vilkastuttavat kauppaa ja lisdaavat pk-
yritysten liiketoimintamahdollisuuksia.

Tulevia yrittdjia voidaan auttaa parantamalla tarjolla olevia
koulutuspalveluja. Siksi strategiassa ehdotetaan
eliittikorkeakoulujen ja yliopistojen perustamista. Nain
taattaisiin laatu ja koottaisiin yhteen eri oppilaitoksissa sijaitsevat
saman alan tiedekunnat ja osastot. Strategiassa myods
kannustetaan ihmisid kdyttamaan oikeuttaan liikkua vapaasti
alueella opiskelu- tai opetustarkoituksessa.

ALUEEN SAAVUTETTAVUUDEN JA
HOUKUTTELEVUUDEN PARANTAMINEN

Euroopan unionin itd- ja pohjoisosat ovat liian eristyksissd muusta
unionista, joka on kasvavassa mddrin portti Aasiasta. Pohjois-
Suomi, Ruotsi ja Baltian maat ovat koko Euroopan vaikeimmin
saavutettavat alueet. Energiahuolto ja varmuus aiheuttavat myds
erityistd huolta, silld alueella on vain vdhdn omia energialdhteitd,
ja se onkin riippuvainen tuonnista. Energiavarmuutta haittaa
kuitenkin verkkojen yhteenliitdntdjen riittdmdttomyys.

Matka Varsovasta Tallinnaan sujuu kieltdmatta helpoimmin
lentden. Junamatka kestda 36 tuntia eikd todellakaan houkuttele
sellaista, jonka aika on kallista. Koska matkustamisen on muu-
tuttava ymparistoystavallisemmaksi, junista on tehtava var-
teenotettava vaihtoehto. Strategiassa ehdotetaankin
saatettavaksi paatokseen Rail Baltica hankkeen tavoite, joka
koskee sellaisen junayhteyden rakentamista Varsovan ja
Tallinnan vélille vuoteen 2013 mennessd, jonka nopeus on 120
kilometrid tunnissa.

Energia on alueen avainkysymyksia, ja silld on myds suuri mer-
kitys alueen houkuttelevuudelle asuinpaikkana. Strategiassa
ehdotetaan tdssdkin olemassa olevien toimenpiteiden

« Itdmeren alueen saavutettavuuden parantaminen
Varattu yhteensa 27,1 miljardia euroa: tietoyhteiskuntaan 1,4
miljardia euroa, liikenteeseen 23,1 miljardia euroa ja
energiaan 2,6 miljardia euroa.

Itameren alueen turvallisuuden kohentaminen riskeja
ehkdisemalla
Varattu yhteensa 697 miljoonaa euroa.

vahvistamista kaytannélliselld ja suoralla tavalla. Siina
hahmotellaan tapoja, joilla saatetaan loppuun
energiaverkkojen yhteenliitdannat Baltian
maiden ja muun alueen valilla tukemalla
Baltian yhteenliitdntdsuunnitelmaa ja
Ruotsin ja Liettuan valista suurjan-
niteverkkojen yhteenliitantaa.
Tuki ei myoskaan jaa pelkdstaan
puheeksi: EU rahoittaa alueen
kaasu- ja sdhkdinfrastruktuu-
ria 500 miljoonalla eurolla.

«ss& TURVALLISUUS
ON TARKEINTA

Meriliikenne kasvaa, ja koska
meri toimii suurten 6ljylaivo-
jen valtavdyldnd, onnetto-
muuksien uhka on hyvin
todellinen. Vuosina 2000-2007
Oljykuljetukset Itdmerelle yli kaksin-
kertaistuivat, ja niiden mddrd on nyt
171 miljoonaa tonnia. Vaikeissa tal-
violoissa riski on erityisen suuri, eiké Idhes-
kddn kaikkia aluksia ole riittdvdsti vahvistettu
jdissd kulkua varten. Myds jéirjestdytynyt rikollisuus
heikentdd alueen turvallisuutta. Taloudellisten ja yhteiskun-
nallisten olojen erot Itdmeren alueella pahentavat rikollisuutta.

Alueella on pitkat ulkorajat, ja siksi sielld tarvitaan johdonmukaisia
rajatylittavia toimia ihmiskaupan sekd huumeiden ja aseiden
salakuljetuksen lopettamiseksi. Rajavartijoiden vaihto-
ohjelmista olisi hy6tyd, samoin merialueiden lainvalvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteistyostad. Strategian
toimintasuunnitelmassa ehdotetaan tapoja koordinoida rikostén
torjuntaa lahentamalla nykyisid organisaatioita niiden valisen
yhteistyon helpottamiseksi. Siind ehdotetaan voimavarojen
yhdistdmistd seuraavilla aloilla: lainvalvonta, liikkuvat
partioryhmat, tutkintaryhmat ja tiedusteluryhmat. Lisaksi
ehdotetaan, ettd viranomaiset kayttavat yhteisia valineitd ja
laitteita ja lisddvat yhteistyota teknologian kehittdmisessa,
hankkimisessa, kdyttoonotossa ja kdytdssa.

Meriliikenteen riskien torjumiseksi toimintasuunnitelmassa
ehdotetaan muun muassayhdennetyn verkoston perustamista
kaikkien meritoimintojen raportointi- ja valvontajdrjestelmille.
N&itd meritoimintoja olisivat esimerkiksi meriturvallisuus,
meriympariston suojelu, kalastuksen valvonta, tulli, rajavalvonta
ja lainvalvonta.
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Mika tekee Itameresta niin erityisen?

Itdmeren ekosysteemi on ainutlaatuinen: sen pohjoisissa osissa
vesi on lahes makeaa ja voi olla jadssa jopa puoli vuotta. Tanskan
salmissa, missa Pohjanmeri kohtaa Itdmeren, vesi on suolaista.
Tama voimakas vastakohta luo ainutlaatuisen ekosysteemin, jossa
lajit ovat tdydellisesti sopeutuneet eriasteiseen murtoveteen ja
jossa voivat elda vain tietyt lajit. Koska tasapaino on ndin hauras,
ekosysteemi on erityisen herkka kaikenlaisille muutoksille
tapahtuivatpa ne veden fyysisessa tai kemiallisessa
koostumuksessa tai ravintoverkon rakenteessa.

Itdmerta ymparoiva valuma-alue, josta vedet johtuvat mereen,
on noin nelja kertaa niin suuri kuin meren oma pinta-ala. Noin
20 prosenttia maasta on maatalous- ja laidunkdytossa, ja muut
alueet ovat tihedsti asuttuja, joten valuma- ja jatevesien kasittely
vaikuttavat ratkaisevasti siihen, kuinka paljon levakukintoja
meressa syntyy.

Itdmeren ympdristovaltiot ovat aina kdyneet
kauppaa Viikingit
kauppaimperiuminsa varhaisella keskiajalla alueelle,
joka tuotti runsaasti turkiksia, meripihkaa, puutavaraa
ja puutervaa. Hansaliitto oli Itdmeren alueen valtias
1200-1600-luvulla, jolloin se oli Pohjois-Euroopan vahvin
talousmahti ja perusti kauppareittejaan Itamerelle.

keskenaan. rakensivat

Taman yli tuhatvuotisen yhteisen perinnén pohjalle voidaan
rakentaa strategia [tameren muuttamisesta eurooppalaiseksi
menestystarinaksi, jonka tulevaisuus on yhtd vauras ja dynaaminen
kuin sen menneisyyskin.
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"'5:0 Euroopan komission linkkeja:

Itameren aluetta koskeva EU:n strategia:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm

EU:n koheesiopolitiikka Itameren ymparistovaltioissa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/info_en.htm

Pohjoisen ulottuvuuden politiikka:
http://ec.europa.eu/external_relations/north_dim/index_en.htm

Eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden védline (ENPI) rajatylittavan
yhteistyon tekemiseksi Vendjan kanssa
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/index_en.htm

eee» Muita hyddyllisia linkkeja:

Itameren alueen toimijoita:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/pdf/websites.pdf

"'5:' Linkkeja tassa numerossa mainittuihin hankkeisiin ja organisaatioihin:

HELCOM
http://www.helcom.fi/

JOSEFIN
http://www.josefin-org.eu/

COHIBA
http://meeting.helcom .fi/c/document_library/get_file?folderld=89317&name=
DLFE-33722.pdf

http://www.helcom.fi/projects/on_going/en_GB/cohiba/

L}
m::' Linkki seuraavan numeron avainsivustolle:
limastonmuutos
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

Valokuvat
Kansi, p. 2, p. 4, p. 5, p. 6, p. 8 — Jaakko Mannio
P.6 — Metsdhallitus




.'|: '\

e o ey B

-~

-ll'-ﬂ‘ﬁ.d‘“"'ﬂ--}_-—“--_—rﬁ--’

Euroopan komissio, aluepolitiikan paaosasto

Yksikko B 1 - Viestinta ja tiedotus

Raphaél Goulet

Avenue de Tervueren 41, B-1040 Brussels

Faksi: (32-2) 29-66003

Sahkoposti: regio-info@ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm
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