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1. INTRODUCERE

Regiunea Alpilor este una dintre cele mai bogate zone din lume si se afla printre cele mai
dinamice, inovatoare si competitive zone din Europa din punct de vedere economic, cu
caracteristici geografice si naturale unice. Aceastd regiune se confruntd insd si cu provocari
importante care necesitd un raspuns comun:

e globalizarea economicd, ce impune teritoriului sa se distingd prin competitivitate si
inovare;

e tendintele demografice, caracterizate mai ales de efectele combinate ale imbatranirii,
densitatii reduse a populatiei din zonele montane si noilor modele de migratie;

e gradul ridicat de vulnerabilitate fatda de schimbarile climatice si fata de efectele
previzibile ale acestora asupra mediului, a biodiversitdtii si a conditiilor de trai ale
locuitorilor regiunii;

e provocarea energetica legata de gestionarea si satisfacerea cererii in mod sustenabil,
sigur si accesibil financiar;

e pozitia sa geografica specifica in Europa, ca regiune de tranzit;

e caracterul sezonier pronuntat, in special in unele zone turistice.

De asemenea, persista diferente semnificative intre diversele zone ale regiunii (de exemplu,
intre zonele montane si cele subalpine).

Consiliul European din 19/20 decembrie 2013 a invitat Comisia ca, in colaborare cu statele
membre, sd elaboreze o strategie UE pentru regiunea alpind (EUSALP) pand in iunie 2015,
bazandu-se pe indelungata experienta in materie de cooperare in aceasta regiune. Strategia va
afecta in jur de 80 de milioane de persoane care locuiesc in 48 de regiuni (a se vedea harta
anexata) din sapte tari, dintre care cinci sunt state membre ale UE (Austria, Franta, Germania,
Italia si Slovenia), iar doua sunt tari din afara UE (Liechtenstein si Elvetia). Aria geografica
propusa pentru a fi cuprinsd in strategia macroregionala este deosebit de propice pentru
dezvoltarea sustenabild a regiunii alpine, pentru promovarea cresterii in intreaga Europa si a
solidaritatii intre teritoriile montane si cele subalpine.

Strategia va viza urmatoarele domenii de politicd tematice: (1) cresterea economica si
inovarea; (2) mobilitatea si conectivitatea si (3) mediul si energia.

Strategia va beneficia de rolul activ al statelor si regiunilor participante, sprijinite de
experienta dobanditd de un mare numar de structuri de cooperare care functioneaza deja in
zona si va continua eforturile deja depuse inainte ca Comisia sa inceapa sa lucreze la
elaborarea strategiei’.

2. PROVOCARI SI OPORTUNITATI

Activitatile pregatitoare prezentate mai sus au contribuit la identificarea unor provocari
majore in cazul carora ar fi util un raspuns la nivel macroregional. Partenerii din cadrul
strategiei pot fructifica oportunitatile oferite de dinamismul si competitivitatea economice ale
regiunii, de valoarea ridicata a resurselor sale naturale si culturale si de indelungata traditie de
cooperare a regiunii.

Inovarea si IMM-urile: regiunea se confrunta cu o serie de limitari legate de:

! A se vedea introducerea la planul de actiune.
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cooperarea interalpina in domeniile cercetarii si inovarii;

punerea in practicd a rezultatelor existente in materie de cercetare si inovare;

pietele locale fragmentate din punct de vedere spatial;

disparitatile sociale in materie de inovare;

posibilitatile de finantare;

tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) si serviciile de interes general;

e migratia puternicd dinspre zonele rurale din cauza infrastructurii proaste disponibile si
e capitalizarea rezultatelor cercetarii aplicate.

Regiunea gazduieste insad si actori-cheie la nivel mondial i1n domeniul cercetarii si inovarii,
oferind un potential puternic pentru dezvoltare ulterioara la nivel mondial. Exista concentratii
semnificative de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) in diverse parti ale regiunii, iar multe
dintre ele sunt organizate in clustere, construind o economie teritoriala care ofera o baza
solidd pentru inovare, fondata pe strategii de specializare inteligentd, si care permite
companiilor sa devind mai competitive in domenii deosebit de relevante pentru regiune (cum
ar fi energia si tehnologiile ecologice, mecatronica si ingineria, chimia si materialele noi,
precum si TIC).

Agricultura si silvicultura: Produsele, inclusiv produsele montane si produsele de calitate,
precum si serviciile bazate pe agriculturd si silviculturd ofera un potential semnificativ (de
exemplu, pentru bioeconomie) de-a lungul intregului lant valoric (inclusiv, de exemplu,
pentru sectorul farmaceutic si cel al constructiilor din lemn). Ascensiunea de-a lungul lantului
valoric oferd oportunitati de conlucrare pentru partile rurale si cele urbane ale regiunii.
Fermierii contribuie la gestionarea sustenabild a terenurilor si furnizeaza ,,servicii
ecosistemice”.

Turismul: Regiunea este o destinatie turistica importantd, in special iarna, insa prezenta
turistilor este raspandita inegal pe teritoriul intregii regiuni. Aceastd situatie ar putea fi
amelioratd cu ajutorul unei abordari concertate in favoarea turismului sustenabil si accesibil,
care sd implice In special cercetarea si inovarea, IMM-urile si formarea profesionala a fortei
de muncd. Aceastd abordare ar putea contribui la Tmbunatatirea distributiei geografice si
sezoniere a pietei turistice in regiune, generand, totodatd, crestere si locuri de munca.

Transportul si conectivitatea: Regiunea este o intersectie europeana majord si, ca zond de
tranzit, este un obstacol in calea retelei europene de transport. Mai multe coridoare ale retelei
rutiere sunt aproape de saturatie si provoaca probleme de sandtate grave (prin poluare fonica
si poluare atmosfericd). Principalele provocari includ:

e cresterea continud a volumului traficului;

e absenta unor politici armonizate de reglementare a transportului de marfuri; si

e ponderea mare a transportului rutier de marfuri.

In plus, deoarece calitatea aerului este proasta in multe zone, ar fi util ca masurile referitoare
la transport sa fie armonizate cu planurile regionale de mobilitate durabild, cu planurile
regionale privind calitatea aerului si cu programele nationale de control al poluarii
atmosferice, In vederea imbunatatirii coerentei si a sporirii sinergiilor dintre acestea.
Accesibilitatea zonelor indepartate si care se depopuleaza este, de asemenea, o provocare n
multe zone in care transportul public (in principal cai ferate locale) trebuie modernizat.
Trebuie sd se ajungd la un echilibru intre conectivitate si utilizarea prudentd a terenurilor.
Promovarea si facilitarea unor proiecte referitoare la transportul durabil ar putea crea legaturi
intre zona alpind centrald si regiunile din jur, spre beneficiul tuturor. De asemenea, e-
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conectivitatea (in special cu ajutorul internetului de mare viteza) la scard macroregionala ar
deschide noi oportunitdti tehnologice pentru dezvoltarea de servicii si descentralizarea
ntreprinderilor.

Mediul si patrimoniul cultural: Alpii sunt al doilea cel mai mare rezervor de biodiversitate
din Europa — dupa Marea Mediterana — si unul dintre cele mai importante turnuri de apa din
Europa. Patrimoniul cultural si istoric al regiunii este, de asemenea, unul dintre cele mai
importante atuuri ale sale. Aceste resurse sunt utilizate la scard largd si existd o competitie
acerba pentru terenuri si ape, scopurile avute in vedere fiind numeroase si incluzand productia
de energie si utilizarea In gospodarii si in turism, agricultura, silvicultura si industrie. Fara
doar si poate, acest lucru este o provocare in ceea ce priveste cautarea unor modele de
dezvoltare sustenabile si poate afecta ecosistemele. Utilizarea intensiva a terenurilor are un
impact negativ asupra mediului, iar scdderea populatiei in zonele indepartate are efecte grave
asupra stabilitatii solurilor, asupra conservarii biodiversititii si asupra prezervarii culturii.
Avand in vedere impactul schimbarilor climatice asupra rezervelor de apa din Alpi, este
necesara intensificarea activitatilor In acest domeniu.

Schimbarile climatice si prevenirea riscurilor: Regiunea este deosebit de vulnerabilad la
impacturile adverse ale schimbarilor climatice si se confruntd cu un risc deosebit de ridicat de
inundatii, alunecdri de teren si modificare a resurselor de apa. Turismul, agricultura si
silvicultura se numara printre sectoarele cele mai vulnerabile, suferind in mod direct impactul
incalzirii globale si al fenomenelor meteorologice extreme. Aceste riscuri ar putea fi reduse cu
ajutorul unor politici regionale, nationale si europene mai bine coordonate si prin
implementarea precoce a unor actiuni coordonate la nivel macroregional.

Energia: Schemele de sprijin si politicile regionale, nationale si europene referitoare la
barierele nefinanciare in calea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice difera
de la o tard la alta si trebuie mai bine armonizate. Eficienta centralelor hidroelectrice existente
ar putea fi sporitd si ar putea fi luate In considerare alte surse regenerabile de energie.
Eficienta energeticd oferd oportunitati de investitii tehnologice si de consultantd/inginerie in
serviciile cu emisii scazute de carbon, ajutdnd regiunea sd atingd o pozitie de lider in
domeniul cercetarii si dezvoltarii si in cel al surselor regenerabile de energie, prin sporirea
masurilor de protectie impotriva schimbadrilor climatice in sprijinul trecerii la tehnologii cu
emisii scazute de carbon. Cooperarea sporita poate contribui la dezvoltarea unor oportunitati
viitoare pentru aceastd regiune ca spatiu de stocare a energiei pentru a putea raspunde
varfurilor de cerere de energie, precum si la dezvoltarea de instrumente si proceduri pentru
stabilirea unui echilibru intre interesele legate de productia durabila de energie si alte functii
legate de utilizarea si protejarea terenurilor.

Aspecte institutionale: Indelungata traditie de cooperare a dus la crearea a numeroase
structuri care functioneaza in aceastd zond cu diferite sfere de actiune geografice si tematice si
cu diferite sisteme de guvernanta. Asadar, ar fi utilda Imbunatatirea coordondrii dintre actorii
implicati, prin asigurarea coerentei dintre initiativele existente, eliminarea lacunelor, evitarea dublarii
si alinierea finantarii, inclusiv a instrumentelor financiare. Aceasta abordare ar trebui sa incurajeze
participantii sd depadseasca granitele nationale si barierele sectoriale si culturale, reducand
impartirea pe compartimente a politicilor sectoriale, a diversilor actori si a diferitelor niveluri
de guvernare.
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3. RASPUNS: UN PLAN DE ACTIUNE

Strategiile macroregionale pot aborda aceste provocari si oportunitati, oferind un cadru pentru
actiuni colective sau combinate si punand laolalta actiuni regionale si actori regionali pentru a
crea o valoare adiugatd mai ridicatd. In raportul sau privind valoarea adiugata a strategiilor
macroregionale’, Comisia a recomandat ca noile strategii macroregionale si se concentreze
asupra unui numdr limitat de obiective clar definite, care corespund necesitdtilor strategice
specifice ale macroregiunii de intensificare a cooperdrii si de cooperare la nivel Tnalt. Aceasta
abordare ar trebui utilizata doar cand implicarea UE este adecvata, iar politicile transversale
existente ale UE pot fi consolidate.

Pentru a realiza acest lucru, va fi pus in aplicare un plan de actiune continuu care insoteste
comunicarea (si care va face obiectul unor actualizari si revizuiri daca va fi oportun). Planul
este structurat in jurul a trei obiective tematice interdependente care se vizeaza sa ofere:

1. acces echitabil la oportunitatile de angajare, pe baza competitivitatii ridicate a regiunii;
2. accesibilitate internd si externd sustenabila;
3. un cadru de mediu mai favorabil incluziunii si solutii fiabile pentru energie din surse

regenerabile pentru viitor.
Si un obiectiv transversal, de a construi:

4, un model de guvernantd macroregionald robust pentru ca regiunea sa-si amelioreze
cooperarea si coordonarea actiunilor.

In cadrul fiecarui obiectiv au fost identificare mai multe actiuni in sprijinul obiectivelor de
politica ale UE, inclusiv al celor cu o dimensiune teritoriala.

. . . . . . IR N <3
Obiectivele si actiunile pentru fiecare domeniu de politica sunt prezentate in cele ce urmeaza”.

......

......

alpine.
Principalele actiuni sunt:

(1) Actiunea 1: Dezvoltarea unui ecosistem eficace pentru cercetare si inovare

Unele dintre statele si regiunile din zona inregistreazd niveluri ridicate de inovare in tabloul de
bord al Uniunii cercetarii si inovarii, iar majoritatea lor au dezvoltat strategii de specializare
inteligenta. Aceasta situatie este un bun punct de pornire pentru dezvoltarea unui sistem care sa
se concentreze asupra unor aspecte tematice deosebit de relevante pentru regiune (cum ar fi
agricultura si silvicultura, turismul etc.) si sa Tmbine atuuri complementare.

(2) Actiunea 2: Cresterea potentialului economic al unor sectoare strategice
IMM -urile sunt o parte importantd a economiei si a pietei fortei de munca din regiunea alpina.

2 COM(2013) 468 final din 27.6.2013.
% Actiunile si obiectivele sunt prezentate mai detaliat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
comunicarea.
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Este necesarda o munca neintrerupta pentru adaptarea la conditiile-cadru n schimbare, pentru
pastrarea caracterului inovator si pentru mentinerea unui avantaj competitiv prin garantarea
dezvoltarii durabile. Produsele si serviciile bazate pe sectoarele agricol si forestier, de-a lungul
intregului lant valoric, precum si crearea unor noi lanturi valorice in sectorul bioeconomiei si al
bioproduselor, sectorul turistic, sectorul energiei, al sanatatii si al Tnaltei tehnologii sunt
sectoare strategice specifice regiunii alpine in care IMM-urile pot deveni mai competitive si
mai sustenabile.

(3) Actiunea 3: Imbundtdtirea gradului de adecvare a pietei muncii, a educatiei si a formdrii
profesionale in sectoarele strategice

In comparatie cu restul Europei, regiunea alpina are o piatd a muncii favorabila, cu rate ridicate
de ocupare a fortei de munca in multe zone. Totusi, strategia ar putea ajuta parti mari ale
regiunii sa-si Imbundtateascd accesul la personal calificat cu competentele potrivite si sa faca
fata exodului de creiere din zonele indepartate care suferd din cauza depopularii. De asemenea,
strategia ar putea sd imbundtdteascd accesul tinerilor la oportunitdtile de angajare. Aceste
beneficii depind de mentinerea liberei circulatii a persoanelor.

3.2. Accesibilitate interna si externa sustenabila

Acest obiectiv vizeaza sa imbundtiteascd sustenabilitatea conectivitatii transporturilor in
interiorul regiunii si cu restul Europei. Pentru dezvoltarea regiunii sunt necesare retele de
transport si Tn banda larga interconectate si sustenabile. O mai buna cooperare poate reduce
blocajele si poate completa retelele de infrastructura si cadrele de reglementare. Monitorizarea
coordonatd a traficului si a transportului multimodal poate spori competitivitatea si poate
imbunatati nivelul de trai al oamenilor din zona.

Principalele actiuni sunt:

(1) Actiunea 4. Promovarea intermodalitatii si a interoperabilitatii transportului de pasageri
si de marfuri

Obiectivul principal referitor la reducerea impactului de mediu al transporturilor in intreaga
regiune alpind trebuie Tmbinat cu o bund conectivitate la nivel local, pentru a se asigura
dezvoltarea economici si demograficd echilibrati a intregii regiuni. In plus fata de facilitarea
indeplinirii obiectivelor retelei transeuropene de transport si a obiectivelor unor proiecte
similare pentru mutarea traficului de pe sosele pe ciile ferate, sunt cruciale si masurile
complementare menite a garanta ca legaturile retelei transeuropene de transport (inclusiv
legaturile transfrontaliere) sunt, de asemenea, benefice pentru regiune.

.....

publice

Regiunea alpind este caracterizatd de prezenta unor comunitati mici in zone indepartate, unde
lipsa investitiilor in banda largd terestra a avut un efect ddundtor asupra serviciilor furnizate,
determinand o depopulare si mai accentuata a acestor zone. Tehnologia ofera solutii, cum ar fi
conexiunile n banda largd prin satelit, insd, pentru a fi eficiente, aceste solutii trebuie
implementate pe o scara suficient de larga.
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3.3. Un cadru de mediu mai favorabil incluziunii si solutii fiabile pentru energie
din surse regenerabile pentru viitor

Per ansamblu, acest obiectiv urmareste:
e sd conserve patrimoniul de mediu al Alpilor;
e sd ajute regiunea sa beneficieze de resursele sale in diverse moduri, inclusiv in scop
energetic; si
e si facd fatd modificarilor pe care se preconizeazd cd le vor antrena schimbarile
climatice, inclusiv sa previna riscuri naturale majore.

Principalele actiuni sunt:

(1) Actiunea 6: Conservarea si valorificarea resurselor naturale, inclusiv a apei, si a
resurselor culturale
Mediul regiunii alpine este extrem de vulnerabil la efectele schimbarilor climatice. Resursele
trebuie utilizate proportionat. Aceasta actiune are doud scopuri principale:
e consolidarea resurselor naturale si culturale ale regiunii alpine ca patrimoniu care
poate garanta zonei un nivel de trai ridicat; si
e asigurarea utilizarii mai eficiente a resurselor naturale si culturale existente.

(2) Actiunea 7: Dezvoltarea unei conectivitati ecologice pe intregul teritoriu EUSALP
Integritatea si functionarea ecosistemelor, inclusiv conservarea biodiversitatii si furnizarea
de servicii ecosistemice, depind in mare parte de existenta unei conectivititi ecologice
eficace. In prezent, sunt foarte putin promovate coridoarele ecologice si infrastructura verde,
inclusiv Tn zonele neprotejate.

(3) Actiunea 8: Imbundtdtirea gestiondrii riscurilor si mai buna gestionare a schimbdrilor
climatice, inclusiv prevenirea riscurilor naturale majore

Data fiind conformatia ei geomorfologicd, regiunea alpina este extrem de vulnerabila la
dezastre ecologice si la schimbarile climatice. In ceea ce priveste dezastrele ecologice,
aceasta actiune se va concentra asupra efectudrii unei evaludri adecvate si cuprinzatoare a
riscurilor si asupra implementarii unei politici de gestionare a riscurilor de dezastre la nivel
regional. In domeniul schimbarilor climatice, actiunea se va concentra asupra efectudrii unei
evaludri cuprinzatoare a vulnerabilitatilor sectoarelor si sistemelor care risca sa fie afectate
de schimbarile climatice si asupra dezvoltdrii unei strategii regionale privind adaptarea la
schimbarile climatice.

(4) Actiunea 9: Transformarea teritoriului intr-0 regiune model din punctul de vedere al
eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile

Aceasta actiune se concentreaza asupra promovarii eficientei energetice si a productiei si
utilizarii energiei din surse regenerabile In regiunea alpind, in conformitate cu cadrul UE
privind eficienta energeticd si cu pachetul referitor la Uniunea energiei. In regiune, politica
energetica se concentreaza asupra eficientei energetice in sectorul public si In cel privat. Tn
special in sectorul locuintelor s-ar putea realiza o reducere semnificativa a consumului de
energie. Regiunea alpind are un potential substantial de productie de energie din surse
regenerabile, care ar trebui dezvoltat in mod echilibrat, tindnd seama atat de aspectele
ecologice, economice si legate de utilizarea terenurilor, cat si de compromisurile sociale.
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3.4. Un model de guvernantid macroregionald robust in regiune (pentru
ameliorarea cooperarii si a coordonarii actiunilor)

Implementarea strategiei necesita:

e instituirea unui model de guvernanta eficient care sa-i implice pe toti actorii care iau
parte la implementare si consolidarea cooperdrii si a coordondrii dintre celelalte
institutii si parti interesate relevante® din regiune precum si

e schimbarea procesului de luare a deciziilor, evitarea guvernantei fragmentate,
intensificarea schimburilor de cunostinte si a coordondrii, atat dintre diferitele niveluri
ale guverndrii, cat si dintre organizatiile guvernamentale locale aflate la acelasi nivel.

Experienta dobanditd pana in prezent in cadrul strategiilor macroregionale arata ca, pentru
punerea in aplicare in mod eficient, este esential sd existe mecanisme de guvernanta
simplificate. De asemenea, experienta aratd cd sistemele de guvernantd transfrontaliere
eficiente sunt complexe, iar procesul de instituire a acestora este, inevitabil, treptat. Raportul
Comisiei privind guvernanta din mai 2014° identifica trei cerinte principale: o conducere
politica puternica, un proces de luare a deciziilor eficace si o buna organizare.

De asemenea, pentru o bund guvernantad este important ca rolurile sa fie clar definite intr-un
stadiu incipient: cum si de cétre cine va fi implementata strategia si cum si de cétre cine vor fi
initiate si finantate actiunile comune. Guvernanta trebuie sd aiba nu doar o dimensiune
politica, ci si o dimensiune operationald, cu ministere de resort si organisme de implementare
si de urmarire a obiectivelor strategice comune. Strategia nu vizeaza inlocuirea structurilor
existente, ci garantarea faptului ca o coordonare mai buna si o cooperare sporita dau rezultate
mai bune.

Temeiul sistemului de guvernanta al strategiei este stabilit in Declaratia de la Milano a
statelor si regiunilor alpine, in conformitate cu Rezolutia goliticé de la Grenoble, in Raportul
Comisiei privind guvernanta strategiilor macroregionale” si in Concluziile Consiliului din
21 octombrie 2014. Acest sistem are trei niveluri interconectate: (1) conducerea si asumarea
responsabilitatii politice; (2) coordonarea si (3) implementarea. La fiecare nivel, diferiti actori
din statele si regiunile participante iau parte la o adunare generald, Intr-un comitet executiv si
n organisme de implementare.

Comisia va actiona ca facilitator independent si va participa activ la coordonarea generala a
strategiei, insd succesul strategiei va depinde de angajamentul puternic si de durata al
principalelor parti interesate si al principalilor parteneri. Planul de actiune aferent strategiei
ofera mai multe detalii referitoare la principalele principii directoare ale mecanismelor de
guvernantd ale strategiei.

4. FINANTAREA

Deoarece nu are o finantare proprie, strategia va fi implementata mai ales prin mobilizarea si
alinierea unor finantari existente la nivelul UE si la nivel national relevante pentru obiectivele
si actiunile strategiei. Statele si regiunile vizate de strategie ar trebui sd se angajeze sa
utilizeze aceastd finantare pentru a implementa planul de actiune. In special, programele

* A se vedea PE — Departamentul Tematic B: Politici structurale si de coeziune: Noul rol al macroregiunilor in cadrul
cooperarii teritoriale europene, PE 540.349 (ianuarie 2015).

® Raportul Comisiei privind guvernanta strategiilor macroregionale, COM(2014) 284 din 20 mai 2014.

® COM(2014) 284 final, adoptat la 20 mai 2014.
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specifice pentru fiecare tara in parte, transfrontaliere si transnationale relevante finantate din
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru perioada 2014-2020 pot
furniza resurse semnificative si o ampla gama de instrumente si optiuni tehnice in sprijinul
strategiei. Programul transnational ,,Spatiul alpin” va furniza sprijin financiar pentru
dezvoltarea mecanismelor de guvernanta ale strategiei.

Deoarece abordarea politicii de coeziune se bazeaza pe tari si pe regiuni, exista riscul ca
zonele de granita sa fie afectate de:
1) fragmentarea eforturilor (sunt construite parti ale infrastructurii, dar acestea nu aduc
beneficii maxime pentru ca lipsesc alte sectiuni);
2) suprasaturarea investitiilor (de exemplu, in acroporturi);
3) sinergiile insuficiente intre activitati similare si
4) lipsa concentrarii asupra problemelor transfrontaliere (de exemplu, poluarea
atmosferica).
Asadar, strategia ar trebui sa se concentreze asupra unor actiuni de identificare a prioritétilor
supranationale atunci cidnd se aleg proiectele de investitii care ar putea beneficia de o
programare comund si de o coordonare transfrontaliera in regiune.

Sunt disponibile si alte fonduri UE si instrumente relevante pentru obiectivele strategiei si ar
putea fi cautate sinergii si complementaritati cu finantarea din fondurile ESI, in special cu:

e Orizont 2020 (pentru toate obiectivele);

e programul COSME (pentru obiectivul 1);

e Mecanismul pentru interconectarea Europei (pentru obiectivul 2) si

e programul LIFE (pentru obiectivul 3).

Sunt disponibile si alte fonduri, in special din Fondul european pentru investitii strategice, de
la Banca Europeani de Investitii si alte institutii financiare internationale. In plus, vor fi
mobilizate, de asemenea, resurse bugetare nationale si regionale, in special in tarile din afara
UE care sunt vizate de strategie, deoarece aceste tari nu primesc finantare din partea UE.

Aceste fonduri si instrumente ar trebui sd creeze un efect de parghie important si sa atraga
finantare din partea investitorilor privati. Strategia trebuie sa valorifice si activitatea realizata
prin intermediul celorlalte strategii macroregionale pentru finantare inovatoare.

5. RAPORTARE SI EVALUARE

Deoarece nu beneficiaza de finantare proprie, strategiile pot doar sa influenteze politicile si
modul in care sunt implementate acestea. Pentru a se putea vedea efectele schimbarilor
generate de implementarea prezentei strategii, pot fi utilizati indicatori de doua tipuri:

. indicatori de rezultat, pentru a masura cooperarea si, in special, schimbarile
modalitatilor de conlucrare ale partenerilor, de exemplu politici/instrumente nationale
si UE mai bine coordonate in intreaga regiune;

. indicatori de politicad, pentru a surprinde aspectele de politicd si, mai ales,
schimbarile de guvernanta, ale aspectelor socioeconomice si ale situatiei mediului 1n
regiunea alpind (schimbari datorate unei cooperari mai intense).

Pentru a se verifica daca implementarea strategiei decurge conform planului si pentru a se
evalua masura In care strategia isi indeplineste obiectivele, va fi necesar un sistem de
monitorizare si evaluare puternic. Aceasta va fi una dintre primele sarcini ale partenerilor din
cadrul strategiei, care vor primi sprijin din partea Comisiei Europene, a expertilor externi si a
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programului ,,Spatiul alpin”, dupa caz. Sistemul se va baza pe un set de indicatori regionali
care vor fi colectati, validati si comunicati de Eurostat.

Evaluarea se va baza pe activitatea coordonatorilor obiectivi si a liderilor grupurilor de
actiune, care vor trebui sd prezinte rapoarte referitoare la progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea tintelor convenite.

Desi indicatorul de baza al succesului este punerea in aplicare a planului de actiune, trebuie
dezvoltati urgent si indicatori mai precisi. Acestia ar trebui sd poata inregistra schimbarile pe
care se preconizeaza ca le va declansa strategia.

Statele si regiunile vizate de strategie vor organiza un forum anual pentru evaluarea
rezultatelor, consultari privind actiunile revizuite si, dupa caz, pregatirea de noi abordari.

6. LEGATURILE CU POLITICILE UE

Fara sd necesite modificari ale legislatiet UE, prezenta strategie are drept obiectiv
consolidarea politicilor UE importante pentru regiune’. Strategia sprijind respectarea in mai
mare masurda a obligatiilor legale ale UE, abordand lacunele si dificultatile practice care
conduc la intirzieri, in special in legdtura cu piata unica si cu mediul®. Strategia pune accentul
pe o abordare integratd, care reuneste diferite domenii de politica pentru a asigura o punere in
aplicare a politicilor UE coerenta din punct de vedere teritorial. Astfel, se evidentiaza
legaturile dintre politicile si programele UE, inclusiv strategiile UE privind piata unica
digitala®, biodiversitatea®® si silvicultura™ si adaptarea la schimbarile climatice? si
programele-cadru ale UE pentru cercetare si dezvoltare si programele de dezvoltare rurala.
Implementarea strategiei va trebui coordonatd cu eforturile de implementare a strategiilor
pentru regiunile invecinate: Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii si strategia
UE pentru regiunea adriatico-ionica. In acest context, programul INTERACT poate avea un
rol esential. De asemenea, vor fi cautate sinergii cu alte organisme interguvernamentale care
au aceeasi extindere geografica si acelasi domeniu ca strategia.

7. CARE VOR FI BENEFICIILE STRATEGIEI PENTRU POPULATIE?

Obiectivele strategiei au fost alese pentru a determina schimbari in ceea ce priveste
prosperitatea economica si bunastarea oamenilor si a organizatiilor din regiunea alpina:

e Oameni Impactul pe termen lung asupra oamenilor din regiune este clar: Un cadru de
mediu mai sandtos si mai bine conservat, gratie politicilor gandite mai in profunzime
si mai bine coordonate, care vizeazd dezvoltarea unor solutii comune sustenabile
privind transportul, energia si patrimoniul natural si cultural. De asemenea, se
preconizeaza cd aceste politici vor crea mai multe oportunitdti de angajare in regiune,
in special legate de conexiunile de transport imbunatatite, care le vor permite

" Precum politica UE privind gestionarea riscurilor in caz de dezastre, retelele transeuropene (de transport si de energie),
viitoarele comunitati in domeniul transporturilor, al doilea pilon din cadrul politicii agricole comune etc.

8 In special Directivele privind pasarile si habitatele, Directiva-cadru privind apa, Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”, Directivele privind nitratii, calitatea acrului inconjurator, plafoanele nationale de emisie si Directiva-cadru privind
deseurile.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4919 ro.htm. .

10 cOM/(2011)244 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELE X:52011DC0244&from=ro).

1 COM/(2013) 659 (http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm).

12 coM/(2013)2186.
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oamenilor sd ramanad sau sa se intoarca in zonele indepartate. Aceste avantaje rezulta
din beneficiile liberei circulatii a persoanelor.

o Institutiile si organizatiile din sectorul public (inclusiv institutiile academice/de
cercetare). Aceste organizatii se angajeaza intr-un proces de cooperare puternica, desi
complexd, indicand astfel intentia lor de a-si Imbunatati eficienta in ceea ce priveste
implementarea in mod mai cooperant a politicilor si a actiunilor (inclusiv facand
economii prin luarea unor decizii in mai buna cunostintd de cauza si mai bine
coordonate).

e Sectorul economic/antreprenorial Acest sector se va bucura de aceleasi beneficii ca
populatia in general, nsd va beneficia, totodata, de un mediu economic mai dinamic,
bazat pe dezvoltarea unor activitati suplimentare in domenii inca neexplorate, si in
care cooperarea clar orientatd cu alti parteneri din regiune (centre de cercetare
asociate, organisme de invatdmant si formare, clustere etc.) va duce, probabil, la o
imbunatatire semnificativd a productivitatii si pozitiondrii intreprinderilor din sectorul
privat din regiune.

e Organizatiile societatii civile legate de domeniile de politicd. Noul model de
guvernantd, care s-a aflat la baza unei ample consultiri la momentul elaborarii
strategiei, va fi perpetuat 1n etapa de implementare a strategiei si va spori gradul de
asumare a actiunilor si a proiectelor care sprijind obiectivele strategiei.

Oferind un cadru general, sustenabil si pe termen lung pentru coordonarea politicilor,
intensificand cooperarea teritoriala si implementind actiuni pentru indeplinirea obiectivelor
convenite, strategia va transforma regiunea intr-un loc mai bun in care oamenii sa traiasca, sa
munceasca si sa se bucure de viatd si va pregdti regiunea pentru provocarile si oportunitatile
secolului al XXI-lea.

Prin urmare, Comisia invita Consiliul sa aprobe prezenta comunicare. Parlamentul European,

Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European sunt, de asemenea, invitate
sa examineze prezentul document.
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Annex : Map of the EU Strategy for the Alpine Region with 7 States and 48 regions participating!

EU Strategy for the Alpine Region

European
==
| =5 Commission

i AUSTRIA (Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien), FRANCE (PACA, Rhone Alpes, Franche-Comté) GERMANY (Baden-Wirttemberg, Bayern) ITALY
(Lombardia, Liguria, Friuli Venezia Giulia, Veneto, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di Trento, Valle d'Aosta, Piemonte), SWITZERLAND (Aargau, Appenzell Ausserrhaden, Appenzell Innerrhaden,

Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern/Berne, Fribourg, Genéve, Glarus, Graubiinden/Grigioni, Jura, Luzern, Neuchatel, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Thurgay, Ticino, Uri,
Valais/Wallis, Vaud, Zug, Ziirich).
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