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1. SISSEJUHATUS

Alpi piirkond on ks rikkamaid piirkondi maailmas, seal on ainulaadsed geograafilised ja
loodustingimused ning Euroopa kontekstis on piirkond majandudlikult kdige dinaamilisem,
uuenduslikum ja konkurentsivbimelisem. Paraku esineb piirkonna puhul ka thist lahendust
vagjavaid olulisi probleeme, néiteks:
e maganduse Ulellmastumine, mille kontekstis peab territoorium eristuma
konkurentsivoimelise ja uuenduslikung;
e demograafilised suundumused, eelkdige elanikkonna vananemise kombineeritud
mdju, hdre asustus mégipiirkondades ja uued randemudelid;
e Kkliimamuutustele aldis keskkond ja selle prognoositav mdju keskkonnale, elurikkusele
jaelanike elutingimustele;
e energiavarustuse keerukus, arvestades ndudlusele vastamist ja selle korraldamist
jatkusuutlikult, turvaliselt ja taskukohase hinnaga;
o aaeriline geograafiline asukoht Euroopas transiidipiirkonnana;
e hoogalise tegevuse vaga suur osakaal, seda eriti turismipiirkondades.

Konealuse piirkonna eri aade puhul esineb siiski markimisvéarseid erinevus (nditeks Alpide
rannikual ad ja magipiirkonnad).

19. ja 20. detsembri 2013. aasta Euroopa Ulemkogu palus komisjonil koostada koosttos
litkmesriikidega 2015. aasta juuniks ELi Alpi piirkonna strateegia (EUSALP), mis pohineks
tugeva piirkondlikul koost6dl. Strateegia mdjutaks umbes 80 miljonit inimest, kes elavad
seitsme riigi, millest viis on ELi liikmesriigid (Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Austria ja
Sloveenia) ja kaks riiki véljastpoolt ELi (Liechtenstein ja Sveits), 48 piirkonnas (kaart lisas).
Makropiirkondliku strateegiaga hdlmatud geograafiline piirkond on vaga sobiv Alpi piirkonna
jatkusuutlikuks arenguks, edendama majanduskasvu kogu Euroopas ning mégiaade ja Alpide
jalamil asuvate alade vastastikust solidaarsust.

Strateegia hdlmab jargmisi valdkondi: 1) maanduskasv ja innovatiivsus;, 2) liikuvus ja
thenduvus ning 3) keskkond ja energeetika.

Strateegiale peaksid aitama aktiivselt kaasa liikmesriikide poolt toetatavad Alpi piirkonnad
ning piirkonnas juba toimivate rohkete koostoostruktuuride kogemus, Uhtlasi peaks see
pShinema tegevusel, midaviidi ellu enne, kui komisjon hakkas oma strateegiat vélja té6tamar

2. PROBLEEMID JA VOIMALUSED

Eespool mainitud ettevalmistav t66 on aidanud teha kindlaks peamised probleemid, mille
puhul oleks makropiirkondlikust lahenemisviisist abi. Strateegias osalevad partnerid vdivad
kasutada voimalusi, mida pakub piirkonna majanduse dinaamilisus ja konkurentsiviime,
vaartuslikud loodus- ja kultuurivarad ning pikagjalised koostottraditsioonid.

Innovatsioon and VK Ed. Piirkond peab siiski arvestama piirangutega jargmistes kiisimustes:
e Alpi piirkondade vaheline koostt6 teadusuuringute jainnovatsiooni alal;
e teadusuuringute jainnovatsiooni tulemuste kasutusel evétt;
e kohalike turgude geograafiline killustatus;
e sotsiaalne ebavordsus innovatsiooni puhul;

1Vt tegevuskava sissgjuhatus.
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rahastami svoimal used;

info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) ja dldist huvi pakkuvad teenused;
markimisvaarne valjaranne maapiirkondadest halva juurdepaasu tbttu taristule ning
rakendusuuringute tulemuste kohal damise rahastamine.

Samas tegutseb piirkonnas teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas véga olulis
ettevotjaid ning see sisaldab tlemaailmse arengu seisukohalt rohkesti véimalusi. Piirkonna eri
osadesse on koondunud méarkimisvéarne hulk véikes ja keskmise suurusega ettevotteid
(VKEde) ning paljud neist on moodustanud klastreid, edendades nii piirkondlikku majandust,
mis pakub soodsaid vOimalusi aruka spetsialiseerumise strateegiatel pohinevaks
innovatsiooniks ja vO@imaldab ettevOtetel muutuda konkurentsivBimelisemaks teatavates
piirkonna jaoks erilist huvi pakkuvates valdkondades (nt energia ja roheline tehnoloogia,
mehhatroonika ja inseneriteadused; keemiaja uute materjalide ning info- ja sidetehnol cogia).

Pollumajandus ja metsandus. Pdllumgandus- ja metsandustooted, seahulgas
maégipiirkondade tooted ja kvaliteettooted ning teenused pakuvad markimisvadrseid voimalusi
(nt biomajandus) kogu véartusahela ulatuses (sealhulgas néiteks farmaatsia- ja puidusektor).
Vé&rtusahelas kdrgema taseme saavutamine loob piirkonna maa- ja linnapiirkondade jaoks
rohkem koostéovdimalusi. Pollumagandustootjad aitavad kaasa maa jatkusuutlikule
majandamisel e ja pakuvad nn 6koslisteemi teenuseid.

Turism. Alpi piirkond on oluline turismi sihtkoht, seda eelkdige talvel, kuid turistide
jaotumine piirkonnas vaga ebaiihtlane. Seda saaks parandada sdastvale ja taskukohasele
turismile suunatud kooskolastatud lahenemisviisiga, mille alla kuuluksid ka teadusuuringud ja
innovatsioon, VKEd ning t66jou koolitamine. Nii saaks parandada piirkonna turismituru
geograafilist ja hoogjalist jaotumist, hoogustades samal ga majanduskasvu ja luues tookohti.

Transport ja Uhenduvus. Alpi piirkond asub Euroopa peamiste teede ristumispunktis ning
transiitalana on see Euroopa transpordivorgu jaoks takistus. Teedevorgu eri koridoride hulk
on peaaegu ammendatud ning see kujutab ohtu tervisele (mira ja dhusaaste). Peamised
probleemid on jargmised:

e veomahtude suurenemineg;

e trangpordipoliitika thtlustatud eeskirjade puudumine kaubaveo puhul ning

e autovedude suur osakaal.

Arvestades seda, et ka dhu kvaliteet on mitmes piirkonnas vaga halb, oleks vga viia
transpordimeetmed vastavusse sdastva liikuvuse piirkondlike kavade, Ohukvaliteedi
piirkondlike kavadega ja riiklike Ohusaaste kontrolli programmidega, et parandada
nendevahelist sidusust ja suurendada stinergiat. Paljudes piirkondades on probleemiks ka
juurdepdads kaugelasuvatele ja elanikest tlhjaks jédvatele aladele ning seal vajaks
kaasgjastamist Uhistransport (peamiselt kohalikud raudteed). Vaja on saavutada tasakaal
thenduvuse ja maa maistliku kasutamise vahel. Séastva transpordi projektide edendamine ja
hdlbustamine voib luua sideme keskmes oleva Alpi piirkonna ja seda Umbritsevate
piirkondade hiivanguks. E-side (eelkdige kiire internet) avaks makropiirkondlikul tasandil ka
uued tehnol oogilised voimalused teenuste arendamiseks ja ettevotete detsentrali seerimiseks.

Keskkond ja kultuuriparand. Alpid on Vahemere jarel suuruselt teine elurikkuse reservuaar
ning Uks Euroopa olulisemaid veedlikaid. Piirkonna suurimaks trumbiks on ka tema
kultuuriline ja gjalooline parand. Kdik need ressursid on laialdaselt kasutuses ning maa ja vee
erinevatel eesmarkidel kasutamises (energia, kodumajapidamised, turism, pdllumajandus,
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metsandus ja toostus) valitseb suur konkurents. Sééstva arengu mudeli kujundamisel on see
kahtlemata probleem, mis v6ib mdjutada Okoslisteeme. Intensiivne maakasutus avaldab
negatiivset mdju keskkonnale ja elanikkonna véhenemine korvalistes piirkondades avaldab
otsustavat m&ju mulla stabiilsusele, elurikkusele ja kultuuri sédilitamisele. Arvestades mdju,
mida kliimamuutused avaldavad Alpi veevarudele, on vaga selles vadkonnas palju
aktiivsemalt tegutsema hakata.

Kliimamuutused ja riskide ennetamine. Kénealune piirkond on kliimamuutuste negatiivse
mdju poolt vaga haavatav, samuti esineb seal suur Uleujutuste, maalihete ja veevarude
muutumise oht. Turism, pdllumajandus ja metsandus on thed kdige haavatavamad sektorid,
mida globaalne soojenemine ja &rmuslikud ilmastikundhtused otseselt m&jutavad. Paremini
kooskdlastatud Euroopa, riiklike ja piirkondlike strateegiate ning meetmete varajane
kooskdl astatud rakendamine makropiirkondlikul tasandil vdib neid riske vahendada.

Energia. Toetuskavad ning Euroopa, riiklikud ja piirkondlikud poliitikasuunad taastuvenergia
ja energiatdhususega seotud mitterahaliste takistuste puhul on riigiti erinevad ning neid tuleb
paremini kooskolastada. Olemasolevate hiidroel ektrijaamade t6husust saaks suurendada ning
kaaluda vBiks ka muude taastuvate energiaalikate kasutuselevdttu. Energiathusus pakub
voimalus investeerida vahese sisinikuheitega seotud tehnoloogiatesse ning sellekohasesse
konsultatsiooni- ja inseneritegevusse, ning see vOib aidata piirkonna edasi arendada oma
juhtpositsiooni teadus- ja arendustegevuses ning taastuvate energiaallikate leidmisel, siin on
abiks ka kliimakaitsemeetmed, millega toetatakse Uleminekut vahese stisinikdioksiidiheitega
tehnoloogiale. Tihedam koost66 aitaks arendada vOimalus kasutada piirkonda edaspidi
energia reservuaarina tippkoormuse puhul, samuti saaks koost66 abil vélja téotada vahendid
ja menetlused, mis aitaksid hoida tasakaalus sééstva energia tootmise, maakasutuse ja muud
kaitsefunktsioonid.

Institutsioonilised kiisimused. Pikagjaliste koostdotraditsioonide tulemusel on loodud nii
mitmed struktuurid, mis tegutsevad piirkonnas erinevas geograafilises ja temaatilises ulatuses,
kui ka eri juhtimissisteemid. Neis osalgate vahelist tegevust oleks vaja paremini
kooskolastada, tagades jarjepidevuse olemasolevate algatustega, tdites lungad, vatides
dubleerimist ja koordineerides rahastamist, sealhulgas rahastamisvahendeid. See
lahenemisviis peaks julgustama osalgjaid Uletama riigipiire ning valdkondlikke ja kultuurilisi
tokkeid ning véhendama killustatust valdkondlike poliitikasuundade, eri osalgate ja eri
valitsustasandite vahel.

3. LAHENDUS—TEGEVUSKAVA

Makropiirkondlike strateegiate abil saab nende probleemidega tegeleda ja kasutada voimalus
luua raamistik v6i kombineeritud meetmed, mis Uhendavad piirkondlikud meetmed ja
ettevOtjad kdrgema lisandvaartuse saamiseks. Oma aruandes makropiirkondlike strateegiate
lisandvaartuse kohta® soovitas komigon, et uus makropiirkondlik strateegia peaks
keskenduma piiratud arvule selgelt médratletud eesméarkidele, mis on kooskolas
makropiirkonna strateegilise téhtsusega vagadusega téaiustatud ja korgetasemelise koost6o
jarele. See on ldhenemisviis, mida tuleks kasutada ainult siis, kui ELi osalemine on
agjakohane ja olemasolevaid ELi horisontaal seid meetmeid saab tGhustada.

2 COM(2013) 468 (findl), 27.6.2013.
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Selle eluviimiseks rakendatakse jooksvat tegevuskava, mis on lisatud teatisele ja mida
vajaduse korral gakohastatakse ja |dbi vaadatakse. Kava koosneb kolmest omavahel seotud
temaatilisest eesmargist, milles keskendutakse jargmistel e kiisimustele:

1 Oiglane juurdepdds tOovOimalustele, lahtudes konealuse piirkonna korgest
konkurentsivoimest;

2. jatkusuutlik sisemine ja valine juurdepéss;

3. kaasavam keskkonnaalane raamistik ning taastuvenergia ja usaldusvaarse

energiavarustuse lahendused tulevikuks;
samuti koosneb see valdkondadevahelisest eesmérgist, mille aluseks on:

4. makropiirkondlike strateegiate piirkondlik juhtimismudel, mis aitab parandada
koost6dd ja tegevuse koordineerimist.

Ilga eesmérgi raames on méaratletud mitu tegevust. Need toetavad ELi poliitika eesmérke,
seal hulgas territoriaal set moddet.

Eesmérgid ja meetmed iga poliitikaval dkonna kohta on esitatud allpool®.

3.1. Oiglane juurdepaas toovdimalustele, mis pohinevad piirkonna kargel
konkurentsivbimel

Selle eesmédrgi raames keskendutakse konkurentsivbime, joukuse ja Uhtekuuluvuse
suurendamisele Alpi piirkonnas.

Peamised meetmed on jargmised:

1) Meede nr 1. T6tada valja tulemuslik teadusuuringute ja innovatsiooni 6kosusteem

Mdned piirkonna liikmesriigid ja aad on innovatsiooniliidu tulemustabelis innovatsioonis
koérgel kohal ja enamik neist on arendanud vélja aruka spetsialiseerumise strateegiad. See on hea
lahtepunkt sellise susteemi véjatootamiseks, milles keskendutakse piirkonna jaoks eriti
olulistele teemadele (nt pdllumajandus ja metsandus, turism jne) ning seotakse téendavad
vahendid omavahel.

2) Meede nr 2. Suurendada strateegiliste sektorite majanduslikku potentsiaali

VKEde on oluline osa Alpi piirkonna majanduses ja toéturul. On vaja teha pidevat t66d, et
kohaneda muutuvate raamtingimustega, séilitada innovaatilisust ja konkurentsivéimet, tagades
jatkusuutliku arengu. Pollumagjandus- ja metsandustooted ja -teenuseid kogu véaartusahela
ulatuses ning uute vé&artusahelate loomine mahemajanduses, samuti mahetooted, turism,
energia, tervishoiu- ja kdrgtehnol oogiasektor on Alpi strateegilised sektorid, kus VKEd vdivad
muutuda konkurentsivoimelisemaks ja jatkusuutlikumaks.

3) Meede nr 3. Parandada strateeqgiliste valdkondade puhul t66turul pakutava koolituse ja
véljabppe ag akohasust

Vorreldes llgjddnud Euroopaga on Alpi piirkonna t66turg soodne ja paljudel aladel on

toohGivemaar korge. Siiski vOiks strateegia tOhustada Oigete oskustega oskustdoliste

juurdepdasu suurele osale piirkonnast ning aidata toime tulla ,, gjude dravooluga’ korvalistes ja

% Tegevusi ja eesmérke on Uksikasjalikumalt kirjeldatud kaesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste tédokumendis.
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vaheneva rahvastikuga piirkondades. Uhtlasi vdiks strateegia soodustada noorte juurdepassu
t66vAi mal ustele. Nende tulemuste saavutami se eeltingimuseks on inimeste vaba litkumine.

3.2. Jatkusuutlik sisemineja valine juurdepaas

Selle eesmérgi abil plltakse parandada piirkonnasisese ning piirkonda ja Ulejdanud Euroopat
Uhendava transpordi jatkusuutlikkust. Piirkonnas on vgja arendada omavahel seotud séastvat
transporti ja lairibavorgustikke. Parem koostéd vahendaks pudelikaelu liikluses ning
téiendaks taristuvorgustikke ja Oigusraamistikke. Liikluse koordineeritud jarelevalve ja
mitmeliigiline transport aitaksid suurendada konkurentsivBimet ning parandada piirkonnas
elavate inimeste heaolu.

Peamised meetmed on jargmised:

1) Meede nr 4. Edendada Uhendvedusid ja koostalitlusvdimet nii reisijate kui ka kaubaveo
puhul

Et tagada tasakaal ustatud majanduslik ja demograafiline areng kogu piirkonnas, peab peamine
eesmark — véahendada transpordi keskkonnamdju Alpides — olema seotud heade

Uhendusvbimalustega kohalikul tasandil. Lisaks Uleeuroopalise transpordivirgu ja
samalaadsete projektide eesmérgile suunata liiklus maanteelt raudteele, on véga olulised ka
téiendavad meetmed, millega tagada, et ka piirkond saaks kasu Uleeuroopalisest
transpordivorgust (sealhulgas piiritlesed Ghendused).

2) Meede nr 5. Uhendada inimesi elektrooniliselt ja soodustada avalike teenuste
kéttesaadavust

Alpi piirkonda iseloomustab horedalt asustatud kommuunide esinemine korvalistes
piirkondades, kus investeeringute vahesus maismaa lairibaiihendusse on avaldanud kahjulikku
mdju pakutavatele teenustele ja sundinud inimesed nendest piirkondadest lahkuma.
Tehnoloogia pakub lahendusi ning néiteks satelliidi lairibatihendus oleks t6hus, kuid neid
lahendusi tuleks rakendada piisavas ulatuses.

3.3. Kaasavam keskkonnaalane raamistik ning taastuvenergia ja usaldusvaarse
energiavar ustuse lahendused tulevikus

Selle eesmargi siht on jargmine:
o sdilitada Alpide keskkonnaparandit;
e aidata piirkonnal saada oma vahenditest kasu mitmel moel, sealhulgas energiast
saadav kasu, ning
e tulla toime kliimamuutusest tingitud eeldatavate muutustega, sealhulgas suurte
loodusBnnetustega.

Peamised meetmed on jargmised:

1) Meede nr 6. Silitada ja vaartustada loodusvarasid, sealhulgas vett ja kultuurivarasid
Alpi piirkonna keskkond on kliimamuutuse mdjude suhtes vaga haavatav. Vahendeid tuleb
kasutada proportsionaal selt. Sellel meetmel on kaks peamist eesmérki:
e tugevdada Alpi piirkonna loodus- ja kultuurivarade osakaalu kdrgekvaliteedilise
elukeskkonna saavutamiseks ning

6|k



e tagada, et olemasolevaid loodus- ja kultuurivarasid kasutataks tGhusamalt.

2) Meede nr 7. Kujundada vélja kogu EUSAL Pi territooriumi 6koloogiline thenduvus
Okosiisteemide terviklikkus ja toimimine, sealhulgas elurikkus ja Gkosiisteemiteenused,
sOltuvad suurel méaéral téhusast 6koloogilisest Uhenduvusest. Praegu on 6koloogilisi koridore
jarohelist taristut, sealhulgas kaitsmata alad, véga vahe edendatud.

3) Meede nr 8. Riskijuhtimise parandamine ning kliimamuutustega parem toimetulek,
sealhulgas suurte loodusdnnetuste ennetamine

Oma geomorfoloogilise kujunemise tottu on Alpi piirkond loodusdnnetuste ning
kliitmamuutuste suhtes vaga haavatav. Keskkonnakatastroofide kisimuses keskendutakse
piirkondlikul tasandil asakohase ja pohjaliku riskianallls teostamisele ning riskijuhtimise
poliitika rakendamisele. Kliimamuutuste kisimuses keskendutakse eelkBige p&hjalikule
haavatavuse hindamisele nende sektorite ja stisteemide puhul, mida kliimamuutused vdivad
m&jutada, ning kliimamuutustega kohanemise piirkondliku strateegia véjattotamisele.

4) Meede nr 9. Muuta territoorium energiathususe ja taastuvenergia naidispiirkonnaks
Meetmega keskendutakse energiatbhususe edendamisele ning taastuvenergia tootmisele ja
kasutamisele Alpi piirkonnas vastavalt ELi energiatbhususe raamistikule ja energialiidu
paketile. Piirkonna energiapoliitikas keskendutakse energiatdhususele avalikus ja
erasektoris. VOimalik on saavutada energiatarbimise olulist vdhendamist, seda eriti
eluasemesektoris. Alpi piirkonnas on taastuvenergial suur potentsiaal, mida tuleb arendada
tasakaalustatult, vottes arvesse dkoloogilisi, majanduslikke ja maakasutuse kisimusi ning
arvestades ka tihiskondlikke kompromisse.

3.4. Piirkonna makropiirkondlike strateegiate kindlapdhjaline juhtimismudel
(koost66 ja meetmete koor dineerimise téhustamiseks)

Strateegia rakendamiseks on vajalik:

e |uua tdhus juhtimismudel, mis hdlmab ettevltjaid, kes osalevad strateegia
rakendamises ja koostd0 tugevdamises ning piirkonna teiste asaomaste
institutsioonide ja sidusriihmade tegevuse koordineerimises,* ning

e oOtsustamisprotsesss muutmine, valtides juhtimise killustamist, suurendades teadmiste
vahetamist ja tegevuse kooskolastamist nii eri valitsustasandite kui ka kohalike sama
taseme omavalitsusasutuste vahel.

Senised kogemused néitavad, et makropiirkondlike strateegiate juhtimine on nende tdhusaks
rakendamiseks vaga oluline. Kogemused naitavad samuti, et tOhusa piiridlese juhtimise
stisteem on keeruline ja et selle kéivitusprotsess on paratamatult jarkjarguline. Komisjoni
2014. aasta mai aruandes juhtimise kohta® on maératud kindlaks kolm peamist tingimust:
tugev poliitiline juhtimine, tdhus otsuste tegemine ja hea korraldus.

Hea juhtimine eeldab ka, et Ulesanded oleksid varakult selgelt kindlaks maératud: kuidas ja
kelle poolt strateegia ellu viiakse ning kuidas ja kelle poolt Ghistegevusi kéivitatakse ja
rahastatakse. Juhtimine peab hdlmama nii poliitilist kui ka operatiivset mdddet, vastama
ministeeriumide ja asutuste tegevusele ning Uhistele strateegilistele eesmérkidele. Strateegia

4 Vt EP — poliitikaosakond B: struktuuri- ja thtekuuluvuspoliitika: makropiirkondade uus roll Euroopa territoriaalses
koostdds, PE 540.349 (jaanuar 2015).
5 Komisjoni teatis makropiirkondlike strateegiate juhtimise kohta, COM (2014) 284 (final), 20. mai 2014.
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eesmérk e ole asendada olemasolevaid struktuure, vaid tagada, et parema koordineerimise ja
parema koosto6 abil saavutataks paremaid tulemusi.

Strateegia juhtimise slisteemi pdhimdtted on sétestatud Alpi riikide ja piirkondade Milano
deklaratsioonis kooskblas Grenoble'i poliitilise resolutsiooniga, komisjoni aruandega
makropiirkondlike strateegiate juhtimise kohta® ning ndukogu 21. oktoobri 2014. aasta
jareldustega. Sellel on kolm omavahel seotud tasandit: 1) poliitiline juhtimine ja vastutus; 2)
kooskdlastamine ja 3) rakendamine. Igal tasandil vGtavad osalevate riikide ja piirkondade
esindajad osa tldkogu, juhatuse ja rakendusasutuste to0st.

Komigon tegutseb soltumatu ndustgjana ja osaleb aktiivselt strateegia Uldises
koordineerimises, kuid strateegia edu soltub peamiste sidusriihmade ja partnerite joulisest ja
pidevast puhendumisest. Strateegia tegevuskavas on esitatud strateegia juhtimise korraldamise
peamiste juhtpdhimdtete Uksikasjad.

4. RAHASTAMINE

Kuna strateegia jaoks e ole ette nahtud eraldi rahastamissiisteemi, kasutatakse selleks
peamiselt olemasolevaid riiklikke ja ELi rahastamisvimalusi, mis vastavad asjakohastele
eesmérkidele ja meetmetele. Strateegiaga hdlmatud riigid ja piirkonnad peavad kasutama oma
tegevuskava rakendamiseks  kdnealuseid vahendeid. Euroopa  struktuuri-  ja
investeerimisfondidega aastateks 2014-2020 ette ndhtud asjakohaste riigipohiste, eelkdige
piirilleste ja riikidevaheliste programmide abil voib strateegia toetamiseks pakkuda
méarkimisvédrseid ressursse ning mitmesuguseid tehnilis vahendeid ja véimalusi. Alpi
piirkonna piirillese programmiga antakse rahalist toetust strateegia juhtimise korra
véljaarendamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitika piirkonna- ja riigipdhise lahtekoha puhul on oht, et piirialadel véib
esineda:

1) joupingutuste killustatus (nt osa taristut on vélja ehitatud, kuid tervikuna el anna see

maksi maal set tulemust, sest moni osa on puudu);

2) investeeringute kuhjumine (nt lennujaamad);

3) samalaadse tegevuse ebapiisav koostoime ning

4) véhene téhelepanu piiritlestele probleemidele (nt Ghusaaste).
Valides vélja projekte, mis voiksid kasu saada investeerimise Uhisest kavandamisest ja
piirillesest koordineerimist piirkonnas, tuleks strateegias keskenduda sellele, kuidas teha
kindlaks riikidelilesed prioriteedid.

Kasutada vOib ka muid strateegia eesmérkidele vastavaid ELi fonde ja vahendeid, mis
pakuvad koostoimet ja vastastikust tdiendavust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
vahenditele, naiteks:

e programm ,, Horisont 2020" (kdikide eesmérkide puhul);

e COSME programm (eesmérgi nr 1 puhul);

e Euroopa Uhendamise rahastu (eesméargi nr 2 puhul) ja

e LIFE programm (eesmérgi nr 3 puhul).

On olemas ka muid vahendeid, eelkdige need, mida pakuvad Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond, Euroopa Investeerimispank ja teised rahvusvahelised finantsasutused.

5 COM(2014) 284 (final), vastu v&etud 20. mail 2014.
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Lisaks voetakse kasutusele ka riiklikud ja piirkondlikud eelarvevahendid. Kuna strateegiaga
hélmatud ELi mittekuuluvad riigid ei saa ELilt rahalisi vahendeid, tehakse seda eelkdige
nendes riikides.

Need vahendid ja instrumendid peaksid tooma kaasa mérkimisvaarse finantsvdimenduse ja
meelitama ligi erasektori investorite poolset rahastamist. Strateegia rakendamisel tuleb samuti
taielikult dra kasutada uuendusliku rahastamise osas muude makropiirkondlike strateegiate
rakendamisel saavutatut.

5.ARUANDLUSJA HINDAMINE

Kuna strateegiate jaoks e ole ette ndhtud eraldi rahastamissiisteemi, vdivad nad mdjutada

Uksnes poliitikasuundi ja viisi, kuidas neid rakendatakse. Selleks, et votta arvesse nende

muudatuste mdju, mis tulenevad kdnealuse strateegia rakendamisest, voib kasutada kaht liiki

néitgjaid:

. tulemuste naitajad, et hinnata koostodd ja eelk&ige muutusi, mille on toonud kaasa
partnerite koostoo, nt paremini kooskdlastatud ELi ja riiklikud poliitikasuunad ja
vahendid kogu piirkonnas;

. poliitilised naitajad, st poliitilised aspektid ja eelkdige muutused valitsemistavas,
sotsiaal-majanduslikus ja keskkonnaalases olukorras Alpi piirkonnas tervikuna (sest
siin toimub k&ige ulatuslikum koost3o).

Vaga on tugevat jarelevalve- ja hindamissiisteemi, et kontrollida, kas strateegia rakendamine
on digel teel, ning hinnata, kui suures ulatuses strateegia eesméarke saavutatakse. See on
strateegias osalevate partnerite jaoks ks esimesi Ulesandeid, mida toetavad vajaduse korral ka
Euroopa Komigon, vdaliseksperdid ja Alpi piirkonna programm. Sisteem pdhineb
piirkondlikel néitgatel, mida kogutakse, kinnitatakse ja jagatakse Eurostatiga.

Hindamine p&hineb objektiivsete koordinaatorite ja tegevusrihmade juhtide t6ol, kes
annavad aru seatud eesmérkide saavutamisel tehtavatest edusammudest.

Kuigi peamine edu nditgja on tegevuskava rakendamine, tuleb kiiresti vélja tootada ka
konkreetsemad néitgad . Nendega peaks olema vOimalik kajastada muutusi, mida strateegia
rakendamine peaks kaasa tooma.

Strateegiaga hdlmatud riigid ja piirkonnad korraldavad iga-aastase foorumi tulemuste
hindamiseks, konsulteerivad |ébivaadatud meetmete dle ja, kui see on agakohane, tootavad
vdjauus 1&henemisviise.

6. SEOSED ELi POLIITIKASUUNDADEGA

ELi digusakte ei ole vaja muuta, strateegia eesmark on tugevdada ELi poliitikasuundi, mis on
piirkonnaga seotud’. Sellega toetatakse suuremat vastavust ELi Gigusaktidest tulenevatele
kohustustele, kasitledes puudusi ja praktilis probleeme, mis pdhjustaksid viivitusi, eelkbige
thtse turu ja keskkonnaklisimuste puhul®. Strateegias réhutatakse integreeritud |dhenemisviisi:
ELi poliitikasuundade territooriumikeskseks rakendamiseks Uhendatakse erinevad
poliitikavaldkonnad. See rbhutab seoseid ELi tegevuspdhiméftete ja programmidega,

7 Naiteks vdiks tuua ELi katastroofide riski juhtimise poliitika, tileeuroopalised vérgud (transport ja energeetika), tulevased
transpordiihendused, tihise pdllumajanduspoliitika teise samba jne.

8 Samuti linnustiku ja elupaikade direktiivi, vee raamdirektiivi, merestrateegia raamdirektiivi, nitraatide, Shukvaliteedi,
heitkoguste siseriiklike Glemmaarade ja jaédtmete raamdirektiivid.
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sealhulgas ELi strateegiad digitaalse thtse turu kohta,® elurikkuse® ja metsanduse kohta™
ning kliimamuutustega kohanemise™ kohta, samuti ELi teadusuuringute raamprogrammide ja
maaelu arengu programmidega. Strateegia rakendamisel on vaja seda kooskdlastada ka EL.i
Doonau piirkonna strateegia ning ELi Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia
rakendamisega. Keskne roll voib siin olla programmil INTERACT. Taotletakse ka stinergiat
teiste valitsustevaheliste organisatsioonidega, kelldl on sama geogragfiline ulatus ja
kohaldamisala.

7.MIDA TOOB STRATEEGIA ELANIKELE?

Strateegia eesmérgid on valitud nii, et need tooksid kaasa muutusi Alpi piirkonna inimeste ja
organisatsioonide majanduslikus ja Ul dises heaol us:

e Inimesed. Pikagjaline mdju piirkonna inimestele on ilmselge: tervislikum ja paremini
sdilinud keskkonnaraamistik tdnu  paremini  [abimdeldud ja pdhjalikumalt
kooskdlastatud poliitikasuundadele, mille eesmark on tdttada vélja jatkusuutlikud
lahendused transpordi-, energia, loodus- ja kultuuripérandi puhul. Nimetatud
poliitikasuunad peaksid pakkuma piirkonnas rohkem tédvBimalusi, eelkdige tanu
parematele transpordiUhendustele, mille t6ttu inimesed saavad j88da vOi naasta
korvalistesse piirkondadesse. Need eelised tulenevad inimeste vaba liikumise
pohimattest.

e Avaliku sektori asutused ja organisatsioonid (sealhulgas akadeemilised ja
teadusasutused). Need organisatsioonid on austanud keerukat kuid tugevat
koostooprotsessi. Selle kaudu véjendub selgelt nende kavatsus suurendada oma
t6husust poliitikasuundade ja meetmete rakendamisel (sh raha kokkuhoid teadlikemate
japaremini kooskdlastatud otsuste tegemise tottu).

e Majandus ja arisektor. Konealune sektor saab kasutada samu hivesid mis
elanikkond Uldiselt. Neile tuleb kasuks dinaamilisem majanduskeskkond, kus
arendataks vélja uusi tegevus veel taielikult kasutamata valdkondades ja kus suurem
keskendumine koosttdle piirkonna teiste partneritega (Uhinenud uurimiskeskused,
koolitus- ja haridusasutused, klastrid jne) peaks tdendoliselt oluliselt tootlikkust
suurendama ning parandama piirkonna erasektori ettevotete néitajaid.

e Kodanikulhiskonna organisatsioonidega seotud poliitikavadkonnad. Uue
juhtimismudeliga, mis t6i endaga kaasa laiddase konsulteerimise strateegia
valjatootamisel, jatkatakse ka strateegia rakendamise etapis ja see peaks suurendama
vastutustunnet strateegia eesmérke toetavate meetmete ja projektide elluviimisel.

Strateegia vdimaldab pakkuda dldist, jatkusuutlikku ja pikagalist raamistikku
poliitikavaldkondade koordineerimiseks, suurendades territoriaalset koostood ja meetmete
rakendamist seatud eesmérkide saavutamiseks, tdnu millele muudetakse piirkond paremaks
elu-, t60- ja vabaaja keskuseks ning valmistutakse 21. sajandi valjakutseteks.

Seepérast kutsub komisjon ndukogu Ules kaéesolevat teatist kinnitama. Euroopa Parlamenti,
ndukogu, regioonide komiteed ning majandus-ja sotsiaalkomiteed kutsutakse Ules avaldama
ké&esol eva aruande kohta oma arvamust.

® http://europa.eu/rapid/press-release_|P-15-4919 et.htm. .

10K OM (2011) 244 (http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/TX T/PDF/2uri=CEL EX :52011DC0244& from=EN).
1 cOM(2013) 659 (http://ec.europa.eu/agricul ture/forest/strategy/index_en.htm).

2 coMm (2013) 216.
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Annex : Map of the EU Strategy for the Alpine Region with 7 States and 48 regions participating’

EU Strategy for the Alpine Region

E European
== Commission

T AUSTRIA (Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien), FRANCE (PACA, Rhone Alpes, Franche-Comté) GERMANY (Baden-Wirtternberg, Bayern) ITALY
{Lombardia, Liguria, Friuli Venezia Giulia, Veneto, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di Trento, Valle d'Aosta, Piemonte ), SWITZERLAND (Aargay, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden,

Basel-Landschaft, Basel-5tadt, Bern/Berne, Fribourg, Genéve, Glarus, Graybinden/Grigioni, lura, Luzern, Neuchdtel, Nidwalden, Qbwalden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, 5t Gallen, Thurgay, Ticino, Uri,
Valais/Wallis, Vaud, Zug, Zirich).
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