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1. UVOD 

Ovo Saopštenje utvrđuje potrebe i mogućnosti za pametan, održiv i inkluzivan rast u 

Jadranskom i Jonskom regionu. Saopštenje sadrži okvir za koherentnu makro-regionalnu 

strategiju i Akcioni plan kako bi se odgovorilo na istakle izazove i mogućnosti kroz saradnju 

među državama učesnicama. 

 

Region je funkcionalna celina primarno definisana Jadranskim i Jonskim morskim basenom. 

Pored važnih kopnenih površina, obuhvata i morske, obalske i kopnene površine kao 

međusobno povezane sisteme. Uz intenzivnije kretanje roba, usluga i stanovništva usled 

pristupa Hrvatske u EU i s očekivanim pristupom drugih zemalja iz regiona u EU, lučka zaleđa 

imaju značajnu ulogu. Ukazivanje na veze između kopna i mora prikazuje uticaj neodrživih 

delatnosti na kopnu prema obalskim područjima i pomorskim ekosistemima. 

 

Sa preko 70 miliona stanovnika, region ima ključnu ulogu u jačanju geografskog kontinuiteta u 

Evropi. Strategija se zasniva na Jadransko-jonskoj inicijativi
1
, koja se odnosi na osam zemalja. 

U prilogu se nalazi karta. Strategija je otvorena za ostale partnere u regionu. 

 

Prosperitet će putem trgovine i preduzetništva omogućiti regionu okretanje nove stranice u 

ekonomskoj krizi. Stanovništvo regiona zaslužuje bolje mogućnosti za zapošljavanje, veću 

mobilnost, bezbednije i integrisano snabdevanje energijom i kvalitetniju životnu sredinu. 

 

Evropski savet je u decembru 2012. godine uputio zahtev Komisiji da predstavi Strategiju EU 

za Jadranski i Jonski region (EUSAIR) do kraja 2014. godine. Opšti cilj Strategije je podsticaj 

održivog ekonomskog i društvenog prosperiteta u regionu putem rasta i otvaranja novih radnih 

mesta, čineći ga atraktivnijim, konkurentnijim i bolje povezanim uz očuvanje životne sredine i 

zdravih i balansiranih morskih i kopnenih ekosistema. Cilj će biti ostvaren putem saradnje 

među državama koje dele zajedničku istoriju i prostor. Jačanjem primene postojeće EU politike 

u regionu, strategija donosi jasnu dodatu vrednost EU, pružajući izuzetnu priliku svim 

državama učesnicama da usklade svoje politike s ukupnom vizijom EU-2020. Na ovaj način će 

se države zapadnog Balkana približiti EU uz mogućnost bliske saradnje sa državama članicama 

kako bi odgovorile na zajedničke izazove i mogućnosti specifične za region. 

 

Strategija se zasniva na: 

 

 iskustvu međuvladine Jadransko-jonske inicijative koje traje duže od decenije. Uspešna 

saradnja je već uspostavila snažne veze među državama učesnicama i pokrenula regionalnu 

saradnju gradova, privrednih komora i univerziteta; 

 

 pomorskoj strategiji za Jadransko-jonska mora, usvojenoj od strane Komisije 30. novembra 

2012. godine
 2

, koja se bavi mogućnostima plavog rasta za morski basen; 

 

 vremenskoj podudarnosti njenog pokretanja i početka programskog perioda 2014-2020, 

čime se omogućava sistematska ugradnja strategije u EU, nacionalne i regionalne programe 

i pokretanje svih politika i programa kao podrške pristupu; 

 

                                                 
1
 Međuvladina Jadransko-jonska inicijativa je pokrenuta 2000. godine sa ciljem jačanja regionalne saradnje, 

promovisanja političke i ekonomske stabilnosti i kreiranja čvrste osnove za proces evropskih integracija. 
2
  COM(2012) 713. 



 

SR 4  SR 

 iskustvu iz postojećih makro-regionalnih strategija
3
, npr. EU strategije za region Baltičkog 

mora i EU strategije za dunavski region, koje se odnose na saradnju sa državama koje nisu 

članice EU. Iskustva, na primer, ukazuju na potrebu za fokusiranjem na ograničen broj 

zajedničkih izazova i/ili mogućnosti i potrebu za obezbeđivanjem udela, opredeljenosti i 

rukovođenjem od strane država učesnica. Ukazuju i na potrebu jačanja institucionalnih i 

administrativnih kapaciteta. 

 

2. IZAZOVI I MOGUĆNOSTI 

2.1 IZAZOVI 

Jadransko-jonski region se suočava s nizom zajedničkih izazova. Kroz istoriju, na značajan deo 

regiona su uticali teške političke i ekonomske prilike i sukob. Međutim, pristup Slovenije i 

Hrvatske u EU i evropska perspektiva drugih zemalja, predviđaju mogućnost da se veze ojačaju 

i nasledstvo prošlosti prevaziđe. Glavni izazovi su: 

 

− Socio-ekonomske razlike: Postoje oštre razlike među državama kako u pogledu BDP-a po 

glavi stanovnika tako i u pogledu stope nezaposlenosti. Dok pojedini regioni imaju BDP po 

glavi stanovnika 20% iznad proseka EU i stopu nezaposlenosti 4%, drugim državama je 

BDP po glavi stanovnika 70% ispod proseka, a stopa nezaposlenosti 30%. U nedostatku 

kapaciteta, poslovni subjekti nedovoljno koriste transnacionalnu dimenziju marketinga, 

inovacije ili istraživanja, posebno u plavoj ekonomiji. Klasteri koji uključuju poslovanje, 

istraživanje i javni sektor su retki; 

 

− Transport: Region ima značajne infrastrukturne nedostatke, posebno izražene između 

dugogodišnjih država članica EU i drugih država, što doprinosi otežanoj pristupačnosti 

regionu. Neophodni su pogotovo hitna popravka puteva i železnica zapadnog Balkana, 

uklanjanje uskih grla i nedostataka veza, intermodalne veze, sistemi za upravljanje 

saobraćajem i povećanje kapaciteta. Zakrčenje pomorskog saobraćaja je u porastu, a 

kapaciteti nadzora i koordinacije treba unaprediti. Preterano čekanje i procedure na 

graničnim prelazima dodatno ometaju kretanje. Kombinovani transport je nedovoljno 

razvijen; 

  

− Energija: Povezanost elektroenergetskih mreža je i dalje neadekvatna, čime se sprečava 

razvoj integrisanog energetskog tržišta, ograničava kapacitet i ometa isplativo korišćenje 

obnovljivih izvora energije. Osim toga, ulaganja u gasnu mrežu, uključujući i TPG (tečni 

prirodni gas) postrojenja su ključna kako bi se obezbedilo efikasno i diversifikovano 

snabdevanje energijom; 

 

− Životna sredina: Sve veća upotreba pomorskog i obalskog prostora preti ekosistemima. 

Neodržive turističke delatnosti ugrožavaju vode, zemlju i biodiverzitet. Jadransko more je 

plitko i poluzatvoreno
4
 što ga čini podložnim zagađenju. Prekomerni ribolov, odbačena 

oprema za ribolov i loša ekološka akvakultura preti morskom biodiverzitetu, kao i ljudskom 

zdravlju. Neobrađene otpadne vode, kao i čvrsti otpad poreklom s kopna, slivanje 

poljoprivrednog đubriva koje uzrokuje eutrofikaciju, invazivne vrste iz balastnih voda i 

zagađenost usled potrage za gasom i naftom dodatno pogoršavaju situaciju. Često pogoršan 

lokalnim klimatskim i geografskim uslovima, kvalitet vazduha je dodatno oštećen emisijom 

                                                 
3
  COM(2011)381; SEC(2011)1071; COM(2012)128, COM(2013)181; COM(2013)468; SWD(2013)233. 

4
  Dubina severnog Jadrana je u proseku oko 50 metara. Vode Jadranskog mora se obnavljaju svake tri ili četiri 

godine sa vodama Sredozemnog mora. 
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štetnog materijala brodskog saobraćaja i aktivnostima na obali (luke, industrija). Ilegalni 

lov ptica selica utiče na EU kao celinu. Sistemi zaštićenih područja, kao što su NATURA 

2000 i Emerald još uvek nisu završeni;  

 

− Prirodne opasnosti i opasnosti uzrokovane ljudskim delovanjem, kao i rizici usled 

klimatskih promena: Pored glavnih seizmičkih aktivnosti, region je izložen i podložan 

nepovoljnim uticajima klimatskih promena. Glavni izazovi su nedostatak procene opšteg 

rizika, nedostatak upravljanja rizikom od katastrofe i jedinstvenih strategija za ublažavanje i 

prilagođavanje. S obzirom na nejednake nivoe iskustva, sredstava, znanja i veštine, države 

se ne mogu same nositi s problemima kao što su podizanje nivoa mora, poplave, suše, 

erozija zemljišta i šumski požari;  

 

− Administrativni i institucionalni izazovi: Potrebno je ojačati kapacitete na nacionalnom, 

regionalnom i lokalnom nivou kako bi se osigurala spremnost struktura za prekogranični 

rad, kao i za koordinaciju među politikama. Prilikom usklađivanja s evropskim 

zakonodavstvom i pristupanja finansijskim instrumentima, zemlje se izlažu riziku delovanja 

nejednakim tempom, čime se otežava sprovođenje makro-regionalnog pristupa. Javljaju se i 

problemi s korupcijom, koji narušavaju poverenje javnosti i razvoj. Migracije i 

prekogranični organizovani kriminal zahtevaju koordinirane politike granične bezbednosti. 

2.2 MOGUĆNOSTI 

Region nudi i brojne mogućnosti, s mnogo potencijala za pametan, održiv i inkluzivan rast: 

 

− Plava ekonomija može značajno doprineti rast. Od unapređenja plavih tehnologija do 

održive proizvodnje i potrošnje plodova mora. Plava ekonomija obuhvata specijalizovana 

tržišta u aktivnostima kao što su rekreacija, slobodno vreme i manja krstarenja. Inovacije 

omogućavaju osetljivom sektoru brodogradnje prelazak na energetski efikasne plovne 

objekte
5
 s niskom emisijom štetnih materija, kao i saradnju sa srodnim sektorima, 

uključujući nautičku opremu i robotiku; 
 

− Povezanost: Region se nalazi na glavnoj evropskoj raskrsnici. Jadransko-jonski basen je 

prirodni plovni put koji zalazi duboko u EU, što omogućava najjeftiniji morski pravac od 

Dalekog istoka preko Sueca, čime se udaljenost tržišta centralne Evrope smanjuje za 3.000 

km u odnosu na severne luke. Postoji potencijal za bolju povezanost kopna i mora, kao i za 

kombinovani transport, čime se uvećava konkurentnost privreda u zaleđu; 

 

− Kulturna i prirodna baština i biodiverzitet: U kombinaciji sa izuzetnim prirodnim 

lepotama, kulturna, istorijska i arheološka baština regiona predstavljaju njegove najveće 

vrednosti. Može se pohvaliti svetski poznatim gradovima (Venecija, Dubrovnik, Mostar, 

Atina) i prirodnim lepotama (Plitvička jezera i Skadarsko jezero). Takođe je bogat 

biodiverzitetom: poseduje izrazito bogatu floru, posebno u eko-regionu Dinarskog 

planinskog lanca; 

 

− Turizam: Svojim brzim razvojem, i najvećim doprinosom BDP-u, turizam može imati 

koristi i od proširene i održive saradnje za uvećanje svog tržišta i produženje sezone. 

Region može postati primer za održive, odgovorne i raznovrsne turističke proizvode i 

usluge. Postojeće poslovne mogućnosti mogu se dinamičnije iskoristiti, npr. kroz krstarenja 

koja doprinose lokalnoj privredi i kroz rekreativno ribarstvo. Održivi menadžment u 

                                                 
5
  U pogledu SO2, NO2 i suspendovanih čestica. 
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turizmu može ukloniti birokratske barijere, stvoriti bolju poslovnu/SME (malih i velikih 

preduzeća) klimu, uspostaviti zajedničke standarde, pravila i statistike i promovisati 

partnerstvo između javnog i privatnog sektora. 

 

3. ODGOVOR: AKCIONI PLAN 

U svom izveštaju
6
 o dodatoj vrednosti makro-regionalnih strategija, Komisija je preporučila da 

se nove makro-regionalne strategije koncentrišu na ograničeni broj jasno definisanih ciljeva, uz 

usklađivanje specifičnih potreba za unapređenu saradnju na visokom nivou. Koristeći pristup 

odozdo na gore, zainteresovane strane su obavile opsežne konsultacije, kako bi identifikovale 

jasne ciljeve specifične za region. 

 

Tekući
7
 Akcioni plan će u tom smislu biti primenjen, prateći strategiju i proširujući pomorsku 

dimenziju kako bi se uključilo i zaleđe. Strukturiran oko četiri međusobno zavisna stuba od 

strateške važnosti, plan predstavlja listu mogućih, indikativnih akcija. Stubovi su sledeći: 

 

1. Plavi rast 

2. Povezivanje regiona (transportnih i energetskih mreža) 

3. Kvalitet životne sredine 

4. Održivi turizam 

 

Takođe su identifikovana dva unakrsna aspekta: 

 jačanje kapaciteta, uključujući komunikaciju za efikasnu primenu i podizanje svesti javnosti 

i njene podrške; 

 istraživanje i inovacije u cilju povećanja visoko kvalifikovanog zaposlenja, razvoja i 

konkurentnosti. Saradnja u okviru transnacionalnih mreža može doneti ideje na tržište i 

pomoći razvoju novih proizvoda i usluga. 

 

Pored toga, ublaženje klimatskih promena, prilagođavanje, kao i upravljanje rizikom od 

katastrofa su horizontalni principi sva četiri stuba. 

 

Procesom konsultacija unutar svakog stuba ustanovljen je i ograničen broj tema od najveće 

važnosti za Akcioni plan, kojima će zajedničko delovanje najviše koristiti. Ove teme su od 

značaja i za politiku EU, a posebno one sa teritorijalnom dimenzijom. Odabrane teme iz svakog 

stuba su predstavljene ispod.  

3.1 PLAVI RAST 

Cilj ovog stuba, koji koordiniraju Grčka i Crna Gora
8
, je pokretanje inovativnog pomorskog i 

morskog rasta u region, podsticanjem održivog ekonomskog razvoja, šansi za zaposlenje i 

preduzetništvo u plavoj ekonomiji, uključujući ribarstvo i akvakulturu. U tu svrhu se moraju 

promovisati klasteri koji uključuju istraživačke centre, kao i javne agencije i privatna 

preduzeća. Koordinisani menadžment ribarstva će unaprediti prikupljanje podataka, nadzor i 

kontrolu. Zajedničko planiranje i prošireni kapacitet administracije i saradnje poboljšaće 

upotrebu postojećih sredstava i pomorsko upravljanje na nivou morskog basena. 

                                                 
6
 COM (2013) 468 of 27.6.2013. 

7
 Akcioni plan će biti periodično revidiran i ažuriran kada se ukažu nove potrebe. 

8
  Po dve zemlje – jedna iz EU i druga van EU – koordinisale su razvoj Akcionog plana prema stupu po 

sopstvenom izboru. 
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Plave tehnologije 

 

Stvoriti visoko kvalifikovane poslove i privredne mogućnosti, fokusiranjem na istraživanje 

i inovacije, razvoj klastera i prenos znanja povezan s plavim tehnologijama specifičnim za 

region i povezan s regionalnim i nacionalnim pametnim specijalizovanim strategijama (npr. 

izgradnja eko brodova, jedrenje, bio-tehnologije, podvodna robotika). 

 

Ribarstvo i akvakultura 

 

Poboljšati profitabilnost ribarstva i akvakulture unapređenjem prikupljanja podataka, 

nadzora i kontrole, sprovođenjem višegodišnjih planova menadžmenta ribarstva na nivou 

morskog basena, usklađivanjem standarda, poboljšanjem veština i kapaciteta kako bi se 

zadovoljila EU pravila i standardi, povećanjem dodate vrednosti lokalnim lancima morske 

hrane, putem posebnih istraživanja i inovativnih platformi, zajedničkim razvojem 

inteligencije tržišta i transparentnijim marketingom i obradom.  

 

Pomorska i morska politika i usluge 

 

Poboljšati administrativne i institucionalne kapacitete, pomorske usluge i bolje upravljanje, 

uključujući razmenu podataka, zajedničko planiranje i koordinisani menadžment postojećih 

sredstava (npr. prostorno planiranje u pomorstvu i objedinjeno upravljanje obalom). 

 

Primeri ciljeva do 2020. su sledeći: 

 20 % increase - as compared to the base line situation - in research investment in blue 

technologies; 

 višegodišnji planovi menadžmenta ribarstva se usvajaju i primenjuju na nivou morskog 

basena; 

 100% vode pod nadležnošću države pokriveno je pomorskim prostornim planiranjem i 

100% obale pokriveno je objedinjenim upravljanjem obalom sa potpuno uspostavljenim 

mehanizmima primene. 

3.2 POVEZIVANJE REGIONA 

Cilj ovog stuba, koji koordiniraju Italija i Srbija
9
, je unapređenje povezanosti transporta i 

energetike u regionu, kao i u ostatku Evrope. Međusobno povezane i održive saobraćajne i 

energetske mreže su neophodne za razvoj regiona. Potrebna je saradnja za otklanjanje uskih 

grla i razvoj infrastrukturne mreže i regulatornih okvira. Koordinisani nadzor pomorskog 

saobraćaja i kombinovani saobraćaj će povećati konkurentnost. 
 

Pomorski transport 

 

Bezbedan pomorski saobraćaj zavisi od usklađenih sistema za nadzor i izgradnje modernih 

kombinovanih pristaništa, koji rade u klasterima. Saradnja među državama i lukama je 

neophodna za unapređenje menadžmenta saobraćaja suočenog sa zagušenjem i za 

 

                                                 
9
  Vidi fusnotu 8. 
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konkurentnost na globalnom tržištu, posebno u odnosu na luke severne Evrope.  

 

Intermodalne veze sa zaleđem 

 

Kako bi se podstaklo povećanje pomorskog transporta robe potrebno je ojačati 

intermodalne (kombinovane) veze sa zaleđem. Razvoj čvorišta i centara koji kombinuju 

pomorski, železnički, drumski, vazdušni saobraćaj i unutrašnje plovne puteve potrebno je 

zasnovati na održivim transportnim sistemima povezanim, između ostalog, s lokalnim i 

regionalnim planovima za kvalitet vazduha. Zajedničke fizičke i nefizičke mere bi 

smanjile uska grla na graničnim prelazima. 

 

Energetske mreže 

 

Tri cilja EU energetske politike – konkurentnost, bezbednost snabdevanja i održivost – 

ostvariće se putem kvalitetno povezanog energetskog tržišta. Neophodne su investicije za 

povezivanje električnih mreža i kompletiranje gasnih mreža. Primeniće se regulatorne 

mere kako bi se uklonile prepreke za prekogranična ulaganja. 

 

Primeri ciljeva do 2020. godine: 

 Udvostručiti aktuelni Jadransko-jonski udeo na tržištu kontejnerskog saobraćaja, uz 

ograničen uticaj na životnu sredinu; 

 Skratiti vreme prelaska graničnih prelaza u regionu za 50%. 

3.3  KVALITET ŽIVOTNE SREDINE 

Cilj ovog stuba koji koordiniraju Slovenija i Bosna i Hercegovina
10

 je rešavanje problematike 

kvaliteta životne sredine kroz saradnju na nivou regiona. Saradnja bi doprinela boljem stanju 

životnog okruženja u morskim i kopnenim ekosistemima, uz smanjenje zagađenosti mora 

ograničavanjem, ublažavanjem i nadoknadom prekrivanja zemljišta
11

, smanjenju zagađenosti 

vazduha
12

 i usporavanju opadanja biodiverziteta i degradacije ekosistema. Zajedničke akcije u 

cilju očuvanja eko-regiona koji obuhvataju nekoliko zemalja od koristi su i evropskoj prirodnoj 

baštini: njima se osigurava da ulaganja u infrastrukturu ne oštete životno okruženje i prirodu, 

niti povećaju zagađenost. 

 

Morska životna sredina 

 

- Pretnje obalskom i morskom biodiverzitetu: Ugroženost morskih i priobalnih 

ekosistema se smanjuje upoznavanjem biodiverziteta i koordinisanom primenom 

pomorskog prostornog planiranja/integrisanog upravljanja obalom, relevantnim 

zakonodavstvom u oblasti životne sredine
13

 i zajedničkom politikom u oblasti 

ribarstva. Unapređenje prekograničnih sistema i otvorenih voda u zaštićenim morskim 

oblastima uz razmenu dobre prakse među nadležnim organima, dodatno doprinosi 

očuvanju biodiverziteta. 

 

                                                 
10

  Vidi fusnotu 8. 
11

  SWD(2012) 101 – Smernice o najboljim praksama za ograničenje, ublažavanje i nadoknadu nestajanja 

zemljišta. 
12

  U smislu SO2, NO2, suspendovanih čestica i ozona. 
13

  Posebno Okvirna direktiva pomorske strategije i EU direktiva za staništa i ptice. 
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- Zagađenost mora: Koordinisana ulaganja u fabrike za preradu voda i čvrstog otpada, 

udruženi napori za suočavanje sa životnim ciklusom morskog otpada, zajednički 

kapaciteti za prevenciju i rešavanje problema izlivanja nafte i drugih zagađenja velikih 

razmera, ograničavanje podvodne buke, kao i podizanje svesti uzgajivača o 

negativnom uticaju preteranog korišćenja nitrata, će značajno smanjiti pretnju 

morskom biljnom i životinjskom svetu, kao i ljudskom zdravlju. 

 

Transnacionalna kopnena staništa i biodiverzitet 

 

Podsticaće se zajedničko upravljanje ekoregionima među državama, kao i zdrava 

populacija velikih mesoždera i preduzimanje mera za bolje poštovanje pravila o lovu ptica 

selica. 

 

Primeri ciljeva uključuju: 

 Uspostavljanje zajedničke platforme svih zemalja za prikupljanje podataka, istraživanje 

i analizu do kraja 2015. godine; 

 Unapređenje mreža NATURA 2000 i Emerald i uspostavljanje koherentne mreže 

zaštićenih morskih oblasti u sklopu Okvirne direktive pomorske strategije do 2020. 

godine; 

 10%  površine Jadranskog i Jonskog mora uključiti u pomorske zaštićene oblasti do 

2020. godine u skladu s međunarodnim obavezama.  

3.4  ODRŽIVI TURIZAM 

Cilj ovog stuba koji koordiniraju Hrvatska i Albanija
14

 je razvoj punog potencijala regiona u 

smislu kvalitetnog inovativnog, održivog i odgovornog turizma. Raznovrsnost turističke 

ponude, uz rešavanje problematike sezonskog turizma, će povećati poslovanje i otvoriti nova 

radna mesta. Reklamiranje turističkih produkta i usluga Jadransko-jonskog "brenda" na 

svetskom nivou će povećati potražnju. 

 

Raznovrsna turistička ponuda (proizvodi i usluge) 

 

Potencijal bogate baštine regiona još uvek nije u potpunosti iskorišćen. Klima i tržište se 

mogu iskoristiti za stvaranje jake poslovno orijentisane dinamike zasnovane na najboljim 

primerima iz prakse. Alternativni i celogodišnji turizam mogu se promovisati u akcionim 

planovima teritorijalnog razvoja. Raznovrsnost i unapređenje kvaliteta turističke ponude su 

ključ za održivu turističku ponudu. 

 

Održiv i odgovoran menadžment u turizmu (inovacije i kvalitet) 

 

Za održiv i odgovoran razvoj u turizmu potrebno je da zainteresovane strane preduzmu 

više mera, koje uključuju zajedničke standarde i pravila, smanjenje uticaja masovnog 

turizma na životnu sredinu, poboljšanje veština i uključenje svih zainteresovanih strana 

(javni, privatni sektor, posetioci) u promovisanje koncepta održivog i odgovornog turizma. 

 

Primeri ciljeva predviđenih do 2020. godine: 

                                                 
14

  Vidi fusnotu 8. 



 

SR 10  SR 

 50% više poseta turista van sezone; 

 5 novih makro-regionalnih turističkih ruta. 

 

4. UPRAVLJANJE I PRIMENA 

Iskustvo s postojećim makro-regionalnim strategijama pokazuje da su dobri i stabilni 

mehanizmi upravljanja ključni za efikasnu primenu. U Izveštaju Komisije o upravljanju iz maja 

2014. godine
15

 identifikovane su tri glavne potrebe: jače političko rukovodstvo, efektivno 

odlučivanje i dobra organizacija. 

Kvalitetnije upravljanje ne podrazumeva dodatna sredstva ili birokratiju, već vođenje računa o 

tome ko i kako sprovodi strategiju, kakve zajedničke akcije se pokreću i ko ih finansira. 

Upravljanje mora imati i političku i operativnu dimenziju, tako što će se sa resornim 

ministarstvima i organima sprovođenja uspostaviti strateški ciljevi, uz vođenje računa da posao 

bude strogo nadgledan. Na ovaj način se ostvaruju jasniji rezultati i bolji učinak. 

Koordinacija 

Koordinacija je neophodna među državama učesnicama, kao i među različitim ministarstvima i 

nivoima odlučivanja unutar svake države. Za svaki stub će po dva koordinatora iz relevantnih 

ministarstava, u svojstvu predstavnika dve države, sarađivati sa svojim prekograničnim 

kolegama na razvoju i primeni Akcionog plana.  

Komisija će delovati kao nezavisni moderator i omogućiti EU perspektivu uz podršku Grupe 

visokog nivoa za makro-regionalne strategije sa predstavnicima EU-28, kao i zemljama van EU 

koje učestvuju u strategijama. 

Primena 

Ključni uslovi za dobru primenu su sledeći: 

 prepoznavanje od strane država da Strategija obuhvata više sektorskih politika i da je od  

važnosti za svaki nivo vlasti;  

 potpuno i delotvorno učešće neevropskih zemalja na svim nivoima;  

 politička podrška na visokom nivou, koja podrazumeva određivanje krajnjeg pravca 

Strategije od strane ministara, preuzimanje odgovornosti, usklađivanje politika i fondova, 

omogućavanje sredstava za donošenje odluka i njihovo sprovođenje; 

 kao garant EU dimenzije, Komisija obezbeđuje strateški pristup na nivou EU;  

 nadzor zemalja, ocena napretka i obezbeđivanje smernica za primenu;  

 korišćenje rezultata rada postojećih regionalnih organizacija; 

 pouzdana podrška namenjena koordinatorima stubova, posebno upotreba institucionalne 

pomoći i pomoći za izgradnju kapaciteta od Jadransko-jonskog transnacionalnog programa 

saradnje 2014-2020;  

 uključenje glavnih zainteresovanih strana: državne, regionalne i lokalne vlasti, članova 

parlamenta (regionalne, državne i evropske), ekonomskih i društvenih faktora, civilnog 

društva, akademske zajednice i NVO sektora. 

Da bi Strategija imala čvrstu osnovu, potrebno je na vreme doneti odluke o ovim pitanjima. 

                                                 
15

  Izveštaj Komisije o upravljanju makro-regionalnim strategijama, COM(2014) 284, 20. maj 2014. 
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Finansiranje 

Strategija je sprovedena, između ostalog, pokretanjem i usklađivanjem postojećih EU i 

državnih finansijskih sredstava od važnosti za četiri stuba i njihove predmete. Odobravanjem 

Strategije, vlade država učesnica se obavezuju da iskoriste ova sredstva za sprovođenje 

Akcionog plana. Posebno, Evropski strukturni i investicioni fond i Instrument za pretpristupnu 

pomoć za 2014-2020. predviđaju značajna sredstva i širok spektar alata i tehničkih mogućnosti.   

 

Dostupni su i ostali fondovi i sredstva od značaja za stubove, posebno Horizont 2020. za sve 

stubove, Povezivanje evropskih institucija za stub 2, LIFE program za stub 3 i za ublažavanje  i 

prilagođavanje klimatskim promenama i COSME program za MSP (mala i srednja preduzeća) 

za stub 4. Dostupna su i sredstva kao što su Investicioni okvir zapadnog Balkana, Evropska 

investiciona banka i druge internacionalne finansijske institucije.  

 

Ova sredstva i instrumenti će poslužiti kao značajan podsticaj za privlačenje finansijskih 

sredstava privatnih investitora. Strategija će takođe imati koristi od rezultata rada druge dve 

makro-regionalne strategije u inovativnom finansiranju.  

Izveštavanje i evaluacija  

Evaluacija će biti zasnovana na radu koordinatora stubova koji će izveštavati o napretku u 

pogledu ciljeva.  

Kako bi se popunile praznine u dostupnim podacima potrebnim za uspostavljanje početnog 

prikaza stanja, posebno u neevropskim zemljama, problematika prikupljanja sektorskih 

podataka će biti posebno naznačena kroz Jadransko-jonski međudržavni program saradnje.  

Iako je glavni pokazatelj uspeha primena Akcionog plana, kao prvi korak, moraju se razviti 

detaljniji pokazatelji. 

Države učesnice će organizovati godišnji forum za evaulaciju rezultata, konsultacije o 

revidiranim akcijama i za razvoj novih pristupa.   

 

5. VEZE S EU POLITIKAMA 

Strategija teži da ojača EU politike relevantne za region
16

, bez zahteva za izmenu EU 

zakonodavstva. Takođe podržava veće poštovanje EU zakonskih obaveza, ukazujući na 

propuste i poteškoće u praksi koje vode do kašnjenja, posebno u vezi s jedinstvenim tržištem i 

životnom sredinom
17

. Akcenat je na integrisanom pristupu, koji povezuje različite oblasti 

politike u cilju teritorijalno-koherentnog sprovođenja EU politika, čime se ističu veze između 

EU politika i programa, uključujući EU strategije o biodiverzitetu
18

, adaptaciji na klimatske 

promene
19

 i EU R&D (I&R, istraživanje i razvoj) okvirne programe. 

 

                                                 
16

  Kao što su Direktiva pomorskog prostornog planiranja, Zajednička politika u oblasti ribarstva, EU politika 

upravljanja rizikom od katastrofa, transevropska mreža (transporta i energije), buduće zajednice transporta itd.  
17

  Posebno ptice i staništa, sistem voda, okvirna pomorska strategija, nitrati, kvalitet vazduha u ambijentu, 

nacionalna gornja granična vrednost emisije i okvirna direktiva za otpad.  
18

  COM(2011) 244. 
19

  COM(2013) 216. 
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6. ŠIRE VEZE 

Potrebno je osigurati koordinaciju sa EU strategijom za dunavski region, kao i s budućom EU 

strategijom za alpski region. Program INTERACT može igrati glavnu ulogu u tom smislu. 

 

Moraju se pronaći sinergije s drugim međuvladinim telima, usklađujući geografiju strategije 

kao što je Jadransko-jonska inicijativa (JJI) ili s drugačijim/širim obimom, kao što je Savet 

regionalne saradnje (SRR) ili Inicijativa centralne Evrope (ICE). 

Koordinacija s programima i inicijativama
20

 širom Mediterana i konzistentnost s postojećim 

pravnim okvirima
21

 su važni. 

 

7. ZAKLJUČAK 

Nakon više godina teških političkih i ekonomskih prilika, Jadransko-jonski region ima svetliju 

budućnost. Omogućivši sveoubuhvatni okvir za koordinaciju politika i teritorijalnu saradnju, 

strategija će region učiniti kvalitetnijim mestom za život, rad i zabavu. Može delovati kao 

primer za rast, zaposlenje i ideje i kao kapija za ostale delove sveta. Zajednički napori mogu 

dobro pripremiti region za izazove i mogućnosti u 21. veku. 

Komisija poziva Savet da podrži ovo saopštenje. Evropski parlament, Komitet regiona i 

Evropski ekonomski i socijalni komitet su takođe pozvani da razmotre ovaj dokument. 

                                                 
20

  Posebno Unija za Mediteran i Generalna mediteranska komisija za ribarstvo. 
21

  Posebno “Barselonska konvencija za zaštitu morske životne sredine i Obalsko područje za Mediteran. 
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ANEKS KARTA STRATEGIJE EU ZA JADRANSKI I JONSKI REGION 

 

 

 


