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1. INTRODUCERE

Prezenta comunicare stabileste nevoile si potentialul de crestere inteligentda, durabilda si
favorabilad incluziunii n regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice. Ea furnizeaza un cadru
pentru o strategie macroregionald coerentd si un plan de actiune in vederea abordarii
respectivelor provocari si oportunitti prin cooperarea intre tarile participante.

Regiunea este o zond functionald determinatd in principal de bazinul Marilor Adriatica si
Tonica. Intrucat regiunea acopera si o suprafata terestra importanti, zonele marine, de coasti si
terestre sunt considerate a fi sisteme interconectate. Cu o circulatie intensificatd a marfurilor,
a serviciilor si a persoanelor datorata aderarii Croatiei la UE si cu perspectiva aderarii la UE si
a altor tari din regiune, hinterlandurile porturilor joacd un rol de primd importantd. De
asemenea, atentia acordatd legaturilor dintre uscat si mare evidentiaza impactul activitatilor
terestre nesustenabile asupra zonelor de coasta si a ecosistemelor marine.

Camin pentru peste 70 de milioane de oameni, regiunea joacad un rol esential in consolidarea
continuititii geografice in Europa. Strategia se bazeazi pe Initiativa adriatico-ionici', care
vizeaza opt tdri. La aceasta este anexatd o hartd. Strategia ramane deschisd pentru alti
parteneri din regiune.

Prosperitatea obtinutd prin comert si antreprenoriat va permite regiunii sa intoarca pagina
peste criza economica. Oamenii din regiune meritd perspective imbunatatite de ocupare a
fortei de muncd, o mobilitate mai bund, resurse energetice mai sigure si integrate si o calitate
sporitd a mediului.

Consiliul European din decembrie 2012 a solicitat Comisiei s prezinte o strategie a UE
pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii Ionice (EUSAIR) pana la sfarsitul anului 2014.
Obiectivul general al strategiei este acela de a promova prosperitatea economica si sociala
sustenabild 1n regiune, favorizdnd cresterea economicd si crearea de locuri de muncd si
sporind atractivitatea, competitivitatea si conectivitatea acesteia, in paralel cu conservarea
mediului si cu asigurarea unor ecosisteme marine si costiere sandtoase si echilibrate. Acest
obiectiv se va realiza prin cooperarea intre tari care dispun, in mare masurd, de un context
geografic si istoric comun. Prin consolidarea punerii in aplicare a politicilor existente ale UE
in regiune, strategia aduce o valoare addugata europeand clara, oferind totodatd tuturor tarilor
participante oportunitatea pretioasd de a 1si alinia politicile la viziunea de ansamblu a
strategiei Europa 2020. Ea va contribui si la aducerea tarilor din Balcanii de Vest mai aproape
de UE, oferindu-le acestor tari sanse de a coopera indeaproape cu statele membre pentru a
aborda provocarile si oportunitatile comune specifice regiunii.

Strategia beneficiaza de:
— experienta de peste un deceniu a Initiativei interguvernamentale adriatico-ionice. Aceasta

cooperare de succes a creat deja legaturi puternice intre tarile participante si a avut drept
efect cooperarea regionald Intre orase, camere de comert si universitati;

Initiativa interguvernamentald adriatico-ionicd a fost lansatid in anul 2000, cu scopul de a consolida
cooperarea la nivel regional, de a promova stabilitatea politica si economica si de a crea astfel o baza
solida pentru procesul de integrare europeana.
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Strategia maritima pentru Marea Adriatica si Marea lonica, adoptatd de Comisie la
30 noiembrie 2012 care abordeazi oportunititile de crestere albastrd in acest bazin
maritim;

sincronizarea intamplatoare a lansdrii sale cu inceperea perioadei de programare
2014-2020. Aceasta permite strategiei sa fie inglobatd in mod sistematic in programele
nationale, regionale si ale UE si sd mobilizeze toate politicile si programele care i pot fi
utile;

invatdmintele extrase din strategiile macroregionale existente’, si anume din Strategia UE
pentru regiunea Marii Baltice si din Strategia UE pentru regiunea Dunarii, si in ceea ce
priveste cooperarea cu tarile care nu sunt membre ale UE. Aceste invataminte indica, de
exemplu, necesitatea de a se concentra asupra unui numadr limitat de provocari si/sau de
oportunitati comune si de a garanta responsabilitatea, angajamentul si rolul de lider al
tarilor participante. Ele indica si necesitatea de a consolida capacitatea institutionald si
administrativa.

PROVOCARI sI OPORTUNITA¢I

2.1 PROVOCARI

Regiunea adriatico-ionica se confrunta cu un set de provocari comune. Pe plan istoric, o parte
substantiald a regiunii a fost afectatd de dificultati politice si economice, precum si de
conflicte. Cu toate acestea, aderarea Sloveniei si a Croatiei la UE si perspectiva de aderare la
UE a altor téri din regiune oferd o sansd pentru consolidarea legaturilor Intre acestea si pentru
depasirea mostenirii trecutului. Principalele provocari sunt:

disparitatile socio-economice: existd contraste flagrante intre tari atat in ceea ce priveste
PIB-ul pe cap de locuitor, cit si in ceea ce priveste rata somajului. In timp ce unele regiuni
beneficiaza de un PIB pe cap de locuitor cu 20 % peste media UE si de o rata a somajului
de 4 %, altele au un PIB pe cap de locuitor situat cu 70 % sub aceastd medie si o ratd a
somajului de 30 %. Din lipsa de capacitati, intreprinderile nu exploateaza in mod suficient
dimensiunea transnationala a comercializarii, a inovarii sau a cercetarii, in special In
economia albastra. Clusterele care implica intreprinderile, cercetarea si sectorul public
sunt rare;

transportul: regiunea are deficite de infrastructurda importante, in special intre statele
membre ale UE care au aderat cu mult timp Tn urma si celelalte tari, ceea ce are drept efect
o accesibilitate scizutd. In special, reteaua rutierd si feroviard din Balcanii de Vest
necesitd lucrari urgente de reabilitare, Indepartarea blocajelor, conectarea tronsoanelor
izolate, stabilirea de conexiuni intermodale, crearea unor sisteme de gestionare a traficului
si Tmbunatatirea capacitatii. Congestionarea traficului maritim se accentueaza, iar
capacitatile de supraveghere si de coordonare trebuie consolidate. Timpul de asteptare
excesiv si procedurile de la frontiere Tmpiedicd, de asemenea, circulatia. Transportul
multimodal este putin dezvoltat;

2
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COM(2012) 713.
COM(2011) 381; SEC(2011) 1071; COM(2012) 128, COM(2013) 181; COM(2013) 468; SWD(2013)
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energia: interconectarea retelelor de distributie a electricitatii ramane neadecvata,
impiedicand dezvoltarea unei piete integrate a energiei, limitdnd capacitdtile si
obstructiondnd exploatarea profitabildi a surselor de energie regenerabile. In plus,
investitiile in retelele de alimentare cu gaze, inclusiv in instalatiile de GNL, sunt esentiale
pentru asigurarea unei aproviziondri eficiente si diversificate;

mediul: utilizarea sporitd de catre oameni a spatiului marin si costier amenintd
ecosistemele. Activitatile de turism nesustenabile pun sub presiune resursele de apa,
terenurile si biodiversitatea. Prin adincimea sa redusa si natura sa semi-inchisi’, Marea
Adriatica este vulnerabild la poluare. Pescuitul excesiv, uneltele de pescuit aruncate in
mare si acvacultura neviabild din punct de vedere ecologic ameninta atat biodiversitatea
marind, cat si sdndtatea oamenilor. Apele reziduale netratate si deseurile solide provenite,
in principal, din surse terestre, scurgerea de ingrasdminte datorata activitatilor agricole si
eutrofizarea rezultata, introducerea de specii invazive prin intermediul apelor de balast si
poluarea generatd de explorarea petrolului si a gazelor naturale agraveaza, in continuare,
situatia. Adeseori deterioratd de conditiile climatice si geografice locale, calitatea aerului
este afectatd de emisiile aferente activitatilor maritime si costiere (porturi, industrie).
Vanatoarea ilegald a pasarilor migratoare are impact asupra intregii UE. Retelele de zone
protejate, precum NATURA 2000 si Emerald nu sunt inca finalizate;

pericolele naturale si generate de om si riscurile cauzate de schimbarile climatice: in
plus fata de activitatea seismica majord, regiunea este expusa si vulnerabild la impactul
negativ al schimbarilor climatice. Lipsa unor mecanisme comune de evaluare a riscurilor
si de gestionare a riscurilor de dezastre, precum si lipsa unor strategii integrate de atenuare
si de adaptare reprezintd o problemd de o importantd capitala. Avand niveluri de
experientd, resurse si cunostinte inegale, tarile nu pot gestiona pe cont propriu nivelul in
crestere al marilor, inundatiile, seceta, eroziunea solului si incendiile de padure;

problemele administrative si institutionale: capacitatile la nivel national, regional sau
local trebuie sa fie consolidate, astfel incat structurile sa fie adecvate pentru colaborarea
cu structurile omologe transfrontaliere, precum si pentru coordonarea transversald a
politicilor. In cazul armonizarii cu legislatia UE si al accesarii instrumentelor financiare,
tarile riscd sa lucreze cu viteze diferite, impiedicand astfel punerea in aplicare a unei
abordari macroregionale. Existd, de asemenea, si probleme de coruptie, care submineaza
increderea cetatenilor si dezvoltarea. Presiunea migratiei si criminalitatea organizata
transfrontaliera impun adoptarea unor politici coordonate de securitate la frontiere.

2.2 OPORTUNITA¢I

Regiunea ofera si numeroase oportunitati, cu un important potential de crestere inteligenta,
durabilad si favorabild incluziunii:

economia albastra poate aduce o contributie majora la cresterea economica: de la
dezvoltarea tehnologiilor albastre pana la productia si consumul sustenabil de alimente de
origine marind. Economia albastra include piete de nisd, precum activitatile recreative, de
agrement si de turism de croaziera pe vase de mici dimensiuni. Inovarea poate permite

Marea Adriatici de Nord are o adancime medie de circa 50 de metri. Schimbul intre apele Marii
Adriatice si cele ale Marii Mediterane are loc doar o data la fiecare 3 sau 4 ani.
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3.

sectorului vulnerabil al constructiilor navale sa se reorienteze spre navele cu emisii reduse
si eficiente din punct de vedere energetic’ si si coopereze cu sectoarele conexe, inclusiv
cu sectorul echipamentelor marine si cu cel al roboticii;

conectivitatea: regiunea este situatd la o rdscruce majora a Europei. Bazinul marin
adriatico-ionic este o cale navigabila naturald care patrunde in profunzime in UE. El
asigura ruta maritima cea mai ieftina pentru navele provenind din Orientul Indepartat prin
Canalul Suez, reducand cu 3 000 de km distanta de calatorie catre pietele din Europa
Centrala, comparativ cu ruta care trece prin porturile nordice. Este posibil sd se amelioreze
conectivitatea uscat-mare si transportul intermodal, sporind competitivitatea economiilor
hinterlandului;

patrimoniul natural si cultural si biodiversitatea: patrimoniul cultural, istoric si
arheologic al regiunii, in combinatie cu frumusetea extraordinara a naturii sale, constituie
unul dintre cele mai puternice atuuri ale acesteia. Regiunea se mandreste cu orase de
renume international (Venetia, Dubrovnik, Mostar, Atena) si cu situri naturale (lacurile
Plitvice si Skadar). Ea este si foarte biodiversificata: are o flora extraordinar de bogata, in
special in ecoregiunea Arcului Dinaric;

turismul: acest sector, care cunoaste deja o dezvoltare rapida si constituie principalul
contribuabil la PIB, ar putea sd beneficieze in continuare de pe urma unei cooperari
intensificate si sustenabile pentru a 1si extinde piata si sezonul. Regiunea poate si devina
un exponent pentru produsele si serviciile de turism sustenabile, responsabile si
diversificate. Oportunitatile comerciale existente pot fi exploatate in mod mai dinamic, de
exemplu, organizand croaziere care aduc beneficii economiilor locale, precum si activitati
de pescuit recreativ. O gestionare sustenabild a turismului poate sa indeparteze birocratia,
sd creeze un climat mai propice pentru afaceri si pentru IMM-uri, sa stabileasca standarde,
norme si statistici comune si sd promoveze parteneriatele publice-private.

RASPUNSUL: ELABORAREA UNUI PLAN DE ACtIUNE

In raportul sau® privind valoareca adiugati a strategiilor macroregionale, Comisia a
recomandat ca noile strategii macroregionale sd se concentreze asupra unui numar limitat de
obiective bine definite, care corespund necesitatilor specifice de intensificare a cooperarii la
nivel inalt. Prin urmare, au fost organizate consultari ample ale partilor interesate, utilizindu-
se o abordare ascendenta, pentru a se identifica obiective clare specifice regiunii.

In acest scop va fi pus in aplicare un plan de actiune continuu’ care va insoti strategia si va
extinde dimensiunea maritimd, astfel Incat sa fie inclus si hinterlandul. Structurat in jurul a
patru piloni interdependenti de importantd strategica, el prezinta o listd de actiuni indicative
posibile. Pilonii sunt:

—_—

cresterea albastra;
conectarea regiunii (retele de transport si de energie);
3. calitatea mediului;

N

In ceea ce priveste emisiile de SO2, de NO2 si de particule in suspensie.
COM(2013) 468 din 27.6.2013.
Planul de actiune va fi revizuit si actualizat periodic, pe mésurd ce apar nevoi noi.
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4. turismul sustenabil.

De asemenea, s-au identificat doud aspecte transversale:

— consolidarea capacitatilor, inclusiv in materie de comunicare, pentru a asigura o punere in
aplicare eficientd, pentru a sensibiliza publicul si pentru a obtine sprijinul acestuia;

— cercetarea si inovarea pentru a stimula incadrarea in munca a fortei de munca cu calificare
superioard, cresterea si competitivitatea. Cooperarea in cadrul retelelor transnationale
poate aduce idei pe piete si poate facilita dezvoltarea de produse si de servicii noi.

In plus, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, precum i gestionarea
riscului de dezastre constituie principii orizontale pentru toti cei patru piloni.

De asemenea, in cadrul fiecarui pilon, procesul de consultare a identificat un numar limitat de
teme pentru planul de actiune, precum cele care necesitd atentie imediata si care pot beneficia
cel mai mult de pe urma unei actiuni comune. Aceste teme sunt pertinente, de asemenea,
pentru politicile UE si, in special, pentru cele care prezinti o dimensiune teritoriala. In
continuare sunt prezentate temele selectate in cadrul fiecarui pilon.

3.1. CRESTEREA ALBASTRA

Obiectivul acestui pilon, coordonat de Grecia si de Muntenegru®, este acela de a stimula o
crestere marind si maritimd inovatoare in regiune, prin promovarea dezvoltarii economice
durabile si a oportunitétilor de locuri de munca si de afaceri In economia albastra, inclusiv in
ceea ce priveste pescuitul si acvacultura. In acest scop, trebuie promovate clusterele care
implica centre de cercetare, organisme publice si intreprinderi private. Gestionarea coordonata
a pescuitului va imbunatati colectarea, monitorizarea si controlul datelor. Eforturile de
planificare comune si consolidarea capacitatilor administrative si de cooperare vor imbunatati
utilizarea resurselor existente si guvernanta maritima la nivelul bazinului maritim.

Coordonarea elabordrii planului de actiune a fost realizata de o pereche de tari (un stat membru al UE si
un stat din afara UE), pentru pilonul ales de acestea.
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Tehnologii albastre

Crearea de oportunitati economice si de locuri de munca de calificare inalta, prin orientarea
catre cercetare si inovare, prin dezvoltarea clusterelor si prin transferul de cunostinte
referitoare la tehnologiile albastre specifice regiunii si legate de strategiile de specializare
inteligenta regionale si nationale (de exemplu, construirea de nave, iahtingul,
biotehnologiile, robotica submarind).

Pescuit si acvacultura

Cresterea profitabilitatii si a sustenabilitdtii pescuitului si acvaculturii prin imbunatatirea
colectarii, monitorizarii si controlului datelor, punerea in aplicare a planurilor multianuale
de gestionare a pescuitului la nivelul bazinului maritim, armonizarea standardelor,
imbunatatirea competentelor si a capacititii de a respecta normele si standardele UE si
cresterea valorii adaugate a lanturilor valorice de alimente locale de origine marina, in
special prin platforme speciale de cercetare si de inovare, prin dezvoltarea comuna a
informatiilor privind piata si prin operatiuni de comercializare si de prelucrare mai
transparente.

Guvernanta si servicii maritime si marine

Imbunatatirea capacititilor administrative si institutionale, a serviciilor maritime si a
guvernantei, inclusiv schimbul de date, planificarea comuna si gestionarea coordonatd a
resurselor existente (de exemplu, amenajarea spatiului maritim si gestionarea integratd a
zonelor costiere).

Exemplele de obiective de atins pana in anul 2020 ar putea include:

e o crestere cu 20 % (fatd de situatia initiald) a investitiillor in cercetare destinate
tehnologiilor albastre;

e planuri multianuale de gestionare a pescuitului care sa fie adoptate si puse in aplicare la
nivelul bazinului maritim;

e acoperire de 100 % a apelor aflate sub jurisdictie nationala in conformitate cu planul de
amenajare a spatiului maritim si de 100 % a liniilor de coastd aflate in sfera
managementului integrat al litoralului, precum si implementarea completd a
mecanismelor de punere in aplicare a acestora.

3.2. CONECTAREA REGIUNII

Obiectivul acestui pilon, coordonat de Italia si de Serbia’, este acela de a imbunititi
conectivitatea in domeniul transportului si al energiei in cadrul regiunii, precum si cu restul
Europei. Dezvoltarea regiunii necesitd retele de transport si de energie interconectate si
sustenabile. Cooperarea este necesara pentru a reduce blocajele si a dezvolta retele de
infrastructura si cadre de reglementare. Monitorizarea coordonatd a traficului maritim si a
transportului multimodal va spori competitivitatea.

A se vedea nota de subsol nr. 8.



Transportul maritim

Siguranta traficului maritim depinde de existenta unor sisteme de supraveghere
armonizate si de crearea unor porturi intermodale moderne, care sa functioneze n cadrul
unor clustere. Cooperarea intre tari si intre porturi este necesard pentru a imbunatati
gestionarea traficului in caz de congestionare si pentru a asigura competitivitatea regiunii
la nivel mondial, in special fata de porturile din Europa de Nord.

Legaturi intermodale cu hinterlandul

Legaturile intermodale cu hinterlandul trebuie imbunatatite pentru a permite cresterea
transportului maritim de marfuri. Dezvoltarea punctelor nodale care combind cdile de
navigatie maritimd cu cdile feroviare, rutiere, aeriene, precum si cu cdile navigabile
interioare trebuie sa se bazeze pe sisteme de transport sustenabile, legate, printre altele, de
planuri locale si regionale privind calitatea aerului. Masurile comune, atat de natura fizica,
cat si de altd natura, ar trebui sa reduca blocajele la frontiere.

Retele energetice

Cele trei obiective ale politicii energetice a UE — competitivitate, securitate a
aproviziondrilor si sustenabilitate — se vor realiza prin intermediul unei piete a energiei
interconectate. Sunt necesare investitii pentru a conecta retelele de electricitate si a
completa retelele de gaze. Pentru a indeparta obstacolele din calea investitiilor
transfrontaliere, vor fi aplicate masuri de reglementare.

Exemplele de obiective de atins pana in anul 2020 ar putea include:

e dublarea actualei cote de piatd a regiunii adriatico-ionice in ceea ce priveste traficul de
containere, 1n paralel cu limitarea impactului asupra mediului;
e reducerea cu 50 % a timpului petrecut la punctele de trecere a frontierelor regionale.

3.3. CALITATEA MEDIULUI

Obiectivul acestui pilon, coordonat de Slovenia si de Bosnia si Hertegovina'’, este acela de a
aborda problema calitatii mediului prin intermediul cooperarii la nivel de regiune. Acest pilon
va contribui la asigurarea unei stari ecologice bune a ecosistemelor marine si costiere,
reducand poluarea marii, limitdnd, atenuand si compensand impermeabilizarea solului',
reducand poluarea aerului'” si oprind pierderea biodiversitatii si degradarea ecosistemelor.
Actiunile comune de conservare a ecoregiunilor care se intind pe teritoriul mai multor tari
sunt benefice pentru patrimoniul natural al Europei: ele garanteaza, de asemenea, faptul ca
investitiile 1n infrastructura nu deterioreaza mediul si peisajele si nici nu maresc poluarea.

Mediul marin

10
11

A se vedea nota de subsol nr. 8.

SWD(2012) 101 — Orientari cu privire la cele mai bune practici pentru limitarea, atenuarea sau
compensarea impermeabilizarii solului.

12 In ceea ce priveste emisiile de SO2, de NO2, de particule in suspensie si de ozon.
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- Amenintari la adresa biodiversitatii costiere si marine: presiunea asupra
ecosistemelor costiere si marine este redusa prin intermediul unei mai bune cunoasteri
a biodiversitatii si al unei puneri in aplicare coordonate a amenajdrii spatiului maritim
si a managementului integrat al litoralului, a legislatiei de mediu aplicabile' si a
politicii comune in domeniul pescuitului. Biodiversitatea poate fi protejata prin
imbunatitirea retelelor de ape deschise transfrontaliere ale zonelor marine protejate,
precum si prin schimbul de bune practici intre autoritatile lor de gestionare.

- Poluarea marii: investitiile coordonate in statiile de tratare a apei si a deseurilor
solide, eforturile comune de a gestiona intregul ciclu de viatd al deseurilor marine,
capacitatea comund de a preveni si de a trata deversarile de petrol si alte tipuri de
poluare pe scard largd, limitarea zgomotului in mediul submarin, precum si cresterea
nivelului de constientizare a fermierilor cu privire la impactul negativ al utilizarii
excesive de nitrati vor micsora in mod semnificativ amenintdrile la adresa vietii
salbatice marine si a sdnatatii oamenilor.

Biodiversitatea si habitatele terestre transnationale

Se va incuraja gestionarea comund transfrontaliera a ecoregiunilor, precum si cea a
populatiilor sanatoase de carnivore mari si se vor favoriza masurile pentru imbunatatirea
respectarii normelor de vanatoare a pasarilor migratoare.

Exemplele de obiective ar putea include:

e infiintarea unei platforme comune de colectare, cercetare si analizd a datelor, pentru
toate tdrile, pana la sfarsitul anului 2015;

e consolidarea retelelor NATURA 2000 si Emerald si infiintarea unei retele coerente de
zone marine protejate, in temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”,
pana in anul 2020;

e acoperirea, pand in 2020, a unei proportii de 10 % din suprafata Marilor Adriatica si
Ionicd cu zone marine protejate, In conformitate cu angajamentele internationale.

3.4. TURISMUL SUSTENABIL

Obiectivul acestui pilon, coordonat de Croatia si de Albania'®, este acela de a dezvolta
potentialul integral al regiunii in ceea ce priveste turismul de calitate, inovator, sustenabil si
responsabil. Diversificarea produselor si a serviciilor turistice, Impreund cu abordarea
sezonalitatii, vor stimula afacerile si vor crea locuri de munca. Comercializarea la nivel
international a unei ,,mdrci” adriatico-ionice de produse si de servicii turistice va spori
cererea.

Oferta (produse si servicii) de turism diversificata

Potentialul patrimoniului bogat al regiunii nu este inca pe deplin exploatat. Profitand de
clima si de piata locald, se poate crea o dinamica puternicad orientatd catre intreprinderi si

in special Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si Directivele ,,Habitate” si ,,Pasari” ale UE.
A se vedea nota de subsol nr. 8.
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bazata pe cele mai bune practici. Un turism alternativ, activ pe tot parcursul anului, poate fi
promovat 1n planurile de actiune pentru dezvoltarea teritoriald. Diversificarea si cresterea
calitatii ofertei de turism sunt fundamentale pentru sustenabilitatea produselor si a
serviciilor turistice.

Gestionarea responsabila si sustenabild a turismului (inovare si calitate)

Sunt necesare mai multe masuri din partea partilor interesate din sectorul turismului pentru
a asigura o dezvoltare sustenabild si responsabild, in special standarde si norme comune
care sa reducd impactul turismului de masa asupra mediului, sa amelioreze competentele si
sa implice toate partile interesate (entitdti publice, private, vizitatori) in promovarea
conceptului de turism sustenabil si responsabil.

Exemplele de obiective de atins pana in anul 2020 ar putea include:
e o crestere cu 50 % a numarului de turisti sositi in extrasezon;

e crearea a 5 noi rute turistice macroregionale.

4. GUVERNAN(A sI PUNEREA iN APLICARE

Experienta dobandita in cadrul strategiilor macroregionale existente aratd ca mecanismele de
guvernantd stabile si eficace sunt esentiale in vederea unei puneri in aplicare eficiente. In
raportul Comisiei privind guvernanta din mai 2014" se identifica trei nevoi principale: o
conducere politica mai puternicd, un proces decizional eficient si o buna organizare.

O guvernantd mai buna nu depinde de noi fonduri sau de birocratie, ci de modalitatile si de
rolurile atribuite in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei si initierea si finantarea
actiunilor comune. Guvernanta trebuie sd aiba atdt o dimensiune politica, cit si una
operationald, cu ministere de resort si cu organisme de punere In aplicare care stabilesc
obiective strategice si care se asigura, ulterior, ca activitatea este urmarita cu strictete. Aceasta
abordare va permite obtinerea unor rezultate mai clare si a unui impact mai puternic.

Coordonarea

Este necesara coordonarea intre tdrile participante si intre diversele ministere si niveluri
decizionale din cadrul fiecarei tiri. Pentru fiecare pilon, doi coordonatori din cadrul
ministerelor competente care reprezintd doud tiri diferite vor conlucra indeaproape cu
omologii de peste frontiere pentru a dezvolta si a pune in aplicare planul de actiune.

Comisia va actiona in calitate de facilitator independent si va oferi perspectiva UE, sprijinita
de un grup la nivel inalt privind strategiile macroregionale, cu reprezentanti ai celor 28 de
state membre ale UE, precum si ai tarilor care nu sunt membre ale UE, dar care participa la
strategii.

Punerea in aplicare

Conditiile esentiale pentru o punere in aplicare corecta includ:

1 Raportul Comisiei privind guvernanta strategiilor macroregionale, COM(2014) 284 din 20 mai 2014.
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— recunoasterea de catre tari a caracterului transversal al strategiei, aceasta intersectind
politicile sectoriale si vizand toate nivelurile de guvernare;

— implicarea completa si efectiva, la toate nivelurile, a tarilor care nu sunt membre ale UE;

— acordarea de sprijin politic la nivel inalt, ministrii trebuind sd defineasca orientarea
generalad a strategiei, asumandu-si responsabilitatea aferentd, armonizand politicile si
fondurile si furnizand statutul si resursele necesare pentru nivelurile decizionale si tehnice;

— asigurarea de catre Comisie, in calitatea sa de garant al dimensiunii europene, a abordarii
strategice la nivelul UE;

— monitorizarea si evaluarea progreselor de catre tari, precum si furnizarea de catre acestea
din urma a unor orientari pentru punerea in aplicare;

— o buna utilizare a activitatii organizatiilor regionale existente;

— furnizarea de sprijin fiabil coordonatorilor de piloni, in special prin utilizarea asistentei
institutionale si pentru consolidarea capacitatilor prevazuta in cadrul programului de
cooperare transnationala privind regiunea adriatico-ionica pentru perioada 2014-2020;

— implicarea principalelor parti interesate: autoritatile nationale, regionale si locale, membrii
parlamentelor (regionale, nationale si european), actorii economici si sociali, societatea
civila, mediul academic si ONG-urile.

Pentru ca strategia sa Inceapa pe baze solide, trebuie adoptate rapid decizii cu privire la aceste
chestiuni.

Finantarea

Strategia este pusa in aplicare, printre altele, prin mobilizarea si alinierea mecanismelor de
finantare europene si nationale relevante pentru cei patru piloni si pentru temele retinute. Prin
aprobarea strategiei, guvernele tarilor participante se angajeazd sa utilizeze aceste surse de
finantare pentru a pune in aplicare planul de actiune. In special, fondurile structurale si de
investitii europene si Instrumentul de asistentd pentru preaderare pentru perioada 2014-2020
furnizeaza resurse importante si o gama larga de instrumente si de optiuni tehnice.

Sunt disponibile si alte fonduri si instrumente relevante pentru piloni, in special Orizont 2020
pentru toti cei patru piloni, mecanismul ,,Conectarea Europei” pentru pilonul 2, programul
LIFE pentru pilonul 3, precum si pentru adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea
efectelor acestora si programul COSME pentru IMM-uri pentru pilonul 4. Alte mijloace
disponibile provin din partea Cadrului de Investitii pentru Balcanii de Vest, a Bancii
Europene de Investitii si a altor institutii financiare internationale.

Aceste fonduri si instrumente ar trebui sd creeze un efect de parghie important si sd atraga
finantare din partea investitorilor privati. Strategia va valorifica si activitatea realizatd prin
intermediul celorlalte doua strategii macroregionale in domeniul finantarii inovatoare.

Raportarea si evaluarea

Evaluarea se va baza pe activitatea coordonatorilor de piloni, care vor raporta progresele
inregistrate cu privire la indeplinirea obiectivelor.

Pentru a completa lacunele in ceea ce priveste datele necesare pentru definirea situatiilor de
referintd, in special In tarile care nu sunt membre ale UE, colectarea acestor date va fi
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promovata in calitate de chestiune transversald in materie de capacitate, prin intermediul
programului de cooperare transnationala privind regiunea adriatico-ionica. Desi indicatorul de
bazd al succesului este punerea in aplicare a planului de actiune, Intr-o prima etapa trebuie
dezvoltati indicatori mai precisi.

Térile participante vor organiza un forum anual pentru a evalua rezultatele, pentru a se
consulta 1n privinta actiunilor revizuite si pentru a dezvolta noi abordari.

5. LEGATURILE CU POLITICILE UE

Fara sa necesite modificari ale legislatiei UE, prezenta strategie are drept obiectiv
consolidarea politicilor UE importante pentru regiune'®. De asemenea, aceasta sprijina
respectarea in mai mare masura a obligatiilor legale ale UE, abordand lacunele si dificultatile
practice care conduc la intérzieri, in special in legaturd cu piata unici si cu mediul'’. Accentul
este pus pe o abordare integrata, care reuneste diferite domenii de actiune pentru a asigura o
punere in aplicare a politicilor UE coerentd din punct de vedere teritorial. O importanta
deosebita este acordata legaturilor dintre politicile si programele UE, inclusiv strategiile UE
privind biodiversitatea'®, privind adaptarea la schimbarile climatice'® si programele-cadru ale
UE in materie de cercetare si de dezvoltare.

6. LEGATURI MAI AMPLE

Este necesar sa se asigure coordonarea cu strategia conexda a UE pentru regiunea Dunarii,
precum si cu viitoarea strategie a UE pentru regiunea Alpilor. In acest sens, programul
INTERACT poate avea un rol esential.

Trebuie cdutate sinergii cu alte organisme interguvernamentale care sa corespunda cadrului
geografic al strategiei, precum Initiativa adriatico-ionica (IAl), sau care sa aiba un domeniu de
aplicare diferit/mai amplu, precum Consiliul de Cooperare Regionald (CCR) sau Initiativa
Central Europeana (ICE).

Este importantd coordonarea cu programele si cu initiativele existente la scard
. <20 . . e ge . 21

mediteraneana”™, precum si coerenta cu cadrele juridice existente” .

7. CONCLUZIE

Dupa ani de dificultati pe plan politic si economic, regiunea adriatico-ionicd are perspective
mai favorabile. Furnizdnd un cadru general de coordonare politica si de cooperare teritoriala,

Precum Directiva privind amenajarea spatiului maritim, politica comund in domeniul pescuitului,
politica UE privind gestionarea riscurilor in caz de dezastre, retelele transeuropene (de transport si de
energie), viitoarele comunitati in domeniul transporturilor etc.

in special Directivele-cadru ,,Pasari” si ,,Habitate”, Directiva-cadru privind apa, Directiva-cadru
»Strategia pentru mediul marin”, Directivele privind nitratii, calitatea aerului inconjurator, plafoanele
nationale de emisie si Directiva-cadru privind deseurile.

18 COM(2011) 244.

19 COM(2013) 216.

in special, Uniunea pentru Mediterana si Comisia Generala pentru Pescuit in Marea Mediteran.

in special, Conventia de la Barcelona privind protectia mediului marin si a zonei de coasti a Marii
Mediterane.
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strategia va transforma regiunea intr-un loc mai atragitor pentru a trdi, a munci si a se relaxa.
Ea poate actiona ca exponent pentru crestere, locuri de munca si idei si ca poartd de acces
catre alte parti ale lumii. Eforturile comune pot pregiti regiunea pentru a face fatd
provocdrilor si oportunitatilor secolului 21.

Prin urmare, Comisia invitd Consiliul sd aprobe prezenta comunicare. Parlamentul European,
Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European sunt, de asemenea, invitate
sd examineze prezentul document.
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ANEXA

HARTA REFERITOARE LA STRATEGIA UNIUNII EUROPENE PENTRU REGIUNEA
MARII ADRIATICE sI A MARII IONICE
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