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1. WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat okresla potrzeby 1 mozliwosci w zakresie inteligentnego
1 zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu w regionie
adriatycko-jonskim. Tworzy ramy spojnej makroregionalnej strategii i planu dziatania, aby
sprosta¢ tym wyzwaniom 1 mozliwosciom poprzez wspoOtprace migdzy uczestniczacymi
krajami.

Region ten stanowi obszar funkcjonalny okre§lony przede wszystkim granicami basenu Morza
Adriatyckiego 1 Morza Jonskiego. Obejmuje on takze wazny obszar ladowy, jednoczes$nie
traktujac obszary morskie, przybrzezne i ladowe jako wzajemnie polaczone systemy. Ze
wzgledu na zintensyfikowany przeptywu towarow, ustug i ludnosci wywotany przyjeciem
Chorwacji do UE oraz w perspektywie wejscia do Unii innych krajow w regionie, strefy
przylegte portow odgrywaja znaczaca role. Uwaga przyktadana do powigzan obszaréw
ladowych z morskimi podkresla takze znaczenie wpltywu destabilizujacych dziatan
prowadzonych na ladzie na obszary przybrzezne i ekosystemy morskie.

Region zamieszkuje ponad 70 milionéw ludzi i odgrywa on kluczowa role w umacnianiu
ciaglosci geograficznej w Europie. Strategia ta opiera sic na inicjatywie adriatycko-jonskiej'
dotyczacej o$Smiu krajow. W zalaczeniu mapa. Strategia jest otwarta dla innych partneréw
w regionie.

Dobra koniunktura, osiggni¢ta w wyniku handlu i przedsigbiorczo$ci, pozwoli regionowi
odsunaé¢ w przeszto$¢ kryzys gospodarczy. Jego mieszkancy zastuguja na lepsze perspektywy
zatrudnienia, lepsza mobilno$¢, bezpieczniejsze i1 bardziej zintegrowane dostawy energii oraz
wyzsza jako$¢ srodowiska.

W grudniu 2012 r. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie do konca 2014 r.
strategii UE dla regionu adriatycko-jonskiego (EUSAIR). Celem ogoélnym strategii jest
promowanie zrownowazonej koniunktury gospodarczej i spotecznej w regionie poprzez wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, oraz poprzez zwigkszenie jego atrakcyjnosci,
konkurencyjnos$ci i polaczalnosci, przy jednoczesnym zachowaniu $rodowiska naturalnego
1 zapewnieniu zdrowych i zrownowazonych ekosysteméw morskich i przybrzeznych. Cel ten
zostanie osiggniety przez wspoOtprace miedzy krajami o wspdlnej w znacznym stopniu historii
i geografii. Przez wzmocnienie wdrazania istniejacej polityki UE w tym regionie strategia ta
przynosi wyrazng warto$¢ dodana dla UE, a takze stanowi doskonata okazj¢ dla wszystkich
krajow uczestniczacych do dopasowania swojej polityki do ogdlnej wizji ,,UE-2020".
Przyczyni si¢ tym samym do zblizenia panstw Batkanéw Zachodnich do UE przez
zaoferowanie im mozliwosci S$cistej wspolpracy z panstwami czltonkowskimi w celu
podejmowania wspolnych wyzwan i specyficznych dla tego regionu szans.

Strategia czerpie korzysci z:

— ponad dziesigcioletniego doswiadczenia miedzyrzadowej inicjatywy adriatycko-jonskie;j.
Udana wspotpraca stworzyla juz silne powigzania mig¢dzy krajami uczestniczacymi,
dodatkowo przynoszac korzys$ci w postaci wspdlpracy regionalnej miedzy miastami, izbami
handlowymi i uniwersytetamd;

Miedzyrzadowa inicjatywe adriatycko-jonska zapoczatkowano w 2000 r. w celu wzmocnienia wspotpracy
regionalnej, majac na uwadze promowanie stabilnosci politycznej i gospodarczej i w ten sposdb tworzenie
solidnych podstaw procesu integracji europejskie;j.



— strategii morskiej dla Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego przyjetej przez Komisje
w dniu 30 listopada 2012 .2, ktéra uwzglednia mozliwosci jakie ,,niebieski” wzrost stwarza
dla tego basenu morskiego;

— przypadkowego zbiegu terminu jej uruchomienia i rozpoczecia okresu programowania
2014-2020. Pozwala to na jej systematyczne uwzglednianie w programach unijnych,
krajowych 1 regionalnych oraz na mobilizowanie wszystkich rozwigzan z zakresu polityki
1 programOw na rzecz tego podejscia;

—  doswiadczen istniejacych makroregionalnych strategii’, tj. strategii UE dla regionu Morza
Battyckiego oraz strategii UE dla regionu Dunaju, takze w konteks$cie wspolpracy z krajami
spoza UE. Do$wiadczenia wskazuja, na przyktad, na potrzeb¢ skupienia si¢ na ograniczonej
liczbie wspolnych wyzwan lub mozliwosci oraz zagwarantowania odpowiedzialnosci,
zaangazowania 1 przywodztwa ze strony krajow uczestniczacych. Podkres$laja rowniez
konieczno$¢ wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych i administracyjnych.

2. WYZWANIA I MOZLIWOSCI
2.1 WYZWANIA

Region adriatycko-jonski stoi przed wspdolnymi wyzwaniami. W przesztosci jego duza czgsé
dotknety skutki trudnej sytuacji politycznej 1 gospodarczej, a takze konfliktu. Jednak
przystapienie Slowenii i Chorwacji do UE, a takze perspektywa przylaczenia innych krajow,
stanowig okazj¢ do zacie$nienia wiezi 1przezwyci¢zenia dziedzictwa przesziosci. Glowne
wyzwania to:

- Rédznice spoleczno-ekonomiczne: Zaréwno pod wzgledem PKB na mieszkanca, jak i stopy
bezrobocia, miedzy krajami istnieja duze kontrasty. W niektoérych regionach PKB na
jednego mieszkanca osigga poziom 20 % powyzej $redniej unijnej a stopa bezrobocia
wynosi 4 %, natomiast w innych wielko$ci te wynosza odpowiednio 70 % ponizej $redniej
UE, a stopa bezrobocia 30 %. Z powodu braku mocy produkcyjnych przedsi¢biorstwa nie
wykorzystuja w wystarczajacym stopniu ponadnarodowego wymiaru marketingu,
innowacji czy badan naukowych, w szczegélnosci w niebieskiej gospodarce. Klastry
taczace przedsigbiorcow, dziatalno§¢ badawcza i sektor publiczny nalezg do rzadkosci;

- Transport: W regionie tym istnieja znaczne braki w zakresie infrastruktury, w
szczegoOlnosci migdzy panstwami o dhugiej tradycji czlonkostwa w UE a pozostatymi
krajami, co prowadzi do utrudnionej dostgpnosci. Szczegolnie sie¢ drogowa i kolejowa
Batkanow Zachodnich wymaga pilnych napraw, usunigcia waskich gardel, ustanowienia
brakujacych potaczen, potaczen intermodalnych i1 systemow zarzadzania ruchem oraz
podniesienia standardu wydajnos$ci. Rosnie zaggszczenie ruchu morskiego, a jednoczesnie
nadzor i1 zdolnos¢ do koordynacji wymagaja modernizacji. Zbyt dlugi czas oczekiwania 1
nadmiernie rozbudowane procedury na granicach stanowig dalsze utrudnienia dla ruchu.
Transport multimodalny jest stabo rozwiniety;

- Energia: Wzajemne potaczenia energetycznych sieci przesylowych sa niewystarczajace, co
uniemozliwia stworzenie zintegrowanego rynku energii, ogranicza moce produkcyjne
1 utrudnia rentowne wykorzystywanie odnawialnych zrdédet energii. Ponadto, aby zapewnic¢

2 COM(2012) 713.
3 COM(2011) 381; SEC(2011) 1071; COM(2012) 128, COM(2013) 181; COM(2013) 468; SWD(2013) 233.
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sprawne 1 zroznicowane dostawy, konieczne sg inwestycje w sieci gazowe, w tym
w infrastrukture LNG;

- Srodowisko: Zwickszone wykorzystanie obszaréw morskich i przybrzeznych przez
cztowieka zagraza ekosystemom. Niezrownowazona dziatalno$¢ turystyczna stanowi
obcigzenie dla wody, ladu i1 réznorodnosci biologicznej. Niewielka glteboko§¢ Morza
Adriatyckiego i jego polzamknicty charakter’sprawiaja, Ze jest ono narazone na
zanieczyszczenia. Nadmierne potowy ryb, porzucone narze¢dzia potowowe i ekologicznie
niestabilna akwakultura zagrazaja morskiej réznorodnosci biologicznej, a takze zdrowiu
cztowieka. Sytuacje pogarszaja jeszcze bardziej nieoczyszczone $cieki i odpady stale,
gltownie ze zrodet ladowych, splyw nawozow z dziatalnos$ci rolniczej; powodujacy
eutrofizacje, inwazyjne gatunki z wod balastowych oraz zanieczyszczenie pochodzace
z poszukiwania ropy naftowej 1 gazu. Jakos$ci powietrza, czesto pogorszonej w wyniku
lokalnych warunkéw klimatycznych 1 geograficznych, szkodza emisje z dziatalno$ci
zeglugowej 1 ladowej (porty, przemyst). Nielegalne polowania na ptaki wedrowne maja
wptyw na UE jako calo$¢. Sieci obszarow chronionych, takich jak Natura 2000 i Emerald,
nie sg jeszcze w pelni utworzone;

- Zagrozenia naturalne i wywolane przez czlowieka oraz zagrozenia wynikajace ze
zmiany klimatu: Oprocz duzej aktywnos$ci sejsmicznej region jest narazony i podatny na
negatywne skutki zmiany klimatu. Duzym wyzwaniem jest brak wspdlnej oceny ryzyka,
zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych i zintegrowanych strategii tagodzenia skutkow
oraz dostosowania. Przy nierownym poziomie do§wiadczenia, zasobow i1 wiedzy fachowej,
kraje nie sa3 w stanie poradzi¢ sobie same z podnoszacym si¢ poziomem morza,
powodziami, suszami, erozja gleby i pozarami laséw;

- Kwestie administracyjne i instytucjonalne: Nalezy wzmocni¢ mozliwo$ci na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym w celu zagwarantowania struktur odpowiednich
zarowno do wspolpracy z transgranicznymi partnerami, jak i do koordynacji polityki
przekrojowej. Podczas dostosowywania krajowych przepisow do prawodawstwa UE
i uzyskiwania dostgpu do instrumentéw finansowych istnieje ryzyko, ze dynamika prac
poszczegoOlnych krajow bedzie niejednolita, co wplywa hamujgco na realizacje podejscia
makroregionalnego. Wystepuja réwniez problemy zwigzane z korupcja, co podwaza
zaufanie spoleczne 1 rozwoj. Naptyw migrantow 1 transgraniczna przestepczosc
zorganizowana wymagaja skoordynowanej polityki bezpieczenstwa granic.

2.2 MOZLIWOSCI

Region oferuje rowniez wiele mozliwosci, z duzym potencjalem inteligentnego, trwatego i
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu:

- Niebieska gospodarka moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzrostu, obejmujac
swym zakresem od rozwoju niebieskich technologii, po zréwnowazona produkcje
1 spozycie owocow morza. Uwzglednia to takze rynki niszowe np. dziatalno$¢ rekreacyjna,
wypoczynkowg 1 matych statkow wycieczkowych. Innowacyjno$¢ moze pomodc
wrazliwemu sektorowi stoczniowemu w przejSciu na energooszczedne statki o niskim
poziom emisji’ oraz w podjeciu wspolpracy z pokrewnymi sektorami, w tym sektorem
wyposazenia statkoOw 1 robotyki;

Potnocny Adriatyk ma $rednig glebokos¢ okoto 50 metrow. Wody Morza Adriatyckiego ulegaja wymianie
z wodami Morza Srodziemnego jedynie raz na 3 lub 4 lata.
W zakresie emisji SO2, NO2 i pylu zawieszonego.



3.

Polaczalno$¢: Region potozony jest na skrzyzowaniu gléwnych szlakow europejskich.
Basen Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego stanowi naturalng droge wodng wnikajaca
gleboko w UE. Zapewnia najtansza tras¢ morska z Dalekiego Wschodu przez Kanat Sueski,
co czyni podroz do rynkéw Europy Srodkowej o 3 000 km krotsza niz za posrednictwem
portéw pothocnych. Istnieje potencjal w zakresie ulepszen polaczalnosci obszardow
ladowych z morskimi 1 transportu intermodalnego, co zwigkszy konkurencyjnos¢
gospodarek obszaréw w glebi ladu;

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze oraz rézinorodno$¢ biologiczna: Wyjatkowe
naturalne pigkno tego regionu oraz jego kulturalne, historyczne i archeologiczne
dziedzictwo nalezag do jego najmocniejszych atutow. Znajduja si¢ tu $wiatowej slawy
miasta (Wenecja, Dubrownik, Mostar, Ateny) oraz tereny przyrodnicze (Jeziora Plitwickie
iJezioro Szkoderskie). Region jest rdwniez bardzo zrdznicowany biologicznie: ma
wyjatkowo bogata roslinno$¢, zwlaszcza w ekoregionie L.uku Dynarskiego;

Turystyka: Turystyka, juz teraz stanowiaca szybko rosnacy i gtéwny czynnik generujacy
PKB, mogtaby odnie$¢ dalsze korzysSci ze zwigkszonej 1 zrownowazonej wspotpracy w celu
rozszerzenia rynku 1 przedtuzenia sezonu. Region moze sta¢ si¢ wizytowka dla
zréwnowazonych, odpowiedzialnych i zréznicowanych produktow i ustug turystycznych.
Istniejace mozliwosci handlowe mozna wykorzysta¢ bardziej dynamicznie, np. poprzez
rejsy przynoszace korzysci lokalnym gospodarkom, czy za posrednictwem rybotowstwa
rekreacyjnego. ZroOwnowazone zarzadzanie turystykg moze zmniejszy¢ biurokracje,
stworzy¢ lepszy klimat dla biznesu/MSP, ustanowi¢ wspolne normy, zasady i dane
statystyczne oraz promowac partnerstwa publiczno-prywatne.

REAKCJA: PLAN DZIALANIA

W swoim sprawozdaniu® na temat wartoéci dodanej strategii makroregionalnych Komisja
zaleca, aby nowe strategie makroregionalne koncentrowaly si¢ na ograniczonej liczbie dobrze
zdefiniowanych celow dopasowanych do konkretnego zapotrzebowania na udoskonalong
wspotprace na wysokim poziomie. Dlatego przy zastosowaniu podejscia oddolnego
przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu ustalenia
jasnych celow specyficznych dla tego regionu.

W tym celu wdrozony zostanie kroczacy plan dziatania’ towarzyszacy strategii i rozszerzajacy
wymiar morski na obszary w glebi ladu. Jest on ustrukturyzowany wokoét czterech niezaleznych
filarbw o strategicznym znaczeniu i zawiera wykaz mozliwych, orientacyjnych dziatan. Te

filary to:
1. , Niebieski” wzrost
2. Potlaczenie regionu (sieci transportowe i1 energetyczne)
3. Jakos$¢ srodowiska
4. Zroéwnowazona turystyka

Zdefiniowano takze dwa przekrojowe aspekty:

6

COM(2013) 468 z27.6.2013.
Plan dziatania be¢dzie poddawany okresowym przegladom i aktualizacji w miar¢ pojawiania si¢ nowych
potrzeb.



— budowanie zdolnosci, w tym komunikacji, w celu skutecznego wdrozenia i podnoszenia
swiadomosci spotecznej oraz wsparcia;

— badania 1 innowacje majace na celu zwigkszenie zatrudnienia o0so6b wysoko
wykwalifikowanych, wzrostu 1 konkurencyjnosci. Wspolpraca w ramach sieci
mi¢dzynarodowych moze wprowadzi¢ na rynki nowe pomysty i pomdéc w opracowaniu
nowych produktow i ustug.

Ponadto tagodzenie skutkéw zmian klimatu, jak réwniez zarzadzanie ryzykiem klesk
zywiotowych stanowig zasady horyzontalne dla wszystkich czterech filaréw.

W ramach procesu konsultacji zidentyfikowano rowniez, w kazdym z filaréw, ograniczong
liczbe zagadnien do planu dziatania, ktére wymagaja pilnej uwagi, a jednocze$nie najwiecej
zyskuja ze wspolnego dziatania. Zagadnienia te sg réwniez istotne dla polityki UE;
w szczegblnosci sg to zagadnienia o wymiarze terytorialnym. Ponizej zaprezentowano wybrane
zagadnienia w ramach kazdego filaru.

3.1 ,NIEBIESKI” WZROST

Celem tego filaru, ktory koordynuja Grecja i Czarnogéra®, jest stymulowanie innowacyjnego
rozwoju morskiego w regionie przez promowanie zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego
i tworzenie nowych miejsc pracy oraz mozliwosci biznesowych w niebieskiej gospodarce,
w tym sektorach rybotowstwa i akwakultury. W tym celu nalezy promowac klastry taczace
osrodki badawcze, agencje publiczne i prywatne przedsigbiorstwa. Skoordynowane zarzadzanie
rybotéwstwem usprawni gromadzenie, monitorowanie i kontrole danych. Wspolne planowanie
oraz zwigkszona zdolno$¢ administrowania i wspotpracy ulepszy wykorzystanie istniejgcych
zasobow 1 zarzadzanie gospodarka morska na poziomie basenu morza.

Niebieskie technologie

Tworzenie miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych 0s6b 1 mozliwosci gospodarczych
poprzez skupienie si¢ na badaniu i innowacjach, tworzenie klastrow oraz transfer wiedzy
zwigzane] z niebieskimi technologiami specyficznymi dla tego regionu oraz zwigzanej
zregionalnymi 1 krajowymi strategiami inteligentnej specjalizacji (np. ekologiczny
przemyst stoczniowy, zeglarstwo, biotechnologia i robotyka podwodna).

Ryboldéwstwo 1 akwakultura

Poprawa rentownos$ci i zrownowazenia rybotéwstwa i akwakultury przez usprawnienie
gromadzenia, monitorowania i kontroli danych, wdrozenie wieloletnich planéw zarzadzania
rybotowstwem na poziomie basenu morza, harmonizacj¢ norm, poprawe umiejetnosci
1 zdolnosci do zapewnienia zgodno$ci z przepisami i normami UE, a takze zwigkszenie
warto$ci dodanej lokalnych tancuchéw wartosci owocoOw morza, w szczegodlnosci poprzez
specjalne platformy badan i innowacji, wspolny rozwoj wiedzy o rynku i bardziej
przejrzysty marketing i przetwarzanie.

Zarzadzanie i ustugi w gospodarce morskiej

Zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych i instytucjonalnych, ulepszenie ustug morskich

¥ Dwa kraje: jedno pafistwo cztonkowskie i jedno panstwo spoza UE, koordynowaly przygotowanie planu

dziatan w ramach wybranego przez nie filaru.



i lepsze zarzadzanie, w tym udost¢pnianie danych, wspolne planowanie i skoordynowane
zarzadzanie istniejacymi zasobami (np. morskie planowanie przestrzenne oraz
zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng).

Przyktadowe cele do 2020 r. moga objac:

e wzrost na poziomie 20 % w stosunku do sytuacji podstawowej — w inwestycjach
badawczych w niebieskie technologie;

e  przyjecie i wdrozenie na poziomie basenu morskiego wieloletnich planow zarzadzania
rybotowstwem;

e w pehi funkcjonujace objecie 100 % wody bedacej pod jurysdykcja krajowa morskim
planowaniem przestrzennym 1 objecie 100 % linii wybrzeza zintegrowanym
zarzadzaniem strefa przybrzezng oraz ich mechanizmami wykonawczymi.

3.2 POLACZENIE REGIONU

Celem tego filaru, koordynowanego przez Wiochy i Serbig¢’, jest poprawa potaczalnoci
transportowej 1 energetycznej w regionie, jak réwniez z resztag Europy. Do rozwoju regionu
potrzebne sa powigzane ze sobg i zrOwnowazone sieci transportowe i energetyczne. Aby
wyeliminowa¢ waskie gardta i rozwing¢ sieci infrastruktury oraz ramy regulacyjne wymagana
jest wspolpraca. Skoordynowany monitoring ruchu morskiego i transportu multimodalnego
zwiekszy konkurencyjnos¢.

Transport morski

Bezpieczenstwo ruchu morskiego zalezy od zharmonizowanych systemow kontroli
1 stworzenia nowoczesnych portow intermodalnych, dzialajacych w klastrach. Aby
zmodernizowaé¢ zarzadzanie ruchem utrudnianym zatorami i konkurowaé na globalnym
rynku, zwtlaszcza z portami w Europie Poinocnej, potrzebna jest wspolpraca miedzy
krajami i portami.

Intermodalne polaczenia z obszarami w glebi ladu

Zob. przypis 8.



W celu wsparcia wzrostu transportu morskiego towaré6w wymagana jest modernizacja
intermodalnych polaczen z obszarami w glebi ladu. Rozwdj weztdéw 1 centréw taczacych
potaczenia morskie, kolejowe, drogowe, powietrzne i $rodladowe musi opiera¢ si¢ na
zrbwnowazonych planach transportowych powigzanych miedzy innymi z lokalnymi i
regionalnymi planami jako$ci powietrza. Wspolne dziatania, zaréwno fizyczne, jak i
niefizyczne, powinny ograniczy¢ waskie gardta na granicach.

Sieci energetyczne

Trzy cele unijnej polityki energetycznej — konkurencyjno$é, bezpieczenstwo dostaw
1 zrbwnowazony charakter — beda osiggniete za pomoca dobrze potaczonego wewnetrznie
rynku energii. Aby potaczy¢ energetyczne sieci przesytowe i uzupetni¢ sieci gazowe,
potrzebne sg inwestycje. W celu usunigcia barier dla inwestycji transgranicznych
stosowane bedg srodki regulacyjne.

Przyktadowe cele do 2020 r. mogg obja¢:

e podwojenie obecnego udzialu adriatycko-jonskiego w rynku przewozow
kontenerowych przy jednoczesnym ograniczeniu oddziatywania na srodowisko;

e skrocenie czasu na regionalnych przej$ciach granicznych o 50 %.
3.3 JAKOSC SRODOWISKA

Celem tego filaru, koordynowanego przez Stoweni¢ oraz Bosni¢ i Hercegowine'’, jest
rozwigzanie problemow jakosci srodowiska przez wspotprace na poziomie regionu. Przyczyni
si¢ on do dobrego stanu ekosystemoéw morskich i przybrzeznych, dzigki zmniejszeniu
zanieczyszczenia morza, ograniczaniu zasklepiania gleby, przeciwdziataniu temu procesowi
i jego kompensowaniu'', zmniejszeniu zanieczyszczenia powietrza'> i powstrzymaniu procesu
utraty réznorodnosci biologicznej 1 degradacji ekosystemow. Wspolne dziatania majace na celu
zachowanie ekoregionow obejmujacych kilka krajow sa korzystne dla dziedzictwa
przyrodniczego Europy: dzigki nim inwestycje w infrastruktur¢ nie pogarszajg $rodowiska
naturalnego i krajobrazu i nie zwigkszajg zanieczyszczenia.

Srodowisko morskie

- Zagrozenia dla biologicznej réznorodnosci przybrzeznej i morskiej: Nadmierna
eksploatacja ekosystemoéw morskich i przybrzeznych jest redukowana dzigki lepszej
wiedzy na temat réznorodno$ci biologicznej oraz koordynacji wdrazania morskiego
planowania  przestrzennego/zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna,
odpowiednim przepisom w zakresie ochrony s$rodowiska'’ i wspdlnej polityce
rybotowstwa. Poprawa transgranicznych sieci wod otwartych morskich obszarow
chronionych oraz wymiana najlepszych praktyk pomiedzy ich organami
zarzadzajacymi pozwala na dalszg ochrong réznorodnos$ci biologiczne;j.

- Zanieczyszczenia morza: Koordynacja inwestycji w stacje uzdatniania wody
1 odpadéw statych, wspdlne wysitki majace na celu konieczne dziatania zwigzane z
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" SWD(2012) 101 — Wytyczne najlepszych praktyk w zakresie ograniczania zasklepiania gleby,
przeciwdziatania temu procesowi lub jego kompensowania.

W zakresie emisji SO2, NO2, pytu zawieszonego i ozonu.

Przede wszystkim dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej i unijne dyrektywy siedliskowa i ptasia.



caltym cyklem zycia odpadéw odprowadzanych do morza, wspdlna zdolno$¢ do
zapobiegania wyciekom ropy naftowej i innego rodzaju skazeniu na duzg skale oraz
reagowania na te zjawiska, ograniczenie hatasu podwodnego, jak rowniez
podnoszenie $wiadomosci rolnikéw w zakresie negatywnych skutkéw nadmiernego
stosowania azotanéw, w znacznym stopniu zmniejsza zagrozenie dla przyrody
morskiej 1 zdrowia czlowieka.

Miedzynarodowe siedliska ladowe i roznorodno$¢ biologiczna

Wspierane bedzie wspdlne zarzadzanie ekoregionami ponad granicami krajow, jak
réwniez zdrowymi populacjami duzych zwierzat migsozernych, a takze $rodki majace na
celu zwigkszenie zgodnos$ci z zasadami polowania na ptaki wedrowne.

Przyktadowe cele mogg objac:

e stworzenie do konca 2015 r. wspolnej platformy dla wszystkich krajow na potrzeby
gromadzenia danych, badan i analiz;

e wzmocnienie sieci NATURA 2000 oraz Emerald i stworzenie spojnej sieci morskich
obszaréw chronionych zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej do
2020 r.;

e stworzenie do 2020 r. na 10 % powierzchni Morza Adriatyckiego i Jonskiego morskich
obszarow chronionych zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami.

34 ZROWNOWAZONA TURYSTYKA

Celem tego filaru, koordynowanego przez Chorwacje i Albani¢'’, jest rozw6j petnego
potencjatu regionu w zakresie innowacyjnej, zrownowazonej, odpowiedzialnej turystyki o
wysokiej jako$ci. Dywersyfikacja produktow i ustug turystycznych, a takze rozwigzanie
problemu sezonowos$ci, doprowadzi do zwickszenia obrotow i stworzenia miejsc pracy.
Swiatowy marketing adriatycko-jonskiej marki produktéw i ustug turystycznych zwickszy
popyt.

Zrbéznicowana oferta turystyczna (produkty i ustugi)

Potencjal bogatego dziedzictwa regionu nie zostal jeszcze w peini wykorzystany. Istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania klimatu i rynku do stworzenia silnej, otwartej na biznes
dynamiki bazujacej na najlepszych praktykach. W planach dziatan na rzecz rozwoju
terytorialnego mozna promowacé alternatywna, catoroczng turystyke. Zroznicowanie
1 poprawa jakosci oferty turystycznej sa kluczem do produktéw i ustug zrownowazonej
turystyki.

Zrownowazone 1 odpowiedzialne zarzadzanie turystyka (innowacyjnos¢ i jako$¢)

Do zréwnowazonego 1 odpowiedzialnego rozwoju podmiotow zainteresowanych
w turystyce potrzeba wigkszego zakresu srodkoéw. Sa wsrod nich wspdlne normy i zasady,
zmniejszenie wplywu masowej turystyki na Srodowisko, zwiekszanie umiejgtnosci
1 zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron (publicznych, prywatnych, osob
odwiedzajacych) w promowanie koncepcji zrGwnowazonej i odpowiedzialnej turystyki.

4 Zob. przypis 8.
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Przyktadowe cele do 2020 r. moga objac:
e wzrost na poziomie 50 % w przyjazdach turystow poza sezonem;

e stworzenie 5 nowych makroregionalnych tras turystycznych.

4. ZARZADZANIE 1 WDRAZANIE

Doswiadczenia z dotychczasowymi strategiami makroregionalnymi pokazujg, ze dobre
i stabilne mechanizmy zarzadzania maja kluczowe znaczenie dla efektywnego wdrazania.
Sprawozdanie Komisji w sprawie zarzadzania z maja 2014 r."> okresla trzy gléwne potrzeby:
silniejsze przywoddztwo polityczne, skuteczne podejmowanie decyzji i dobrg organizacjg.

Lepsze zarzadzanie nie jest zalezne od nowych funduszy ani biurokracji, lecz od tego w jaki
sposob 1 przez kogo wdrazana jest strategia oraz jak i przez kogo inicjowane 1 finansowane sg
wspoélne dzialania. Zarzadzanie musi mie¢ wymiar zarowno polityczny jak i operacyjny, przy
czym odpowiednie resorty i organy wykonawcze ustalaja cele strategiczne, a nastepnie
sprawdzaja, czy praca jest Scisle wykonywana. Da to lepsze rezultaty 1 zwigkszy
oddziatywanie.

Koordynacja

Niezbedna jest koordynacja pomiedzy uczestniczacymi krajami, a takze migdzy réznymi
resortami 1 poziomami podejmowania decyzji w poszczeg6élnych krajach. W kazdym filarze
dwoéch koordynatoréw z odpowiednich resortow reprezentujagcych dwa rézne kraje bedzie
$cisle wspolpracowaé z partnerami transgranicznymi w celu opracowania i wdrozenia planu
dziatania.

Komisja bedzie dziata¢ jako niezalezny posrednik i zapewni perspektywe unijng przy wsparciu
grupy wysokiego szczebla ds. strategii makroregionalnych z przedstawicielami krajow UE-28,
a takze krajow spoza UE uczestniczacych w strategiach.

Wdrazanie

Najwazniejsze warunki dla prawidlowego wdrozenia obejmuja:

— uznanie przez kraje strategii za dziatanie obejmujace wiele polityk sektorowych oraz
kwestie istotng na kazdym poziomie administracji rzadowej;

— petlne i efektywne zaangazowanie krajow spoza UE na wszystkich poziomach;

— wysoki poziom wsparcia politycznego, w ramach ktérego ministrowie okresla ogolny
kierunek strategii, przejma witasnos¢ 1 odpowiedzialnos¢, dopasuja polityke i fundusze,
a takze zapewnia potrzebne zasoby i odpowiedni status dla szczebla podejmowania decyzji
1 szczebla technicznego;

— zapewnienie przez Komisje, jako gwaranta unijnego wymiaru, strategicznego podej$cia na
poziomie UE;

— monitorowanie i ocen¢ postepoOw oraz zapewnienie wytycznych do wdrozenia, przez kraje;

— dobre wykorzystanie dziatania istniejacych organizacji regionalnych;

Sprawozdanie Komisji w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi COM(2014) 284 z 20 maja 2014
r.
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— niezawodne wsparcie zapewniane koordynatorom filaréw, zwlaszcza z wykorzystaniem
pomocy instytucjonalnej i pomocy w budowaniu zdolnosci ze strony adriatycko-jonskiego
programu wspotpracy migdzynarodowej na lata 2014-2020;

— zaangazowanie kluczowych docelowych zainteresowanych stron: organdéw krajowych,
regionalnych 1 lokalnych, cztonkéw  parlamentow (regionalnych, krajowych
1 europejskiego), podmiotow gospodarczych i spotecznych, spoleczenstwa obywatelskiego,
srodowiska akademickiego oraz organizacji pozarzadowych.

Aby strategia mogta wystartowaé na solidnym gruncie, nalezy z odpowiednim wyprzedzeniem
podja¢ decyzje w tych sprawach.

Finansowanie

Strategia jest wdrazana migdzy innymi przez mobilizacj¢ i dostosowanie istniejgcych unijnych
1 krajowych $rodkéw finansowych o istotnym znaczeniu dla czterech filarow i zagadnien.
Wyrazajac poparcie dla strategii, rzady krajow uczestniczacych zobowigzuja si¢ do korzystania
z tego finansowania do wdrozenia planu dziatania. W szczego6lnosci europejski fundusz
strukturalny i inwestycyjny oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2014-2020
zapewniaja znaczne §rodki oraz bogaty zestaw narze¢dzi i mozliwosci technicznych.

Dostepne sg inne fundusze i1 instrumenty istotne dla filaréw, w szczego6lnosci ,,Horyzont 2020”
dla wszystkich filaréw, instrument ,,t.aczac Europe¢” dla filaru 2, program LIFE dla filaru 3, jak
rowniez na cele tagodzenia zmiany klimatu i1 przystosowania si¢ do niej, oraz, dla filaru 4,
program COSME na rzecz MSP. Sa dostgpne takze inne $rodki, w szczegélnosci z ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych
miedzynarodowych instytucji finansowych.

Te fundusze i instrumenty powinny przynie$¢ znaczne korzysci i przyciagnaé finansowanie ze
strony inwestoroOw prywatnych. Ponadto strategia ta skorzysta z dzialan prowadzonych przez
dwie inne strategie makroregionalne w ramach innowacyjnego finansowania.

SprawozdawczoS$¢ i ocena

Ocena bedzie dokonywana w oparciu o prace koordynatorow filarow, ktorzy beda sktadali
sprawozdania na temat postepu w kierunku osiggnigcia celow.

Do wypehienia luk w dostepnych danych potrzebnych do ustalenia sytuacji podstawowych,
w szczeg6lno$ci w krajach spoza UE, promowane bedzie gromadzenie danych jako
przekrojowa kwestia zdolnosci za pomoca adriatycko-jonskiego programu wspdipracy
migdzynarodowej. Mimo ze podstawowym wskaznikiem powodzenia jest wdrozenie planu
dziatania, pierwszym krokiem musi by¢ opracowanie bardziej precyzyjnych wskaznikow.

Kraje uczestniczace bedg organizowaé doroczne forum w celu oceny wynikow, omowienia
zmiany dziatan i opracowania nowego podejscia.

5. POWIAZANIA Z POLITYKA UE
Nie wymagajac zadnych zmian w prawodawstwie UE, strategia ta ma na celu wzmocnienie

polityki UE odnoszacej si¢ do regionu'®. Wspiera ona rowniez lepsze przestrzeganie unijnych
zobowigzan prawnych, porusza kwesti¢ luk i praktycznych trudnosci prowadzacych do

1" Takie jak dyrektywa w sprawie morskiego planowania przestrzennego, wspélna polityka rybotéwstwa, unijna

polityka zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych, sieci transeuropejskie (transport i energia), przyszte
wspolnoty transportowe itd.
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opdznien, zwlaszcza w odniesieniu do jednolitego rynku i srodowiska'’. Nacisk kladziony jest
na zintegrowane podejScie, taczace rozne obszary polityki, majace zapewni¢ spdjne
terytorialnie wdrozenie polityki UE. Oznacza to szczegdlng wage powigzan miedzy polityka
UE i programami, w tym strategiami UE na rzecz roznorodnosci biologicznej'®, dostosowania
do zmian klimatu' i unijnymi ramowymi programami badan i rozwoju.

6. SZERSZE POWIAZANIA

Nalezy zapewni¢ koordynacj¢ ze strategia UE dla przylegajacego regionu Dunaju, jak réwniez
z przyszta unijng strategia dla obszaru alpejskiego. W tym zakresie centralng role moze odegrac
program INTERACT.

Nalezy szuka¢ synergii z innymi instytucjami mi¢dzyrzadowymi dziatajacymi na obszarze
geograficznym objetym strategia, takimi jak inicjatywa adriatycko-jonska (AIl), lub
w innym/szerszym zakresie, jak z Regionalna Rada Wspotpracy (RCC) lub inicjatywa
srodkowoeuropejska (CEI).

Istotna jest koordynacja z programami 1 inicjatywami obejmujacych caly basen Morza
Srodziemnego® oraz spojno$é z istniejacymi ramami prawnymi

7. WNIOSKI

Po latach podzialu region adriatycko joﬁski ma lepsze perspektywy. Przez Zapewnienie
ogolnych ram dla koordynacji polityki i wspotpracy terytorialnej strategia sprawi, ze region
bedzie lepszym miejscem do zycia, pracy i spe;dzanla wolnego czasu. Moze stuzy¢ jako
wizytowka dla wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i pomystow oraz brama do
innych cze$ci $§wiata. Wspolne wysitki moga dobrze przygotowaé region na wyzwania
1 mozliwosci 21 wieku.

W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do Rady o zatwierdzenie niniejszego komunikatu. Do
analizy niniejszego dokumentu zachgca si¢ tez Parlament Europejski, Komitet Regionow
1 Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny.

Przede wszystkim dyrektywy ptasia i siedliskowa, ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej, dyrektywa azotanowa, dyrektywa w sprawie jakosci powietrza atmosferycznego,
dyrektywa w sprawie krajowych poziomoéw emisji i ramowa dyrektywa w sprawie odpadow.

8 COM(2011) 244.

9 CoM(2013) 216.

2 W szczegolnosei Unia dla Srodziemnomorza i Generalna Komisja Rybotowstwa Morza Srédziemnego.

21 Przede wszystkim barcelonska Konwencja o ochronie srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza
Srédziemnego.
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ZALACZNIK MAPA STRATEGII UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU ADRIATYCKO-JONSKIEGO
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