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1. Uvob

Ovo priopéenje utvrduje potrebe i potencijal za pametan, odrziv i inkluzivan rast u Jadranskoj i
Jonskoj regiji. On pruza okvir za koherentnu makro-regionalnu strategiju i akcioni plan za
rjesavanje tih izazova i mogucénosti kroz saradnju izmedu zemalja u€esnica.

Regija je funkcionalno podrucje koje je prvenstveno definirano Jadranskim i Jonskim morskim
bazenom. Ujedno obuhvaca vazna kopnena podrucja i tretira pomorska, obalna i kopnena
podrucja kao povezane sisteme. Uz intenzivnije kretanje robe, usluga i ljudi zbog ulaska
Hrvatske u EU i izglede za pristupanje drugih zemalja iz regije u EU, lucka zaleda igraju
istaknutu ulogu. Paznja koja se polaze vezama izmedu kopna i mora takoder naglasava utjecaj
neodrzive djelatnosti na priobalna podruéja i pomorske ekosisteme.

Posto je regija dom vise od 70 miliona ljudi, ona igra klju¢nu ulogu u jacanju geografskog
kontinuiteta u Evropi. Strategija se temelji na Jadransko-jonskoj inicijativi® koja ukljuguje osam
zemalja. Karta se nalazi u prilogu. Strategija je otvorena i za druge partnere u regiji.

Prosperitet postignut kroz trgovinu i poduzetnistvo regiji ¢e omoguciti da okrene novi list iz
ekonomske krize. Njezini stanovnici zasluzuju bolje izglede za zaposljavanje, vecu mobilnost,
pouzdaniju i povezanu opskrbu energijom i visi kvalitet Zivotne sredine.

Evropsko Vije¢e je u decembru 2012. zatrazilo od Komisije da predstavi Strategiju EU za
Jadransku i Jonsku regiju (EUSAIR) do kraja 2014. Op¢i cilj Strategije je unapredenje odrzivog
ekonomskog i drustvenog prosperiteta u regiji kroz rast i otvaranje novih radnih mjesta, te
poboljsanjem svoje privlacnosti, konkurentnosti i povezanosti, uz ocuvanje okolisa i
osiguravanje zdravih i uravnoteZzenih morskih i obalnih ekosistema. To ¢e se posti¢i kroz
saradnju izmedu zemalja sa puno zajedni¢ke povijesti i geografije. Sa jaCanjem provodenja
postojecih politika EU u regiji, Strategija doprinosi jasnoj dodatnoj vrijednost EU, a drzavama
ucesnicama nudi zlatnu priliku da svoje politike usklade sa opéom vizijom EU-2020. Time ¢e
doprinijeti priblizavanju zemalja zapadnog Balkana EU, nude¢i im moguénosti za blisku
saradnju s drzavama c¢lanicama U rjeSavanju zajedni¢kih izazova i moguénosti koje su
specifi¢ne za tu regiju.

Strategija vuce prednosti iz:

— viSe od deset godina dugog iskustva iz meduvladine Jadransko-jonske inicijative. Uspje$na
saradnja vec¢ je uspostavila snazne veze izmedu zemalja ucesnica te samostalnu regionalnu
saradnju izmedu gradova, privrednih komora i univerziteta;

— Pomorske strategije za Jadransko-Jonsko more koju je Komisija usvojila 30. novembra
2012.% i koja ispituje moguénosti za plavi rast morskog bazena;

— vremenskog podudaranja svog lansiranja sa pocetkom programskog perioda 2014-2020. To
Joj omogucuje da je sistematski ugradena u EU, nacionalne i regionalne programe, i da
mobilizira sve politike i programe za podrsku tom pristupu.

Meduvladina Jadransko-jonska inicijativa je pokrenuta u 2000 za jadanje regionalne saradnje, promoviranje
politicke i ekonomske stabilnosti i time stvaranje solidne baze za proces evropske integracije.
2 COM(2012) 713.
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— pouka iz postoje¢ih makro-regionalnih strategija®, odnosno Strategija EU za regiju

2.

Baltickog mora, te Strategija EU za dunavsku regiju, takoder u pogledu suradnje sa
zemljama koje nisu ¢lanice EU. Te pouke isti¢u, na primjer, potrebu za fokusiranjem na
nekoliko zajednickih izazova 1/ili moguénosti, te da osiguraju vlasnistvo, obaveze i vodstvo
iz zemalja ucesnica. One takoder ukazuju na potrebu za jacanjem institucionalnih i
administrativnih kapaciteta.

1ZAZOVI I MOGUCNOSTI

2.1 1zAZzoOVI

Jadransko-jonska regija suo¢ava se sa nizom zajednickih izazova. U povijesnom smislu, njezin
je povelik dio pogoden zbog teske politicke i ekonomske situacije i sukoba. Medutim, ulazak
Slovenije i Hrvatske u EU te is¢ekivanje pristupa i drugih zemalja pruzaju priliku za jac¢anje tih
veza i prevazilazenje nasljeda proslosti. Glavni izazovi su:

Drustveno-ekonomske nejednakosti: sto se tice BDP-a po glavi stanovnika i stope
nezaposlenosti, postoje jaki kontrasti medu drzavama. Dok je BDP po glavi stanovnika u
nekim regijama 20% iznad prosjeka EU i stopa nezaposlenosti 4%, druge imaju BDP po
glavi stanovnika 70% ispod ovog prosjeka, a stopa nezaposlenosti je 30%. Zbog nedostatka
kapaciteta, poduzeca ne iskoristavaju u dovoljnoj mjeri transnacionalnu dimenziju
marketinga, inovacija ili istrazivanja, posebno u Plavoj ekonomiji. Klasteri na podrucju
poslovnog, istraziva¢kog i javnog sektora su rijetki;

Transport: Regija ima jako oskudnu infrastrukturu, posebno na liniji izmedu uvrijezenih
drzava ¢lanica EU i drugih zemalja, sto prouzrokuje losu pristupa¢nost. Pogotovo cestovne
i zeljeznicke mreze Zapadnog Balkana hitno treba popraviti, treba ukloniti uska grla i
nedostatke veza, uspostaviti intermodalne veze i sisteme za upravljanje prometom te
nadograditi kapacitet. Sve je veca gustoca pomorskog prometa, a pojacati treba kapacitet
nadzora i koordinacije. Prekomjerno ¢ekanje i procedure na granicama dodatno otezavaju
kretanje. Multi-modalni transport slabo je razvijen;

Energetika: Medupovezivanje elektricnih mreza i dalje je neadekvatno i sprecava razvoj
integriranog energetskog trziSta, ograni¢ava kapacitet i ometa profitabilnu eksploataciju
obnovljivih izvora energije. Osim toga, ulaganja u plinske mreze, ukljuc¢uju¢i LNG objekte,
neophodna su za osiguravanje efikasne i raznovrstne opskrbe;

Okolis: Povecana upotreba morskog i obalnog prostora od strane ljudi ugrozava
ekosisteme. Neodrzive turistiCke aktivnosti vrSe pritisak na vodu, zemlju i biolosku
raznolikost. Zbog njegove plitkosti i polu-zatvorene prirode* Jadran je osjetljiv na
zagadenje. Pretjeran izlov ribe, odbacena ribarska oprema i ekolosko nezdrava akvakultura
ugrozavaju biodiverzitet, kao i ljudsko zdravlje. Neobradene otpadne vode i ¢vrsti otpad
uglavnom iz izvora na kopnu te izljevanje dubriva iz poljoprivredne djelatnosti sa sobom
nose eutrofikaciju, invazivne vrste iz balastnih voda i zagadenje iz iskoriStavanja nafte i
plina dodatno pogorSavaju situaciju. Kvalitet zraka, koga cesto pogorsavaju lokalni
klimatski i geografski uvjeti, oStecuju i emisije iz brodarstva i obalnih aktivnosti (luke,

COM(2011)381; SEC(2011)1071; COM(2012)128, COM(2013)181; COM(2013)468; SWD(2013)233.
Sjeverni Jadran ima prosje¢nu dubinu od oko 50 metara. Vode Jadranskog mora razmjenjuju se samo jedan
put svake 3 ili 4 godine sa vodama Sredozemnog mora.
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industrija). Krivolov ptica selica utjece na EU u cjelini. Mreze zasti¢enih podrucja, kao $to
su NATURA 2000 i Emerald, jo$ uvijek nisu potpune;

- Prirodne nesrece i nesrece izazvane ljudskim faktorom i rizici koje sa sobom nose
klimatske promjene: Pored velike seizmike aktivnosti, regija je ranjiva i izlozena
negativnim utjecajima klimatskih promjena. Najveci izazov su nedostatak zajednicke
procjene rizika, upravljanja rizikom od nepogoda i cjelovite strategije ublazavanja i
prilagodavanja. Sa neizjednacenim iskustvima, resursima i znanjem, drzave se ne mogu
same nositi sa porastom nivoa mora, poplavama, susama, erozijom tla i Sumskim pozarima;

- Administrativna i institucionalna pitanja: treba ojacati kapacitete na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou kako bi se obezbijedila pogodnost struktura za rad sa
prekograni¢nim partnerima i za prekograni¢énu koordinaciju. Kada se zemlje uskladuju sa
zakonodavstvom EU i pristupaju finansijskim instrumentima, mozda rade razli¢itim
brzinama, a to ometa provodenje makro-regionalnog pristupa. Problemi postoje i u vezi sa
korupcijom, a to podriva povjerenje javnosti i razvoj. Pritisak migracija i prekograni¢nog
organizovanog kriminala trazi uskladenu politiku grani¢ne sigurnosti.

2.2 MOGUCNOSTI

Regija takoder nudi mnoge moguénosti, sa Vvelikim potencijalom za pametan, odrziv i
inkluzivan rast:

- Plava ekonomija moze uveliko pridonijeti rastu. To varira od razvijanja plavih tehnologija
do odrzive proizvodnje i potrosnje morske hrane. Ukljucuje trziSne niSe u djelatnostima kao
§to su na primjer rekreacija, slobodno vrijeme i djelatnost malog krstarenja. Inovacije mogu
omoguciti da se ranjivi sektor brodogradnje prebaci na energetski efikasne brodove sa
niskim emisijama’, te da saraduje sa srodnim sektorima, uklju¢ujuéi i brodsku opremu i
robotiku;

- Povezivanje: regija se nalazi na glavhom evropskom krizanju. Jadransko-jonski morski
bayen je prirodni plovni put koji prodire duboko u EU. Ono pruza najjeftiniji morski put sa
Dalekog istoka preko Sueza, jer je tako udaljenost do trziSta centralne Evrope 3000 km
manja nego preko sjevernih luka. Postoji moguénost boljeg povezivanja kopna i mora
intermodalnim prijevozom, $to ¢e povecati konkurentnost ekonomija u zaledu;

- Kulturna i prirodna bastina, te bioraznolikost: U kombinaciji sa izuzetnom prirodnom
ljepotom, kulturno, povijesno i arheolosko nasljede regije jedno je od njenih najvecih
dobara. Ta se regija moze pohvaliti svjetski poznatim gradovima (Venecija, Dubrovnik,
Mostar, Atina) i prirodnim lokalitetima (Plitvicka jezera i Skadar). Pored toga je vrlo bio-
raznolika: izuzetno je bogata florom, posebno u eko-regiji Dinarskog luka;

- Turizam: turizam je ionako brzorastu¢i sektor koji najvise doprinosi BDP-u, a mogao bi
dodatno iskoristiti povec¢anu i odrzivu suradnju za prosirenje trzista i Sezone. Regija moze
sluziti kao primjer za odrzive, odgovorne i raznovrsne turisticke proizvode i usluge.
Postojec¢e komercijalne moguénosti mogle bi se iskoristiti sa vise dinamike, npr. kroz
krstarice koje bi koristile lokalnu ponudu i kroz rekreativno ribarstvo. Odrzivo upravljanje
turizma moze ukloniti birokratske prepreke, stvoriti bolju poslovnu poduzetni¢cku / MSP

® U smislu SO2, NO2 i &estica.
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Klimu, uspostaviti zajednicke standarde, pravila i statistiku, I promovisati javno-privatna
partnerstva.

3. ODGOVOR: AKCIONI PLAN

U svom izvjestaju® o dodanoj vrijednosti makro-regionalnih strategija, Komisija preporucuje da
se nove makro-regionalne strategije koncentriraju na nekolicinu dobro definiranih ciljeva u
skladu sa posebnim potrebama za poboljsanu saradnju na visokom nivou. Koriste¢i pristup
odozdo prema gore, sprovedena Su opsezna Savjetovanja Sa interesnim grupama za
identifikaciju jasnih ciljeva, specificnim za tu regiju.

U tom cilju ée se sprovesti mobilni’ Akcioni plan koji prati Strategiju i prosiruje pomorsku
dimenziju uklju¢ivanjem zaleda. Strukturiran oko Cetiri nezavisna stuba strate$kog znacaja, on
predlaze listu moguceg, indikativnog djelovanja. Ti su stubovi:

Plavi rast

Povezivanje regije (transport i energetske mreze)
Kvalitet okolisa

Odrzivi turizam

N =

Dva poprecna aspekta su takoder identifikovana:

— izgradnja kapaciteta, ukljucuju¢i komunikaciju, za efikasnu primjenu i podizanje javne
svijesti 1 podrske;

— istrazivanje 1 inovacije za vecée zaposljavanje visoko kvalificiranog kadra, rast i
konkurentnost. Saradnja u okviru transnacionalnih mreza moze ideje prenijeti do trzista i
pomo¢i kod razvoja novih proizvoda i usluga.

Osim toga, ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama, kao i upravljanje rizicima od
nepogoda su horizontalna nacela za sva Cetiri stuba.

Proces savjetovanja je unutar svakog stuba takoder identificirao nekolicinu tema za Akcioni
plan kojima hitno treba posvetiti paznju i koje mogu dobiti najvisu korist iz zajednicke akcije.
Ove su teme takoder relevantne za politike EU, posebno one sa teritorijalnom dimenzijom.
Izabrane teme u svakom stubu su u nastavku.

3.1 PLAVIRAST

Cilj ovog stuba koga uskladuju Gréka i Crna Gora® je pokrenuti inovativni rast pomorstva i
brodarstva u regiji kroz promicanje odrzivog ekonomskog razvoja i radnih mjesta, te poslovnih
mogucnosti u Plavoj ekonomiji, ukljucujuci ribarstvo i akvakulturu. U tom cilju treba promicati
klastere koji ukljucuju istrazivacke centre, javne agencije i privatna poduzeca. Uskladeno
upravljanje ribarstvom ¢e poboljSati prikupljanje podataka, nadzor i kontrolu. Zajednicko
planiranje i povecani kapaciteti uprave i saradnje ¢e unaprijediti koristenje postojecih resursa i
upravljanja pomorstva na podru¢ju morskog bazena.

®  COM (2013) 468 od 27.6.2013.

Akcioni plan ¢e se periodicno revidirati i azurirati kako se pojavljuju nove potrebe.

Po dvije zemlje — jedna iz EU i jedna izvan EU — uskladivale su razvoj Akcionog plana prema stupu po
vlastitom izboru.
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Plave tehnologije

Stvaranje visoko-stru¢nih radnih mjesta i ekonomskih mogucénosti, fokusiraju¢i se na
istrazivanje 1 inovacije, razvoj klastera i prijenos znanja koje je povezano sa plavom
tehnologijom specifi¢cnom za regiju, te povezano sa regionalnim i nacionalnim strategijama
visoke specijaliziracije (npr. zelena brodogradnja, jedrilicarstvo, bio-tehnologija, podvodna
robotika).

Ribarstvo i akvakultura

Poboljsati profitabilnost i odrzivost ribarstva i akvakulture boljim prikupljanjem podataka,
boljim pra¢enjem i nadzorom, provodenjem visegodisnjih planova upravljanja ribarstva na
podruc¢ju morskog bazena, uskladivanjem standarda, poboljSanjem vjestina i sposobnosti za
ispunjavanje pravila i standarda EU, te povec¢avanjem dodane vrijednosti lokalnih lanaca
vrijednosti morskih plodova, pre svega kroz posebne platforme istrazivanja i inovacija,
zajednicki razvoj trzisnih informacija i transparentniji marketing i obradu.

Pomorsko i morsko upravljanije i usluge

Poboljsati administrativni i institucionalni kapacitet, pomorske usluge i upravljanje,
ukljucujuéi razmjenu podataka, zajednicko planiranje i uskladeno upravljanje postojecih
resursa (npr. pomorsko prostorno planiranje i integralno upravljanje obale).

Primjeri ciljeva do 2020. mogli bi ukljucivati:

e za 20% , u odnosu na osnovnu situaciju , povecanje ulaganja u istrazivanje na podrucju
plavih tehnologija;

e viSegodiSnje planove ribarstva koje treba usvojiti i primjeniti u podru¢ju morskog
bazena;

e  pokrivenost 100% vode pod nacionalnom jurisdikcijom Pomorskim prostornim planom
I pokrivenost 100% obalnih linija Cjelovitim upravljanjem obalom sa uspostavljenim
odgovaraju¢im mehanizmima implementacije.

3.2 POVEZIVANJE REGIJE

Cilj ovog stuba kojeg uskladuju Italija i Srbija” je bolja povezanost transporta i energetike u
regiji sa ostatkom Evrope. Za razvoj regije potrebne su medusobno povezane i odrzive
prometne i energetske mreze. Suradnja je potrebna za smanjenje uskih grla i razvoj
infrastrukturnih mreza te regulatornih okvira. Uskladen nadzor pomorskog prometa i multi-
modalni transport ¢e povecati konkurentnost.

Pomorski promet

Sigurnost pomorskog prometa ovisi o uskladenim sistemima nadzora i uspostavi modernih
intermodalnih pristanista koja rade u klastrima. Potrebna je suradnja izmedu drzava i luka
za poboljsanje upravljanja prometa koji se suocava sa uskim grlima i za takmicenje na
globalnom nivou, posebno sa lukama u Sjevernoj Evropi.

®  Vidi fusnotu 8.
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Intermodalne veze sa zaledem

Za podrsku porasta pomorskog transporta robe treba nadograditi intermodalne veze sa
zaledem. Razvoj ¢vorova i ¢voriSta sa kombinacijom pomorskog, Zeljeznickog, cestovnog,
zrakovnog prometa i unutrasnjih plovnih puteva mora temeljiti na odrzivim shemama
transporta vezanim, izmedu ostalog, za lokalne i regionalne planove kvaliteta zraka.
Zajednicke materijalne i ne materijalne mjere trebaju smanjiti uska grla na granicama.

Energetske mreze

Tri cilja energetske politike EU - konkurentnost, sigurnost opskrbe i odrzivost - posti¢i ¢e
se kroz dobro povezano energetsko trziste. Potrebne su investicije za povezivanje
elektricnih mreza i okoncanje plinskih mreza. Primjeniti ¢e se regulativne mjere da se
uklone prepreke za prekograni¢ne investicije.

Primjeri ciljeva do 2020. mogli bi ukljucivati:

e Dupliranje dosadasnjeg Jadransko-jonskog trzisnog udjela kontejnerskog prometa uz
ograniavanje utjecaja na zivotnu sredinu;

e Smanjenje ¢ekanja na regionalnim grani¢nim prijelazima za 50 %.
3.3 KVALITET OKOLISA

Cilj ovog stuba, koga uskladuju Slovenija i Bosna i Hercegovina'® je da se obrati paznja na
kvalitet okoli$a kroz suradnju na nivou regije. To ¢e doprinijeti dobrom ekoloskom polozaju
morskih i obalnih ekosistema, smanjenju zagadenja mora, ograniCavanju, ublazavanju i
kompenziranju brtvljenja tla', smanjenju zagadenja zraka i zaustavljanju gubitka bioloske
raznolikosti i degradacije ekosistema. Zajednicka akcija za oCuvanje eko-regija koja obuhvaca
nekoliko zemalja je povoljna za prirodnu bastinu Evrope, a pored toga garantuje da ulaganja u
infrastrukturu nece pogorsati okolis i krajolik niti povecati zagadenje.

Pomorski okoli§

- Prijetnje obalnom i morskom biodiverzitetu: Pritisak na morske i obalne
ekosisteme se smanjuje kroz bolje poznavanje bioraznolikosti i koordinirano
provodenje Pomorskog prostornog planiranja/ Cjelovitog upravljanja obalom,
relevantnog ekoloskog zakonodavstva™ i Zajednicke ribarske politike. Poboljsanje
preko-grani¢ne mreze otvorenog mora u okviru Pomorskih zasti¢enih podrucja, kao i
razmjena najboljih praksi medu njihovim organima upravljanja dodatni je garant
oc¢uvanja bioraznolikosti.

- Zagadenje mora: Uskladena ulaganja u postrojenja za tretman vode i ¢vrstog otpada,
zajednicki napori da se savlada cijeli zivotni ciklus otpadaka iz mora, zajednicki
kapacitet u spre¢avanju i reagiranju na izlivanje nafte i drugih zagadenja velikih

razmjera, ograni¢enje podvodne buke, kao i podizanje svijesti poljoprivrednika na

10 Vidi fusnotu 8.

! SWD(2012) 101 — Smjernice o najboljoj praksi ograni¢avanja, ublazavanja ili nadoknade za brtvljenje tla.
U smislu SO2, NO2, Cestica 1 ozona.

Posebno Okvirne direktive o pomorskoj strategiji i Direktiva EU o staniStima i pticama.
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negativne uticaje pretjerane upotrebe nitrata, znac¢ajno ¢e umanjiti ugrozenost divljih
morskih Zivotinja i ljudsko zdravlje.

Transnacionalna zemaljska stani$ta i bioloSka raznolikost

Dat ¢e se podrska zajednickom upravljanju eko-regija preko granica, kao i zdravoj
populaciji velikih mesojeda, te mjerama za vece postivanje pravila za lov ptica selica.

Primjeri ciljeva mogli bi ukljucivati:

e Uspostavljanje zajednicke platforme svih zemalja za prikupljanje podataka, istrazivanje
i analizu do kraja 2015;

e Unapredenje mreza NATURA 2000 i Emerald, te uspostavljanje koherentne mreze
Pomorskih zasti¢enih podrucja unutar Okvirne direktive o pomorskoj strategiji do 2020;

e 10% pokrivenosti Jadranskog i Jonskog mora kao pomorskih zasti¢enih podrucja do
2020. u skladu sa medunarodnim obavezama.

34 ODRZIVI TURIZAM

Cilj ovog stuba, kojga uskladuju Hrvatska i Albanija', je razviti pun potencijal regije u smislu
inovativnog, odrzivog i odgovornog kvalitetnog turizma. Diversifikacija turisti¢kih proizvoda i
usluga ¢e uz istovremeno rjeSavanje sezonske prirode turizma povecati poslovanje i otvaranje
novih radnih mjesta. Marketing turistickih produkta i usluga jadransko-jonske trgovacke marke
Sirom svijeta ¢e povecati potraznju.

Raznovrsna turisticka ponuda (proizvoda i usluga)

Potencijal bogastva bastine u regiji jo§ uvijek nije u potpunosti iskoristen. Klima i trziste su
pogodni za stvaranje jake poslovno-orijentirane dinamike na osnovu najboljih praksi.
Akcioni planovi teritorijalnog razvoja mogli bi promicati alternativni i cjelogodisnji
turizam. Diversifikacija i poboljSanje kvaliteta turisticke ponude klju¢ni su za odrzivost
turistickih proizvoda i usluga.

Qdrzivo i1 odgovorno upravljanje turizmom (inovacije i kvalitet)

Potrebno je vise mjera zainteresiranih strana za odrzivi i odgovorni razvoj turizma. One
ukljucuju zajednicke standarde i pravila, smanjenje utjecaja masovnog turizma na okolis,
poboljsanje vjestina i1 ukljucivanje svih zainteresiranih strana (javnih, privatnih i
posjetitelja) u promociji odrzivog i odgovornog koncepta turizma.

Primjeri ciljeva do 2020. mogli bi ukljucivati:
e 50% porasta dolazaka turista izvan sezone;

e stvaranje 5 novih makro-regionalnih turistickih ruta.

14 Vidi fusnotu 8.
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4, UPRAVLJANJE | PRIMJENA

Iskustvo sa postoje¢im makro-regionalnim strategijama pokazuje da su dobri i stabilni
mehanizmi upravljanja od kljunog znaCaja za efikasno provodenje. Izvjestaj Komisije o
upravljanju u maju 2014." ukazuje na tri glavne potrebe: jage politicko rukovodstvo, efikasno
donosenje odluka i dobra organizacija.

Bolje upravljanje ne govori o novim sredstvima ili birokratiji, nego o tome kako i ko provodi
Strategiju i kako se iniciraju i finansiraju zajednicke akcije. Rukovodenje mora imati politi¢ku i
operativnu dimenziju, resorna ministarstva i organi primjene moraju postaviti strateske ciljeve,
a zatim voditi racuna da se rad dosljedno prati. To ¢e donijeti jasnije rezultate i veci utjecaj.

Uskladivanje

Potrebno je uskladivanje izmedu zemalja u¢esnica, kao i izmedu razli¢itih ministarstava i nivoa
odlucivanja u svakoj zemlji. U svakom stubu, dva koordinatora iz odgovaraju¢ih ministarstava
iz dvije razli¢ite zemlje usko ¢e saradivati s prekograni¢nim partnerima U razvoju i primjeni
Akcionog plana.

Komisija ¢e djelovati kao nezavisni povezivac i pruziti EU perspektivu sa podrskom grupe na
visokom nivou iz makro-regionalnih strategija sa predstavnicima EU-28, kao i zemalja koje
nisu ¢lanice EU ali sudjeluju u strategijama.

Primjena

Kljuéni uvjeti za dobru realizaciju predpostavljaju:

— da zemlje razumiju Strategiju kao stvar svih sektorskih politika i koja se tice svakog
pojedina¢nog nivoa vlasti;

— puno i efektivno uceSc¢e zemalja koje nisu ¢lanice EU na svim nivoima,;

— politicku podrsku na visokom nivou, gdje ministri odrede ukupan pravac Strategije,
preuzmu vlastitu odgovornost, uskladuju politiku sa finansiranjem te osiguraju sredstva i
status za donoSenje odluka i stru¢ne nivoe;

— kao garant dimenzije EU, Komisija osigurava strateski pristup na nivou EU,
— zemlje prate i obavljaju evaluaciju napretka te pruzaju smjernice za primjenu;
— da se dobro iskoristi rad postojecih regionalnih organizacija;

— pouzdanu podrsku koordinatora stubova, pogotovo koristeéi institucionalnu pomo¢ i pomo¢
za izgradnju Kkapaciteta iz Jadransko-jonskog programa transnacionalne suradnje u
razdoblju 2014-2020;

— uklju¢ivanje kljuénih ciljnih aktera: nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, ¢lanova
parlamenata (regionalnih, nacionalnih i evropskih), ekonomskih i socijalnih aktera, civilnog
drustva, akademske zajednice i nevladinih organizacija.

Da bi Strategija krenula sa ¢vrstog tla, treba rano primiti odluke o tim pitanjima.

Finansiranje

Strategija se provodi, izmedu ostalog, mobilizacijom i uskladivanjem postojec¢ih sredstava EU i
nacionalnih sredstava od znacaja za Cetiri stuba i teme. Prihvatanjem Strategije, vlade zemalja
uCesnica obavezuju Se da ¢e za implementaciju Akcionog plana Koristiti ova sredstva.

> Izvjestaj Komisije o upravljanju makro-regionalnih strategija, COM(2014) 284 od 20. maja 2014.
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Konkretno, Evropski strukturni i investicioni fond i Instrument za pretpristupnu pomo¢ za
2014-2020. pruzaju znacajna sredstva i Sirok spektar alata i tehni¢kih mogucénosti.

Na raspolaganju su i drugi fondovi i instrumenti relevantni za stubove, posebno Horizon 2020
za sve stubove, fond za povezivanje Evrope (Connecting Europe) za Stub 2, program LIFE za
Stub 3, kao i za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama, i za Stub 4 program
COSME za mala i srednja poduzeca. Druga sredstva su takoder raspoloziva, posebno iz
investicionog okvira za Zapadni Balkan (Western Balkan Investment Framework), Evropske
investicione banke i drugih medunarodnih finansijskih institucija.

Ovi fondovi i instrumenti trebali bi stvoriti znacajnu polugu i privuéi sredstva od privatnih
investitora. Strategija ¢e takoder iskoristiti rad, obavljen u okviru drugih dviju makro-
regionalnih strategija za inovativno finansiranje.

IzvjeStavanje i evaluacija

Evaluacija ¢e temeljiti na radu koordinatora stubova, koji ¢e poslati izvjestaj o priblizavanju
ciljevima.

Da bi popunili prazninu u dostupnim podacima koji su potrebni za uspostavljanje osnovne
situacije, posebno u drzavama koje nisu ¢lanice EU, prikupljanje podataka ¢e se protezati kao
sveobuhvatno pitanje kapaciteta kroz Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje. Dok
je prvenstveni pokazatelj uspjeha sprovodenje Akcionog plana, kao prvi korak treba razviti
malo detaljnije indikatore.

Zemlje uCesnice prirediti ¢e godisnji Forum na kome ¢e se procijeniti rezultati, posavjetovati o
revidiranim akcijama i razvijati novi pristupi.

5. POVEZANOST SA POLITIKAMA EU

Ova Strategija ne trazi nikakve promjene u zakonodavstvu EU nego ima za cilj jacanje politika
EU koje su relevantne za regiju'®. Takoder podrzava veée postovanje zakonskih obaveza EU,
rjeSavanje nedostataka i prakti¢ne poteSkoce Sto dovode do kasnjenja, posebno u odnosu na
jedinstveno trziste i okoliS. Naglasak je na integralnom pristupu i povezivanju razli¢itih
podrugja za teritorijalno-koherentno sprovodenje politika EU. To naglasava povezanost izmedu
politike i programa EU, ukljucujuéi strategije EU o bioloskoj raznolikosti'’, prilagodavanje
klimatskim promjenama i okvirne programe EU R&D.

6. SIRA POVEZANOST

Osigurati treba koordinaciju sa popratnom Strategijom EU za dunavsku regiju, kao i buduce
Strategije EU za podrucje Alpa. U tom smislu Program INTERACT moze igrati klju¢nu ulogu.

Treba traziti sinergije sa drugim meduvladinim organima koji su podudarni sa geografijom
Strategije, kao $to je Jadransko-jonska inicijativa (JJ1), ili s drugim / Sirim opsegom, kao §to je
Vijece za regijonalnu suradnju (RCC) ili Srednje-evropska inicijativa (CEI).

6 Kao §to su Direktiva za prostorno planiranje u pomorstvu, zajedni¢ka politika ribarstva, politika upravljanja

rizikom od nepogoda u EU, Transevropske mreze (transport i energetika), buduce Transportne zajednice, itd.
7 COM(2011) 244.
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Vazna je uskladenost sa opée-mediteranskim programima i inicijativama’® te konzistentnost sa
postojecim pravnim okvirima®®.

7. ZAKLJUCAK

Nakon godina teskih politickih i ekonomskih uslova, Jadransko-jonska regija ima svjetliju
perspektivu. Pruzanjem sveukupnog okvira za koordinaciju politika i teritorijalne saradnje,
Strategija ¢e uciniti da regija bude prijatnija za zivot, rad i uzivanje. Ona moze da posluzi kao
uzoran primjer za promicanje rasta, radnih mjesta i ideja i kao otvorena vrata u ostale dijelove
svijeta. Zajednicki napori mogu regiju dobro pripremiti za izazove i mogucnosti 21. stoljeca.

Komisija stoga poziva Vije¢e da odobri ovu komunikaciju. Evropski parlament, Odbor regija i
Evropski ekonomski i socijalni odbor su takoder pozvani da pregledaju ovaj dokument.

18
19

Posebno Unijom za Sredozemlje i Komisijom za ribarstvo cijelog Sredozemlja.
Posebno "Barselonskom konvencijom o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja za Sredozemlje".
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ANEKS

KARTA STRATEGIJE EU ZA JADRANSKU | JONSKU REGIJU

W EU areas
[ Other areas

Podgorica
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