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RESUMEN EJECUTIVO ES

A partir del analisis preliminar sobre la situacion de la Cooperacion Transfronteriza (CTF) en
Centroamérica incluido en el estudio “CTF en América Latina. Una contribucién al proceso de
integracion regional”, preparado en 2011 por la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas
(ARFE) para la Direccion General de Politica Regional y Urbana (DG Regio) de la Comisién
Europea, en 2013 fue posible afrontar el presente trabajo en estrecha coordinacién con el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). En Centroamérica existe actualmente un
profundo y dindmico proceso de integracion desde hace muchos afios, que ha sido seguido
cuidadosamente por la ARFE a través de distintos partenariados, especialmente la Secretaria
General del SICA, promotor principal de varias sdlidas iniciativas transfronterizas, y siendo el
socio mas apropiado para fortalecer estos procesos a nivel supranacional en la regidn.

Por otro lado, los municipios fronterizos en los paises centroamericanos demandan cada vez
mas instrumentos para la CTF, siendo éste un ambito en pleno crecimiento y constante
desarrollo.

Se seleccionaron tres areas fundamentales como objeto de este estudio: el Proceso del
Trifinio, el Golfo de Fonseca y la Cuenca del Sixaola, entre Costa Rica y Panama. El Trifinio se
inicid en los afios setenta en una region compartida por El Salvador, Guatemala y Honduras,
con el fin de preservar recursos naturales compartidos, sostener procesos de mantenimiento
de la paz en la regiodn y desarrollar la integracién trinacional. El Golfo de Fonseca (El Salvador,
Honduras y Nicaragua) es un actor creciente en el desarrollo de la CTF en Centroamérica por
su localizacion estratégica y especialmente debido a los debates sobre nuevas infraestructuras
y la necesaria coordinacién de muchos intereses nacionales en un territorio relativamente
pequefio. La tercera area, la Cuenca del Sixaola, estd considerada la zona de América Central
mas pacifica y dispuesta a la CTF, donde varios actores internacionales estan desarrollando
iniciativas publicas y privadas con un gran impacto transfronterizo.

La CTF ha sido un tema débil dentro del proceso de integracidn centroamericano,
generalmente ausente de las agendas politicas debido al centralismo imperante v,
probablemente, a la falta de niveles intermedios de gobierno. Hay algunos acuerdos
bilaterales entre municipios a través de algunas fronteras, complicando algo mas la situacion,
seglin algunos actores. Algunos de estos esfuerzos se han realizado durante afios, pero estan
limitados por la practica: no hay reconocimiento del papel de los municipios como actores
estatales por parte de los gobiernos nacionales. Ello se refleja en la ausencia de competencias
descentralizadas, incluyendo su financiacion. Los territorios fronterizos pueden ser descritos
como areas subnacionales rezagadas, ausentes de muchas politicas publicas debido a su
menor peso politico y econémico, menores en poblacion, mas rurales, periféricos, alejados de
las grandes ciudades, con la mayor parte de su poblacion perteneciente a los pueblos
originarios o afrodescendientes, con niveles de desarrollo por debajo de las medias nacionales
y divididos por diferentes jurisdicciones en un evidente “efecto frontera”. El SICA esta
haciendo importantes esfuerzos para definir el papel de los municipios en el proceso de
integracion, teniendo en cuena la institucionalidad nacional y local.

El propdsito de este estudio fue desarrollar un analisis DAFO en las areas transfronterizas
seleccionadas en Centroamérica que muestran un alto potencial para la cooperaciéon pero
donde aun no se ha conseguido un enfoque sistematico de la cooperacion territorial. Entre los
hallazgos de estos analisis DAFO siempre se insiste en que las tareas para poner en marcha
acciones sostenibles e integradas que protejan y desarrollen iniciativas transfronterizas en
Centroamérica deben ser llevadas a cabo por instituciones locales, nacionales vy
supranacionales (gobernanza multinivel y subsidiariedad), asi como otros actores no publicos,
como las ONGs y las empresas (partenariado). La clave estd en el desarrollo local
transfronterizo, y asi se estd enfocando en iniciativas como PRESANCA I y II (Programa
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica) y PRESISAN (Programa
Regional sobre Sistemas de Informacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
Centroamérica) a través de Unidades Territoriales Transfronterizas (UTT), pero la
participacién del nivel local alin debe promocionarse mucho mas para poder ser explotada en
su totalidad.
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La contribucidn de la ARFE y otras organizaciones regionales europeas, asi como sus socios en
América Central, ha permitido el intercambio de experiencias y buenas practicas para generar
capacidades en esta region, donde la cooperacion sistematica y sostenible es sdlo un deseo.
En realidad hay un enorme campo de trabajo en materia de desarrollo del conocimiento y la
formacién, asi como en la puesta en marcha de estructuras permanentes para la CTF. Hay
una necesidad de programas y estructuras para fortalecer la cohesion social, econémica y
territorial, sin duplicar objetivos ni funciones entre iniciativas e instituciones existentes y las
de nuevo cufio. Estos analisis DAFO en areas transfronterizas seleccionadas, observando su
situacion socioecondémica actual, divisidon territorial, e identificando desafios comunes ayudan
enormemente a en la elaboracidon de una hoja de ruta factible para la CTF en América Central,
teniendo en cuenta la mayoria de factores internos y externos

La situacion en América Central es bastante compleja, a pesar de su tamafio, con enormes
retos en materia de seguridad, trafico ilegal y la enorme tendencia de sus poblaciones a
emigrar, particularmente a los EE.UU. Los procesos de toma de decisiones son incluso mas
complejos, particularmente en las areas fronterizas. Se precisa de una visién politica para
comprender el desarrollo fronterizo y la integracién centroamericana, y esta cuestion no ha
sido desarrollada aun suficientemente por los gobiernos nacionales. Si afiadimos la ausencia
de gobiernos intermedios y las asimetrias institucionales y legislativas entre estos paises, hay
pocas oportunidades para alcanzar un cierto grado de armonizacién que solucione algunas
diferencias fronterizas y permita alcanzar acuerdos para la gestion conjunta de territorios y
recursos fronterizos. Por eso los retos principales para América Central son la definiciéon de un
modelo institucional para la gobernanza transfronteriza, abriendo espacios para el didlogo
entre las autoridades locales y las instituciones descentralizadas, y la puesta en marcha de
una gobernanza multinivel, la colaboracion inter-institucional y la CTF.

De hecho, hay algunos retos especificos aln no superados en América Central en relacién con
la cuestidon fronteriza, como la centralidad de las capitales. Las relaciones desiguales, los
desequilibrios y los conflictos entre las capitales y las poblaciones fronterizas en relacidon con
los recursos naturales siguen impidiendo un desarrollo consecuente. También hay necesidad
de dar soluciones a las carencias humanas y estratégicas de las poblaciones fronterizas
mediante la construccidn de capacidades para la gestidon de recursos naturales compartidos en
la mayor parte de los territorios transfronterizos identificados.

Tras la introduccidn (capitulo 1), una revision de la metodologia utilizada en este trabajo se
ha incluido en el capitulo 2. E| capitulo 3 consiste en una valoracién territorial de las
experiencias de CTF en los tres casos seleccionados en América Central; y el capitulo
siguiente trata de los problemas afrontados (capitulo 4). El capitulo 5 trata de las lecciones
aprendidas, mejores practicas y obstaculos, y el capitulo 6 incluye una serie de
recomendaciones y conclusiones, asi como una propuesta de “hoja de ruta” para ser puesta
en marcha en el marco del SICA. Se ha incluido una seccién de bibliografia, asi como una
serie de anexos: las tres fichas informativas (Anexos 1-3) correspondientes a los casos en
estudio, incluyendo algunos antecedentes, disposiciones legales, estructuras existentes,
algunas presentaciones estratégicas, los anadlisis DAFO con algunas perspectivas, y los
resimenes de los talleres. También se ha incluido el informe de una reunién organizada en
Martinica para comparar las practicas de CTF en Europa, América Latina y el Caribe (Anexo
4), ya que esta actividad estd conectada de alguna manera con el propdsito del presente
estudio. El informe ha sido “salpicado” con algunos ejemplos de iniciativas y proyectos
europeos concretos que pueden servir de inspiracion en ciertas situaciones de Centroamérica.

Los analisis DAFO proporcionaron la base para elaborar una hoja de ruta para la CTF en los
territorios en estudio, utilizando sus resultados, productos y conclusiones principales para este
Informe Final. Las principales lecciones aprendidas y las mejores practicas europeas
(dindamicas de cooperacion territorial mediante el apoyo de la Politica Regional de la UE y la
cofinanciacidon nacional, regional o local) también inspiraron este plan de accién. Esta
informacion aporté una sélida base para discusiones ulteriores en los mini-talleres. Se ha
producido un borrador de “hoja de ruta”, siendo distribuido entre algunos socios seleccionados
y discutido durante los mini-talleres con los actores mas relevantes, organizados de acuerdo a
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las especificaciones. Estos mini-talleres tuvieron lugar en el area del Trifinio, en el Golfo de
Fonseca y en San Salvador. En este informe hay un resumen de los hallazgos, aunque
informacion mas extensa (descripcidn geografica, antecedentes histdricos, contexto
socioecondmico, importancia estratégica, noticias sobre las relaciones bilaterales, trilaterales
o multilaterales entre los paises implicados, el marco legal e institucional, asociaciones
operativas en estas areas, estructuras, estrategias, programas y proyectos, personas de
contacto, ciertas perspectivas a partir del analisis DAFO, y algunas recomendaciones
especificas para cada area en estudio) puede encontrarse en las tres fichas informativas.

Ademas de los mini-talleres, se organizaron muchas mas actividades con distintos actores, y
otras iniciativas transfronterizas han sido identificadas dentro de éstas y en otras areas
transfronterizas. También hay algunas referencias al area del Caribe. En particular la ARFE, la
MOT, la Universidad de la Guayana y las Antillas, y otras organizaciones europeas, con el
apoyo de la DG Regio organizaron en Martinica en noviembre de 2013 una accién para
coordinar esfuerzos de CTF en Europa, América Latina y el Caribe. Un informe sobre esta
actividad se ha incluido como Anexo 4.

En cuanto a los problemas encontrados, hay una falta de coordinacidon entre distintas
iniciativas, incluso promovidas por las mismas instituciones como la UE. Se publican
convocatorias para proyectos del Instrumento Europeo de Desarrollo en América Central con
un enfoque transfronterizo, sobre las que no existe suficiente informacion o no estan
coordinadas con las instituciones relevantes (sobre todo el SICA y las autoridades locales y
nacionales implicadas). Otro asunto es la definicion de CTF en cada darea en particular.
Siempre hay una tentacion de comparar estructuras y competencias a través de las fronteras.
Uno de los retos principales es la creacidn de mecanismos de comunicacién e intercambio
basados en un sistema de confianza mutua, asi como la promocién de un enfoque “de abajo
hacia arriba”, especialmente en la toma de decisiones sobre asuntos transfronterizos. Mas
especificamente, hay una falta de regulacién para los municipios fronterizos. Los enfoques
nacionales prevalecen sin un apoyo sustancial a las iniciativas locales de las comunidades
fronterizas; sigue habiendo un sentimiento de confrontacién en algunas areas; la mayor parte
de las iniciativas llevadas a cabo en los ultimos afios carecen de resultados mensurables. Los
principales asuntos de interés identificados son: seguridad, migracion y movilidad,
complementariedad econdmica y social; y, especialmente, la introduccidn de nuevas
regulaciones que limitan libertades existentes con anterioridad en materia de movilidad, como
resultado de algunas disposiciones aduaneras unilaterales.

Algunas de las lecciones aprendidas tienen que ver con una falta de programas e
instrumentos para la integracion en América Central, pero hay una gran voluntad de
cooperar. Todas las iniciativas deberian estar coordinadas por el SICA, siguiendo la estela de
PRESANCA y PRESISAN, con la participacion de otras instituciones, como el Parlamento
Centroamericano. Los cinco ejes estratégicos del SICA —seguridad democratica, medio
ambiente, integracion econdémica, cohesidn econdmica y social, y fortalecimiento
institucional— deben desarrollarse con la participacién de los agentes locales, construyendo
procesos de gobernanza multinivel y promoviendo los enfoques de abajo arriba. Hay algunas
experiencias centroamericanas con un enorme potencial movilizador, particularmente en las
areas del Trifinio y el Golfo de Fonseca.

En cuanto a las recomendaciones:

e La CTF requiere superar las visiones tradicionales sobre soberania y frontera como limite.

e La CTF obliga a replantear la necesidad de enfoques multisectoriales y transversales en
los procesos de integracion.

e La CTF requiere una gobernanza multinivel para coordinar a los actores de los niveles
internacional, regional, nacional y local.

e ElI SICA debe involucrarse directamente en el desarrollo de conceptos, estrategias,
programas y experiencias en la region.

e Construir las capacidades locales a través de programas de formacion sistematicos sobre
CTF para funcionarios, politicos y otros grupos de interés es muy necesario.
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e La Cooperacion Internacional estd cambiando, y los paises en desarrollo deben pilotar
este cambio fortaleciendo su institucionalidad y capacidades.

e El Acuerdo de Asociacién UE-América Central se centra mucho en el comercio, pero sus
pilares politicos y de cooperacion podrian impulsar una cierta cohesién territorial.

e Deben aprovecharse las oportunidades transfronterizas que ofrece el Programa Sub-
Regional para Centroamérica del Instrumento Europeo de Cooperacién, entre otros.

e Los esfuerzos de integracion van a ser considerados prioritarios por las agencias
internacionales de cooperacién, pero se requiere una mayor coordinacion de esfuerzos a
todos los niveles.

e La participacion de la ARFE y de otras asociaciones europeas, puede ofrecer experiencia y
buenas practicas.

e Hay una necesidad de construir una identidad transfronteriza que permita superar
obstaculos historicos entre estos paises, respetando las limitaciones nacionales y
promoviendo sinergias y complementariedades.

e También existe una necesidad de programas y estructuras que fortalezcan la cohesidn
social, econdmica vy territorial sin duplicar objetivos y funcionalidades.

e Nuevos criterios de coordinacion y cooperacidon también son necesarios para la gestion de
programas y proyectos dentro de los procesos de integracién regional.

e El turismo y la promocion de Centroamérica como un destino Unico.

e Creacion o activacién de grupos de trabajo en las zonas fronterizas seleccionadas.

e Concentracion en la gobernanza y en los modelos de coordinacion.

e Debe realizarse un esfuerzo adicional para establecer un marco legal, politico e
institucional adecuado que regule y gestione las regiones TF, respetando las cuestiones
limitrofes y los marcos constitucionales y legales de cada pais.

e Aprovechar las estructuras y redes existentes.

¢ Una sesidn informativa en Europa para las areas seleccionadas en América Central.

e Se deben elaborar hojas de ruta especificas para algunas areas fronterizas seleccionadas
en reuniones ad hoc con la participacion de todos los actores.

e El intercambio sistematico de puntos de vista entre los actores locales, con Ia
coordinacion de una organizacion europea, podria llevar a la preparacion de un proyecto
plurianual para desarrollar estrategias y estructuras de CTF en las areas seleccionadas de
Centroamérica, incluyendo la puesta en marcha de mecanismos financieros especificos.

En resumen, como conclusiones principales:

e Las zonas fronterizas centroamericanas presentan problemas comunes, derivados
muchos de ellos de su condicidn periférica y la falta de armonizacion legislativa.

e Estas iniciativas tienen que contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas.

e El futuro de la region depende de su integracion politica y econdmica.

e La participacion de las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil
parecen ser factores principales para activar la CTF en América Central, aunque sus
prioridades sigan siendo los déficit locales.

e Los principales elementos de interés identificados por los actores locales son la seguridad,
la proteccion medioambiental y el desarrollo humano.

e Existen propuestas unilaterales bastante relevantes hechas por algunos paises, y
programas promovidos por el SICA, pero la falta de coordinacién no las conjuga con las
agendas nacionales, con alguna excepcion.

e Existen oportunidades en estos territorios para la CTF, pero no hay suficiente estructura
social y econédmica, y faltan enfoques nacionales sélidos.

e La CTF en Centroamérica podria ser un buen ejemplo de colaboracién Sur-Sur.

e El Trifinio puede ser un area piloto para otras regiones fronterizas de América Central. El
Golfo de Fonseca puede ser un gran ejercicio de coordinacion de politicas en el marco del
SICA, que puede producir beneficios para toda la region. Y la Cuenca de Sixaola puede
ser un caso piloto muy exitoso de cooperacidn publico-privada.

Al final de este informe se ha incluido una propuesta de Hoja de Ruta que puede servir como
base para ulteriores debates sobre la CTF en América Central y en cada area TF concreta.
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EXECUTIVE SUMMARY EN

After the preliminary analysis of Cross-Border Cooperation (CBC) in Central America included
in the study “CBC in Latin America. A contribution to the regional integration process”,
prepared by the Association of European Border Regions (AEBR) for the European Commission
(DG Regio) in 2011, further developments made possible to face the present project in 2013
in close coordination with the SICA (the Central American Integration System). In Central
America there is an on-going and very stimulating integration process since many years,
which has been closely followed by the AEBR through different partnerships, especially the
Secretariat General of the SICA, main promoter of several sound cross-border initiatives,
being the most suitable partner to strengthen these processes at the supra-national level in
the region.

On the other hand, border municipalities in Central American countries are increasingly
demanding instruments for CBC, being a growing field under permanent development.

Three main areas were identified to be the focus of this study: the Trifinio Process, the Gulf of
Fonseca and the Sixaola Basin. The Trifinio Process was initiated in the 1970s in a region
shared by El Salvador, Guatemala and Honduras, in order to preserve joint natural resources,
sustain peacekeeping processes in the region and develop tri-national integration. The Gulf of
Fonseca (El Salvador, Honduras and Nicaragua), is a growing player in the development of
CBC in Central America due to its strategic location, and especially because of the discussions
about new infrastructures and the necessary coordination of many national interests in a
relatively small territory. The third area, the Sixaola Basin, is considered one of the most
peaceful and prone to CBC area in Central America, where many international players are
developing public and private initiatives with a great cross-border impact.

CBC has been a weak topic within the Central American integration process, mostly absent of
local agendas because of prevailing centralism and, probably, because of the lack of an
intermediate level of government. There are some bilateral agreements between local
authorities across borders, making things more complex, according to some players. Some of
these efforts have been made for years, but they are limited by the practice: there is no
acknowledgement of municipalities as state actors by national governments. This is reflected
in insufficient decentralized competences, including their financing. Border territories can be
described in most cases as sub-national areas left behind, not present in some public policies
due to their lesser political and economic weight, smaller in population, more rural,
peripheral, apart from big cities, with most of their population belonging to indigenous or
afro-descendent peoples, with development levels under national averages, and divided by
different jurisdictions in an evident “border effect”. The SICA is doing important efforts to
define the role of municipalities in the integration process, taking into account local and
national institutionality.

The purpose of this study was the development of SWOT analyses in three selected cross-
border areas in Central America showing a high potential for CBC but where sustainable and
systematic territorial cooperation has not yet been achieved. Within the findings of these
SWOT analyses, it has always been stressed that the tasks to implement an integrated and
sustained activity to protect and develop CBC initiatives in Central America should be done by
institutions at supra-national, national and local level (multi-level governance and
subsidiarity), as well as by other non-public actors, as it is the case of non-governmental
organisations and enterprises (partnership). Cross-border local development is the keyword,
and this is also in the focus of initiatives like PRESANCA I and II (Regional Programme for
Food and Nutrition Security in Central America) and PRESISAN (Regional Program on
Information Systems for Food and Nutrition Security in Central America) through Cross-
Border Territorial Units (UTT), but the participation of the local level is yet to be strongly
promoted and fully exploited.
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The contribution of the AEBR and other European regional organizations, as well as their
partners in Central America, has offered an exchange of expertise and good practises for
capacity building in this region, where sustainable and systematic territorial cooperation is
just a wish. Actually, there is a great working field in knowledge development and training, as
well as in implementing permanent structures for CBC. Programmes and structures to
strengthen social and economic cohesion are also very much needed, without duplication of
objectives and functions between new and already existing initiatives and institutions.

These SWOT analyses in selected cross-border areas, addressing current socio-economical
standing, territorial divide and identifying common challenges are extremely helpful to
elaborate a feasible road map for CBC in Central America, taking into account most internal
and external factors.

The situation in Central America is quite complex, despite its size, with enormous challenges
regarding security, trafficking and their populations’ strong trend towards migrating,
especially to the US. Decision-making processes are even more complex, particularly in
border areas. This needs a political vision to comprise border development and Central
American integration, and this question has not been tackled by national governments yet. If
we add the absence of intermediate governments and the institutional and legal asymmetries
between these countries, there are little chances for some degree of harmonisation to solve
some border differences and to agree on the joint management of border territories and
resources. Therefore, main challenges for Central America are the definition of an institutional
model for cross-border governance, opening spaces for dialogue between local authorities and
decentralized institutions, and the implementation of multi-level governance, inter-
institutional collaboration and CBC.

In fact, there are some specific challenges not overcome in Central America related to the
border question, such as the centrality of metropolis and capital cities. Unequal relationship,
misbalances and conflicts between the capitals and border populations around the
management of natural resources still prevent a consequent development. It is also needed to
facilitate solutions for strategic and human shortages in border populations through the
building of capacities to manage shared natural resources in most of the cross-border
territories identified.

After the introduction (chapter 1), a review of the methodology used in this study is included
in chapter 2. Chapter 3 deals with a territorial assessment of CBC experiences at the three
selected cases in Central America; and the following chapter tackles problems encountered
(chapter 4). Chapter 5 is about lessons learned, best practices and obstacles, and chapter
6 includes a series of conclusions and recommendations, as well as a proposal of “road map”
to be implemented in the framework of the SICA. A section on bibliography has been
included, as well as a set of annexes: the three factsheets (Annexes 1-3) corresponding to
the cases under study, including some background information, legal regulations, existing
structures, some strategic presentations, the SWOT analyses and summaries of the
workshops. We have also included the report of a meeting organized in Martinique to compare
CBC practices in Europe, Latin American and the Caribbean (Annex 4), as this activity is
somehow connected with the purposes of the present study. The report has been “spotted”
with some concrete examples of European initiatives and projects which may be of inspiration
for certain Central American situations.

The SWOT analyses provided the basis to elaborate a road map for CBC in the territories
under study, including main results, outcomes, lessons learned, recommendations and
conclusions in this Final Report. Main European lessons and best practice (dynamics of
territorial cooperation through EU Regional Policy support and national/regional/local co-
financing) also inspired this action plan. This information brought a solid base for further
discussions in the mini-workshops. A draft "Road Map” has been produced, being distributed
amongst selected stakeholders and discussed during the mini-workshops with most relevant
actors, organized according to the specifications. These mini-workshops took place in the
Trifinio area, in the Gulf of Fonseca and in San Salvador. In this report there is a summary of
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the findings, but more intensive information (geographical description, historical background,
socio-economic context, strategic importance, news about trilateral, bilateral or multilateral
relationship between involved countries, legal and institutional framework, operational
association in the areas, structures, strategies, programmes and projects, contact persons,
perspectives coming from the SWOT analyses and some specific recommendations for every
area under study) can be found in the three factsheets.

Besides the mini-workshops, there were many other activities organized with various
stakeholders, and some other cross-border initiatives have been identified within these and in
other cross-border areas. There are also some references to the Caribbean. In particular, an
initiative to coordinate CBC efforts in Europe, Latin America and the Caribbean was launched
by the AEBR, the MOT, the University of Guyenne and the Antilles and other European
organizations with the support of DG Regio in Martinique in November 2013. A report is
included as Annex 4.

Regarding the problems encountered, there is a lack of coordination between different
initiatives, even promoted by international institutions, such as the EU. There are some calls
for projects in Central America with a cross-border approach within the European
Development Instrument, which are neither sufficiently informed nor coordinated with the
relevant institutions (namely the SICA and involved local and national authorities). Another
issue is the definition of CBC in every particular area. There is always a temptation to
compare structures and competencies across borders. One of the main challenges is the
creation of communication and exchange mechanisms based on mutual trust, as well as the
promotion of a bottom-up approach, especially for decision-making on cross-border issues.
More specifically, there is a lack of regulation for border municipalities. National approaches
prevail without substantial support to local initiatives in border communities; there is a feeling
of confrontation in some areas; most initiatives implemented in the last years lack
measurable results. Main aspects of interest identified are: security issues, migration and
mobility, economic and social complementarity; and, the implementation of new regulations
limiting previously existing freedoms of mobility, as a result of some unilateral customs
regulations.

Some of the lessons learned have to do with the lack of programmes and instruments for
integration in Central America, but there is a strong will to cooperate. All initiatives should be
coordinated by the SICA, following the trail of PRESANCA and PRESISAN, with the
participation of other institutions, such as the Central American Parliament. The SICA five
strategic axes —democratic security, environment, economic integration, economic and social
cohesion, and institutional strengthening— should be developed with the participation of local
stakeholders, building multi-level governance and stressing bottom-up processes. There are
some Central American experiences with a great mobilizing potential, particularly in the areas
of the Trifinio and the Gulf of Fonseca.

Regarding recommendations:

e CBC should overcome traditional visions about sovereignty and border as a limit.

e CBC forces to rethink multi-sector and cross-cutting needs in integration processes.

e CBC requires a multilevel governance to coordinate international, regional, national and
local stakeholders.

e SICA should get directly involved in the development of CBC concepts, strategies,
programmes and experiences in the region.

e Building local capacities through systematic training programmes on CBC for civil
servants, politicians and other groups of interest is a must.

e International Cooperation is changing, and developing countries should pilot this change
strengthening their institutionality and capacities.

e The EU-Central American Association Agreement is very much centred in trade, but its
political and cooperation pillars could implement some territorial cohesion.
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As

A good use should be made of cross-border opportunities offered by the Sub-Regional
Programme for Central America within the EU Development Cooperation Instrument,
among others.

Integration efforts will be prioritized by international cooperation agencies, but a strong
coordination at all levels is very much required.

The participation of the AEBR and other European organizations, can offer expertise and
good practices.

There is a need to build a cross-border identity to overcome historical obstacles between
these countries, while respecting national limitations, and promoting synergies and
complementarities.

There is also a need of programmes and structures to strengthen social, economic and
territorial cohesion, without duplication of objectives and functionalities.

New coordination criteria are also needed to manage programmes and projects within
regional integration processes.

Tourism and promotion of Central America as a single destination.

Creation or activation of working groups in selected border areas.

Concentration in governance and coordination models.

An additional effort should be made to establish an adequate legal, political and
institutional framework to regulate and manage cross-border regions, respecting border
issues as well as the legal and constitutional frameworks in every country.

Take the most of existing structures and networks.

An Information Session in Europe for selected Central American areas.

Specific road maps for some selected border areas should be drafted at specific meetings
with the participation of all stakeholders.

A systematic exchange of views among local stakeholders, with the coordination of a
European organization, could lead to the preparation of a multiannual project to develop
CBC strategies and structures in the selected areas of Central America, including the
implementation of ad hoc financial mechanisms.

main conclusions it can be summarized that:

Central American border areas show common problems, derived in many cases from their
peripheral situation and the lack of regulatory harmonization.

These initiatives should contribute to enhance people’s quality of life.

The future of the region depends of their political and economic integration.

The participation of local authorities and civil society organizations seems to be a main
factor to activate CBC in Central America, though their priorities are focused in local
deficits.

Main elements of interest identified by local players are security, environmental
protection and human development.

There are relevant proposals made unilaterally by some countries, and programmes
promoted by the SICA, but the lack of coordination does not match national agendas,
with some exceptions.

There are opportunities in these territories for CBC, but there are no sufficient social and
economic structures, and there is a lack of solid national approaches.

Central American CBC could be a good example of South-South collaboration.

Trifinio can be used as a pilot case for other border areas in Central America. Gulf of
Fonseca can be a major exercise of coordination of policies within the framework of the
SICA, which can produce benefits for the whole region. And, the Sixaola Basin could be a
very successful pilot case of public-private partnership.

At the end of this report, a draft Road Map has been included to serve as a base for further
debates on CBC in Central America and in every concrete cross-border area.
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1. INTRODUCCION

1.1 Introduccién general a los principales aspectos del estudio

A partir de un analisis preliminar sobre la situacion de la Cooperacién Transfronteriza
(CTF) en Centroamérica incluido en el estudio “CTF en América Latina. Una contribucién
al proceso de integracion regional”, preparado en 2011 por la Asociacién de Regiones
Fronterizas Europeas (ARFE) para la Direccion General de Politica Regional y Urbana (DG
Regio) de la Comision Europea, en 2013 fue posible afrontar el presente trabajo en
estrecha coordinacién con el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).

En Centroamérica existe actualmente un profundo y dindmico proceso de integracién
desde hace muchos afos: siete paises y 1,201 municipios en medio millén de kildmetros
cuadrados, donde casi 4 millones de personas (de un total de 41) viven en areas
fronterizas. A pesar de ser un territorio pequefio tiene una gran diversidad de paisajes,
diversidad bioldgica y culturas humanas. Esto es particularmente interesante en las areas
fronterizas, que albergan la mayoria de grupos étnicos indigenas, el 40% de todas las
areas protegidas y veinte cuencas hidrograficas internacionales. Asi, se han elaborado
algunos planes estratégicos para la gestién integral (y transfronteriza) de estas cuencas,
aunque su puesta en marcha se encuentra en muy distintos niveles de desarrollo.

La ARFE ha seguido estos procesos durante mas de una década haciendo acuerdos e
intercambiando informacién con varias plataformas regionales del area. Asi se hizo con la
CONFEDELCA (la Conferencia para el Desarrollo Local en Centroamérica) y el IDELCA
(Instituto para el Desarrollo Local de Centroamérica), con ONGs como la FUNPADEM
(Fundacion del Servicio Exterior para la Paz y la Democracia, Costa Rica) y la FUNDE
(Fundacion Nacional para el Desarrollo, El Salvador), entre otros socios. También hay
una relacién especial con la Secretaria General del SICA, con la que DG Regio y la ARFE
han establecido un intercambio periddico de informacién sobre la situacion en Europa y
en Centroameérica en lo relativo especificamente a la CTF.

También se han consultado estudios vy analisis realizados por instituciones
centroamericanas y europeas con el fin de ampliar el ambito del nuestro en una pequena
pero compleja area transfronteriza. Una referencia muy interesante es el proyecto de CTF
promovido en 1997 por la Fundacién Ford, con el objetivo principal de facilitar espacios
para la reunion intermunicipal en areas fronterizas. Esta Fundacion también fortalecio un
instituto de investigacién vinculado (la Unidad para Investigacion en las Fronteras
Centroamericanas, Facultad de Geografia, Universidad de Costa Rica), que lleva a cabo
investigaciones sobre las relaciones o las limitaciones transfronterizas etc., y algunos
estudios de casos especificos. Ha alcanzado un @mbito mayor a nivel centroamericano
mediante el CSUA (Consejo Superior Universitario Centroamericano). Hay otras
organizaciones que muestran un gran potencial para promover la CTF en diversos
ambitos (asociaciones de profesionales, cdmaras de comercio, etc.).

El SICA es el promotor principal de varias iniciativas TF en marcha, constituyendo el
socio mas adecuado para fortalecer estos procesos mediante una mayor integracion
supranacional, bastante comparable a la Union Europea, pero teniendo en cuenta varias
diferencias obvias. Las iniciativas del SICA, a causa de su propia fundacion, suelen
basarse en un enfoque “transnacional”, implicando a los ministerios nacionales, aunque
se estd promoviendo la participacion de asociaciones de municipios, mancomunidades y
Unidades Territoriales Transfronterizas (UTT) en programas como PRESANCA I y II
(Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional [SAN] en Centroamérica) vy
PRESISAN (Programa Regional sobre Sistemas de Informacién para la SAN). Hay algunos
planteamientos nacionales para la CTF entre los Estados Miembros del SICA, siendo El
Salvador el mas relevante, con una actitud muy interesante hacia la CTF. Es destacable
que la mayor parte de las iniciativas identificadas incluyen territorios salvadorefios.
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En cualquier caso, los municipios fronterizos de los paises centroamericanos demandan
cada vez mas instrumentos para la CTF, por lo cual éste es un &ambito en pleno
crecimiento y constante desarrollo. En estos paises es muy dificil hablar de regiones, y
los municipios son la principal institucion subnacional a tener en cuenta, pero otras
estructuras administrativas (departamentos) que puedan jugar un papel en los procesos
transfronterizos también deben ser identificadas.

Se seleccionaron tres areas fundamentales como objeto de este estudio: el Proceso del
Trifinio, el Golfo de Fonseca y la Cuenca del Sixaola, entre Costa Rica y Panama.

Ejemplo 1: en Europa se

DIVISION POLITICA comenzé construyendo

e DE CENTROAMERICA Eurorregiones entre
autoridades locales, como

entidades de Derecho Privado

® Belmopan

GUATEMALA (en los afios cincuenta vy
Trifinio — sesenta)_. Luego surgieron las
Guatemala e Comunidades de Trabajo y

San Salvador

los Eurodistritos en los
ochenta y noventa, hasta que
se llegd al instrumento

EL SALVADOR

europeo de Derecho Publico:

San s las Agrupaciones Europeas

COSTARIGA Sixaola Basin de Cooperacién Territorial

(AECT) en 2006 (mas

Gulf of PANAMA informacién puede

Fonseca encontrarse en el Mapa de la
ARFE sobre CTF en Europa

(2011) y en la Plataforma

Nations of Central America and caaitals. Online de Conocimiento

Image by Alex Covarrubias (Wikipedia), 2007 sobre CTF en la web de la
GNU Free Documentation License ARFE

Fig. 1: Casos de CTF identificados como objeto de este estudio
Fuente: ARFE, 2012, (elaboracion propia sobre un mapa de Centroamérica de Wikipedia)

El Proceso del Trifinio fue la primera experiencia de CTF, lanzada en los afios setenta del
siglo pasado en una region compartida por El Salvador, Guatemala y Honduras. La CTF y
la integracion centroamericana se encuentran en el Proceso del Trifinio, contribuyendo a
la preservacién de recursos naturales compartidos, los procesos de mantenimiento de la
paz en la region y la integracion trinacional. El proyecto italiano “Fronteras Abiertas”
(llevado a cabo por el CeSPI') fue muy activo aqui y produjo varios documentos de
interés. Uno de los logros mas relevantes del Plan de Desarrollo Regional Fronterizo del
Trifinio, ejecutado desde 1989, es la consolidacién de una Comisién Trinacional para
desarrollar acciones concretas con el fin de hacer posible modelos agricolas sostenibles,
fortalecer los lazos comerciales entre municipios fronterizos de los tres paises vy, el
elemento mas importante, incrementar la participacién de la sociedad civil a través de
ATRIDEST, una organizacion de agricultores, maestros, cooperativas y entidades de
desarrollo.

Con el impulso de algunas agencias europeas de desarrollo, como la GIZ alemana (die
Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit, la Sociedad para la Cooperacion
Internacional), la espafiola AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo) o la Cooperacién Italiana, se han firmado algunos acuerdos para promover
la CTF, con acciones piloto financiadas por la Ayuda Oficial Europea al Desarrollo. Esto ha
sentado las bases de algunos acuerdos transfronterizos binacionales, como el derivado de
la Declaracién de Ataco entre El Salvador y Guatemala (22 de octubre de 2009), para
gestionar de manera conjunta la cuenca del Rio Paz.

! Centro Studi de Politica Internazionale, Roma.
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El manejo sostenible de los recursos naturales constituye una de las mayores prioridades
del Plan Trifinio. La Estrategia Agua sin Fronteras 2006 - 2009 tenia esa orientacion. A
partir de 2010, conscientes de la interdependencia entre el desarrollo y la sostenibilidad
ambiental, se ha venido trabajando el enfoque de desarrollo humano inclusivo,
promoviendo una mayor participacion ciudadana en las iniciativas de desarrollo
impulsadas por el Plan Trifinio, especificamente orientadas a mejorar los sistemas de
produccion y competitividad en esta region transfronteriza y trinacional.

A continuacion se acordd una Estrategia 2010-2020 para el Plan Trifinio. Por iniciativa de
la nueva Secretaria Ejecutiva Trinacional (SET) (periodo julio 2014-junio 2018), se
realizé un Taller de Actualizacién de dicha estrategia en agosto de 2014, con el objetivo
de adecuar la ejecucién del Plan al contexto y prioridades actuales de los tres gobiernos,
y avanzar en la puesta en marcha de los principales asuntos. Proximamente se hara
publica una propuesta para la actualizacién de dicha estrategia trinacional para el periodo
2014-2018, elaborada mediante una amplia consulta con una alta participacién con la
finalidad de presentarlo a la Comisién Trinacional del Plan Trifinio (CTPT) y a los tres
gobiernos nacionales. Aqui se constata una mayor sensibilidad por los aspectos
relacionados con la gobernanza, que también parecen haber prendido en otros casos.

Otras iniciativas transfronterizas en
Ameérica Central tratan fundamentalmente

la necesidad de gestionar conjuntamente
recursos naturales y las infraestructuras
vinculadas, como es el caso del Golfo de
Fonseca (EI Salvador, Honduras vy
Nicaragua), un actor creciente en el
desarrollo de la CTF en Centroamérica por
su localizacion estratégica. De hecho, las
negociaciones para construir un nuevo
puerto comun en Fonseca, basado en la
infraestructura existente en La Union (SV)

Ejemplo 2: durante los primeros Programas
Interreg, en los afios noventa, la Ordenacion
Transfronteriza del Territorio jugé un papel
fundamental en el desarrollo de estos territorios.
También permitié conectar procesos de desarrollo
de interior con los puertos mas propicios de las
regiones vecinas. Este fue el caso del puerto de
Sines, en el Alentejo portugués, que sirve también
a las necesidades de Extremadura (ES), pudiendo
diversificar su acceso a las autopistas del mar entre
Sines (PT) y Algeciras (ES), aprovechando las
infraestructuras y rutas disponibles en ambos
puertos. La Red Transeuropea de Transporte
(TEN-T) ha tomado buena nota, y tanto la

Estrategia Macro-regional del Baltico, como la
Estrategia del Atlantico y los Programas Euro-
Mediterraneos han construido redes muy
dinamicas de puertos, teniendo en cuenta sus
territorios adyacentes.

(en lugar de dos o incluso tres) y el
impacto en su hinterland  podrian
convertirse en una gran iniciativa para esta

region. Muchos actores trabajan en este

gran ejercicio de coordinacion.

La frontera entre Costa Rica y Panama es otra de las areas bajo estudio, en particular la
Cuenca del Sixaola. Aqui existe un gran interés y una Comision Binacional Permanente
que opera desde 1995. Estd considerada la zona de América Central mas pacifica y
dispuesta a la cooperacion CTF, donde varios actores internacionales estan desarrollando
iniciativas publicas y privadas en materia de CTF. Agencias de desarrollo europeas (como
la GIZ) e incluso grandes corporaciones privadas (Chiquita, Corbana, Rewe) estan
promoviendo estrategias de desarrollo en la zona, implicando a un nimero cada vez
mayor de actores locales. Ademas de las cuestiones de seguridad, los principales temas
son la conservacion de la biodiversidad, la educacion medioambiental, el desarrollo
comunitario y las bio-empresas.

Hay mas areas fronterizas de interés que no son objeto de este estudio, aunque se ha
echado una ojeada a sus procesos, como Nicaragua-Costa Rica, bastante dificil de
evaluar debido a la baja poblacion y la persistencia de disputas (el caso del Rio San
Juan), donde hay un (tedrico) Plan para la Gestidén Integrada de los Recursos Hidricos y
el Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan (PROCUENCA), y una
desaparecida Confederacion de Municipios Fronterizos Costa Rica—Nicaragua.
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Otras iniciativas binacionales, como el Programa Honduras-El Salvador, lanzado por la UE
y ejecutado entre 2003 y 2009, ya han finalizado. Y en otras areas fronterizas los
proyectos medioambientales son el ingrediente mas importante de la CTF, como es el
caso de la Biosfera Corazon-Bosawas, entre Honduras y Nicaragua, incluyendo varias
zonas protegidas en ambos paises vulnerables a la realidad sociopolitica y econdémica, y
el delicado asunto de las poblaciones garifuna y miskito.

Ni que decir tiene que las fronteras “externas” o periféricas de América Central son las
gue plantean un mayor desafio. Las fronteras entre Guatemala, Belice y México, o entre
Panama y Colombia, son vias tradicionales para el paso de drogas y otros tipos de
traficos ilicitos (armas, personas, vehiculos, etc.). El estudio de estos fendmenos o un
analisis en profundidad y la generacion de propuestas concretas para controlar este tipo
de trafico tampoco estan dentro del ambito del presente estudio, pero se reconoce su
enorme importancia e impacto, y se destacan los trabajos desarrollados por SEFRO (el
Programa Regional Centroamericano de Seguridad Fronteriza), que han sido seguidos
desde el comienzo de este estudio.

Incluso en estas areas fronterizas se podria recomendar la realizacion de algunos
estudios concretos, por ejemplo en la Biosfera Maya-Calakmul, entre Guatemala y
México, que es la mayor reserva de selva tropical, y muy vulnerable debido a la
ganaderia intensiva no sostenible, la caza ilegal y una industria turistica mal planificada.

De igual forma, la diversidad cultural y bioldgica de América Central también juega un
importante papel. Por ello, otra iniciativa importante es el Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM), el cual abarca desde la selva Maya en el sur de México hasta el
Darién, en Panama, impulsado por la Cooperacién Mexicana. El propdsito principal del
CBM es contrarrestar los problemas ambientales que afronta esta regién de transicién
entre los ecosistemas de América del Sur, Norteamérica y del Caribe, especialmente la
fragmentacion de sus ecosistemas.

En el ano 2004, la AECID realizd una priorizacién de acciones a nivel regional y
transfronterizo como via para contribuir a la integracién regional (supranacional) en
materia ambiental y promover el desarrollo sostenible en los territorios periféricos de la
region, que son los que cuentan con los mayores indices de pobreza. Los territorios
priorizados en América Central fueron: Rio San Juan (Nicaragua-Costa Rica); el Golfo de
Honduras (Belice-Guatemala-Honduras); la cuenca del Rio Paz (Guatemala-El Salvador)
y el Golfo de Fonseca (El Salvador-Honduras—-Nicaragua).

Observando el proceso de integracidn centroamericano, tiene sentido que la CTF
desempefie un papel determinante para los Estados Miembros del SICA. Sin embargo, ha
sido un tema relativamente débil en los esfuerzos de integracidén, generalmente ausente
de las agendas politicas, debido al centralismo imperante y, probablemente, a la falta de
niveles intermedios de gobierno. Existe un gran nivel de CTF informal en América
Central, realizada espontanea y directamente por los municipios, comunidades y los
propios pobladores de las regiones aledafas a las fronteras (Hernandez et al. 2007),
cuya continuidad estd amenazada.

Una de las cuestiones a evaluar en las areas fronterizas de Centroamérica es la relacion
entre los enfoques de integracion de arriba-abajo y desde abajo (top-down y bottom-up).
En la actualidad, la integracion de arriba a abajo se apoya en muchos casos sélo en la
retérica, y esta ausente de la practica politica de los paises centroamericanos, a pesar de
los esfuerzos del SICA y la implicacién de algunos gobiernos nacionales. Por el contrario,
en zonas fronterizas en las que la experimentacién social de la integracion regional es
cotidiana (de abajo a arriba), los actores territoriales y locales estdn continuamente
buscando nuevos mecanismos conjuntos, aunque tropiezan con la falta de flexibilidad de
las l6gicas nacionales.
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Esta situacion, aparentemente contradictoria, delinea una geografia muy particular en la
que las personas de la frontera frecuentemente estan a favor de la integracion, y las
personas de las zonas centrales (especialmente en las capitales) muestran un cierto
cansancio sobre la idea de la integracion regional y, por tanto, tienden menos a verla con
buenos ojos.

Para poner las cosas un poco mas complicadas, existen algunos acuerdos bilaterales
entre autoridades locales a través de las fronteras. Estos acuerdos han recibido algun
apoyo financiero de la cooperacion internacional, como es el caso del Plan Trifinio; la
asociacidon publico-privada Sixaola-Changuinola, en la frontera entre Costa Rica y
Panama; la Asociacion de Municipios del Golfo de Fonseca, integrada por 14
municipalidades de El Salvador, Honduras y Nicaragua; |la Biosfera Maya-Calakmul, entre
Guatemala y México; la Biosfera Corazon-Bosawas, entre Honduras y Nicaragua; y la
Asociacion Trinacional de Municipalidades Portuarias del Caribe, integrada por ocho
municipalidades de Belice, Guatemala y Honduras.

Algunas de estas iniciativas se han impulsado durante afios, pero estan limitadas por la
practica: no hay reconocimiento del papel de los municipios como actores estatales por
parte de los gobiernos nacionales. Ello se refleja en la ausencia de competencias
descentralizadas, incluyendo su financiacion. Los territorios fronterizos pueden ser
descritos como areas subnacionales rezagadas, ausentes de muchas politicas publicas
debido a su menor peso politico y econdmico, su menor densidad poblacional o su
caracter de zonas rurales y periféricas, lejos de las grandes ciudades, perteneciendo la
mayor parte de su poblacidn a los pueblos originarios o afrodescendientes, con niveles de
desarrollo por debajo de las medias nacionales y divididos por diferentes jurisdicciones
en un evidente “efecto frontera”.

En este sentido, el SICA esta haciendo importantes esfuerzos para definir el papel de los
municipios en el proceso de integracion, teniendo en cuenta la institucionalidad nacional
y local. La CTF se denomina aqui “Desarrollo Local Transfronterizo”, y hay algunas
iniciativas renovadas para incorporar a las autoridades locales en un proceso de dialogo
permanente con la Secretaria General del SICA. Entre ellas, como prueba de la madurez
alcanzada, pueden mencionarse las siguientes:

e El proceso de Consulta Regional para la Carta Centroamericana de Autonomia
Municipal (CRCCAM).

e Los programas para fortalecer a los gobiernos locales (basados en el principio de
autonomia local y la transferencia de competencias). PRESANCA y PRESISAN se
concentran en la seguridad alimentaria, pero incorporan una indudable
coordinacion supranacional de actividades realizadas en las comunidades. Prestan
una atencién especial a los municipios fronterizos, a través de las Unidades
Territoriales Transfronterizas (UTT), una experiencia de gran interés en la
perspectiva de la construccion de modelos y redes de institucionalidad
transfronteriza.

e La creacién de mancomunidades a nivel nacional, regional y fronterizo, y el
hermanamiento de ciudades.

e Las redes de ciudades centroamericanas, y la experiencia de desarrollo territorial
basado en marcos legales municipales.

e FEl 1° didlogo SICA-gobiernos locales para debatir sobre autonomia local y CTF.

También debe mencionarse el Foro de Autoridades Locales de Centroamérica (FALCA),
una iniciativa promovida por el Instituto para el Desarrollo Local en Centroamérica
(IDELCA) desde 2008 en San Salvador. En general, hay muchos actores locales y se han
creado varias plataformas. El SICA ha generado espacios para el didlogo, y ahora falta
que los estados acuerden programas que permitan consolidar estos procesos.
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1.2 Propésito vy objetivos

El propédsito de este estudio fue desarrollar analisis DAFO en las areas transfronterizas
seleccionadas en Centroamérica que muestran un alto potencial para la cooperacién. Las
tareas para poner en marcha acciones sostenibles e integradas que amparen vy
desarrollen iniciativas transfronterizas en Centroamérica deben ser llevadas a cabo por
instituciones locales, nacionales vy supranacionales (gobernanza multinivel vy
subsidiariedad), asi como otros actores no publicos, como las ONGs y las empresas
(partenariado). La clave estd en el desarrollo local transfronterizo, y asi se estd
ensayando en 90 municipios a través de PRESANCA, pero la participacion del nivel local
aun debe promocionarse mucho mas para poder ser explotada en su totalidad. En este
caso, la Comision Europea ha hecho una extraordinaria aportacién con sus acuerdos con
los Estados Centroamericanos, pero este proceso se desarrollaria muy lentamente sin la

participacion de los actores subnacionales y no gubernamentales.
El empoderamiento del nivel subnacional i 03 | . T—

. .1 emplio 5. |as perspectivas que abrio e ratado
sobre la ejecucién de Sl Sy 4

progrémas 4 de Maastricht en la UE, desarrollando el Principio
proyectos de CTF y sobre la propiedad de de Cohesién vy la Politica Territorial Europea,

los resultados potencia el impacto de las ademas de poner fondos europeos a disposicion de

. S las autoridades locales y regionales (ALRs), y
estrategias de CTF y su sostenibilidad. La comprometer la necesaria cofinanciacién nacional,
CTF puede ser el mejor ejemplo de

impulsé la participacion de los niveles
colaboracion Sur-Sur, situando a las areas e L I
fronterizas mas centrales.

europea, incluso en la gestion de la UE, mediante

la Comitologia.

El Comité de las Regiones también ha supuesto,
y supone cada vez mas, un importante foro donde
las ALRs pueden expresar sus opiniones sobre las
politicas comunitarias, realizar propuestas vy
establecer didlogos con las instituciones, las
organizaciones ciudadanas, asi como con los
agentes econdmicos y sociales.

Los gobiernos locales de la frontera estan
Ilamados a ser los agentes que promuevan
la atraccion de inversiones en obras
publicas y que mejoren la organizacion
social y productiva en las zonas de frontera
(Hernandez et al., 2007).

La participacion de la ARFE y otras organizaciones regionales europeas, asi como sus
socios en América Central, ha permitido el intercambio de experiencias y buenas
practicas para generar capacidades en esta region, aunque aun no se ha alcanzado una
cooperacion sistematica y sostenible. En realidad hay un enorme campo de trabajo en el
desarrollo de conocimiento y formacién, asi como en la puesta en marcha de estructuras
permanentes para la CTF. El creciente interés sobre CTF y la informacion sobre los
resultados europeos han hecho que muchos actores centroamericanos deseen
fervientemente saber mas y mejor sobre lo que pasa en Europa.

o la videoconferencia facilitan mucho los
contactos, pero no se encuentra en todos
lugares la necesaria tecnologia vy
habilidades para desarrollar una practica
adecuada de comunicacién, o incluso el
necesario ancho de banda. En cualquier
caso, en el marco de varios proyectos
desarrollados con apoyo de la DG Regio, se
ha producido y sistematizado una gran
cantidad de informacién sobre experiencias

Ejemplo 4: tras la caida del Muro de Berlin, la
progresiva incorporacion de los Paises de Europa

Central y Oriental (PECOs) al proceso europeo se los
inici6 a partir de la creaciéon de eurorregiones en sus
fronteras, verdaderos campos de entrenamiento para la
CTF y para la integracion europea, donde Ila
capacitacion era urgente.

Dentro del Proyecto LACE-TAP, elaborado por la ARFE
para la Comision Europea con el fin de apoyar aquellos
procesos emergentes de CTF, se elaboraron guias
practicas y diversa informacion tematica que permitio
incrementar las capacidades en las nuevas estructuras.
En el marco de varios proyectos realizados en 2010-

2014 para la DG Regio, se esta actualizando esta
informacion en la forma de un Manual para la CTF, en
castellano, dirigido especialmente a los expertos,
estudiosos e interesados en esta materia en América
Latina, que estd en permanente actualizacion vy
disponible online.

latinoamericanas, africanas y europeas de
CTF, que esta siendo puesta a disposicion
online en un foro para tal efecto que se
encuentra en la web de la ARFE (ubicacién
provisional de la Plataforma Online de la
ARFE sobre CTF).
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Se recomienda encarecidamente el establecimiento de contactos politicos entre politicos
europeos implicados en la CTF y las autoridades competentes de los paises beneficiarios.
Esto sentaria las bases de un productivo intercambio de informacién y personal. Por otra
parte, las reuniones de expertos de ambos lados con el fin de identificar, articular, poner
en marcha y hacer el seguimiento de actividades exitosas de CTF suelen iniciarse con un
contacto personal.

Ni que decir tiene que el impulso habitual de la Comisiéon Europea para promover las
politicas regionales en América Latina ha jugado un papel crucial. El Acuerdo de
Asociacion UE-Centroamérica firmado en Tegucigalpa en junio de 2012 se ha centrado
mucho en el comercio, pero sus pilares politico y de cooperacién podrian desencadenar
algunos elementos de cohesidn territorial. En este sentido, el SICA ha iniciado un proceso
de intercambio de informacidén con los socios europeos para desarrollar el concepto de
areas fronterizas con competencias compartidas entre los gobiernos nacionales y
subnacionales.

Hay una necesidad de programas y estructuras para fortalecer la cohesiéon social,
economica vy territorial, sin duplicar objetivos ni funciones entre iniciativas e instituciones
existentes y las de nuevo cuno. Por ello es determinante la combinacién racional de
politicas horizontales y verticales, siguiendo la ldgica de la subsidiariedad en un marco de
gobernanza multinivel. El aspecto irreversible de la CTF dentro de los procesos de
integracién supranacional y cohesion territorial de la UE lo hace muy atractivo para los
actores centroamericanos. Estos han recibido muy favorablemente las iniciativas para
promover el intercambio de experiencias con Europa, siendo muy necesario en este
momento evaluar los procesos de CTF existentes y potenciales en América Central.

Estos analisis DAFO en areas transfronterizas seleccionadas, observando su actual
situacién socioecondmica y divisidon territorial, e identificando desafios comunes (p.e. las
preocupaciones medioambientales, las migraciones, el transporte, la situacion economica
de las areas rurales, etc.) ayudan enormemente en la elaboracién una hoja de ruta
factible para la CTF en América Central, teniendo en cuenta la mayoria de factores
internos y externos, favorables y desfavorables, que afectan estos procesos.

Este estudio ha utilizado las principales lecciones y buenas practicas de CTF en Europa
(particularmente con el apoyo de la Politica Regional de la UE a la Cooperacion
Territorial) para hacer algunas recomendaciones sobre los siguientes asuntos, tal y como
se indicaba en las especificaciones:

e Crear grupos de trabajo en las areas fronterizas seleccionadas, o apoyo a las ya
existentes, de acuerdo con las recomendaciones del SICA

e Evaluacién de las necesidades de formacion

e Desarrollo de proyectos conjuntos

e Construccion de estrategias y programas comunes
e Desarrollo de estructuras comunes

e Modelo de gobernanza: horizontal (interdepartamental) y vertical (distintos
niveles administrativos)

La participacién del nivel local (y de la sociedad civil) parece ser un factor principal para
el despegue definitivo de la CTF en América Central, como es el caso en toda América
Latina. Las autoridades locales aun precisan fortalecer sus servicios publicos y sus
respuestas a los déficits locales, aunque alguna de estas respuestas podria realizarse de
forma transfronteriza, ofreciendo un valor afiadido adicional en términos de integracion
regional y utilizacion eficiente de los fondos. Los gobiernos nacionales y los procesos
supranacionales (SICA) han reconocido la importancia de implicar a los gobiernos locales
para promover buena gobernanza, especialmente en los territorios fronterizos.
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El desarrollo de la CTF esta unido

a los procesos supranacionales y Ejemplo 5: la Agrupacion Europea de Cooperacion
Transfronteriza (AECT) es un instrumento juridico de
derecho publico que permite la constitucion de entidades

subnacionales, donde Ila gober-

nanza multinivel y la subsidia- transfronterizas entre autoridades locales y/o regionales
riedad son aspectos clave. En y otras organizaciones, a ambos lados de las fronteras
L (tanto interiores como exteriores de la UE). Casi 40

Europa hay una gran conocimiento estructuras se han creado en Europa desde 2006 que

sobre lo que hay que hacer (y lo gestionan desde servicios transfronterizos en algunos

que no) en la préctica de los eurodistritc_)s hasta un hospital transfronterizo. El Comité
| . de las Regiones coordina una Plataforma donde se ofrece

procesos de CTF. Y las regiones informacién actualizada sobre cada AECT, aspectos

fronterizas y transfronterizas euro- reglamentarios, noticias y otras iniciativas.

peas (eurorregiones, eurodistritos, EGTC

comunidades de trabajo, AECTs,

etc.) acumulan una enorme expe- GECT

riencia sobre ello.

1.3 Situacion actual de la CTF en América Central

Ameérica Central se enfrenta a grandes retos en materia de seguridad, traficos ilegales, y
la extraordinaria tendencia de sus poblaciones a emigrar, especialmente a los EE.UU. La
complejidad de los procesos de toma de decisiones por parte de los gobiernos centrales
ha impedido un mayor compromiso para desarrollar las &reas fronterizas de
Centroamérica, a pesar de su tamano. Se precisa una determinada visidon politica para
comprender el desarrollo fronterizo y la integracién centroamericana, y esta cuestion no
ha sido desarrollada aun suficientemente por los gobiernos nacionales. Si anadimos la
ausencia de gobiernos intermedios y las asimetrias institucionales y legislativas entre
estos paises, hay pocas oportunidades para alcanzar un cierto grado de armonizacion
que solucione algunas diferencias fronterizas persistentes (p.e. la disputa sobre el Rio
San Juan entre Costa Rica y Nicaragua) y permita alcanzar acuerdos en la gestion
conjunta de territorios y recursos fronterizos. En este sentido, la marginacioén histérica de
los municipios fronterizos, sin un papel claro en el proceso de integracion
centroamericana y la falta de un enfoque de abajo hacia arriba y de cohesidn territorial,
no contribuyen a fortalecerlas. Por eso, los retos principales para América Central son la
definicion de un modelo institucional para la gobernanza transfronteriza, abriendo
espacios para el didlogo entre las autoridades locales y las instituciones descentralizadas,
y la puesta en marcha de una gobernanza multinivel, la colaboracidn inter-institucional y
la CTF.

Actualmente hay algunos retos especificos alun no superados en América Central en
relacion con la cuestion fronteriza, como la centralidad de las capitales, que obstaculizan
el desarrollo fronterizo ya que el poder econémico, social y politico se concentra en unas
pocas ciudades. Ademas, las relaciones desiguales, los desequilibrios y los conflictos
entre las capitales y las poblaciones fronterizas en relaciéon con los recursos naturales
siguen impidiendo un desarrollo consecuente para afrontar necesidades urgentes de la
mayoria de la poblacion centroamericana. En la mayor parte de los territorios
transfronterizos identificados hay una necesidad de disponer soluciones para las
carencias humanas y estratégicas de las poblaciones fronterizas mediante la construccion
de capacidades para la gestion de recursos naturales compartidos.

El SICA esta siendo el motor de las principales iniciativas de CTF en la region.

Estos analisis han guiado nuestro trabajo en América Central y las conversaciones con los
actores mas relevantes, con la intencidn de analizar todos los elementos que se mezclan
en una red muy compleja de relaciones, disputas y necesidades.
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1.4 Contenidos

En los siguientes capitulos se puede encontrar una revision de la metodologia utilizada en
este trabajo (capitulo 2), incluyendo la selecciéon de expertos y areas fronterizas en
estudio, tareas de documentacién e investigacién, preparacion de cuestionarios y
entrevistas, organizacion de mini-talleres y elaboracién de analisis DAFO, asi como un
resumen de las tareas y entregables. También se incluye una valoracion territorial de las
experiencias de CTF en América Central (capitulo 3), e informacion especifica sobre los
tres casos en estudio (incluyendo sus andlisis DAFO), aunque sefalando otras iniciativas
identificadas. El siguiente capitulo trata de los problemas afrontados, las soluciones
encontradas o propuestas y el impacto de este trabajo en futuras acciones (desafios)
(capitulo 4). El capitulo 5 trata de las lecciones aprendidas, mejores practicas y
obstaculos, y el capitulo 6 incluye una serie de recomendaciones y conclusiones, asi
como una propuesta de “hoja de ruta” para ser puesta en marcha en el marco del SICA.
También se ha incluido una seccién de bibliografia.

Como anexos al informe, se encuentran las tres fichas informativas (factsheets) (Anexos
1-3) correspondientes a los casos en estudio, incluyendo antecedentes, disposiciones
legales, estructuras existentes, algunas presentaciones estratégicas, los analisis DAFO
con ciertas perspectivas, y los resimenes de los talleres. También se ha incluido el
informe de una reunidén organizada en Martinica para comparar las practicas de CTF en
Europa, América Latina y el Caribe (Anexo 4), ya que esta actividad esta conectada de
alguna manera con el propdsito del presente estudio. En todo el informe se han
“salpicado” algunos ejemplos de iniciativas y proyectos europeos concretos que pueden
servir de inspiracion para la dificultad mencionada en cada caso.

La ARFE y las organizaciones anfitrionas insistieron en la participacién de actores de
todos los niveles: representantes de la UE, autoridades nacionales y locales de
Centroamérica, directores de programas, investigadores, empresarios y organizaciones
de la sociedad civil.

2. METODOLOGIA

2.1 Seleccidon de expertos y areas fronterizas a estudiar

Tarea 1 a: Seleccion de expertos

Coordinador: Martin Guillermo Ramirez, Secretario General de la ARFE.
Experto local: Mario Otero.

Apoyo y asesoria: José Maria Cruz, Welf Selke, Jens Gabbe, Haris Martinos.
Otros expertos de la ARFE tomaron parte en distintas fases del proyecto.

Tarea 1 b: Seleccion de casos de estudio y cuestiones de investigacion clave

Tras proponer al experto local, y de acuerdo con la DG Regio, los siguientes casos fueron
seleccionados durante una reuniéon en Bruselas en febrero de 2013 (reunién de
lanzamiento):

a) Golfo de Fonseca (SV, HN, NI), una prioridad para el SICA y un modelo potencial
de CTF integral en Centroamérica. Muchos esfuerzos del SICA se concentran en la
“Microrregion de Integracion del Golfo de Fonseca”. Se ha planificado un
observatorio para esta microrregiéon transfronteriza y otras intervenciones, tal y
como pudo discutir el equipo de expertos de este proyecto con la Secretaria
General del SICA y muchas organizaciones que trabajan en este area. En la ficha
correspondiente (Anexo 1) se ha incluido informacion exhaustiva (en castellano)
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sobre la geografia, los antecedentes historicos, noticias sobre las agendas
bilaterales, trilaterales y multilaterales, su contexto socio-econémico y su
importancia estratégica, algunos aspectos legislativos de interés, la visién
estratégica de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (SV), algunos proyectos,
personas de contacto y perspectivas (a partir del analisis DAFO), ademas de una
serie de recomendaciones y conclusiones fruto de un mini-taller organizado en el
marco de este proyecto.

b) El Trifinio (SV-HN-GT) es un area tradicional de CTF desde hace varias décadas.
Se han realizado varios estudios, con diversos conjuntos de recomendaciones, y
se puede confirmar un proceso establecido de CTF. Por eso, nuevos estudios sobre
el area podrian no ser demasiado utiles, a menos que se concentraran en alguno
de los aspectos especificos de este complejo proceso transfronterizo. Por ejemplo,
uno de los campos de estudio constantemente abordados es la proteccion
medioambiental y otro el desarrollo sostenible de proyectos turisticos. La Biosfera
del Trifinio-Fraternidad, en doce municipalidades de los tres paises, obtuvo
recientemente (2011) el titulo de Biosfera Transfronteriza, siendo la Unica
Biosfera trinacional de América. En la Ficha Informativa (Anexo 2) hay
informacién adicional sobre la geografia del Trifinio, antecedentes, noticias sobre
las agendas bilaterales y multilaterales, su contexto socioeconémico e importancia
estratégica, aspectos legislativos y el marco institucional, la Estrategia del Plan
Trifinio, algunos proyectos y perspectivas a partir del analisis DAFO y las
recomendaciones y conclusiones de un mini-taller organizado en el marco de este
proyecto. Al final de la ficha informativa se han incluido algunas notas sobre las
posibilidades en el marco del SICA.

c) La frontera entre Costa Rica y Panama (en particular la Cuenca del Sixaola), en
la que se ha generado un gran interés y existe una Comision Binacional
Permanente que opera desde 1995, estd considerada la zona transfronteriza de
América Central mas pacifica y dispuesta a la cooperacién. Varios actores
internacionales estan desarrollando iniciativas publicas y privadas en el campo de
la CTF. Agencias de desarrollo europeas (como la GIZ alemana) o incluso grandes
corporaciones privadas (Chiquita, Corbana, Rewe) estan promoviendo el
desarrollo de la zona, implicando a un nimero cada vez mayor de actores locales.
Como se ha indicado anteriormente, ademas de las cuestiones de seguridad, los
principales temas son la conservacion de la biodiversidad, la educacion
medioambiental, el desarrollo comunitario y los bio-negocios. En la Ficha
Informativa (Anexo 3) se incluye informacion adicional sobre su geografia,
antecedentes, noticias, una presentacion de sus experiencias en CTF, algunos
proyectos, el analisis DAFO elaborado en este estudio y algunas recomendaciones
y conclusiones.

Para decidir las areas en estudio, el contratista tuvo en cuenta las recomendaciones del
SICA. Este fue el insumo mas relevante, aunque la diversidad bioldgica y cultural de
América Central también jugd su papel. Las areas de mayor patrimonio medioambiental
compartido por dos o mas paises tienen una gestion mas complicada porque la
naturaleza no entiende de fronteras. Por ello, se requieren comités binacionales o incluso
trinacionales, y se necesitan verdaderos programas conjuntos, con la participacion de los
actores publicos y privados y con las organizaciones de la sociedad civil. Existe una
necesidad de combinar los requisitos de los tratados internacionales, sean acuerdos bi- o
trinacionales, con las necesidades y expectativas de las poblaciones locales. Y deben
combinarse otros elementos que pueden hacer el ejercicio mas estimulante,
empoderando a todos los actores y haciendo posible un proceso de gobernanza
multinivel.
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2.2 Investigacion y documentacion
Tarea 2a: Investigacion y documentacion

Una vez decididas las areas de estudio, utilizando técnicas tradicionales como la revision
de la literatura y la legislacion, se analizd la calidad y cantidad de la informacidon
disponible para evaluar mejor las areas de estudio. También se utilizaron las nuevas
tecnologias, siendo Internet una fuente principal (pero no la Unica). Se utilizé la
triangulacion todo lo posible para incrementar la credibilidad y validez de los resultados.

Para profundizar y ajustar aun mas el marco de investigacién provisional, se elabord una
serie estructurada de “cuestiones clave de investigacion”, que permitieran un marco claro
y solido para todas las actividades de investigacion documental.

El experto local comenzd su trabajo en diciembre de 2012 disefiando una hoja de ruta
para la CTF en América Central, y ha trabajado desde San Salvador en estrecha
coordinacion con la Secretaria General de la ARFE y el SICA.

Se realizé una investigacién documental inicial para ofrecer un respaldo basico al
despegue del proyecto. Las actividades relacionadas se centraron en:

1. La identificacion de documentos y publicaciones existentes

2. El analisis de esta documentacion de acuerdo con las “cuestiones clave de
investigacion”

3. La elaboraciéon de un prondstico sobre la situacion actual de las areas en estudio.

La investigacién continuada identific6 documentacion adicional y nuevas fuentes de
informacién sobre las iniciativas de CTF existentes en las areas de estudio; lo que
permitid la realizacion de analisis generales, apoyados después con las entrevistas y las
encuestas, dirigidas a los actores clave implicados en CTF en las areas seleccionadas.

2.3 Cuestionario y entrevistas
Tarea 2b: Cuestionario y Guia para las Entrevistas

Tras la realizacion de los trabajos de documentacion, utilizando las recomendaciones de
la reunién de lanzamiento, y una vez discutidas y decididas las “cuestiones de
investigacion clave”, se elabord un cuestionario que sirviera de base para las entrevistas
directas con las autoridades y actores clave. Se prepard también una guia de entrevistas
para conseguir la maxima informacidn sobre todos los aspectos relevantes.

Se organizaron mini-talleres con los actores locales con el fin de analizar mejor la
situacion y las condiciones de la CTF en las areas bajo estudio, que sirvieron para
incrementar las capacidades y fortalecer el sentido de pertenencia de los participantes
sobre sus procesos de CTF. Su apropiaciéon de estos procesos también se reforzd,
tomando parte desde el principio en los ciclos formales.

2.4 Talleres y analisis DAFO

Tareas 3 (a, b, c): Mini-Talleres (para los casos a y b) y Analisis DAFO (para los
casos a, by

El Informe Inicial (Entregable 1) se prepard en coordinacién con la Secretaria General
del SICA, y particularmente con la Direccion Ejecutiva. La mayor parte de los detalles
fueron discutidos en dos reuniones ad hoc en las oficinas centrales del SICA en San
Salvador. En este informe se describen la metodologia y los procedimientos aplicados, el
plan de trabajo y el calendario de actividades, incluyendo la distribucién de tareas.
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A continuacion se realizé un andlisis DAFO participativo en los casos en estudio
correspondientes a cada area transfronteriza seleccionada, atendiendo a su situacion
socioecondmica, su division territorial y los retos comunes identificados (seguridad
democratica, preocupaciones medioambientales, migraciones, transporte, situacion
economica de las areas rurales). También se identificaron los factores internos y externos
gue favorecen u obstaculizan estos procesos con el fin de disefiar una hoja de ruta para
la CTF en estas areas, incluyendo algunas acciones y medidas concretas.

Siguiendo los términos de referencia propuestos en las “especificaciones”, este estudio se
centré en las lecciones aprendidas, buenas practicas y factores obstaculizadores, asi
como la relevancia de la experiencia europea para superar dichos factores. Toda esta
informacién fue incluida en el Informe Intermedio (Entregable 2), que fue discutido
con la DG Regio en una reunion especifica (en enero de 2014). Tras varias circunstancias
que dificultaron la elaboracion del borrador de Informe Final (Entregable 3), este se
ha remitido a la DG Regio en octubre de 2014.

Algunos factores a tener en cuenta cuando se plantean estos andlisis tienen que ver con
las oportunidades de estos territorios para la CTF, pero aun no hay suficientes
estructuras sociales y econdmicas transfronterizas. No hay ningun enfoque nacional en
profundidad, aunque el proceso de integraciéon supranacional (SICA) ha asumido
su papel de cerrar el circulo de la gobernanza multinivel, una condicion previa para
el éxito de la CTF. Se han tenido en cuenta los retos tradicionales para la CTF, que
también son de aplicaciéon en Centroamérica, y los que plantea la mundializacién. Todos
ellos se describen en el capitulo 3.

Los analisis DAFO proporcionaron la base para elaborar una hoja de ruta para la CTF en
los territorios en estudio, utilizando sus resultados, productos y conclusiones principales
para este Informe Final.

Las principales lecciones aprendidas y las mejores practicas europeas (dinamicas de
cooperacion territorial mediante el apoyo de la Politica Regional de la UE y su
correspondiente cofinanciacién nacional, regional o local) se utilizaron para hacer un plan
de trabajo con propuestas concretas sobre:

e La creacion o activacion de grupos de trabajo en las areas fronterizas
seleccionadas, con un fuerte apoyo institucional, para establecer estructuras
permanentes de CTF con capacidad de propuesta.

e Abordar las necesidades de formacidn, con medidas concretas para el intercambio
de buenas practicas entre América Central y la Union Europea.

e Desarrollo de conceptos, estrategias, programas, proyectos y estructuras
comunes, mediante la apropiada capacitacion de los actores clave.

e Enfoque en los modelos de coordinacién y gobernanza (promoviendo un enfoque
multinivel), tal y como ha sido subrayado por el SICA.

Desde su base en El Salvador, el experto local procesé toda la informacién disponible y
realizé el trabajo de campo, que consistidé en la realizacion de entrevistas a los actores
principales. Su identificacién comenzdé con un profundo analisis de participacién (listado
de actores transfronterizos), identificando sus competencias, intereses, estructura,
recursos, actividades y problemas potenciales. El objetivo principal fue encontrar
acciones y propuestas orientadas a la creacion de vinculos y beneficios sostenibles para
las poblaciones a través de las fronteras. Los entrevistados fueron autoridades locales y
departamentales, movimientos de la sociedad civil, grupos ambientalistas, otras ONGs,
universidades y el sector econdmico, acordandose el calendario definitivo de actividades
en el terreno.
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Entonces, el analisis de dificultades para la CTF en América Central (durante el trabajo de
documentacién y las entrevistas) condujo a la definicion de los objetivos principales de
una Hoja de Ruta para la CTF en América Central. Estos problemas fueron definidos
y discutidos, incluyendo sus causas y consecuencias.

A continuacién, un analisis de objetivos describid la situacion futura en caso de que los
problemas identificados previamente se solucionaran, insistiendo en los beneficios de una
accién coordinada a nivel bi- o trinacional (dependiendo de cada caso). Finalmente, se
realizé un analisis estratégico para seleccionar la légica de la intervencion, verificar las
capacidades locales, el calendario, su impacto, posibilidades, etc.; asi como el papel y
tareas futuras de la SG-SICA (con la participacion de todos los actores publicos vy
privados en ambos lados de la frontera).

Un borrador de matriz de planificacion ayudd a definir algunos indicadores, fuentes de
verificacion, y algunas hipdtesis que pudieran afectar al plan de accién, al tiempo que se
seleccionaban iniciativas de futuro y se contrastaban sus beneficios. Se tuvieron en
cuenta las jerarquias de objetivos, siguiendo el Enfoque del Marco Ldgico, los criterios del
CAD de la OECD, y ciertos factores de sostenibilidad, como los siguientes:

Politicas de apoyo

Herramientas adecuadas

Proteccion medioambiental

Aspectos socioculturales

Participacion de los beneficiarios
Cuestiones de género

Capacidades institucionales y de gestion
8. Viabilidad econémica y financiera

NouswWwN =

Esta informacion sentd unas sélidas bases para una posterior discusiéon en los mini-
talleres previstos. Se produjo un borrador de “Hoja de Ruta”, incluyendo los principales
hallazgos hasta el momento. Dicho borrador fue distribuido entre una seleccién de
actores, y discutido durante unos mini-talleres con los mas relevantes (Tarea 3), que
fueron organizados de acuerdo con las especificaciones. Estos mini-talleres tuvieron lugar
en el Trifinio, el Golfo de Fonseca y San Salvador.

2.5 Tareas finales y resumen de tareas y entregables

El Informe Intermedio (Entregable 2) fue entregado a finales de 2013, con una visidon
general del trabajo llevado a cabo durante los primeros meses que incluia:

e Una completa informacién sobre los progresos alcanzados en relacién con las
tareas a realizar, tal y como se establece en las especificaciones y se detalla en el
informe de inicio.

e Los problemas encontrados, las soluciones propuestas y su impacto en el trabajo
futuro.

e Un programa y una metodologia detallada para la finalizacién del trabajo.

A continuacion se discutieron los detalles del Informe Intermedio con DG Regio. Con las
conclusiones de esta discusion se orientd el resto del trabajo hacia el Borrador de
Informe Final (Entregable 3), tratando los resultados y conclusiones principales de la
investigacion, tal y como se establece en la licitacién. El borrador de informe final ha sido
discutido con la Comision y aqui se presenta su versidon consolidada, teniendo en cuenta
todas las observaciones de la Comision y otros actores.

El borrador de Informe Final fue elaborado en inglés, mientras que esta versién
consolidada de Informe Final (Entregable 4), con humerosas aportaciones adicionales,
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ha sido elaborada en inglés y castellano. Se combina con las fichas informativas de cada
caso en estudio y los ejemplos europeos, e incluye un resumen ejecutivo en ambos
idiomas con la siguiente estructura:

e Contextualizacion;

e una descripcion de la metodologia general (para el trabajo de documentacion, las
entrevistas y los mini-talleres);

e el resumen de los resultados de las actividades de documentacion;
e un resumen de los talleres y conclusiones relacionadas;

¢ los analisis DAFO, valoraciones sintéticas de la investigacién y evidencia empirica,
algunas perspectivas relacionadas, y cierto numero de conclusiones vy
recomendaciones.

Dadas las dificultades para llevar a cabo
el calendario planificado inicialmente, la
complejidad de las tareas desarrolladas y
su adaptacion al calendario electoral del
SICA, se organizd una serie de mini-
talleres en el Trifinio, el Golfo de Fonseca
y San Salvador en septiembre de 2013,
y otra serie final de talleres en el SICA,
combinados con reuniones adicionales en
San Salvador (SV) el 9 y 10 de
diciembre de 2013, ademas de distintas
reuniones de trabajo del experto de la
ARFE a lo largo de todo el afio 2013.

Las conclusiones de los talleres
vinculados al tema de estudio han sido

e - ’ 4/
Fig.2 Taller organizado en el SICA, San
Salvador, el 9 de diciembre de 2013 con la
participacion del Secretario General del SICA,
el Sr. Ronald Hall (DG Regio), la ARFE,
representantes de varios departamentos del

incluidas en cada ficha informativa, y las
recomendaciones y conclusiones finales
en este informe.

SICA vy varias organizaciones de actores de la
CTF centroamericana
Fuente: ARFE, 2013

Estas conclusiones tienen el objetivo de reflejar la mejor evidencia disponible basada en
los resultados de las tareas planificadas y la mejor practica europea, ofreciendo unas
indicaciones claras y aplicables para las instituciones supranacionales, nacionales y
locales a la hora de afrontar sus desafios transfronterizos. Los informes estaran
disponibles online, en la plataforma online de la ARFE sobre conocimiento transfronterizo,
asi como una completa y bien estructurada coleccion de todos los documentos relevantes
obtenidos o presentados durante este proyecto de investigacion, y las bases de datos de
contactos desarrolladas.
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Resumen de tareas y entregables

Tareas/ Actividades Distribucion de tareas
entregables

Mes 0 Firma del contrato DG Regio- ARFE
(noviembre
2012) Reunién de trabajo de la ARFE ARFE, Berlin
Contacto con los actores locales ARFE
Mes 1 Tarea 1a Seleccidn del equipo de expertos ARFE seleccioné al Dr. Mario Otero
(diciembre como Experto Senior
2012)
Reunién de lanzamiento con DG ARFE, DG Regio
Regio
Entregable 1
Borrador de Informe de Inicio Borrador enviado por la ARFE a la
Comision (y al SICA) para
comentar
Mes 2 T 1b Seleccion de casos a estudiar y Expertos de la ARFE
(enero 2013) alrek Cuestiones de Investigacion Clave
e ARFE /SICA
Documentacion inicial
, ARFE /SICA
Tarea 2a Identificacion de actores relevantes /
Mes 3 Reunion de trabajo ARFE/SICA ARFE, SICA
(febrero L,
2013) Tarea 2a Identificacion de actores relevantes Expertos , ARFE, SICA
Seleccion de expertos para colaborar ARFE, SICA
en el estudio
Mes 4 Tarea 2b Elaboracion de cuestionarios y Expertos, ARFE
(marzo 2013) cuestiones de investigacion clave
Preparacion 1 DAFO y estudio de Expertos
campo
Mes 5 Tarea 3a DAFO del Caso 1, entrevista a los Expertos y socios locales
(abril 2013) actores clave
Preparacion del Mini-Taller 1 Expertos, socios locales, SICA
Mes 6 Visitas de estudio de la ARFE y adaptacion de tareas y calendario a las elecciones en el SICA
(mayo 2013)
Mes 7 Trabajo de campo y adaptacion de tareas y calendario
(junio 2013)
Mes 8 Adaptacion de tareas y calendario
(julio 2013)
Mes 9 Adaptacion de tareas y calendario

(agosto 2013)
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Mes 10

(septiembre

2013)

Mes 11
(octubre
2013)

Mes 12
(noviembre
2013)

Mes 13
(diciembre
2013)

Mes 14
(2014)

Tarea 3a

Tarea 3b

Tarea 3b

Entregable 2

Tarea 3c

Entregable 2

Actividades
adicionales

Entregable 3
Entregable 4

Mini-Taller 1 en el Trifinio

Evaluacion interna del trabajo
desarrollado y tareas restantes

Borrador de Informe Intermedio
Borrador de Plan de Accién
Preparacion del DAFO vy taller 2

Andlisis DAFO del Caso 2 vy
entrevista con los actores locales

Taller de coordinaciéon con el SICA
para preparar la intervencion ene |
Golfo de Fonseca

Mini- Taller 2 en el Golfo de Fonseca

Reunidn con la Comision
Preparacion del Informe Intermedio

Evaluacion del trabajo desarrollado
en el Golfo de Fonseca

Analisis e interpretacion de los datos
para preparar el borrador de informe

Identificacion de actores relevantes
para el Caso 3

Preparacion del trabajo de campo 3
(area fronteriza Panama/Costa Rica)

Preparacion del borrador de Informe
Intermedio

Remision del Informe Intermedio
Taller Final en el SICA

Varias reuniones de intercambio en
El Salvador

Elaboracion del borrador de Informe
Final

Retraso debido a la interferencia con
la preparacion de informes
correspondientes a otros proyectos y
el calendario normal de la ARFE

Entrega con retraso del borrador de
Informe Final, y actualizacion de
enfoques, informacién y contactos

Reunién (intercambio de
informacion) con DG Regio

Entrega borrador de Informe Final

Entrega Informe Final consolidado

Expertos , socios locales, SICA

ARFE, expertos

Expertos, ARFE
Expertos
SICA, ARFE

Expertos y socios locales

SICA, ARFE

ARFE, socios locales

DG Regio- ARFE
(ARFE - SICA)

SICA/ ARFE

SICA/ ARFE

Expertos, socios locales, SICA

Expertos, socios locales

(ARFE -SICA)

(SICA-DG REGIO- ARFE)

DG REGIO, ARFE, socios locales

Expertos, ARFE, SICA

Con el fin de obtener y procesar
adecuadamente toda la informacién
necesaria, este informe ha sufrido
un considerable retraso

ARFE, actores locales

ARFE, DG Regio

ARFE

Pagina 32 de 70

17/11/2014



Cooperacion UE-Centroamérica:
Apoyo a las acciones de CTF del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

3. VALORACION TERRITORIAL DEL ESTUDIO DE CASOS EN AMERICA CENTRAL:
problemas y necesidades prevalentes, seqin intervenciones ya realizadas

El principal reto de la CTF tiene que ver con la forma de mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones fronterizas como resultado de la accion de planes de desarrollo y con
la gestion de temas tales como las migraciones intrarregionales, la seguridad

democratica y el medio ambiente, entre otros (Hernandez et al., 2007).

Mientras las fronteras se vuelven cada
vez mas permeables a los intercambios
comerciales, derivados de los acuerdos
de libre comercio y de unién aduanera,
en algunos paises de la region los
controles migratorios han ido en
aumento, lo cual dificulta la movilidad
de las personas. Estas exigencias y

Ejemplo 6: en 1985 varios paises de Europa
firmaron un acuerdo en la ciudad
luxemburguesa de Schengen para suprimir los
controles en las fronteras interiores vy
trasladarlos a las fronteras exteriores. Este
acuerdo, en vigor desde 1995, establece el
Espacio de Schengen, por el que puede
circular libremente toda persona que haya
entrado regularmente por una frontera exterior

requisitos migratorios en aumento se ; p .

lican | het neidad o resida en uno de los paises firmantes.
eXp I(fa ) por . a € er(,)ge eida Actualmente (2014) estos son los paises que
economica y social de los paises en la forman parte del Espacio de Schengen:
regién, lo cual hace que algunos se Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
conviertan en polos de atraccién de
migrantes. A estos procesos de

Eslovaquia, Eslovenia, Espanfa, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Paises Bajos,
Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein,

movilizacién de personas en las Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Polonia,
£ | ili | Portugal, Republica Checa, Suecia y Suiza. Este
ronteras se une la movilidad tempora altimo voté el 9 de febrero de 2014 en

de mano de obra, que estd muy ligada a referéndum  restringir el acceso de los
los perl'odos de cosecha de los ciudadanos de Europa a su territorio, lo que
d (ol | o | podria llevarle a abandonar Schengen.
pro’ uctos agricolas como la cana _y e Existen excepciones en su aplicacion porque
café. De forma que existen algunos paises no estuvieron de acuerdo en
desplazamientos fronterizos desde hace todos los puntos. Croacia accedera a Schengen
. en 2015.

mucho tiempo que ponen en contacto a

las poblaciones en las fronteras

(Hernandez et al., 2007).

Otros retos para la CTF en Centroamérica tienen que ver con aspectos tradicionales
derivados de la vision politica de la fronteras, tales como:

- El concepto tradicional de soberania.

- Las prioridades nacionales.

- La falta de subsidiariedad en la atencidén de los problemas econdmicos y sociales.

- La consideracion de las zonas fronterizas como espacios marginales.

- Las largas disputas fronterizas.

- La ausencia de una auténtica y eficaz autonomia de las autoridades territoriales
locales.

- Las crecientes demandas sociales de mejora de las condiciones de vida de los
ciudadanos.

- La poca capacidad de gestion de las autoridades locales.

- La creciente migracion irregular.

Una dificultad adicional que afecta a los territorios de América Central guarda relacion
con la creciente crisis de seguridad ciudadana y la violencia generalizada que utiliza las
fronteras para diversos traficos ilicitos. La prevencion de la violencia y la seguridad
democratica son cuestiones principales en la agenda de integracién.
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Ejemplo 7: La Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de
los Estados miembros de la Unién o Frontex es una
agencia de la Unidn Europea (UE), cuyo fin es mejorar
la gestion integrada de las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Union. Su sede se encuentra
en Varsovia. Aunque los Estados miembros son
responsables del control y la vigilancia de las fronteras

exteriores, la Agencia facilita la aplicacion de las
medidas comunitarias relativas a la gestion de estas
fronteras.

Algunos autores ya han apuntado
hace algun tiempo que la CTF puede
ser una base propicia para el
desarrollo de diplomacia preventiva
donde los sistemas nacionales,
instituciones regionales y acuerdos
locales contribuyan a prevenir
situaciones de

conflicto vy se
estimulen los mecanismos de
construccién para la paz (Rhi y
Oddone, 2010).

El Programa Regional Centroamericano de
Seguridad Fronteriza (SEFRO) se desarrolla en
estrecha colaboracién con Interpol, Europol, Frontex y
las agencias fronterizas de los paises
centroamericanos.

En otras palabras, la creacidn de redes locales de cooperacion territorial y transfronteriza
puede contribuir a difundir la idea de entender las fronteras como éareas de paz y
prosperidad, transformando el concepto de frontera entendida como “barrera” que
impide la circulacion y el crecimiento, por el de “puente” hacia los propios vecinos y hacia
dindmicas de crecimiento y desarrollo (Rhi y Odonne, 2010).Actuar en las fronteras
centroamericanas requiere, por consiguiente, acercarse con una mirada sistémica a su
multi-dimensionalidad, considerando que existen tanto condicionantes territoriales
(criterios geo-econdmicos y geo-politicos), asi como una jerarquia de relevancia entre las
varias dimensiones (CeSPI, 2011).

En los Gltimos afios, las funciones y relaciones que se producen en la frontera estan
enfrentandose a nuevos desafios derivados de la mundializacién, deslocalizacién y
construccién de bloques comerciales. De esta forma, la frontera es percibida como una
zona permeable a las diversas relaciones posibles, lo cual propicia la integracién regional
y favorece la CTF (Hernandez et al., 2007), aunque las regiones fronterizas estan
particularmente expuestas debido a su mayor fragilidad.

Por otra parte, la mayoria de las zonas fronterizas donde se desarrollan acciones de
cooperacion, presentan ciertos niveles de conflictividad, especialmente politicas de
delimitacion de fronteras y reconocimiento de Estados (como el caso de Belice y
Guatemala) o por derechos de recursos compartidos (como el caso de Costa Rica y
Nicaragua con la disputa del Rio San Juan, o el Golfo de Fonseca). Estas disputas, en
distinta medida, afectan el desarrollo local fronterizo, sin embargo es interesante
destacar que las iniciativas transfronterizas no sélo inciden en el acercamiento entre los
Estados, sino también entre distintos actores sociales que podrian tener algin conflicto,
por ejemplo, con las acciones conservacionistas, como las organizaciones campesinas e
indigenas o el sector privado (pequefios, medianos y grandes productores de banano y
café), atrayendo y generando sinergias también con el sector del ecoturismo. Ademas de
incorporar a los gobiernos locales que, aunque no planteen diferencias con las acciones
de conservacién desarrolladas por los ministerios de ambiente o las ONGs, tampoco son
considerados habitualmente como actores relevantes para este tipo de acciones.

Se han realizado talleres y entrevistas con autoridades locales (asociaciones de
representantes de los gobiernos locales) de todas las areas en estudio (Golfo de Fonseca,
Trifinio y Cuenca del Sixaola) para conseguir informacion precisa sobre sus problemas y
necesidades. En el tercer caso se han realizado entrevistas online. La Guia de Entrevistas
fue utilizada para explorar qué experiencias de CTF han sido desarrolladas, sus
resultados obtenidos, asi como algunas demandas y condiciones previas para la CTF.
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Es importante recordar que en todos los paises de Centroamérica el Unico nivel
administrativo subnacional es el municipio. Los departamentos son solamente
expresiones geograficas, no tienen autoridades electas. A diferencia de la cooperacion y
la integracidn regional, las cuales se estructuran a través de relaciones interestatales, los
procesos territoriales transfronterizos se pueden desarrollar siempre y cuando haya un
protagonismo de los municipios, cuya capacidad de gobernanza dependera directamente
del nivel de descentralizacidn del Estado (Conato, 2009).

En Centroamérica hay varios organismos de segundo grado que aglutinan a las
municipalidades a nivel nacional, por ejemplo, las asociaciones o federaciones nacionales
de municipios. A nivel regional hay una federacion que reine a la mayoria de estos
organismos nacionales: la Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA)
que agrupa a cerca de 1.200 municipios de la regién. La FEMICA es miembro del Consejo
Consultivo de la Sociedad Civil de la Secretaria General del Sistema de Integracién
Centroamericana (CCSICA), érgano de la sociedad civil organizada regionalmente para
apoyar el proceso de integracion.

Este es un resumen de los hallazgos en los tres casos en estudio, aunque informacidn
mas extensa —descripcién geografica, antecedentes histéricos, contexto socioeconémico,
importancia estratégica, noticias sobre las relaciones bilaterales, trilaterales o
multilaterales entre los paises implicados, el marco legal e institucional, asociaciones
operativas en estas areas, estructuras, estrategias, programas y proyectos, personas de
contacto, algunas perspectivas a partir del analisis DAFO, y unas recomendaciones y
conclusiones a partir de los mini-talleres, entrevistas y reuniones bilaterales— puede
encontrarse en las tres fichas informativas (en castellano), incluidas como anexos (1 a 3)
a este Informe Final.

3.1 Caso 1: Golfo de Fonseca

En  muchos casos, las iniciativas transfronterizas en Centroamérica tratan
fundamentalmente las necesidades de gestionar recursos o “infraestructuras” naturales
conjuntamente, como es el caso del Golfo de Fonseca (El Salvador, Honduras y
Nicaragua) (SV-HN-NI), un actor creciente en el desarrollo de la CTF en América Central.

El Golfo de Fonseca es una prioridad para
el SICA con el fin de crear un modelo
integral de CTF en Centroamérica. La
Microrregién de Integracion del Golfo de
Fonseca ha llamado mucha de nuestra
atencién ya que muchos esfuerzos del
SICA se concentran aqui. De hecho, se han
planificado un observatorio para esta
microrregion transfronteriza y muchas
otras intervenciones. La ARFE tuvo la
oportunidad de discutir esto en

o : profundidad con la Secretaria General del
Fig.3: Golfo de Fonseca SICA y otros actores de relevancia,
Fuente: Google Earth particularmente los relacionados con el

Puerto de La Unién (SV).

. Google earth

{Chinandega

Informacion mas en profundidad sobre los antecedentes histéricos e institucionales; el
contexto socioecondmico actual, su importancia estratégica, agendas y noticias
bilaterales vy trilaterales; aspectos legislativos, estrategias propuestas, varios proyectos y
algunas perspectivas a partir del analisis DAFO del Golfo de Fonseca puede encontrarse
en la ficha informativa (Anexo 1).
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La provisidén de servicios basicos es muy desigual y en general sélo cubre las principales
ciudades o pueblos. Un alto porcentaje de hogares rurales carece de agua potable,
recogida de residuos sélidos y domésticos y otros servicios basicos como la electricidad.
Esto contribuye a la contaminacién del Golfo asi como a problemas generalizados de
salud publica (Herrera et al.). Algunas intervenciones transfronterizas en materia de
saneamiento aparecen como prioridades inmediatas.

La poblacién aprovecha los recursos marinos costeros o actividades agropecuarias de
subsistencia. Existen algunas flotas pesqueras comerciales en la zona. La apropiacion de
la tierra para la agricultura comercial, la explotacién ganadera o la cria de camarones ha
relegado a las personas con escasos recursos a las areas mas marginales del Golfo. La
sobreexplotacién de los recursos naturales es comun debido a las condiciones de libre
acceso a los mismos, aunque se esperan cambios en los proximos afos sobre la
propiedad de la tierra como consecuencia de la expansidén urbana y el crecimiento de los
sectores no agricolas. La cana de azlcar concentra la mayor parte de la agroindustria
hondurefia y la produccion de maiz es una actividad importante en Nicaragua y El
Salvador (Herrera et al., 2012).

Se han detectado carencias relacionadas con (Herrera et al., 2012):

i. la ausencia de normas para la ordenacion del territorio;
ii. la superposicion y/o normas contradictorias sobre gestibn de cuencas
hidrograficas;
iii. las deficiencias en las leyes de pesca nacional (obsoletas);
iv. la falta de regulaciones en la zona costera y marina (contaminacion,
sedimentacion, dragados, etc.).

Otros factores impiden una manera mas eficaz de trabajar entre los tres paises para la
proteccién de los ecosistemas del Golfo:

i. limitada capacidad institucional y financiera de las instituciones para cumplir y
promover el cumplimiento de las leyes;
ii. un sistema inadecuado de penalizar las violaciones de la ley;

iii. la falta de claridad de las auditorias ambientales y las evaluaciones de impacto
ambiental en las zonas costeras;

iv. la ausencia de un marco de cooperacién para la accion coordinada que haga frente
a las principales amenazas en los tres paises del Golfo (Herrera et al.).

Las instalaciones ortuarias mas . . o .
P Ejemplo 8: ademas de las experiencias citadas en el

importantes en el Golfo de Fonseca son
La Unién en El Salvador y Amapala en
Honduras. El municipio de la Unién es
ahora un polo de desarrollo econémico a
partir de la instalacion de algunas
industrias, centros de ensefianza vy
establecimientos hosteleros
(http://www.elsalvador.travel/golfo-de-
fonseca/). Una intervencion integral
teniendo en cuenta todos los recursos
de la zona, las necesarias precauciones
medioambientales, 'y su  posicidn
geoestratégica en un marco trinacional,
seria muy beneficiosa desde muchos
puntos de vista.

ejemplo 2 (pag. 19), desde Interreg II-A en los afos
noventa, el Programa Italia-Albania (n° 44) engloba la
frontera maritima del sur del mar Adridtico entre las
provincias italianas de Bari, Brindisi y Lecce y algunas
provincias litorales de Albania. Se han mejorado
notablemente los puertos de Bari (IT) y Vlora (AL).

El Programa n° 31, Espafia-Marruecos se concretd en
acciones en los puertos de Algeciras, Cadiz, Ceuta y
Melilla, Unicamente en el lado espafiol, por problemas
relacionados con ciertas disputas territoriales. La
Cooperacion Espafiola y la Cooperacion Descentralizada
(en especial de Andalucia, pero también de otras
regiones espafiolas, italianas y francesas) compensé este
hecho mediante la puesta en marcha de proyectos de
desarrollo en varias regiones marroquies, incluyendo la
mejora de varias instalaciones portuarias. Otros casos
son los puertos de Szczecin (PL) y Swinoujscie (PL),
los puertos mas grandes del Baltico, en el marco de
programas de la Pomerania (con DE y SE), o los puertos
en los clusters transfronterizos irlandeses (ICBAN y
NWRCBG) (IE-UK) y muchos mas.
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Prevalece la idea de que el Golfo es una zona de paz, cooperacion y desarrollo conjunto
de los paises costeros, y asi ha sido reiterado por los Presidentes de los tres paises en su
Gltima Reunidn Presidencial Tripartita de agosto de 2014, pero algunas controversias
permanecen (IIDC, 2013) como el caso de la isla Conejo. Por otra parte, la integridad de
los ecosistemas marino-costeros del Golfo y sus cuencas tributarias dan beneficios
regionales y globales, planteando complejas consideraciones transfronterizas sobre la
pesca sostenible, la contaminacidn, el control de sedimentos o el cambio climatico que
requieren una vision compartida (Herrera et al., 2012). Las estadisticas indican un
aumento en la frecuencia y magnitud de fendmenos extremos (huracanes, inundaciones)
y repetidos periodos de sequia (Herrera et al., 2012).

No hay unas estructuras consolidadas, pero si varias estrategias. En la ficha informativa
se incluye una propuesta de ejes prioritarios para la construccion de un Modelo Integral
de Desarrollo Transfronterizo en la Microrregion de Integracion del Golfo de
Fonseca por parte del SICA en materia de medio ambiente, seguridad democratica,
inclusion econdmica y cohesidon social. El objetivo principal es convertir el Golfo de
Fonseca en una economia territorial inclusiva y conectada, con una sociedad
cohesionada. El SICA estd comprometido en la creacion de “Microrregiones de
Integracion” en varios territorios transfronterizos, y la microrregién del Golfo de Fonseca
se puede convertir en territorio de experimentacion de un enfoque integral de desarrollo
economico, social, ambiental y cultural. El papel de estas microrregiones de integracion
fue descrito por el CeSPI en su estudio de 2011, basado en una visita de estudio
realizada por este centro de investigaciones italiano en noviembre-diciembre de 2010.
Este estudio analizaba muy certeramente la situacion, proponia una serie de hipodtesis
heuristicas y apuntaba un modelo conceptual de integracion fronteriza centroamericana
basado en un observatorio de sus dinamicas, su monitoreo y capitalizacion, en el sentido

de las propuestas del SICA, con el que coincidimos plenamente:
http://www.cespi.it/PDF/CONCEPTUALIZACI %C3%93N%20%20CO0PERACI%C3%93N%20FRONTERIZA. pdf

El SICA puede promover la gobernanza multinivel, asi como el desarrollo, puesta en
practica y monitoreo de la cohesion e integracion territorial mediante un observatorio de
los procesos, politicas y actividades en la regién; fortalecer las capacidades
transfronterizas y apoyar el intercambio de buenas practicas con otros territorios; apoyar
el enfoque desde abajo y la gestion mancomunada de los procesos. Varias reuniones
tuvieron lugar durante la ejecucion de este proyecto. Una presentacion sobre La Vision
Estratégica 2030 para el Golfo de Fonseca, realizada por la Comisién Ejecutiva Portuaria
Autéonoma (CEPA) durante un mini workshop con la ARFE en San Salvador el 19
septiembre de 2013, actualizada durante una visita de DG Regio y ARFE a San Salvador
el 10 de diciembre de 2013, también puede encontrarse en la ficha.

Se trata de una Vvision

integral de la zona, Ejemplo 9:. en la region de Kvarkelj, entre Vgasa (FI) y Unjea (SE) se
. L acaba de reinaugurar el ferry que unia ambas ciudades a través del Golfo
incorporando distintas de Botnia. Esta conexién tiene muchos efectos en la CTF de la zona,

estrategias, otros corredo- coexistiendo con la preservacion del Archipiélago transfronterizo de
Kvarken, considerado Patrimonio de la Humanidad (UNESCO) dentro de
la Costa Alta, la costa occidental del Golfo en Suecia.

res propuestos en
Centroamérica y varios
proyectos en el Golfo
(ferry, reservas naturales, 7\ 01‘"’”““‘
mancomunidades). Se S € )

propone crear una
Corporacion del Desarrollo
del Golfo, se recomiendan
algunas acciones y estudios

a realizar, y hay una serie Fuente: Wikimedia Commons

de conclusiones. Bothnian Corridor in the Kvarken Strait
European Straits Initiative
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Figs. 4, 5, 6 y 7: Vision Estratégica para el Golfo de Fonseca
Fuente: Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) (SV)

También se han identificado los proyectos mas relevantes, dandose un cierto
solapamiento y falta de coordinacién. Y se ha realizado un analisis DAFO, (ver pagina
siguiente), que incluye algunas perspectivas muy recomendables.

Concluye la ficha con una serie de recomendaciones y conclusiones, basadas en el mini-
taller llevado a cabo el 16 de septiembre de 2013 con representantes de los municipios
de Conchagua, Pasaquina, La Union, Santa Rosa de Lima, Meanguera del Golfo,
Goascoran y Somotillo.

La ficha insiste en algunas prioridades y oportunidades para el SICA y propone un papel
para esta estructura supranacional tras profundos intercambios. El marco del SICA es
muy importante para promover auténticas iniciativas conjuntas, como un complejo
portuario comun en el Golfo, servido por un ferry, conexiones por carretera (y, en el
futuro, por ferrocarril). De hecho, el equipo de expertos ha seguido las indicaciones del
SICA para organizar reuniones de trabajo con el propia SICA y varios departamentos
relacionados, el mini-taller, sesiones de trabajo con organizaciones de la sociedad civil
(FUNDE, Comité Ciudad Puerto) y con organismos especificos como el CEPA.
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Analisis DAFO del Golfo de Fonseca

Fortalezas

(Strengths)

Declaracion del GF como
Zona de Paz, Desarrollo
Sostenible y Seguridad.

Posee gran riqueza y
diversidad de recursos
naturales, y un enorme
atractivo turistico.

El Golfo como polo de
desarrollo econémico.

Las instalaciones portuarias
de La Unidn y de Amapala
como determinantes del
comercio intra y extra
regional.

Una de las zonas maritimas
de mayor rigueza bioldgica
de América Central.

Parte significativa de la

produccion total de camaron

cultivado en América
Central.

Ejemplo 10: en los Ultimos
anos, la UE se ha dotado de
varias estrategias macro-
regionales, una nueva
generacion de instrumentos
estratégicos para el
desarrollo integral y
sostenible de estos
territorios. Se han puesto
en marcha tres: en el Mar
Baltico, el Danubio y la
Region Adriatico-Jdnica. A
mediados de 2015 se
espera una estrategia para
la Regién Alpina. Aunque no
hay mucho entusiasmo en
que proliferen las ,,macro-
regiones" son muchos los
grupos que trabajan en la
Estrategia del Atlantico, los
Carpatos, el Mar Negro, los
Balcanes Occidentales o en
el Mediterraneo.

Alguna de estas estrategias
podria ser una fuente de
inspiracion para el Golfo de
Fonseca.

Debilidades
(UCELGESEED))

Depredacion y destruccion
del bosque de mangle.

Alteracion fisica,
degradacion y destruccion
de los ecosistemas y
habitats costeros.

Vertimientos sin tratar de
pesticidas y de nutrientes
contaminados a las aguas
del Golfo.

Sobreexplotacion de los
recursos pesqueros y
practicas de pesca no
sostenibles.

La excesiva produccion del
camaron elimina otras
especies marinas.

En la actualidad entre los
municipios del Golfo es muy
escaso el diadlogo
transfronterizo (Conato,
2009)

Falta de planificacion
territorial en las cuencas
que lo conforman.

Efectos de descargas de
aguas servidas municipales
en la salud humana y el
medio ambiente.

Mal manejo de las cuencas
hidrograficas.

Carencia de lugares de
ascenso y descenso de
pasajeros y transporte.

Ausencia de una
institucionalidad regional y
mecanismos de coordinacién
internacional para mantener
la integridad del ecosistema
y la administracion de
proyectos.

Dispersion de los esfuerzos
desarrollados por los
agentes del estado y otros
actores sociales de los tres
paises que lo conforman.

Oportunidades
(Opportunities)

Potencial econdmico y
medioambiental.

Escaso desarrollo humano.

Pobreza y desempleo.

Proyectos en marcha o de
proxima ejecucion
("Golfonseca" UE).

Puesta en funcionamiento
del Puerto La Unidn (SV) y
planificacion de la Ciudad
Puerto, asi como el Canal
Seco que desembocaria en
Puerto Cortés (HN) en el
Atlantico.

Desarrollo turistico de las
islas del Golfo.

Existencia de areas
protegidas o de sitios
Ramsar, p.e. la Bahia de
San Lorenzo (HN)

Amenazas
(Threats)

Disputas y reclamaciones
territoriales.

Incidentes entre fuerzas
navales y pescadores
gue suelen faenar en
aguas ajenas.

Altos indices de pobreza
de las comunidades
riberefas.

Incremento de la
presencia del crimen
organizado en la zona,
asi como del trafico de
armas, drogas,
contrabando o personas.

Derramamientos
operativos en el puerto
de San Lorenzo (HN) y
los que puedan ocurrir
con el aumento
programado en el trafico
maritimo, resultado del
Puerto de La Unidén (SV).

Vulnerabilidad a los
fendmenos
climatoldégicos extremos
o al cambio climatico.

Academia.

Principales perspectivas

¢ Una intervencién integral de los
tres gobiernos nacionales.

¢ Planificacién conjunta de
infraestructuras, sus hinterlands
y sus poblaciones, siguiendo una
auténtica légica transfronteriza.

® Garantizar la participacién de los
actores locales, publicos y
privados, del tercer sector y de la
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3.2 Caso 2: Trifinio
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Fig. 8: Paises implicados en el Trifinio
Fuente: Google Maps

El Proceso del Trifinio ha sido un area
tradicional de intervencién para promover la
CTF durante varias décadas. Comenzé en los
anos setenta del siglo pasado en una region
compartida por El Salvador, Guatemala y
Honduras (SV-GT-HN), constituyendo un
laboratorio para integracion centro-
americana, y contribuyendo a preservar los
recursos naturales compartidos, los
procesos de mantenimiento de la paz en la
region y la integracion trinacional.

Uno de los logros mas relevantes del Plan
de Desarrollo Fronterizo Regional del
Trifinio, ejecutado desde 1989, ha sido la

consolidacion de una Comisién Trinacional
para desarrollar acciones concretas.

Algunas de estas acciones consisten en: hacer posible algunos modelos de agricultura
sostenible, aumentar los vinculos comerciales entre municipios fronterizos de los tres
paises y, el elemento mas importante, incrementar la participacién de la sociedad civil
mediante el ATRIDEST, una organizacion civil de campesinos, maestros, cooperativas y
entidades de desarrollo.

Muchos estudios se han realizado por solicitud directa del SICA, con diversas series de
recomendaciones, y se puede confirmar un proceso establecido de CTF. El proyecto
italiano “Fronteras Abiertas” y otros estudios realizados por el CeSPI (Centro di Studi
Politica Internazionale) han producido algunos andlisis y recomendaciones sobre el
Trifinio muy interesantes. Por ello, como se ha indicado anteriormente, un nuevo estudio
sobre el area podria ser inutil, a menos que se concentre en uno de los aspectos
especificos del proceso transfronterizo. Por ejemplo, un campo de estudio sugerido es la
proteccién ambiental transfronteriza. La Biosfera Trifinio Fraternidad en doce municipios
de los tres paises obtuvo en 2011 el titulo de Biosfera Transfronteriza, la Unica biosfera
trinacional de América.

i 0 - maasase
‘ = DE LA REGION

Regidn del Trifinio
Territol nido como
Transfront:

a de la Biosfera

Fig. 10: Declaracién Como Reserva de la
Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad
(SV-GT-HN), 25 de junio de 2011

Fuente: UNESCO, Dresde, 2011

Fig. 9: Reserva de la Biosfera en la Region del Trifinio
Fuente: UNESCO, Plan Trifinio, 2011
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Cooperacion UE-Centroamérica:
Apoyo a las acciones de CTF del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

En la ficha informativa “Trifinio” (anexo 2) se puede encontrar informacién sobre la
geografia, antecedentes y noticias actualizadas sobre las agendas bilaterales vy
multilateral, el contexto socioecondmico y la importancia estratégica del Trifinio. También
se encuentra informacién sobre el marco institucional subregional, la comisién Trinacional
del Plan Trifinio, la Secretaria Ejecutiva Trinacional, el Comité Consultivo, y una
plataforma de participacion de la sociedad civil (ATRIDEST). También se describe la

principal estrategia del Plan Trifinio y su actual proceso de actualizacién.

Ejemplo 11: una buena fuente de inspiracién
para el Trifinio puede encontrarse en alguna
de las euroregiones ,complejas®, como es el
caso de la Euroregiéon Mosa Rin (BE-DE-NL),
la Gran Regién (BE-DE-FR-LU) o la Euroregion
de los Carpatos (HU-PL-RO-SK-UA).

También pueden ser un buen ejercicio
conocer alguno de los programas operativos

trinacionales, con participacion de territorios
no miembros de la UE. En ese sentido, se
recomienda el POCTEFA (Programa Operativo

de Cooperacidon Territorial Espafia-Francia-
Andorra), gran parte de cuya informacion
estd disponible en castellano, aunque hay
varios mas.

El manejo sostenible de los recursos
naturales constituye una de las principales
prioridades del Plan Trifinio. La Estrategia
Agua sin Fronteras 2006-2009 tenia esa
orientaciéon. A partir de 2010 se ha
trabajado el desarrollo humano inclusivo,
promoviendo una mayor participacion
ciudadana. Hay en marcha una Estrategia
2010-2020 que estd siendo actualizada
para el periodo julio 2014 - junio 2018. La
nueva estrategia actualizada parece que va
a prestar una atencién especial a la
integracion regional y la CTF, asi como al

manejo de cuencas y otros aspectos a ser
manejados de una optica multinivel.

La ficha también incluye alguna informacion sobre los principales proyectos, algunas
perspectivas discutidas a partir del analisis DAFO, los retos del Trifinio hasta 2020 y una
serie de recomendaciones y conclusiones elaboradas a partir del mini-taller del 25 de
septiembre de 2013 y otras reuniones y actividades organizadas por este proyecto. De
hecho, se han organizado varias sesiones de trabajo con el SICA (Secretaria General,
SEFRO y otros departamentos), otras con organismos especificos (Plan Trifinio “Agua Sin
Fronteras, una muy interesante presentacion que se incluye en la ficha).

Dentro del Trifinio hay varios ejemplos de CTF local. La mas avanzada es la
Mancomunidad Trinacional del Rio Lempa (SV-GT-HN), compuesta por 7 municipios
guatemaltecos, 7 salvadorefios y 9 hondurefios. Un organismo permanente para la
integracion regional a nivel local, con algunos proyectos identificados que estan siendo
llevados a cabo a nivel de la cuenca del Lempa o en todo el Trifinio con un enfoque
practico de abajo hacia arriba y alta participacion del nivel local y las comunidades:

e Fomento de la Cohesién Social e Integracidon Regional Territorial de Municipios Fronterizos
del Trifinio 2009-2012, con la colaboracién del CeSPI (Italia) y la Diputacién de Huelva
(Espaiia).

e SINTET (Sistema de Informacién Territorial Trinacional) (proyecto URB-AL).

e AlfaSAN (Programa Trinacional de Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional)
en el marco de PRESANCA II (Programa Regional de SAN para Centroamérica SICA-UE).

e Politica Transfronteriza Local (PTL) “Ciudad Limpia” (URB-AL y Oxfam Italia), para desarrollar
un sistema de gestion integral intermunicipal para residuos soélidos.

e PTL “Bosques para siempre” (URB-AL y Diputacion de Huelva), para la gestiéon de areas de
proteccién medioambiental.

e PTL “Territorio Indivisible”, para la gestion sostenible de recursos y territorio, y mejor de la
calidad de vida de los ciudadanos en el Trifinio (PRESANCA II, Diputacién de Huelva).

e PTL “Aguas Compartidas”, para poner en marcha una gestidon integral, compartida y
sostenible de los recursos hidrolégicos en el area trinacional, en el contexto de la integracion
centroamericana (URB-AL, PRESANCA 11, Diputacion de Huelva).
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Informe Final

Analisis DAFO del Trifinio

Fortalezas

(Strengths)

Ha contribuido a la
conservacién de recursos
naturales compartidos, la
pacificacidon de la regién y
la integracion trinacional:
Declaratoria de Reserva de
la Biosfera La Fraternidad
en el Macizo de
Montecristo por los tres
paises.

Cuenta con un fundamento
juridico y una
institucionalidad.

Amplia experiencia en la
ejecucion de proyectos de
cooperacion para el
desarrollo.

Conformacién de las
Asociaciones del Trifinio
para el Desarrollo
Sostenible (ATRIDEST).

Fuerte voluntad politica de
los gobiernos de seguir
fortaleciendo la integracion
trinacional y la gestion
compartida de los recursos
naturales, creando una
institucionalidad TF,
autonomia y capacidad de
accion (Conato, 2009).

Existencia de una
Comisidn Tripartita con

Debilidades
(Weaknesses)

Poca inversion en desarrollo
socioecondémico.

Durante muchos afios, el
concepto de cooperacion
transfronteriza no estuvo
presente, ni los aspectos
relacionados a la gestion
integrada de los recursos
hidricos (CTPT, 2004).

La presencia de las
instituciones de los
gobiernos centrales
encargadas de promover el
desarrollo socio econémico y
proteger los recursos
naturales ha sido débil e
insuficiente.

Los gobiernos locales no
contaron con la asistencia
técnica, la capacidad
institucional, ni los recursos
necesarios para alcanzar el
impacto deseado en la
proteccidén de sus recursos
naturales renovables, la
promocion del desarrollo
econdmico o la cobertura de
servicios sociales basicos.

La cooperacion compartida y
la gestidn integrada con los
gobiernos locales de los
otros paises fueron
limitadas.

Participacion débil de las
comunidades locales y de
las instituciones territoriales
(Ib.)

Limites debidos a un
proceso de decision y

Oportunidades

(Opportunities)

Riqueza de sus recursos
naturales renovables.

Grandes reservas
forestales con una
biodiversidad compleja y
valiosa.

Cuenca de los rios
Lempa, Motagua y Ulua.

Declaratoria de Reserva
de Biosfera por parte de
la Unesco (junio, 2011).

Potencial eco-turistico.

Mejorar las condiciones
de vida de las
poblaciones.

Preservar la riqueza
bioldgica.

Amenazas (Threats)

Conflictos y controversias
por el recurso agua.

Circulo vicioso pobreza-
deterioro de los recursos
naturales renovables (CTPT,
2004).

Incremento de la densidad
poblacional, lo cual genera
una mayor presidn sobre los
recursos naturales,
incrementa la demanda de
servicios sociales basicos y
la necesidad de crear
oportunidades de empleo
productivo en forma
sostenible.

La gran mayoria de los
proyectos impulsados tienen
objetivos de caracter
conservacionista con
limitados efectos en las
condiciones de vida de las
comunidades. A su vez este
tipo de proyectos no genera
interés y deseo de
participacién en muchas
comunidades (Conato,
2009)

base en un Tratado con ejecucion fundamentalmente

fuerza de ley en cada pais,
que ha permitido la
realizacion de un gran
nimero de proyectos
trinacionales con una
gestion integrada
transfronteriza, libre de
problemas administrativos,
institucionales y
burocraticos (Conato,
2009).

verticalista (Conato, 2009).

Ejemplo 12: un caso que puede ponerse en
conexion con el Trifinio es la Triple Frontera
Amazonica (BR-CO-PE), y otras fronteras

similares en Sudamérica, como el proyecto de

Ciudades de Frontera ,Clase Mundial® en la Triple
Frontera de Iguazu. El intercambio de puntos de
vista sobre aspectos cotidianos de las triples
front