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1. INTRODUCCION

Este trabajo analiza las decisiones del Ministerio del Interior de Argentina con respecto a la
descentralizacién de las politicas de desarrollo de las Provincias, en comparacioén con el modelo de las
politicas de cohesién de la UE.

La documentacion recibida del responsable de las politicas regionales del Ministerio del Interior y en la
que se ha basado la redaccion del informe incluye los siguientes textos:

e Una nota del Ministerio del Interior (Secretaria de Politicas Regionales) de Septiembre 2016 que
describe la vision integral y de mediano plazo del proceso de descentralizacion.

e Un articulo que justifica las decisiones relativas a la descentralizacién y que, respecto al texto
anterior, contiene datos de contexto que demuestran las razones estratégicas que llevaron al
Ministerio a elegir la descentralizacion de las politicas de desarrollo.

e Los textos de dos proyectos de normas reglamentarias (un proyecto de decreto y un proyecto de
resolucién ministerial) que ordenaran la utilizacién del Fondo Federal Solidario (Fondo Soja) y que
van en la direccion de estimular a las provincias a destinar una mayor cantidad de recursos
financieros para las inversiones directamente relacionadas con el desarrollo territorial.

e 3 textos que contienen los andlisis de contexto y las ideas o hipotesis del desarrollo sectorial de
las dos provincias piloto: Cordoba y Misiones. En esas provincias se analizaran las condiciones
de viabilidad que deben cumplirse para confiar a las provincias la gestion de las politicas de
estimulo al desarrollo territorial y a la inversion privada.

e Un texto completo que detalla los cambios en el Fondo FOFESO.

e Un texto de la OCDE que analiza la estructura, el potencial y los problemas de la Provincia de
Cérdoba.

El texto tiene en cuenta los resultados del trabajo realizado en los Ministerios Nacionales en Buenos
Aires y en las provincias de Cérdoba y Misiones.

A peticion de la Direccién Nacional de Politicas Regionales, nos hemos reunido con los Ministerios
Nacionales pertinentes en materia el desarrollo econémico: Produccién, Trabajo, Turismo, Ciencia y
Tecnologia, Agroindustria, con 2 de sus Agencias (INTI e INTA) y con las provincias. En las Provincias
de Cordoba y Misiones nos encontramos con los ministros responsables de las politicas de desarrollo,
algunos municipios y algunas agencias y representantes de empresas y clusters.

Enseguida hemos participado en un taller sobre el tema de las necesidades de capacitacion de las
Provincias para la concepcién y gestion de las politicas de desarrollo econdmico y para definir un plan
de capacitacion.

Las Provincias Pilotos visitaron 2 regiones italianas para aprender las modalidades de organizacion y
de gestion de las politicas europeas de desarrollo regional y participaron a un taller final para discutir
las conclusiones y el programa futuro.
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2. REVISION DE LAS DECISIONES DE IMPLEMENTACION

2.1. EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO ANTES DE LA REFORMA

Argentina es una Republica Federal en la cual las Provincias (que se asemejan a las Regiones NUTS
2 europeas) gozan de una amplia autonomia institucional; son responsables exclusivas de la
educacion, salud, seguridad publica y poseen competencias concurrentes con el gobierno central en
todos los &mbitos del desarrollo econdmico.

En materia fiscal, tienen méargenes de libertad para establecer los niveles de las alicuotas de los
impuestos locales. Esta disponibilidad no configura un verdadero federalismo fiscal ya que la mayoria
de los ingresos fiscales son percibidos por el Estado central, quien luego transfiere una parte de los
recursos a las provincias sobre una base anual.

Esta situacion, por un lado, hace que sea dificil a las Provincias realizar una programacioén plurianual
de los gastos, por otra parte, las diferentes tasas de impuestos locales difieren de una provincia a otra,
alterando las condiciones de competencia entre los productores de diferentes provincias (caso
detectado en Misiones con respecto a Corrientes para las mismas lineas de produccién en la industria
de la madera).

Los municipios gozan de una autonomia institucional y politica en su territorio, regulada por las
constituciones de las provincias. De hecho, las constituciones provinciales determinan el grado de
autonomia, competencia y la extensién del territorio en el que ejercen sus prerrogativas. La
competencia de los municipios en el ambito del desarrollo econémico es diferente segln las provincias
en las que se ubican. Antes de las modificaciones en las normas del FOFESO, los municipios,
carecian de recursos financieros ad hoc para proyectos de desarrollo. A menudo realizan actividades
de animacién del desarrollo local y receptan las demandas y necesidades de los operadores
econdmicos locales, tanto sobre la organizacion, la infraestructura del territorio y los servicios locales,
como en lo referido a las intervenciones de apoyo econémico al sector privado. De hecho, actdan
como intermediarios con los gobiernos provinciales y el gobierno nacional.

2.2.COMO FUNCIONA LA GOBERNANCIA MULTINIVEL

Las competencias sobre el desarrollo econémico no son reguladas en modo preciso en el sentido de
gue no hay una normativa ni una praxis operativa sistematica, que establezca una subdivisién de los
ambitos de accién dentro de cada competencia compartida en el campo del desarrollo econémico. De
hecho, no surgieron en las entrevistas con los Ministerios y las Provincias, procedimientos estandar
obligatorios de coordinacion institucional para todos los Ministerios y autoridades provinciales y
municipales.

Por lo que se desprende de las declaraciones de cada Ministerio, la coordinacion se realiza sobre
actividades especificas por iniciativa de los Ministerios o de las provincias y esto se produce con
diferentes modalidades e intensidad. Cada uno de los Ministerios visitados y algunas Agencias que
operan en el desarrollo territorial tiene un Comité Asesor que incluye a representantes de las
Provincias y de las partes interesadas (Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia -COFECYT-, Consejo
Federal de Turismo, CFT, etc.). Estos organismos tienen la facultad de asesoramiento, difusion de
informacion y -en algunos casos- disponen de limitados recursos para proyectos. Los acuerdos
operativos sobre iniciativas individuales o proyectos se definen caso por caso.

Algunos Ministerios operan también a través de una red de agencias (con funciones de asistencia
técnica, difusion de programas ministeriales y -en ocasiones- con programas propios financiados por
organismos internacionales, provincias o municipios) distribuidas en todo el pais y por lo tanto con
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vinculos locales mas frecuentes y sistematicos, aunque escasamente desarrolladas. La agenda
operativa de los ministerios y organismos se define a nivel central. En consecuencia, incluso cuando
las provincias estan informadas y son consultadas sobre las actividades y existe una colaboracion
institucional, esto se hace de una manera informal y no a través de procedimientos administrativos y/o
politicas de participacion institucional formales y obligatorias. Por otra parte, estas consultas no
generan obligaciones juridicas en relacion con las decisiones operativas; es decir, al tratarse de
consultas, las provincias tienen el poder de oposicion a la iniciativa ministerial o incluso un poder para
imponer sus proyectos, en la medida que puedan financiarlos.

La escasa coordinacién de las decisiones sobre el desarrollo econémico deja a las instituciones un
amplio espacio de libertad para las decisiones relativas al uso de sus recursos. Esto crea una situacion
de incertidumbre y opacidad global del contexto institucional de la gobernanza multinivel y, por lo tanto,
del entorno econémico que es negativo para la atraccidon de inversiones privadas, en particular,
aquellas externas a las Provincias.

2.3.PRINCIPALES DIFERENCIAS CON EL MODELO DE LA UE
Identificamos tres diferencias principales.

La primera se refiere al principio de subsidiariedad. En las politicas regionales europeas, las
regulaciones de las funciones de cada institucién responden a légicas nacionales de organizacion
institucional, pero vienen precisadas y negociadas con la Comisién en el momento de la aprobacion de
los documentos de planificacion y debe cumplir con las normas europeas y el principio de
subsidiariedad. Esto ultimo, mas alla del nivel de descentralizacion de los paises miembros (el que
puede variar), contindia siendo el principio rector de la divisién de responsabilidades de intervencion en
materia de las politicas de cohesion regional.

Un segundo elemento de diversidad esta referido al grado de formalizacién de las intervenciones del
Gobierno Central y de las regiones, a través de un documento estratégico nacional (Informe de
Asociacion) y de los Programas Operativos (PO) regionales y de los Ministerios del Gobierno Central
para varios afios (la duracion de los PO es de 7 afios). Los Programas Operativos de cada region
proporcionan un marco de referencia plurianual estable y compartido, tanto para las administraciones
como para los beneficiarios.

Un tercer elemento de diversidad es que, por debajo de los documentos estratégicos y de
programacion, en el modelo europeo se han previsto procedimientos comunes para la gestién
operativa de estos Programas, y las tipologias de intervencién predefinidas que tienen que ser
aprobadas por la Comision antes de que se pueda proceder al gasto. La gestiéon de los PO esta
regulada en todas sus fases, desde la definicion y selecciéon de las actividades del gasto en los
programas, a través de procedimientos abiertos de licitacion y reglas financieras no negociables que
deben garantizar el acceso a los recursos por parte de los sujetos econémicos nacionales y europeos,
hasta el monitoreo y la rendicion de cuentas de estos gastos.

2.4. LA INTERVENCION DEL FOFESO ANTES DE LA REFORMA

En el reglamento del FOFESO, que esta en proceso de revisién, no existe una asignacién de estos
fondos a proyectos de desarrollo territorial y los recursos se utilizaron principalmente para establecer
servicios o infraestructura de caracter social. Para la seleccién, no existié una practica formalizada de
procedimientos de seleccién, monitoreo y evaluacion de proyectos, como ocurre en Europa. En el caso
de FOFESO, (probablemente extendido también a otros fondos) la aprobacion de los proyectos
presentados por los beneficiarios se realiza en virtud del cumplimiento formal de los objetivos de los
proyectos, establecidos por la ley o por los reglamentos.

Desde esta reglamentacion se genero la tendencia a financiar proyectos simples y de rapido impacto
ocupacional y electoral, y una escasa capacidad para realizar politicas territoriales de mediano y largo
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plazo a fin de crear un entorno favorable a la producciéon y para organizar y equipar el espacio
productivo.

Antes de la reforma, la normativa no autorizaba inversiones en desarrollo econémico. Por eso, la
inversion provincial con fondos del FOFESO se ha centrado en los servicios publicos y sociales, en la
infraestructura social, pero no funcional al crecimiento econémico. A veces, dichas inversiones no
resultaron sostenibles por el impacto de los gastos en funcionamiento y mantenimiento sobre las
finanzas publicas.
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3. LA POLITICA PARA EL DESARROLLO: ANALISIS DE CAMPO

3.1. EL PROYECTO PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL GOBIERNO CENTRAL

A partir de los cuestionarios y entrevistas no alcanzamos a reconstruir el cuadro completo de
intervencién en materia de gestion del desarrollo, que realizan principalmente los Ministerios del
Gobierno Central vinculados a sus tematicas especificas, divididos entre las diferentes secretarias y
subsecretarias.”

De las entrevistas realizadas en los Ministerios, emerge una multiplicidad de herramientas que
pertenecen principalmente a los Ministerios de Produccién, Agroindustria, Ciencia y Tecnologia,
Turismo y de Trabajo: programas de desarrollo territorial, fondos, proyectos financiados por diferentes
Ministerios, operando en todos los territorios provinciales. A partir de las entrevistas pareciera que la
gama de herramientas disponibles es amplia, pero con recursos financieros insuficientes para los fines
establecidos.

El problema encontrado con los posibles beneficiarios es doble: por un lado el conocimiento de cudl es
el fondo "justo” o mas adecuado para recibir ayuda; por el otro, por la correspondencia del proyecto a
los parametros de elegibilidad requeridos y finalmente, para entrar en un ranking dénde como siempre
tengan que competir con proyectos de otros territorios, ya que no existe ese tipo de concurso
interterritorial.

El impacto de la inversion publica sobre la cohesion territorial de la Republica Argentina no se conoce
ni es facil de cuantificar, ya que la cohesiéon entendida como la correccion de los desequilibrios
regionales en el ingreso per capita no es para los Ministerios un principio inspirador explicito y
prevalente en la asignacion de los recursos financieros para el desarrollo. La ausencia de datos de
ingreso y productos Provinciales impide también su medicion y dificultan la definicion de una
intervencién de redistribucién orientada al desarrollo regional, al empleo y a la disponibilidad de los
servicios.

Como resultado de las reuniones mantenidas con los organismos nacionales y provinciales, surge que
los fondos nacionales para el desarrollo econémico privilegian los mejores proyectos, los que tienen
mayor rentabilidad esperada, méas que el reequilibrio de las estructuras de produccion de los territorios
mas débiles. Esto responde a una estrategia nacional que entiende como prioritario fortalecer la
estructura productiva del pais y su crecimiento, y por lo tanto, a las provincias y zonas de mayor
potencialidad y fuerza competitiva, en lugar de redistribuir la produccion sobre el territorio, apoyando
inversiones de menor rendimiento pero con funciones de reequilibrio a mediano y largo plazo. La
pretension de reequilibrio territorial entre provincias de diferente desarrollo relativo se establece a
través de coeficientes de reparto de los impuestos nacionales que discriminan a favor de las provincias
menos desarrolladas. Pero -hasta las modificaciones en el FOFESO- los presupuestos provinciales se
destinan principalmente a los gastos de las administraciones, sin que las provincias y municipios
destinen partes significativas de sus presupuestos a la gestion del desarrollo econémico. En particular,
en las provincias y municipios menos desarrollados el gasto publico se concentra en personal sin
impacto en la sustentabilidad econémica de mediano plazo.

En resumen, la situacion institucional que regula la politica de desarrollo territorial y la gobernanza
multinivel que el actual gobierno tiene como objetivo mejorar, se pueden resumir de la siguiente
manera:

En este sentido hemos sugerido algunas tablas a los Ministerios que permitirian reconstruir, de modo aproximado, el gasto de cada
Ministerio y de cada instrumento financiero disponible en los territorios provinciales
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En cuanto ala gobernanza multinivel:

Escasa regulacién de las responsabilidades compartidas entre los Ministerios y las Provincias,
escaso peso institucional de los Municipios, con la excepcion de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires y de un par de otros municipios grandes.

Coordinacion institucional segmentada por Ministerios y por tipos de intervencion y realizada a
través de los Consejos Federales consultivos y otras estructuras de asesoramiento sobre temas
particulares de desarrollo. No existe una referencia comin a una estrategia compartida y
comprensiva de los diferentes aspectos del desarrollo territorial.

Desalineacién entre las amplias competencias federales de las Provincias y los escasos ingresos
fiscales directos o automaticos de las autonomias locales para ejercitar esas competencias.

Redistribucion en favor de los servicios sociales y publicos de las Provincias mas débiles.

Ausencia de un marco estratégico y operativo sobre el desarrollo, compartido entre los diferentes
niveles institucionales.

Ausencia de estrategias de desarrollo provinciales, formalizadas en actos de gobierno; como
resultado de una cooperacion horizontal entre los ministerios y vertical entre los Ministerios y las
provincias y municipios.

Programacion del desarrollo sobre una base anual y posible interferencia entre el ciclo politico
electoral y la programacion de las inversiones para el desarrollo territorial.

Gestion “de corto plazo” de las politicas de desarrollo y concentracién sobre proyectos
individuales.

Para los proyectos de desarrollo en los cuales se basa la intervencion nacional, provincial o
municipal, faltan pardmetros de control de impacto y de resultado relevados de forma sistemética,
comun, confrontables y objeto de evaluaciones.

Escasa regulacion administrativa en todos los niveles institucionales de los circuitos de toma de
decisiones del gasto, de la responsabilidad de la eficacia-eficiencia de las inversiones y de su
impacto en la economia local que afecta negativamente sobre la "responsabilidad" de una
administracion especifica con respecto al crecimiento productivo y del empleo provincial o
nacional.

En este contexto, es dificil establecer una asociacién entre instituciones nacionales, provinciales y
actores econdmicos, en especial las empresas, y negociar inversiones basadas en un contexto
recursos fiables y de larga duracién. Esto produce un bajo nivel de inversién productiva, tanto
privada como publica, sobre los gastos totales y sobre los ingresos, con consecuencias negativas
sobre el crecimiento del producto y el empleo.

Fuerte tendencia del gasto provincial en la creacién de empleo publico, insostenible en la
situacion actual de crecimiento y de equilibrio del presupuesto publico.

Ausencia de una contabilidad econémica provincial en materia de Ingresos y Producto.

Sobre la gestién de proyectos de desarrollo:

Las decisiones de inversion no se hacen como parte de una estrategia territorial compartida por el
Gobierno Central y Provincial; falta un plan operativo plurianual de desarrollo por provincia,
vinculado al plan nacional.

Tendencia a trabajar en proyectos que forman parte de programas y fondos individuales en cuya
gestion las provincias (excepto en algunos casos individuales) tienen limitada capacidad
institucional.

Escasa utilizacion del andlisis ex ante y la posterior vigilancia, de la evaluacion sistematica de los
resultados y del impacto de cada proyecto.

Escasa utilizacién de estudios de factibilidad, de evaluacion econdmica y ambiental ex ante en las
decisiones de gastos para el desarrollo.
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Escasa capacidad técnica para fortalecer y poca experiencia operativa del personal de las
Provincias y de los Ministerios sobre procedimientos compartidos de una gobernanza multinivel
sobre el desarrollo; insuficiente capacidad del personal politico y técnico de las Provincias en
materia de desarrollo econdémico y especialmente en la gestion del ciclo de proyectos de
infraestructura y de inversion.

Ausencia de supervision y evaluaciones obligatorias y sistematicas.

Page 11 of 57



EU-Argentina Regional Policy cooperation on multi-level Governance Systems

Final Report ES

4. PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA REFORMA

El gobierno argentino ha decidido un cambio progresivo de la gobernanza de la descentralizacién de
las politicas de desarrollo territorial para permitir un aumento gradual pero sustancial de la inversién,
para que las politicas de desarrollo territorial conduzcan a una descentralizacién sistematica, de
conformidad con el principio de subsidiariedad a las Provincias y Municipios y un crecimiento de las
competencias y responsabilidades de las Provincias.

Por lo tanto, el gobierno argentino ha decidido disponer de recursos financieros especificos para el
desarrollo econémico que sera administrado por las Provincias. Los recursos dedicados al desarrollo
se constituyen con el 30% de las retenciones a la exportacion de soja y sus derivados. Esos recursos
corresponden al Fondo Federal Solidario (FOFESO) objeto del Decreto N243/09. Este fondo existe
desde el afio 2009 y se dedicaba exclusivamente a inversiones en infraestructura social. A partir del
2017 -ademas del uso tradicional- pueden ser utilizados para inversiones para el desarrollo provincial y
municipal. De esa forma, se abre la posibilidad de formular estrategias de desarrollo econémicas y
sociales integradas en una sola vision estratégica. El reglamento de aplicacion de la nueva ley sobre el
FOFESO que regula su uso estda EN PROCESO DE APROBACION.

En el anterior uso del FOFESO se generaba un impacto presupuestario no sostenible, ya que
alimentaba el gasto publico corriente en sueldos y salarios para la prestaciéon de los servicios publicos
sin la debida sustentabilidad a partir del crecimiento econémico y su efecto multiplicador en los
ingresos fiscales.

El nuevo reglamento del Fondo Soja, que resulta de la modificacion de la ley, se inspira en el
funcionamiento de los Fondos Europeos para el desarrollo regional y la cohesién econémica, que
operan en la Unién Europea y financiados por una porcion significativa del presupuesto comunitario.

La "Direccion de Politicas Regionales" del Ministerio del Interior, responsable de la reforma de
descentralizacién regional, mediante el cambio en el Reglamento del Fondo de Soja, ha desarrollado
una vision global y coherente a mediano plazo incorporando muchos de los principios de la politica
regional de cohesion europea. Pero este camino de reforma se hara en etapas progresivas, en virtud
de los limitados recursos disponibles, de la importancia de los cambios politicos y de la capacidad
institucional de una gobernanza multinivel de tipo europeo, de la complejidad de la reforma de las
competencias y de los gastos que la gobernanza multinivel requiere.

La reforma de FOFESO, que es el primer paso para una reforma de tipo europeo de la gobernanza
multinivel de las politicas de desarrollo, no puede salvar las diferencias sefialadas anteriormente, pero
€s un paso importante en esta direccion.

4.1. POTENCIALIDAD DE LA REFORMA FOFESO

4.1.1. Efectos positivos sobre la gobernabilidad y la eficiencia

e La reforma del FOFESO transfiere a las Provincias y Municipios por primera vez importantes
recursos financieros para una intervencién de desarrollo territorial.

e La distribucidon entre las Provincias del Fondo promueve un efecto de cohesidn territorial porque
los recursos tienen un impacto redistributivo, debido al criterio de distribucién Provincial de los
recursos financieros del FOFESO.

e La reforma prevé que las decisiones de gasto y la eleccion de los proyectos sean de directa y
exclusiva jurisdiccion provincial, salvo los controles de una Unidad Ejecutora, ampliada con los
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ministerios de Ciencia y Tecnologia, Produccién, Agroindustria, Turismo y Trabajo, que revisaran
la consistencia técnica de los proyectos provinciales. Esa misma Unidad Ejecutora supervisara
que las provincias deriven hacia los municipios el 30% de los recursos del fondo.

Si las funciones de Unidad Ejecutora, de acuerdo con la nueva reglamentacion, incluyeran un
juicio sobre la calidad y la coherencia estratégica de los proyectos para el desarrollo, sobre su
consistencia con las intervenciones nacionales y provinciales, podrian acelerar la puesta en
régimen de la gobernanza multinivel y también aumentar la calidad de la intervencion de
desarrollo provincial. Sin embargo, la legislacién asume que los fondos del FOFESO pertenecen a
las provincias; la Unidad Ejecutora y los ministerios mencionados podran realizar
recomendaciones, pero la decisién final corresponde a las provincias.

La reforma facilita la sostenibilidad financiera de las inversiones en funcion de su rentabilidad
futura, y por lo tanto, crear un circulo virtuoso acumulativo y recompensar a las administraciones
mas dinamicas, eficaces y eficientes.

La reforma puede generar una mayor coordinacion y sinergias entre las intervenciones de los
Ministerios y de las Provincias en materia de desarrollo en la medida que los citados ministerios,
ademas de su funcién de asesoramiento cofinancien las inversiones y ganen un mayor poder de
incidencia y coordinacion sobre las politicas provinciales de desarrollo. Ese es un camino que ya
esta siendo transitado.

La reforma podria estimular la inversion directa del exterior y la inversion privada para
complementar la accién publica en la medida que, con la reglamentacion que esta en proceso de
aprobacion, se establezca un marco institucional estratégico con un mensaje explicito de la accién
gubernamental promoviendo a inversion y el crecimiento.

4.1.2. Efectos positivos sobre la capacidad institucional de las Provincias y
Ministerios

La reforma requiere que se refuercen las capacidades técnicas e institucionales de las provincias
argentinas que son insuficientes para crear una estrategia de desarrollo de largo plazo
consensuada con la sociedad, para identificar, evaluar, formular, gestionar y medir el impacto de
los proyectos que deberian emanar de esa estrategia.

Puede generarse un efecto positivo para que las provincias se vean obligadas a invertir en los
recursos humanos y en las mencionadas capacidades.

Las Provincias, con la intervencion directa sobre el desarrollo territorial, seran las responsables de
los resultados y se veran inducidas a expandir su propio peso institucional y politico.

La reforma deberia conducir a una transformacion a mediano plazo de los métodos de gestién
administrativa de las Provincias y Municipios haciéndolos menos burocraticos y mas orientados
hacia la resolucién de problemas y a los resultados.

La reforma, si se acompafia de una formalizacién de las estrategias, de los planes operativos y de
formas comunes de gestion de los mismos, permitiria establecer métodos de trabajo que
garanticen la "rendiciéon de cuentas", la "transparencia”, la "apertura" y la "asociacion" de las
decisiones politicas y administrativas. Principios que impregnan a los fondos europeos y que la
reforma podria comenzar a establecer, incluso de manera voluntaria, en las instituciones
responsables.

La reforma deberia conducir a las Provincias a pensar y actuar de forma estratégica respecto al
desarrollo econémico y colocar su accion sobre el mediano y largo plazo en lugar de quedarse en
las intervenciones ocasionales y breves, no dictadas por la l6gica de los resultados futuros.

El gobierno central podria asumir una funcién de guia y control sobre las estrategias econémicas
nacionales, sectoriales, energéticas, ambientales, de infraestructura y de cohesién social y
territorial, dejando la ejecucién y las decisiones de intervencién a los niveles institucional mas
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bajos y mas en contacto con el territorio y los ciudadanos, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad.

Una reforzada capacidad administrativa en la gestion del desarrollo podra dar lugar a una
transformacion institucional hacia una administracion mas agil en tamafio y enfocada a la
resolucion de problemas.

La reforma contiene el nicleo de un aspecto relevante de la I6gica comunitaria de la intervencion
de cohesién permitiendo la adopcién de herramientas comunes y plurianuales de programacion.

La reforma allana el camino para una politica territorial y de cohesion dentro de las Provincias
para fortalecer el tejido productivo y el empleo en los Municipios mas débiles mediante
inversiones productivas, la creacion de sinergias entre territorios transfronterizos, el
fortalecimiento de su trama productiva y de la competitividad global.

La reforma permite la alineacion de la intervencion de los organismos publicos locales que
forman parte de los Ministerios del Gobierno Central a las estrategias e inversiones para el
desarrollo de las Provincias y por lo tanto, de crear un sistema integrando las acciones de todos
los actores.

4.1.3. Los limites de la reforma FOFESO en comparacion con el uso de los fondos
regionales europeos

La principal limitacion es que la reforma parte de un cambio en el uso de los recursos del
FOFESO, pero no existe una explicita modificacion de los criterios que regulan la intervencion
sobre el desarrollo nacional y provincial y de los recursos disponibles en modo claro y plurianual.
En resumen, falta que el Gobierno Central asuma el "principio de subsidiariedad" y la planificacion
coordinada del desarrollo entre las instituciones centrales y locales, que caracteriza a la
intervencién comunitaria de cohesién. El principio de subsidiariedad, de hecho, afecta a la
organizacién nacional de los paises miembros de la Uni6bn Europea que, aunque no estan
obligados a regionalizar las instituciones, se ven obligados a buscar soluciones "nacionales" en el
principio mismo y conferir poderes de toma de decisiones y del gasto a las Regiones y a los
Municipios.

La normativa argentina posee una cierta ambigliedad sobre el papel de las Provincias en cuanto a
su poder y sus responsabilidades en materia de desarrollo econémico; el efecto de la reforma en
este aspecto se obtendra de los hechos y los intereses de racionalizar y definir los procedimientos
de "gobernanza multinivel vertical” de las instituciones, disciplinando las competencias y la
asignacion de fondos.

La coordinacién y la sinergia con la intervencion de los Municipios, que es un aspecto importante
de la intervencién para el desarrollo y para fortalecer el armado territorial, no puede especificarse
en la fase actual de la reforma, pero en perspectiva es una prioridad y forma parte de la Politica
Regional y Urbana Europea, que ve en las zonas urbanas un tema central, responsable de los
gastos de cada Regién, de conformidad con el principio de subsidiariedad. En la conformacion
institucional de la Argentina y, particularmente, con el marco actual del FOFESO, deberian ser los
gobiernos provinciales los responsables de coordinar sus politicas de desarrollo con los niveles
municipales, sin intervencion del Estado Nacional.

La reforma tiene un propésito redistributivo indirecto del desarrollo, pero no lo hace como la
politica de cohesién regional de la UE, que implica una concentracién de los recursos en las
Regiones mas débiles (identificadas sobre la base del ingreso per cépita en paridad de poder
adquisitivo, inferior al 75% de la media europea). Simplemente, en la medida que los fondos
FOFESO se distribuyen segun los coeficientes de la coparticipacion de los impuestos nacionales,
y éstos favorecen a las provincias menos desarrolladas, terminan siendo éstas las que reciben un
porcentaje per capita mayor de fondos.

Esta reforma no prevé por el momento una adecuacion de las Provincias a las practicas de
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desarrollo econémico y por lo tanto de imponer un proceso de construccion de capacidades que
permitan desarrollar las nuevas tareas. Esa es la prioridad que definio la Direccion de Politicas
Regionales del Ministerio del Interior para los proximos afios de gestion.

La intervencién de los Ministerios no resulta condicionada ni animada a generar estrategias
compartidas, sistematicas y reguladas, y tampoco a la eleccién de las inversiones a través de
modalidades de programacion operativa coordinadas y explicitas. Esto deja sin cambios la
gobernanza multinivel formal, abriéndola sin embargo, a mejoras voluntarias por parte de las
instituciones individuales.
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5. RECOMENDACIONES SOBRE LA GOBERNANZA MULTINIVEL

Las recomendaciones de la “Revision de las decisiones de implementacién” sugieren algunas
correcciones que acercan a la actual reforma al modelo europeo, teniendo en cuenta los limites de la
reforma en curso y las necesidades de desarrollo regional exprimidas para las Provincias.

Las recomendaciones son Utiles para el uso del FOFESO y también para todo fondo "equivalente" para
la descentralizacion de las politicas de desarrollo, en el caso de que el FOFESO fuera sustituido o
complementado por el Gobierno. También lo son para proyectos productivos, y para aquellos
proyectos “indirectamente” productivos, que, podrian beneficiarse de esta coordinacién multinivel.

Las recomendaciones para experimentar los principales métodos y procesos propios de la UE son de
caracter voluntario, y deberian ser coordinadas por la Unidad Ejecutora del FOFESO. El caracter
voluntario es para aquellas Provincias y Municipios que deseen coordinarse con los Ministerios
Nacionales a los fines de poner en sinergia las estrategias sectoriales y, en lo posible, los recursos
financieros de los programas y fondos del Gobierno Central.

e La primera recomendacion se refiere a la adopcién por parte de las Provincias y las
Municipalidades de estrategias y planes operativos con el fin de racionalizar y poner en practica
una perspectiva plurianual de las intervenciones para el desarrollo. Esta es una exigencia
imprescindible para cualquier intervencion en el desarrollo territorial, en la que deben establecerse
objetivos de medio y largo plazo haciéndolos explicitos y compartidos.

e Una segunda recomendacion se refiere a los contenidos y al formato de los documentos
estratégicos y de los planes operativos, que podrian inspirarse de manera mas simple, en los que
se utilizan para los fondos regionales de cohesion. Pero deberian responder a protocolos escritos
que ordenen la definicidn de los objetivos y los proyectos, le den una proyeccién temporal, definan
las formas del sector privado, la comunidad cientifica tecnoldgica, y otros actores sociales y
definan criterios de transparencia y publicidad.2

e Una tercera recomendacion es la de implementar estos documentos programéticos de manera
compartida y abiertos con todos los actores locales y con los Municipios que tienen que ser
capaces de contribuir a su definicion y ejecucion, incluyendo las formas de cofinanciacion publica-
privada.

e Una cuarta recomendacion se refiere a la gobernanza multinivel, es decir, a la colaboracién entre
la Nacion, las Provincias y Municipalidades y los Ministerios econdémicos, tanto en las estrategias
reciprocas de inversion como en la asignacién de recursos en objetivos y areas geograficas
especificas.

¢ Una quinta recomendacion es la de identificar en ese ejercicio piloto todas las oportunidades y
formas de cofinanciacion de la intervencién de los Ministerios del Gobierno Central y de las
Provincias tanto en lo que respecta al FOFESO como en otros fondos posibles.

e Una sexta recomendacién es la de crear lo antes posible un sistema de informacion para el
desarrollo con una bateria de datos estadisticos nacionales, detallados a nivel Provincial y
Municipal (Ingresos y Producto por sectores; gasto publico corriente y para inversién, mercado de
trabajo), pues su ausencia dafia la calidad de las intervenciones y la actividad de programacion
misma.

e Una séptima recomendacion es la de crear un sistema comlUn de seguimiento de las
intervenciones para el desarrollo y de identificar algunos indicadores estratégicos del resultado y
de impacto de una forma sistematica. Ademas, proporcionar una evaluacion independiente de las
intervenciones tanto en curso como posteriores, con el fin de relevar los resultados y los impactos.
Cada estrategia de intervencion debe tener una evaluacién (una muestra no aleatoria) de sus

La estrategia y el plan deberian seguir una estructura comun y procedimientos también comunes para garantizar la armonia de los
resultados y asegurar estandares que ayuden a la capacitacion de los actores publicos y privados (Adaptacion de las practicas UE).
Esta estructura y método operativo deberian experimentarse y discutirse en un proyecto piloto y con una asistencia técnica.
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proyectos mas importantes.

e Una octava recomendacion es definir un programa de capacitacion para las Provincias y
Municipios orientado a la gestion de programas y proyectos de desarrollo econémico.

¢ Una novena recomendacion es definir una Asistencia técnica a la Mesa Interministerial FOFESO
para la elaboracién de documentos y datos necesarios al desarrollo de una “multilevel
governance”.

e Una décima recomendacion es que se inicie un programa piloto con 5/6 provincias, algunas de
sus municipalidades y los Ministerios econémicos y de Trabajo, una vez acordado y redactado el
protocolo mencionado, para establecer una metodologia de “learning by doing”. Y, de esa forma,
dar un paso en la construccién de capacidades.

Algunas de las actividades recomendadas podrian ser objeto de una transferencia a través de un
proyecto de cooperacion con la Comisién Europea. En este caso, seria aconsejable que el contenido
de la transferencia siguiera una légica de adaptacion progresiva y realista del modelo europeo a la
situacién descrita anteriormente, que cubriera en su conjunto las necesidades vinculadas entre si,
expresadas en las recomendaciones.
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6. LAS NECESIDADES DE CAPACITACION DE LAS INSTITUCIONES

El analisis de la gestion de las politicas provinciales de desarrollo y las prospectivas de una
descentralizacion posterior requieren no solo de la adquisicion de nuevos conocimientos, sino también
de nuevas habilidades y competencias, en particular, referidas a los modelos y a las técnicas de
intervencién de la politica regional europea. A esto se suma también el interés de conocer donde es
necesario adaptar las politicas y los instrumentos de intervencion, sectoriales y territoriales de mayor
éxito y las mejores practicas europeas que han sido experimentadas en los Ultimos afios. Para tratar
este tema en particular, se realiz6 un workshop en Buenos Aires focalizado sobre las actividades de
“capacity building” necesarias en las provincias y en los Ministerios nacionales para adaptar el modelo
europeo, evento que tuvo una amplia participacion institucional.

Para acercarse al modelo europeo de gobernanza multinivel, el andlisis de las modalidades operativas
de las politicas de desarrollo nacional, provincial y comunal requieren de una intervencién en dos
niveles diferentes: una accion de “institution building” dirigida a mejorar las normativas y las
organizaciones: los procedimientos y los procesos internos de las instituciones y las relaciones
interinstitucionales. En este caso, es necesaria una intervencion de tipo legislativo o reglamentario
para poner en claro, de manera obligatoria y sistematica las etapas que permiten definir las decisiones
del gasto para el desarrollo (proceso para definir estrategias y planes operativos de mediano/largo
plazo) y el rol que cada institucion posee en el nuevo modelo operativo. En este caso, sugerimos
adoptar el modelo europeo para algunos casos especificos y verificar su adaptabilidad, las ventajas y
los aspectos criticos que puedan surgir en su implementacién. La “institution building” constituye
una condicién necesaria y previa para llevar a cabo la proxima fase del proceso institucional y la
experiencia europea asume un caracter relevante.

El segundo nivel corresponde a una actividad de “capacity building” para reforzar las competencias
necesarias en el seno de las administraciones para utilizar los instrumentos de gestién, los planes y los
proyectos propios de los fondos europeos de desarrollo regional. Esta actividad de “Capacity Building”
es necesaria tanto para el gobierno nacional como para las provincias.

El resultado de la actual forma de gobernanza tiene como corolario que las provincias, no tienen un
cuerpo articulado de funcionarios y técnicos con conocimientos y saberes suficientes para gestionar un
proceso de gestion del desarrollo y de sus planes y proyectos. Un proceso complejo que parta de una
definicidon estratégica de objetivos e instrumentos de intervencion, coordinados con los del Estado
Nacional y otros ministerios provinciales y, posteriormente, con modalidades de selecciones de
proyectos técnicamente validas y vinculadas a una estrategia, a objetivos y a resultados que puedan
ser cuantificados, similares a los europeos. Del mismo modo, no se realiza un monitoreo y una
evaluacion de los resultados de las intervenciones efectuadas, las que generalmente permanecen
fuera de sus competencias. También se observa la falta de un presupuesto para estas actividades que,
para el modelo europeo, son obligatorias.

Esto no significa de manera total y categérica que carezcan de las habilidades necesarias para
gestionar estos procesos, sino que debido a que estas funciones no se ejercen de manera sistematica
y a que no se ha realizado una capacitacion sobre las habilidades que se requieren, las competencias
se centran en diferentes tareas y actividades, careciendo por lo tanto de una metodologia de andlisis y
de consulta de los actores, que sea realizada en un marco estratégico claro y de procedimientos
definidos y transparentes. Ademas, ocurre en muchos casos, que existen competencias y habilidades
que podrian satisfacer las necesidades si éstas fueran bien utilizadas. Incluso donde quisieran o
pudieran utilizarse, la gobernanza actual de las intervenciones de desarrollo no lo prevén y tampoco lo
exigen.

El workshop en Buenos Aires y el trabajo de campo en las provincias nos permiten realizar las
siguientes conclusiones en lo referido a las necesidadses de capacitacion relacionadas al modelo
europeo de gestion regional del desarrollo (FONDOS EIE®):

3 Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
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Una capacitacion sobre las actividades de coordinacion estratégica y operativa entre instituciones
centrales, provinciales y municipales.

Una capacitacion sobre las actividades de coordinacion horizontal entre ministerios de la misma
institucion. (Guia a los procedimientos y a los resultados).

Una capacitacion sobre los contenidos de las normas y arreglos necesarios para acompafar el
proceso de programacion de politicas publicas de desarrollo regional compartido, de mediano y
largo plazo. (Guia para definir contenidos y actores y modalidades de coordinacion).

Una capacitacion sobre los contenidos de una estrategia provincial de desarrollo de mediano -
largo plazo. (Sectores, actores, politicas sectoriales, acciones, outputs, resultados, impactos).

Una capacitacion sobre las estadisticas y las informaciones necesarias para definir objetivos
macroecondmicos, sectoriales, microeconémicos y resultados.

Una capacitacién sobre las diferentes tipologias de intervenciones sectoriales y territoriales mas
exitosas que se pueden adaptar a las Provincias Argentinas (Innovacion en las microempresas y
Pymes, investigacion aplicada, Energia renovable, PYMES, crédito, clusters, Agroalimentos,
Green Economy, economia circular, mecatronica, transportes y accesibilidad, turismo,
Medioambiente, Empleo, inclusion social etc.).

Una capacitacion sobre los contenidos y los métodos de gestion, de los planos plurianuales de
desarrollo. (Segun esquema de los planos operativos regionales y ministeriales europeos).

Una capacitacion sobre los métodos de eleccién de proyectos de apoyo al crédito a las Pymes, a
la investigacion, infraestructuras de apoyo a las industrias, seguimiento de proyectos, monitoreo
de los resultados.

Una capacitacién sobre los diferentes métodos de evaluacién de estrategias, planos operativos,
proyectos.

Una capacitacion sobre las integraciones de intervenciones de desarrollo econémico y de
desarrollo social; nuevos modelos de politicas sociales y laborales para un desarrollo social y
econdmico sustentable. (Formacion, inclusion social, etc.).

Una capacitacion sobre modelos de desarrollo local y de grupos de municipalidades. Modelos de
participacion y de microprogramacion territorial.
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7. VISITAS DE ESTUDIO

Este capitulo contiene una descripcion de las visitas de estudio realizadas, sobre el desarrollo de las
mismas, de sus objetivos y de las principales experiencias adquiridas. Las visitas de estudio han tenido
el objetivo de capacitar los visitantes de las provincias argentinas sobre las modalidades de trabajo de
los fondos EIE y sobre las experiencias mas exitosas que se han desarrollado en este contexto de
gobernanza multinivel.

7.1. LAS VISITAS DE ESTUDIO

Las provincias pilotos de Cérdoba y Misiones han enviado cada una 4 funcionarios a 2 Regiones
Europeas: Piemonte y la Provincia Regional de Trento por un periodo de 4 dias de trabajo.

El objetivo de la capacitacion fue el de analizar las modalidades de gestién de las politicas regionales
descentralizadas y multinivel, financiadas por fondos EIE y, en particular, por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. Durante las visitas, los funcionarios participantes han podido tomar conocimiento
del funcionamiento de algunas politicas regionales en sectores relevantes para el desarrollo
(incubadoras, parques tecnolégicos, agencias de desarrollo, agencias para el ambiente y para la
internacionalizacién de las empresas, Universidades vinculadas con actividades productivas en el
sector de los agroalimentos, etc.).

Las visitas fueron organizadas por Ismeri Europa con la contribucion de 2 expertos argentinos, que han
colaborado en la definicion del programa orientado a aportar los conocimientos requeridos por el
proyecto: modalidad de gestiébn multinivel e instrumentos operativos en sectores de interés de las
provincias argentinas.

Los programas de las visitas se presentan en los Anexos junto a breves informes de las mismas
elaborados por los funcionarios participantes bajo requerimiento de Ismeri Europa.

Cada programa elaborado para las provincias, de 4 dias de duracién cada uno, ha comprendido 3
medios dias de formacion basado en la estructura y contenidos del plan operativo regional de
desarrollo, que es el centro de la intervencién multinivel del FEDER. A la par de esta formacién sobre
los instrumentos operativos fundamentales de las regiones, los participantes se han reunido con los
directivos de las principales estructuras operativas en algunos sectores de particular interés para ellos
a los fines de observar y discutir sobre la aplicacion préactica de lo visto en la actividad institucional.

7.1.1. Resumen de la visita de Estudio Provincia de Cérdoba (AR)*

PARTICIPANTES FUNCION
Roberto Eduardo Santamaria Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales
Jorge Alberto Sfragulla Secretaria de Mineria, Ministerio de Industria, Comercio y
Mineria
Romina Andrea Cabrera Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Martin Alejandro Gutiérrez Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Este resumen es el resultado de un trabajo conjunto de los funcionarios de Cérdoba dirigidos por el
equipo de Ismeri para valorizar y contextualizar los resultados y los aprendizajes al final de la visita. Al
final del resumen, los funcionarios visitantes analizaron las posibilidades y los obstaculos para aplicar

4Autor: Dr. Jorge A. Sfragulla Secretaria de Mineria, Ministerio de Industria, Comercio y Mineria.
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en su Provincia lo que aprendieron en la visita.

Durante la visita realizada se desarrollaron las siguientes actividades:

Dia 2 de Octubre

h. 9,30 Sede Regione Piemonte
Saludo de la Assessora alle Attivita produttive Giuseppina de Santis.

h. 10:00 Encuentro con los responsables de AdG FEDER e introduccion al tema de la
Programacién y al desarrollo territorial 2014-2020.
Giuliana Fenu Directora Regional Competitivita
Vincenzo Zezza Dirigente del Sector Sistema Universitario, Derecho al Estudio,
Investigacion e Innovazione.

Se recibe una vision general de la estructura econémica de la regiéon Piemonte, la que tiene como uno
de sus aspectos destacables el fuerte apoyo estatal a las Pymes locales en las areas de I+D, a fin de
mejorar la competitividad de las mismas y acrecentar las exportaciones de la region. La Region tiene
una estructura bien desarrollada de centros de investigacién y laboratorios, incubadoras de empresas,
polos de innovacion, distritos tecnolégicos y parques cientificos, ademas de clusters regionales que
asisten a las PyMES para la obtencién de créditos, formacion, etc.

Se percibe el fuerte compromiso en el desarrollo regional y mejora de la competitividad mediante
inversiones en sectores criticos (energia, digitalizaciéon, 1+D), se puede observar ademas que la
actividad de fomento al desarrollo depende fuertemente de fondos de la UE.

La agenda de desarrollo es financiada con fondo FEDER mediante programas especificos (p.ej. un
porcentaje importante de los fondos van a I1+D en empresas PyME con el compromiso de éstas de
emplear jévenes de formacion superior, lo que ha generado resultados satisfactorios para el sector
empresario).

h. 15:00 Visita al Environment Park — Polo cientifico y tecnoldgico para el ambiente y la energia,
encuentro con el responsable y presentacion de las politicas regionales en materia de
green economy y energia.

Davide Damosso, Director del Environment Park.

El director relata la historia del Parque del Ambiente (empresa privada con accionistas publicos) desde
su fundacion hace 20 afios y las tareas que se realizan en el mismo como agente de innovacion y
servicios prestados por la institucién en el area de energia, ambiente, software, biotecnologia y
consultoria para el desarrollo de proyectos de innovacion. El Parque se basa en dos unidades de
negocios: Innovacién y Desarrollo y Servicios Inmobiliarios. El sector Innovacién ofrece asesoramiento
técnico y soluciones de mercado en Green Building (Construcciéon Sostenible), Plasma Nano-Tech
(nanotecnologia), Green Chemistry (tratamiento de biomasa), Advanced Energy (produccién y
almacenamiento de energia) y Clean Tech (transferencia de tecnologia). Los Servicios Inmobiliarios,
por otro lado, trabajan en la gestién y reactivacién de un area que mide mas de 30.000 metros
cuadrados y alberga alrededor de 70 empresas dedicadas a la innovacion tecnoldgica.

Da la impresion del Parque como un ente no muy dindmico en cuanto a su funcionamiento, ya que la
cantidad de empresas asociadas no ha sido muy grande a través de la historia del mismo. Se
autofinancia, pero los servicios prestados en forma de consultoria son un porcentaje bajo (35%) de las
entradas. Como aspecto destacable se observa que han generado experiencia en el area de
construccion verde y son lideres en el tema a nivel nacional y europeo.
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Dia 3 Octubre

h. 10:00 Sede Regione Piemonte
Saludo del Asesor Agricultura Caza y Pesca Giorgio Ferrero
Encuentro con los responsables de AdG PSR e introduccion a los temas de la
Programacion 2014-2020 en lo referido al desarrollo rural.
Franco Consogno — Direccién Regional de Agricultura y técnicos de sectores zootecnia,
agroindustria y productos agricolas de calidad.

Los directivos y técnicos describen la estructura estatal referida al sector agricola y las caracteristicas
del sector agricola regional y agroindustrias vinculadas. Se explica ademas el sistema de
subvenciones y politicas de desarrollo agrario 2014-2020 y su financiacion.

De lo transmitido por los funcionarios entrevistados se puede observar que el sector agricola y
agroindustrial es un sector dinamico y de fuerte impacto en la economia regional y nacional. Se tiene la
impresiéon de que la estructura de apoyo financiero mediante subsidios y apoyo crediticio para la
innovacion y mejora de la competitividad permite la existencia de pequefias unidades de produccion de
una escala mucho mas reducida que la de Argentina.

Localidad de Rivoli.
Visita a la empresa agricola Scaglia.

Se visita a una empresa familiar que produce en pequefia escala ganado bovino, porcino, aviar y
conejos. En el mismo establecimiento se faena la produccion, parte de la cual abastece una cadena de
restaurantes (fast food), mientras otra parte se emplea en la produccién de chacinados y venta al
publico de carne fresca.

Se trata de una experiencia interesante de integracion de la cadena productiva desde el campo al
publico consumidor, con agregado de valor tanto en la cadena de restaurantes como en la produccién
de fiambres tipicos.

h. 16:00 Visita a ALTEC - Aerospace Logistics Technology Engineering Company.
Fabio Massimo Grimaldi Presidente ALTEC

Esta compafiia ubicada en la ciudad de Torino, es propiedad de la Agencia Espacial ltaliana en
sociedad con el sector privado.

En el curso de la visita se pudieron conocer las tareas vinculadas al sector espacial de la Agencia
Espacial Italiana y la contribucion de la compafila ALTEC a diversas misiones espaciales
internacionales, en especial, la Estacién Espacial Internacional, a la cual ha provisto de modulos
habitables y realiza asistencia logistica a las tripulaciones en o6rbita. En las instalaciones existe un
centro de control donde se realiza el seguimiento de las tareas de la Estacidon Espacial Internacional y
se trabaja en diversos proyectos, especialmente en algunos vinculados a misiones al planeta Marte.

Se trata de una empresa perteneciente al sector tecnoldgico de punta, con personal con elevada
calificacién y fuerte impacto en el sector de 1+D regional. Los servicios que presta son de alto valor
monetario debido al nicho de mercado sumamente especializado al que abastece.

Dia 4 de Octubre

h 10:00 Jornada de visitas al Polo Agrifood en Pollenzo (CN), encuentro con los responsables y
presentacion de las politicas en materia de industria alimentaria en Piemonte; visitas a
empresas del sector alimentario e institutos de formacién superior en materia de
innovacion agroalimentaria.

El Polo Agrifood es un grupo de empresas e instituciones educativas vinculadas al sector de la
alimentacion y agroindustria. Se emplaza en instalaciones recicladas que pertenecieron a la familia
Saboya desde el siglo XVIII, y consisten en un hotel 5 estrellas, la Banca del Vino (entidad cooperativa
donde se almacenan muestras de la produccion vitivinicola de todo el territorio italiano y se realizan
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tareas educativas, de difusion y comercializacion), la Universidad de Ciencias Gastronémicas (ente
privado dedicado a la ensefianza y difusién del concepto “slow food”, con asistencia de alumnos de
todo el mundo que reciben instruccién de grandes chefs internacionales) y un instituto de formacion en
gastronomia dependiente de la Fundacion ITS, que imparte cursos de formacion en diversas ramas
gastrondmicas para jovenes de toda la Region. Se visitd ademas la bodega Ascheri (Bra, CN), alli el
endlogo de la empresa familiar Ascheri, dedicada a la producciéon de vinos de alto valor como el
Barolo, explico el proceso de fabricacion y caracteristicas del negocio vitivinicola en la zona.

Las instituciones visitadas son entidades que generan capacitacion y calificacion para mano de obra
local y nacional, ademas de producir un importante impacto econémico por ese concepto. Por otra
parte, los trabajos de formacién especifica se complementan con actividades turisticas y productivas
vinculadas con el mundo rural. Es un ejemplo a seguir en el rescate y revalorizacion de tareas
tradicionales con un enfoque moderno, con generacion de empresas de alto valor econémico y social.

h. 15:00 Visita al Castillo de Grinzane Cavour, sitio Unesco.
Sen. Tommaso Zanoletti, Presidente Enoteca Regionale

El Senador Zanoletti presenta la historia del Castillo y las actividades regionales vinculadas a la
recoleccion de la trufa blanca, producto de altisimo valor a nivel internacional. En el sitio existen,
ademas, salas dedicadas a la cultura del vino y un museo de la vida campesina. Junto al encargado de
la nominacién del sector como paisaje protegido por la UNESCO, se nos da a conocer la historia de
dicha nominacién y de como ese logro ha beneficiado la economia local. La zona fue declarada
protegida debido a que es un remarcable testimonio de la tradicién histérica del cultivo de la vid; los
vifiedos del sector constituyen un ejemplo excepcional de interaccidon entre el hombre y su ambiente
natural.

Se destaca el efecto beneficioso de la obtencion del status de paisaje protegido, lo que ha elevado el
valor inmobiliario de la zona protegida y ha generado una importante corriente turistica a la zona.

Dia 5 de Octubre
h. 10:00 Visita a la escuela de oficios Piazza dei Mestieri, Torino.

Se trata de una escuela autosustentable, donde se brinda capacitacién en diversos oficios (panaderia,
cerveceria artesanal, chocolateria, peluqueria, bar y restaurant, imprenta, informatica) y que ademas
brinda servicios al publico y a empresas. Reciben capacitacion unos 800 jévenes entre 14 y 20 afios
que han abandonado los estudios secundarios. La escuela reside en las instalaciones de una ex-
curtiembre, reciclada con fondos de la ciudad de Torino y diversos benefactores, y actualmente es
administrada por una fundacién.

Esta escuela me ha impresionado como una de las experiencias de formacion mas interesantes entre
las visitadas, por el rol social y educativo de la institucién y el compromiso de sus directivos y staff
educativo hacia sus alumnos. Podria ser replicada y adaptada a la realidad local de Cérdoba,
generando trabajo y capacitacion para jovenes con situaciones sociales asimilables a las vistas en
Torino.

h. 15:00 Encuentro con los responsables del CEIP — Centro Estero per I'internazionalizzazione
Piemonte — y Presentacion de las politicas de internacionalizacién de la Regién Piemonte.
Giulia Marcon Dirigente Sector Relaciones Internacionales.

Durante la visita, la autoridades del Centro realizaron la presentacion de las politicas de
internacionalizacién de la Regidn Piemonte, las que tienen por objeto lograr que las empresas locales,
la mayoria del sector PyME, logren insercién a escala europea y mundial, mediante politicas de
acompafiamiento, consultoria y financiacion.

CEIP es un organismo regional dedicado a la internacionalizacién del territorio, referente para las
empresas locales que trabajan o tienen la intencidon de trabajar en mercados extranjeros y para los
interlocutores extranjeros interesados en conocer el sistema econémico del Piamonte. Trabaja en
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varios sectores econdémicos para promover el crecimiento de la innovacion, la competitividad y el
atractivo del Piemonte. Ceipiemonte fue fundada en 2006 por una iniciativa de la Regién Piemonte con
el acuerdo de las Camaras de Comercio, representantes de sectores de la economia, Universidades,
el Politécnico de Torino y otras autoridades locales.

Es un ente altamente capacitado en su actividad, y sus miembros poseen entrenamiento especifico
para las funciones para el que ha sido creado.

Las actividades que se realizan para el desarrollo econdmico de la Region Piemonte son muy diversas
y de escalas diferentes, y se pueden diferenciar aquellas realizadas en el ambito estatal (Regione
Piemonte, Ministerio de Agricultura, CEIP) mixto (ALTEC, Environment Park) y privado, ya sean
PYyMES, cooperativas u ONG (Finca Scaglia, Polo Agrifood, Piazza dei Mestieri).

En el ambito estatal, y vinculado al desarrollo rural, el programa FEADER (Fondo Europeo Agricola
para el Desarrollo Rural) y como parte de los programas 2014-2020 de la EU prevé actividades en los
siguientes aspectos vinculados al agro: trasferencia de conocimiento y acciones de difusion;
consultoria y asistencia a las empresas agricolas; normativas de calidad de productos agricolas y
alimentarios; ayuda al desarrollo de empresas agricolas; mejora de los servicios basicos y renovacién
de infraestructura de pueblos de zonas rurales; desarrollo forestal y mejora del rendimiento de las
forestaciones; incentivo a la agricultura biol6égica; apoyo al desarrollo local con mecanismos
participativos; medidas de prevencion de catédstrofes naturales y reparacién de zonas agricolas
dafiadas por catastrofes naturales; actividades de cuidado y mejora del medioambiente en areas
rurales. Todas estas actividades deben encuadrarse dentro de proyectos especificos en el Programa
de desarrollo rural (PSR) de la Region Piemonte, que fija las prioridades para el empleo de
aproximadamente 1.000 millones de euros de financiamiento publico, disponible para el periodo 2014-
2020. El PSR se articula en prioridades y areas de interés que se tratan de lograr a través de medidas
especificas. Los objetivos responden a las exigencias reales de cada territorio, y apuntan a desarrollar
no sélo la agricultura, sino también a otros sectores econdémicos presentes en las éreas rurales.

El CEIP (Centro Internacional de Internacionalizacién del Piemonte) tiene por objeto promover la
excelencia piamontesa en el mundo y favorecer la internacionalizacion del territorio. Para ello
desarrolla multiples acciones entre las que se cuentan:

¢ Iniciativas de capacitacion, actualizacion y especializacion sobre los principales temas de
comercio exterior, con personas que buscan empleo, graduados, empresarios, empleados
comerciales, entidades publicas, privadas y servicios de comercio exterior e internacionalizacion
de las Camaras de Comercio y la Regién Piemonte.

e Fortalecer la presencia del sistema econdmico local en los mercados externos, dando apoyo a las
empresas mediante consultoria, asistencia técnica, acompafiamiento a la primera
internacionalizacién, a la consolidacién y diversificacién de mercados, iniciativas de promocién
para alargar la cadena de valor, a través del conocimiento actualizado de las demandas del
mercado internacional.

e Mediante marketing y promocion territorial, dar a conocer la calidad de los productos, las
competencias piamontesas Yy los activos regionales durante grandes eventos que tengan lugar en
Italia o en el extranjero.

e Asistencia especializada a las compafiias extranjeras interesadas en radicarse en la regién y
compafiias existentes que tienen la intencién de desarrollar su negocio, en las etapas de
evaluacién y primera informacion (soporte en el campo corporativo, fiscal y legal; incentivos e
instalaciones; clima econémico e industrial; habilidades, know-how, é&reas clave; oferta de
localizacion) y durante la puesta en marcha y asistencia especializada (reglas y procedimientos
para la apertura de una nueva unidad operativa en ltalia; seleccién de la oferta de localizacién
para produccion, servicios, actividades de | + D; identificacién de incentivos a la inversion y la | +
D; capacitacidn; establecimiento de relaciones con instituciones locales y regionales, centros de
investigacién, parques cientificos y tecnolégicos, polos de innovacion, universidades y centros de
excelencia; estudios de prefactibilidad; asesoramiento para la "interconexién" de la nueva
empresa con el sistema local).
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ALTEC es el centro de excelencia italiano en el suministro de servicios de ingenieria y logistica para
apoyar las operaciones de la Estacion Espacial Internacional y el desarrollo e implementacion de
misiones de exploracién planetaria. Es una empresa publico-privada propiedad de la mayor compafiia
espacial europea, Thales Alenia Space y la Agencia Espacial Italiana, ASI.

Los servicios de ALTEC abarcan desde el apoyo de ingenieria y logistica, la formacién de astronautas,
el apoyo a experimentos biomédicos, el procesamiento de datos, el desarrollo y la gestion del
segmento terrestre de programas espaciales y la promocion de la cultura espacial.

El Environment Park, por su parte, ofrece servicios de Consultoria especializada a los entes que lo
requieran, especialmente a las entidades publicas asociadas al mismo. Posee laboratorios y plantas
piloto propias en el area de Energias renovables. Otra actividad importante que desarrolla son los
cursos de capacitacion en los sectores en los cuales se especializa la entidad.

El polo Agrifood de Pollenzo, formado por entes privados y cooperativos, hace hincapié en la
capacitacién en el tema gastronémico. La Universidad de Ciencias Gastronémicas ofrece diversas
carreras y maestrias, con el consiguiente movimiento econémico que genera la presencia de alumnos,
docentes y auxiliares que desarrollan sus actividades diarias en la localidad de Pollenzo. Esto se
complementa con la oferta educativa de la fundacion ITS y su instituto de formacién en carreras cortas
vinculadas a la alimentacién y agroindustria. El Polo posee ademas un Hotel y la Banca del Vino, que
actian también como movilizadores econémicos del &rea de influencia del mismo.

En el caso de la Piazza dei Mestieri, esta entidad educativa tiene un fin de inclusién social de jovenes
con problemas en su transcurso educativo normal, la inclusién se busca a través de la capacitacion en
oficios, por lo que el rol en cuanto a desarrollo econémico local es menor en comparacion al aporte al
desarrollo humano de las personas a las cuales se dirige.

Cudles de estas experiencias se podrian aplicar en la Provincia de Coérdoba: principales
problemas y oportunidades.

Puede destacarse como elemento central de las politicas de desarrollo regionales la organizacién y
centralizacién en programas definidos, consensuados previamente a nivel europeo, para luego ser
implementados a nivel regional y local, adaptandolos a las necesidades y pedidos de los actores del
territorio, lo que marca una mecanica en sentido ascendente para la generacién de consensos
supranacionales y luego la implementacion de proyectos de desarrollo.

Un aspecto remarcable es la creacion de un entramado institucional que favorece la asociacion de
instituciones de variados origenes con objetivos comunes (gj. la formacién de polos como el Agrifood
de Pollenzo), siempre teniendo como marco los programas europeos.

Otro aspecto importante es la permanencia de las politicas por lapsos de larga duracion, pero con
etapas acotadas que permiten la evaluacién del resultado de las acciones puntuales emprendidas.

Se destacan las politicas para favorecer la colaboracion entre empresas y entre ellas y la 1+D estatal.
Esta colaboracién entre las empresas, en particular las PYME, y los organismos de investigacion se
produce a través de clusters y polos capaces de relevar la demanda de innovacién, identificar las
trayectorias tecnolégicas mas prometedoras y desarrollar la internacionalizacion de las actividades de
I+D. Otra faceta destacada es la transferencia tecnoldgica de resultados de investigacion al sistema
productivo, promoviendo la inversidon para superar el llamado "valle de la muerte" que separa los
resultados de investigacion de su desarrollo comercial, en casos de alta tecnologia.

Utilizando el ejemplo europeo, deberian implementarse politicas de desarrollo dirigidas a que las
regiones econdémicamente mas deprimidas de la Provincia alcancen el desarrollo de las regiones mas
présperas, mediante la reduccion de las disparidades econdémicas entre ellas. Ejemplos de proyectos
financiados bajo estos objetivos deberian incluir la mejora de infraestructuras basicas (rutas, caminos,
energia, agua potable, etc.), construccién y modernizacion de plantas de residuos urbanos y de
tratamiento de aguas servidas y mejora del acceso a las conexiones de Internet de alta velocidad.
Deberia hacerse un énfasis importante en educacién y capacitacién, con programas especificos para
las zonas pobres, en los cuales participen las entidades educativas y de investigacidon existentes en la
Provincia.
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Cada programa deberia elaborarse mediante un proceso de participacion en el que estén implicadas
las autoridades a nivel provincial, regional y local, ademas de los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil. Esta concepcién deberia aplicarse durante todas las etapas del
proceso de programacion, desde la concepcion, seguimiento y evaluacion pasando por la gestion y la
aplicacion. Un enfoque de este tipo ayudaria a garantizar que las medidas estén adaptadas a las
necesidades y prioridades locales y regionales.

Un aspecto que tiene un desarrollo incipiente en nuestro medio es el de la generacion de diversos
instrumentos asociativos para relacionar diferentes actores sociales que trabajen en politicas de
desarrollo, tanto en los distintos niveles de gobierno y del sector empresario, como entidades
dedicadas a educacion, I1+D, innovacién e investigacion. En ese sentido deberian imitarse las politicas
europeas que han demostrado su efectividad a lo largo del tiempo.

También deberia enfatizarse la capacitacion en todos los niveles del Estado para tener personal
entrenado en politicas de desarrollo, pudiendo generarse unidades dentro de la estructura ministerial
del gobierno, que trabajen en la planificacion elaborada mediante mecanismos participativos multinivel;
ademas deberian monitorear, aprobar y evaluar los resultados de los proyectos que se ejecuten. Estas
unidades podrian coordinar sus actividades bajo la 6rbita de un ente coordinador con rango suficiente
para trabajar con los distintos Ministerios y Agencias del Gobierno Provincial.

Considero que la adaptacion de las modalidades de accion de la Region visitada, en lo referido a
desarrollo territorial de nuestra provincia no parece una tarea sencilla.

Como aspecto basico, se sefiala que existen regiones de la provincia con deficiente infraestructura
vial, energética, de saneamiento, agua potable, comunicaciones, etc. Esto se traduce en postergacion
econdmica y falta de competitividad.

En los mismos sectores geograficos, y también en la periferia de los principales centros urbanos,
existen poblaciones con necesidades basicas insatisfechas, con baja formacién escolar y
entrenamiento para el empleo, situaciones que sélo son parcialmente resueltas con ayuda estatal.

Falta de redes de colaboracion entre diversos actores del desarrollo (distintos niveles del Estado,
Universidades, Organismos de CyT, etc.), motivada por la escasa cultura en la formacién de clusters,
redes y todo tipo de entes asociativos a diversos niveles.

En el ambito de la estructura estatal Provincial, se observa que la misma esta constituida por
compartimientos estancos, con una larga cultura de aislamiento de las reparticiones publicas respecto
a otros entes provinciales, municipales, nacionales, etc. Vaya como ejemplo el SIG provincial, que
hace cerca de 10 afios esta en vias de formacién y choca constantemente con trabas impuestas por
los propios entes que deben integrarlo.

En el aspecto educativo existe desercion escolar en el nivel primario y secundario; hay necesidad de
modernizacion de la infraestructura edilicia.

Escasa capacitacion, y en muchos casos inexistencia de personal con formaciéon adecuada, en el
ambito de los municipios y comunas para emprender diagnésticos y tareas de desarrollo a nivel local.
Falta de continuidad en las politicas Estatales en todos los niveles, lo que genera interrupcion de
acciones que podria ser positivas a largo plazo.

No se observa una visidn tendiente al desarrollo regional por parte de los organismos de CyT,
Universidades e institutos de formacién superior del ambito provincial.

En cuanto al sector empresario, el gasto en 1+D es bajo, lo que se traduce en una baja capacidad
innovadora de la provincia.

También es bajo el nUmero de empresas innovadoras, especialmente PyMEs, y limitado el peso de los
sectores industriales de media/alta tecnologia.

Page 26 of 57



EU-Argentina Regional Policy cooperation on multi-level Governance Systems

Final Report ES

Escaso numero de investigadores trabajando en las empresas, lo que frena el liderazgo tecnoldgico y
las capacidades de innovacion del entramado productivo.

Como beneficios de implementar nuevos programas de desarrollo territorial y ampliar los existentes, se
podrian sefialar:

e Crecimiento econémico en sectores postergados, lo que acortaria la brecha entre las regiones
mas desarrolladas y las de menor desarrollo.

e Aprovechamiento de las fortalezas y capacidades existentes en las regiones, revalorizacion de
actividades tradicionales o en vias de desaparicion, y generacion de nuevas capacidades
productivas.

e Capacitacion de mano de obra local, con el consiguiente arraigo de las poblaciones a su lugar de
origen.

e Creacion de puestos de trabajo mediante la promocion de la competitividad, lo que haria a las
regiones mas atractivas para las empresas e inversores.

e Generacién de una cultura basada en la asociatividad, que genere sinergias entre los diversos
actores implicados en las redes de colaboracion.

En la Provincia de Coérdoba se deberian priorizar iniciativas que tengan por objeto desarrollar:

a. Cadenas de valor para la produccion local, usando las facilidades crediticias y de apoyo
técnico que pudiera proveer el Estado y entes privados (fundaciones, ONG's, etc.).

b. Capacitacién en oficios vinculados a las distintas actividades que se desarrollan en el territorio
de cada region (turismo, bosques, agricultura, ganaderia, lecheria, mineria, construccién, etc.).

c. Apoyo a proyectos que den origen a valor agregado a materias primas locales, que muchas
veces se comercializan en bruto (p.ej. el caso de las rocas de construccion en el area serrana)
generando productos que en muchos casos se traen de otras zonas del pais o del exterior.

d. En el caso de los pueblos y ciudades, generacion de proyectos de puesta en valor del
patrimonio histérico y arquitectonico, a fin de potenciar la actividad turistica.

El Estado deberia realizar diagnésticos a nivel provincial sobre las capacidades productivas reales y
potenciales de las distintas regiones de la Provincia, a fin de acompafar, incentivar y también generar
(en zonas con poblacién escasamente capacitada) proyectos de desarrollo de productos locales que
pudieran ser demandados por los mercados locales o regionales, sin descartar la proyeccion a niveles
mas altos en casos de lograr productos de alto valor.

Deberian centralizarse en la SIRI las capacidades y proyectos existentes en el espectro de entes
oficiales provinciales (utilizando el personal capacitado y capacitando un grupo interdisciplinario
mayor). También se deberian destinar recursos a captar proyectos que pudieran estar generandose en
el @&mbito universitario, en organismos que no estan en la érbita provincial y dentro de la sociedad civil
en su conjunto.

Se podria comenzar la implementacion con un area piloto de la provincia (p.ej. un departamento en un
sector deprimido de nuestra geografia), obteniendo toda la informacion relevante de los diversos entes
provinciales, a fin de generar planes de corto y mediano plazo. Todo esto con participacion de los
habitantes y referentes sociales y politicos de la zona, a fin de lograr anclaje efectivo en las
comunidades.

Estos Proyectos deberian tener apoyo técnico de varios tipos: la especifica para definir el tipo de
proyecto y sobre qué tema versara, tanto como apoyo en el aspecto del analisis econémico y en la
generacion y seguimiento de la iniciativa. Un factor muy importante sobre el que se deberia trabajar
con apoyo calificado es el social, a fin de lograr que los actores y comunidades implicadas se
involucren, lo que redundaria en la continuidad temporal del proyecto, ya que sino se corre el riesgo
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que, al cesar la accion del Estado o del ente promotor, se produzca la caida de la iniciativa por falta de
compromiso de los protagonistas.

7.1.2. Resumen de la visita de Estudio Provincia de Misiones (AR) °

PARTICIPANTES FUNCION
Claudio Ariel Aguilar Ministerio de Industria
Pablo Andres Vera Universidad Nacional de Misiones
Paula Nadim Saleh Ministerio de Industria
Gustavo Raul Stekler Ministerio de Industria

Este resumen es el resultado de un trabajo conjunto de los funcionarios de Misiones dirigidos por el
equipo de Ismeri para valorizar y contextualizar los resultados y los aprendizajes luego de la visita. Al
final del resumen, los funcionarios visitantes expresaron sus opiniones sobre las posibilidades y los
obstaculos para aplicar en su Provincia lo que aprendieron en la visita.

Durante la visita realizada se desarrollaron las siguientes actividades:

Consejo Provincial de Trento
Sara Ferrari, encargada de la Investigacion y la Universidad, Politica Joven, Igualdad de
Oportunidades y la Cooperacion para el Desarrollo

La Ministra Sara Ferrari realizd una introduccién sobre la Provincia Autbnoma de Trento, en sus
principales actividades econémicas. Esta presentacion contribuyé para entender a nivel general el
contexto en el que se generan las intervenciones de desarrollo.

Como punto de partida, es importante entender que Trento es una regién que tuvo una fuerte
inmigracién. Hoy en dia posee 530.000 habitantes que se encuentran distribuidos a lo largo de su
territorio, asumiendo actualmente como premisa mantener la calidad de vida de las personas que viven
en las montafas.

Por otro lado, la ministra remarcé que el 13% del PBI se compone del turismo de invierno, deportes de
invierno y trekking sumado a otras actividades en verano.

Respecto a la Universidad de Trento nos explicé la importancia de su autonomia sobre las
regulaciones financieras que a la vez garantiza su asignacion eficiente. Cabe destacar que es una de
las primeras universidad del pais en calidad de Investigacién, en tres areas: Agricultura, Ambiente y
Alimentos.

Raffaele Farella, encargado de la Internacionalizacion y Gerente de Relaciones
Exteriores

Con un rapido abordaje de la historia de Trento pudimos visualizar la realidad que afronté desde que
se instal6 la Nueva Autonomia en 1946.

Destacé los 3 ejes de desarrollo:

1. Cohesién Social
2. Creacion y difusién del conocimiento y de la innovacion como prioridades de la autonomia territorial.

Autor: Lic. Paula Saleh, Directora de Promocién y Servicios al Inversor, Subsecretaria de Desarrollo de Inversiones y Promocion Industrial,
Ministerio de Industria Misiones.
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3. Autonomia institucional

En los afios 50 la region de Trento era una de las mas pobres del pais y tuvo una emigracién
importante. En 60 afios la situacién tuvo un cambio radical, como resultado de una importante
autonomia provincial.

El desarrollo se fundé sobre un fuerte Sistema Cooperativo donde funcionan 536 sociedades
cooperativas. La Agricultura representa el 90% de la produccién local.

Raffaele Farella destacé, ademas, que existen 227.000 miembros socios de las cooperativas, esto
significa que 1 de cada 2 habitantes de Trento es miembro de una cooperativa.

Existen 5.000 productores para los cuales la cooperativa garantiza la calidad del producto y su
comercializacion. Cada productor posee un promedio de 2 ha. de tierras lo cual se denota como
pequefias producciones pero conformando nichos de mercado por tener un alto nivel de calidad.

Aun asi, los agricultores no desarrollan esta actividad a tiempo completo porque la produccion de 2
hectareas no es suficiente ingreso. También trabajan en el turismo estacional.

Por otro lado, la produccién de vino abarca a 2.600 trabajadores. Los vifiedos se encuentran por
encima de los 600 metros de altitud.

La Fondazione Edmund Mach es un centro de investigacién que realiza, investigacion aplicada,
transferencia de tecnologia y formacién educativa en el sector agricola con especial atencion al medio
ambiente vy al territorio de Trento.

Entre las actividades que realiza la Fundacion, cabe destacar el Centro de Investigacion e Innovacion,
con 200 investigadores trabajando en los campos de agricultura, medio ambiente, alimentos (calidad y
nutricion) y la salud.

OECD -

Alessandra Proto y Paolo Rosso, Centro de Desarrollo de Trento (OECD):

- Presentacion del Centro LEED de Desarrollo Local de la OCDE en Trento

- La vision de la OCDE sobre los desafios actuales y las perspectivas de desarrollo local a
nivel internacional y Presentacion

- Discusion de actividades y experiencias directas del Centro de la OCDE en Trento con
América Latina

La mision de la OECD en Trento se centra en fortalecer las capacidades para el desarrollo local en los
paises miembros y no miembros de la OCDE.

El aspecto relevante es la metodologia para aterrizar esas politicas a niveles regionales.

Acciones para implementar las politicas a nivel local.

Existen 35 paises miembros. Desde el 2003 opera en Trento y fue el primer centro fuera de Paris.

Obijetivos:

- Mejorar la calidad de las politicas publicas que se implementan a nivel local mediante la supervisién y
evaluacion continua de las practicas corrientes, utilizando los resultados de las investigaciones y
estudios comparativos en la elaboracion de recomendaciones politicas y planes de accion.

- Construir y fortalecer.
- Promover la innovaciéon en la economia local.

- La metodologia de trabajo es la transferencia de conocimiento y el intercambio de experiencias entre
paises miembros y no miembros de la OECD.

En la sede de la OECD en Trento trabajan 7 personas y depende del proyecto trabajan en conjunto
con el personal de Paris.
Su estructura se compone por:
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- Consejo: encargado de la supervision y direccion estratégica, donde las decisiones son tomadas por
consenso. Compuesto por representantes de los paises miembros y de la Comision Europea;
Presidido por el Secretario General.

- Comités: se realizan actividades de discusion, implementacion y colaboran con la Secretaria de la
OCDE en cuestiones especificas. Compuesto por los representantes de los paises miembros y de los
paises con condicion de observadores.

- Secretaria: realiza analisis y propuestas. Estd compuesta por un Secretario General, Secretarios
Generales Adjuntos y una Directora.

Hallazgos claves:

La limitada actualizacion de las regiones rezagadas se debe en parte a los modelos mixtos de los
paises, lo cual indica que las regiones muy productivas pueden estimular, mas no siempre lo hacen, la
puesta al dia de la economia en conjunto.

Crisis 2008: tuvo impacto en todas las economias de Europa. Las que mas se vieron afectadas fueron
las que ya tenian problemas y les cost6 mas recuperarse. Hay regiones que se recuperaron mas
rapido, como las del norte.

Caida industrial 20-25% afecto a las clases mas jovenes (50%).

De las regiones rurales, las cercanas a las ciudades se han mostrado mas dinamicas y capaces de
recuperacién desde la reciente crisis, a diferencia de las mas remotas.

Los sectores comerciales (mercados internacionales) parecen ser importantes impulsores de
productividad.

Las buenas practicas de gobierno son importantes para el mejoramiento de la productividad. La buena
planificacién de los gobiernos para administrar inversiones publicas.

Las brechas interregionales se ensanchan si se consideran los indicadores multidimensionales de la
calidad de vida y no solo el ingreso.

Recomendaciones:

1. Las reformas estructurales como las de los mercados laborales y de los productos tienen que
complementarse con otras politicas especificas del lugar que se trate para cosechar todos los
beneficios. Es una politica para la gente que vive en un mismo lugar.

2. Las politicas de desarrollo regional deben centrarse en impulsar la productividad y en el crecimiento
en todas las regiones mediante inversiones estratégicas no soélo distribuyendo subsidios. Niveles
subnacionales distribuyen la inversiéon publica hacia inversiones estratégicas.

3. Politicas de desarrollo urbano deben considerar la manera de conectar las ciudades en un “sistema
interurbano” dentro de cada pais.

4. El desarrollo rural tiene que actualizarse adoptando la “politica rural 3.0, basandose en la
implementacion del nuevo paradigma rural. Objetivo: economia, sociedad y el medio ambiente.

5. Politicas locales, las decisiones gubernamentales para aplicarlas (el como) son decisivas.

La gobernanza publica es cada vez mas reconocida como un factor determinante para aumentar el
impacto de la inversion.

- Articulacion institucional: coordinacién de la inversidn publica.
- Capacidades: fortalecer y promover el aprendizaje en todos los niveles de gobierno.

- Garantizar las condiciones marco adecuadas en todos los niveles de gobierno.

Recomendaciones del Consejo de la OECD sobre la Inversion Publica Efectiva en todos los niveles de
Gobierno:
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- Replicar y adaptar casos exitosos desde lo local, no esperar politicas de arriba que tarden mucho y
quizas no se adecuan a la regién.

- Los niveles de gobierno deben ser fluidos y coordinados.

Proceso de cambio y gobernanza multinivel:

Crear sinergia

Institucional: reorganizacion de los poderes, responsabilidades.
Territorial: reorganizacion de las estructuras territoriales.
Gestion Publica: reorganizacion de los procesos administrativos.

La descentralizacion del gasto a los niveles mas bajos de gobierno es una caracteristica del desarrollo.

Factores que requieren tiempo pero que son necesarios para que la descentralizacion sea
efectiva.

Calidad de las politicas
Capacidades del gobierno

Ejemplo de promocién del Desarrollo de Sistemas Locales de Innovaciéon

El caso de Medellin, Colombia.

Ruta N es una corporacion creada (2009) por la Alcaldia de Medellin, UNE y EPM, con el fin de
convertir a la ciudad en un referente de innovacion.

El objetivo es construir un ecosistema de innovacién donde se logren impulsar los nuevos negocios
que traerdn mas desarrollo econémico y social a la ciudad.

Ejes Estratégicos:

e Plataforma de Innovacién

e Negocios de Conocimientos
e Cultura de innovacion

e Plan de CTI

e Distrito de Innovacién

Nicoletta Clauser, Gerente del Servicio de Planificacion Estratégica y Control de la
Provincia de Trento: "Herramientas de Programacién para el Desarrollo Territorial: El
Enfoque y las Practicas de la Provincia Autbnoma de Trento"

La ley que regula y define la Planificacién se actualizé en 1980, 1996 y proximamente en el 2019, en
Coordinacién con el Gobierno Nacional.

Niveles de Programacion

K2

« Programacion "Estratégica" de la legislatura: Definicibn de estrategias generales, objetivos y
acciones prioritarias:
o0 Programa Legislativo
o0 Programa de Desarrollo Provincial (PSP)
< Maniobra econdmica: Presupuesto anual. Programacion econdémico-financiera junto con la
planificacién estratégica:
o Documento Provincial de Finanzas y Economia (DEFP)
o Nota de actualizacion de la DEFP
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« Encontrar metas, estructuras y sus dirigentes:
0 Seccidn de gestion de objetos (PDG)
o Definicién de objetivos ejecutivos

% Programacion sectorial: Identificacion especifica de intervenciones y actividades por realizarse y
los recursos del presupuesto provincial para ser empleados:
0 Documento de programacion del sector (DPS)
o0 Otras herramientas:

- Planes de inversion plurianuales
-> Proyectos
- Acuerdos de programa

Con la participacion de todos los actores se definieron 6 Ejes de Desarrollo:
1. Capital Humano

Economia

Sociedad

Identidad Territorial y Ambiental

Autonomia Institucional

o g &~ w D

Trabajo

Daniele Bernardi, Coordinador de Politicas Corporativas para la Provincia Autbnoma de
Trento: "Estrategias de apoyo a politicas y servicios para empresas"

Las estrategias de apoyo para las Pymes y Startup se diversifican en varios tipos de servicios. El One
Stop Shop es un punto de concentracion que satisface todas las necesidades de empresas que
buscan comenzar un negocio en Trentino. Trentino Sviluppo acompafa a las empresas en todas las
etapas del proceso, por ejemplo, les ayuda a buscar mano de obra calificada, interactuar con la
administracion publica para obtener una licencia o un permiso, obtener acceso a crédito o solicitar un
subsidio, entre otras.

También ofrecen servicios de Pre incubacion para los sectores de Cleantech ("Green House") y
Mecatrénica ("Starter") en los que apoyan proyectos de startup durante 12 meses, que incluyen
espacios de coworking, entrenamiento interno, asesoramiento de expertos externos.

Por otro lado, el Premio de la Empresa y la Innovacién D2T Start Cup es una competencia comercial
anual que apunta a los jovenes y sus ganadores reciben fondos y son admitidos al Premio Nacional de
Innovacion, la Competencia Nacional de Negocios.

El Capital Semilla es una convocatoria periédica para proyectos empresariales innovadores,
financiados con fondos del FEDER. Subvenciones (100% de financiacién) hasta € 150k para startups
innovadoras y tecnolégicas para cubrir los gastos de inicio en los primeros 18-24 meses del ciclo de
vida de inicio.

Ademas, las 6 B.l.C. que existen proporcionan vivienda, apoyo logistico, entrenamiento (3
entrenadores internos) y tutoria a través de expertos externos.

Otro servicio que ofrecen a las empresas es la Academia de Innovacion, Seminarios, Cursos y Talleres
organiza eventos para promover la cultura emprendedora y las habilidades técnicas.
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Michele Michelini, Dirigente del Servicio Europeo: "Programaciéon de un desarrollo
territorial multinivel: Trentino - Italia - Europa”

Sara Beatrici, Directora del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Programas
Europeos: "La programacion y el seguimiento de las intervenciones de desarrollo
cofinanciadas: la experiencia de Trentino"

Los dirigentes del Servicio Europeo destacaron que en la programacion del desarrollo multinivel se
persigue un crecimiento inteligente, inclusivo y sostenible. Esto significa:

1. Fortalecer la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
2. Mejorar el acceso a las tecnologias de informacién y comunicacién, asi como su uso y calidad

3. Promover la competitividad de las pequefias y medianas empresas, el sector agricola (para el
FEADER) y el sector de la pesca y la acuicultura (para el FEADER)

4. Apoyar la transicion hacia una economia baja en carbono en todos los sectores
5. Promover la adaptacién al cambio climatico, la prevencién y la gestiéon de riesgos
6. Proteger el medio ambiente y promover el uso eficiente de los recursos

7. Promover sistemas de transporte sostenibles y eliminar los cuellos de botella en las principales
infraestructuras de red

8. Promover el empleo y apoyar la movilidad de los trabajadores
9. Promover la inclusion social y combatir la pobreza
10. Invertir en habilidades, educacion y aprendizaje permanente

11. Fortalecer la capacidad institucional y promover una administracion publica eficiente

Existen dos tipos de Fondos:

» Fondo Social Europeo (FSE) con un valor de 109.979.894 Euros.

Ejes:
- Empleo
- Inclusién social y lucha contra la pobreza
- Educacién y formacién
- Capacidad institucional y administrativa

Los proyectos mas relevantes son los siguientes:
e Cupones de servicio para conciliacion (13 MLN)
e Young Warrant (10 MLN)
e Servicios y actividades de formacion para personas discapacitadas y desfavorecidas
(11 MLN)
e Proyecto de lenguaje (35.8 MLN): involucra acciones dirigidas a docentes,
estudiantes y adultos para mejorar las habilidades del lenguaje

» Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) con un valor de 108.668.094 Euros.
- Fortalecimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

- Aumento de la competitividad de las PyME
- Transicion de apoyo a una emision de carbono inferior en todos los sectores
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Proyectos mas importantes:

e Competitividad de los SMI relacionados con los sectores Smart (15.2 MLN)

e Edificios publicos de eficiencia energética (11.4 MLN)

e Infraestructuras de investigacion (32.6 MLN): consiste en la adhesién a la estrategia
inteligente de especializacion SMART. Asimismo, comprende la colaboracion entre el
mundo de la educacion superior y la investigaciéon, y el mundo de las empresas
presentes en el territorio.

Luca Capra, Vicedirector del Area de Incubadoras y Nuevas Empresas en Trentino
Sviluppo
Visita al Proyecto Manufactura

» Green Innovation Factory

Es la transformacién de la histérica fabrica de Rovereto, la cual cerré en 2008 después de mas de 150
afios de funcionamiento, en un centro de innovacion industrial lider en Europa el cual se especializa
en:

- Edificaciones eco-sostenible

- Energia renovable

- Economia circular

- Tecnologias de gestién y monitoreo ambiental

- Tecnologias para el manejo de recursos naturales

El sitio cuenta con una superficie total de 9 hectareas y actlla como una Incubadora de startups
dedicado a la Green Economy y a su vez también como un Parque empresarial para empresas
maduras.

En el Area Incubadora Startup trabajan 9 personas de manera presencial.

El incentivo a las startups se ve reflejado en el alquiler minimo que les cobran, 30 euros mensuales, el
cual incluye otros servicios como asesoria gratuita y participacién en la Innovation Academy que es
una Escuela de Emprendimiento e Innovacion que acompafia lanzamiento de nuevos negocios y
fortalece el disefio de las empresas ya consolidadas.

Por otro lado, en el area de Pre-incubacion para apoyar proyectos de startup hasta 12 meses incluyen

espacios de coworking, coaching interno, mentoring de expertos externos.

> Polo de la Mecatrénica

Es el proyecto de la Provincia Autbnoma de Trento que consiste en un centro de referencia tecnolégico
dedicado a la Mecatrénica, donde los sistemas de empresa, capacitaciébn e innovacion pueden
interactuar para desarrollar proyectos innovadores.

Mecatronica significa la interaccién sinérgica entre diferentes disciplinas tales como mecénica,
electrénica, tecnologia de la informacion, hidraulica, neumatica y sensoristica.

El proyecto se origind con el objetivo de reunir en un mismo lugar a empresas que ya trabajaban en
Mecatronica.

Hoy en dia, comprende 48 empresas de las cuales 15 son startups, con un total de 205 empleados.
Ademas, cabe destacar que la ganancia total generada es de 260 millones de euros.
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Las empresas que deseen instalarse en el polo obtienen grandes beneficios, como no abonar
impuestos los 5 primeros afios si el negocio es innovador y obtienen contratos a precio de mercado si
el Plan de Negocios fue aprobado.

Daniela Pedrotti, Area de Desarrollo de Negocios Internacionales: "Internacionalizacion y
filial: La experiencia Trentino Sviluppo"

En Trento existen 48.000 empresas, de las cuales 1.500 son exportadoras. El 90% son empresas
pequefas y los mayores mercados de exportacion son Alemania y Estados Unidos.

Exportan 816 millones de euros a la Unidn Europea, lo cual representa el 67% de las exportaciones.
Respecto a las importaciones, lo hacen principalmente en el sector de alimentos.

La internacionalizacion se basa en apoyar el crecimiento de las pymes través de acciones de apoyo,
comercializacion de bienes y servicios en el exterior, incluyendo la organizacién de capacitaciones,
acciones individuales y grupales, reuniones b2b en Trentino y en el extranjero.

El proceso de internacionalizacién se basa en crear rutas que clasifiquen grupos por sector y apunte al
crecimiento en mercados extranjeros con dos objetivos principales:

« Mejorar la competitividad de empresas en los mercados extranjeros
< Fomentar el conocimiento y colaboracion entre empresas locales

La asistencia que ofrecen a las empresas es realizar una inteligencia de mercado identificando si la
misma puede ser insertada en un programa grupal o de lo contrario recibira una asistencia
personalizada de un coach internacional. En el caso de ingresar a un programa grupal, se procede a la
clasificacion por cluster o cadena de produccion, o de lo contrario el proceso deriva en la preparacion
para el mercado destino. Luego de concretadas las operaciones, se realiza un seguimiento para
proporcionar asistencia en el futuro.

Algunas de las acciones de apoyo promocional y comercial que realizan en el extranjero son:

- Estudio de viabilidad

- Busqueda de socios

- Calendario de reuniones

- Conocimiento del mercado

- Networking en el pais

Francesca Azzolini, Area de Atraccion y Promocion: “Atraer Negocios y Conocimientos:
la experiencia Trentina”
El Area de Atraccion y Promocion esta compuesta por 5 personas y tiene como objetivos:
- Atraccion de inversién (IDE) como motor para el crecimiento econémico y bienestar
- Crear nuevos puestos de trabajo

- Generar y compartir conocimientos, habilidades y experiencias

Las acciones que desarrollan son:

R/

< Inteligencia FDI

R/

% Promocion multicanal y ferias

R/

«» Atraccion reactiva
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%+ Atraccion proactiva

< Aftercare

Inteligencia FDI

Realizan un scouting para identificar empresas de TARGET en funcion de los sectores de interés,
dimensiones de crecimiento, tendencias y tipo de actividad. Para ello, se realizan actividades de
benchmarking, uso de base de datos especializada, asociones estratégicas, entre otras.

Atraccion Reactiva

Se encargan de administrar contactos con empresas espontdneamente interesadas en Trentino. El
proceso para una atraccidn reactiva se compone de: acompafiamiento, scouting técnico para
proyectos I+D, apoyo en la investigacién de personal calificado, apoyo al acceso de instrumentos de
financieros e incentivos, etc.

Atraccion Proactiva

Se basa en el contacto con compafiias objetivo para estimular el interés en nuestro territorio, que
surge del resultado de actividades de inteligencia de IED. Algunas de las actividades en este tipo de
atraccién son: armado de un listado de empresas objetivo en las areas de interés, fomentar reuniones
y visitas, formulacién de proyectos de atraccion vinculados a clusters especificos, entre otras.

Aftercare

Esto significa que invertir en el potencial ya existente en el area tiene ventajas, para lo cual es
importante la creacion de canales de comunicacién privilegiados con las empresas de Trentino,
fomentando proyectos de desarrollo y la fidelizacion de las empresas convirtiéndose en un punto de
referencia confiable

Ing. Thomas Miorin, Director del Area de Innovacion de Habitech: “Estrategias y
practicas para apoyar el desarrollo sostenible: la experiencia de Habitech y el sistema de
Trentino”

Habitech forma parte del Distrito de Energia y Medio Ambiente Tecnoldgico de Trentino, el cual se crea
como apoyo a la innovacién y el desarrollo de cadenas de suministro a través del desarrollo de
proyectos sustentables.

Ofrecen servicios en el campo de edificios sustentables, energia y movilidad. Estas son los tres
campos alrededor de los cuales desarrollan su oferta de actividades, sus habilidades y conocimiento.
El objetivo es proporcionar un enfoque sustentable que aporte valor agregado a proyectos reduciendo
costos.

Consiste en un consorcio de empresas no oportunistas, orientado a la innovacién. Estad compuesto por
130 socios privados y 17 socios publicos. El volumen del negocio es de 1.500.000.000 de euros.
Habitech se cred para conectar el sistema local con el sistema internacional y hacer conocer las
competencias locales.

Utilizan la Certificacion LEED (Lidership Energy and Enviromental Design), para lo cual hicieron
consultorias.
Habitech cre6 las marcas ARCA, Odatech, Greenmap, REbuild y REbuilding Network.

ARCA - Certificacion de calidad y sostenibilidad

ARCA es el primer ejemplo certificado en ltalia disefiado especificamente para la industria de la
madera. Habitech gestiona el proceso de certificacién, acreditacion y formacion de empresas y
disefiadores que se adhieren al sistema ARCA para promover la difusion de la artesania en madera en
Italia. ARCA es lo que marcd la diferencia en la mentalidad de las personas respecto a la calidad del
producto.
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Odatech

Odatech es el organismo de certificacion de Habitech. Tres areas en las que centra su actividad: la
certificacién de certificadores de energia en la provincia de Trento, la certificacion de habilidades de
construccion sostenible y la gestién de la certificacion ARCA - Certificacion de calidad y sostenibilidad
para la construccion de madera.

REbuild

Habitech es un portavoz de las necesidades de la comunidad ecolégica y es socio de REbuild, el
mercado nacional de servicios y las tecnologias para la actualizacion, gestion y gestion sostenible de
edificios existentes. Desde 2012, REbuild ha creado una comunidad cruzada que importa y desarrolla
nuevas soluciones para el mercado italiano.

REDbuilding Network

Habitech cree en el enfoque integrado como garantia del resultado. Es por eso que trabaja con socios
seleccionados para implementar proyectos de disefio inteligente en edificios individuales y escala
urbana, desde la planificacion hasta la implementacion, la gestion del rendimiento y el analisis del
rendimiento.

Valentina Piffer, Secretaria general de la oficina de la ciudad de Trentino Euregio “La
dimension transfronteriza del desarrollo: la experiencia de la Euroregion Trentino - Ato
Adige - Tirol”

La EGTC (European Grouping of Territorial Cooperation) permite a las entidades publicas de diferentes
Estados miembros reunirse bajo una nueva entidad con plena personalidad juridica.

Esta disefiado para facilitar y promover la cooperacion territorial (cooperacién transfronteriza,
transnacional e interregional), a fin de fortalecer la cohesion econdmica y social de la Unién Europea.
En el 2011 naci6 la EGTC Euregio, compuesta por Trentino - Alto Adige — Tierol (Austria).

Esta cooperacion territorial se formé por tener las siguientes caracteristicas en comun:

- Territorio Alpino

- Poca Poblacién

- Historia en comun

- Idiomas

- Actividades economicas: agricultura y turismo
- Cultura

- Calidad de vida

- Intereses comunes

Aungue también comparten las siguientes diferencias:
- La economia y su manera de comunicar
- Leyes diferentes

- ldiomas

La Asamblea posee la tarea de definir directivas y el presupuesto. El Consejo esta compuesto por
presidentes de las 3 provincias y se encarga de la confeccion del Plan de Trabajo Anual.

El Presidente de Euregio cambia cada 24 meses. Tiene la figura de la Secretaria General que coordina
la oficina y apoya al presidente. El equipo también se compone por 3 directores (uno por provincia), 3
project manager, 1 secretaria y contadores.
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El Presupuesto Anual para financiar proyectos se divide en: Directos (26 proyectos) y Coordinados (el
dinero proviene de la provincia y de otras organizaciones).

Ejemplos de proyectos:
- Jévenes: campamentos, trabajo en conjunto
- Salud
- Movilidad para profesores y estudiantes
- Investigacion
- Sociales

- INTERREG: son financiados por la Union Europea y EGTC es un socio.

Es importante resaltar que las 3 universidades de las 3 provincias trabajan con gran participacién en
los proyectos (38 grupos).

Gianluca Cepollaro, Director de la Escuela STEP: “El gobierno del territorio: Planificacién
Urbana, Medio Ambiente y Desarrollo Turistico”

La regién Trentina tiene una gran tradicion de planificacion, siendo su premisa anticipar el futuro
conservando el pasado.

Poseen un Informe de paisaje que es una herramienta para documentar y controlar la evolucion del
paisaje de Trentino, los efectos de la gestidn territorial y la percepcion colectiva del paisaje.

Por otro lado, en 2010 nacié el Observatorio del Paisaje que es un organismo participativo con las
funciones de documentar, estudiar, analizar y controlar la evolucién del paisaje de Trentino y promover
la calidad de la transformacién que invierte. EI Observatorio realiza su reporte sobre el paisaje cada 5
afos.

El Trentino School of Management (TSM) es una escuela establecida por la Provincia Autbnoma de
Trento y la Universidad de Trento que tiene la intencidén de contribuir al desarrollo social y econdmico a
través de proyectos de educacion y el enriquecimiento de las habilidades, la creacion de un entorno de
crecimiento, reunién y entrenamiento.

El Consumo del Suelo es la investigacion sobre la dindmica de la urbanizacién y el consumo de suelo
en Trentino. El estudio analiza y describe el fenébmeno de la urbanizaciéon en Trentino a través de la
representacion de datos generales relacionados con toda la provincia y conocimientos especificos
sobre areas de particular interés. En este plan todos los municipios deben estar de acuerdo, ademas
las Comunidades de los Valles estan institucionalizadas y participan activamente.

En la historia de planificacién Trentina, los documentos se confeccionaron cada 20 afios:

> 1967: Primer documento de Planificacion PUP. Desarrollo Industrial, Turismo y Agricultura.

» 1987: Tematica del Ambiente, para reducir el impacto del Desarrollo Industrial.

» 2008: Pisaje.

Resaltan que “el paisaje es un espacio de vida”, donde las decisiones politicas influyen sobre el
paisaje siendo este un concepto politico.

El Comité Cientifico estda compuesto por 5 personas que participan activamente, similar a un Consejo
de Administracion. En la sede trabajan 6 personas.
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Aprendizaje y aplicacion en la Provincia de Misiones

El 88% de los recursos fiscales que se generan en Trento se quedan en Trento. Teniendo en cuenta
este dato es importante destacar que en Misiones la coparticipacion recibida desde la Nacion sigue
siendo la menor respecto a las demés provincias del norte Argentino.

Por otro lado, la energia producida en esta zona es administrada también por el Gobierno Nacional con
lo cual Misiones se ve afectada por la falta de energia.

Es importante tomar como elemento de la region Trentina a ser capitalizado en nuestra provincia la
modalidad de produccion, la cual se basa en pequefias producciones pero de alto nivel creando
nichos. En Misiones la produccion primaria ya esta establecida, por ejemplo en el caso del Té, que es
relevante dirigir esfuerzos en la agregacion de valor y convertir esta materia prima en un producto
revalorizado. Como en Trento poseen la Fundacién Edmund Mach para el sector de agricultura y
ambiente natural, nosotros podemos potenciar la figura de la Biofdbrica Misiones que no esta
explotada en su total potencial.

Otro punto a tener en cuenta es la creacion de Alianzas Internacionales, tomando el ejemplo de la
EGTC Euregio, Misiones esta ubicada y relacionada directamente con dos regiones de los paises del
Brasil y Paraguay con las cuales comparte caracteristicas tan arraigadas con respecto a su historia en
comun, idiomas, actividades econémicas, cultura, calidad de vida, intereses y recursos comunes, entre
otras. Siendo imperante la necesidad de fortalecer la cohesién econémica y social ya que también
comparten probleméaticas que atafien a su economia y leyes que no funcionan de manera coordinada
creando una asimetria interregional que se agrava cada vez mas.

Resaltando el plan coordinado de la Provincia Auténoma de Trento con el Plan Nacional Italiano,
podemos decir que la problematica local surge por la inexistencia de un acuerdo entre las politicas
aplicadas en los ministerios nacionales y los provinciales, la falta de comunicacién y la superposicién
de actividades.

Por dltimo, es necesario impulsar y trabajar con el INFOGEP que es el Instituto de Formacién para la
Gestion Publica de manera que pueda ampliar su orbita de actuacion utilizando ese espacio formativo
para capacitar a los maestros respecto a las leyes provinciales de importancia ya que una ley no sirve
si no hay un cambio de la cultura.

7.2. SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LAS VISITAS DE ESTUDIO

El programa de las visitas ha sido muy intensivo e interesante para los participantes. Las instituciones
visitadas tenian una excelente calidad administrativa y algunas experiencias y especializaciones que
son similares a los intereses y los requerimientos de las provincias visitantes, generando de este
modo muchas relaciones profesionales y dando lugar a que lo aprendido tenga una aplicacion
evidente a los problemas de las provincias. El equipo de Ismeri que participé en cada sesion tuve la
tarea de contextualizar su contenido para que formacién fuera mas util para los funcionarios
argentinos.

En Piemonte, entre las visitas de mayor interés para los funcionarios cordobeses pueden destacarse la
Universidad de Ciencias Gastrondmicas vinculada al movimiento Slow Food, las visitas a empresas de
produccion animal relacionadas con el mismo, a bodegas y centros de formacién sobre sectores
relacionados a los agroalimentos, que es un sector clave para el desarrollo de Cérdoba. En segundo
lugar, la visita al centro Aeroespacial Alenia concitd muchas expectativas, en particular, el ingreso a la
sala de operaciones que estd en contacto directo con los astronautas y cientificos de la misién
Europea actualmente en oOrbita y el intercambio con los responsables operativos del centro. Del mismo
modo, la visita al consorcio de municipios en torno al castillo de Grinzane Cavour, patrimonio de la
Unesco, donde se ha analizado la modalidad de los acuerdos intercomunales de desarrollo del
territorio que han permitido lograr el reconocimiento de la Unesco. Finalmente, el polo ambiental que
relne a empresas e institutos que operan en el sector y que desarrollan también un trabajo de
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asistencia a las politicas urbanisticas y ambientales, como asi también a la de los parques naturales
protegidos, permitié a los funcionarios de Coérdoba responder a muchas inquietudes relacionadas con
la tematica.

En Trentino, los funcionarios de Misiones visitaron la Agencia Trentino Sviluppo que gestiona el
FEDER vy otros instrumentos de atraccion y apoyo para las empresas. En la visita al Polo de la
mecatronica y la incubadora de empresas de Rovereto han podido conocer las politicas energéticas
basadas sobre la produccion de energia hidroeléctrica y las intervenciones en el sector de la
construccion en madera. Estos son dos sectores de particular interés de la Provincia de Misiones que
tiene un gran sector maderero actualmente en crisis y una cuenca de agua entre las mas grandes del
continente.

Seguidamente, ademas de ponerlos en conocimiento de los instrumentos multinivel y de los planes
operativos, se les realiz6 una descripcion de un proyecto transfronterizo entre Bolzano y el Tirol
Austriaco.

La provincia de Misiones de hecho tiene més fronteras con Uruguay y Paraguay que con la misma
Republica Argentina. Finalmente, también la politica turistica fue objeto de una formacion especifica,
basada en los principios de sostenibilidad y calidad del paisaje, en los cuales la cultura, el bienestar y
el desarrollo turistico deben encontrar un equilibrio. La Provincia de Misiones tiene una gran
potencialidad turistica en la region de Iguaza.

Durante la Ultima parte de la 4° jornada se desarroll6 un encuentro para resumir y recoger las
impresiones de los huéspedes y para aclarar las inquietudes que pudiesen haber surgido a lo largo del
desarrollo de las actividades en la region.

Los reportes de las visitas demuestran la utilidad de las actividades desarrolladas y el programa que
las Regiones anfitrionas han realizado (Ver Anexos).
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8. WORKSHOP FINAL Y CONCLUSIONES

8.1. EL WORKSHOP FINAL

Las visitas de estudio culminaron en el workshop donde se llevé a cabo una amplia discusion del
contenido del trabajo desarrollado para aprender a gestionar las politicas regionales y las
intervenciones sectoriales y territoriales en base a lo visto en tres regiones europeas.

El Workshop organizado por la Direccién de Politicas Regionales del Ministerio del Interior, tenia como
objetivo reunir a los funcionarios de los ministerios vinculados al desarrollo del Gobierno Central con
los representantes de las provincias pilotos y los ministros provinciales de las areas correspondientes
que han estados atentos a las actividades del proyecto en todas sus fases.

El Workshop, desarrollado en la sede del Ministerio del Interior, ha permitido una amplia participacién
de funcionarios de diversos ministerios provinciales y del Gobierno Central que tienen la
responsabilidad del gestionar el desarrollo econémico.

Formaron parte del encuentro 4 funcionarios y un representante politico con rango de ministro
provincial de cada provincia piloto; también estuvieron presentes 20 funcionarios representantes de
ministerios nacionales.

La actividad desarrollada estuvo referida principalmente a la descentralizacion de las politicas de
desarrollo de acuerdo al modelo europeo. La descripcién del modelo europeo ya habia sido objeto
anteriormente de los encuentros con cada una de las provincias y los ministerios nacionales, tanto en
un primer workshop referido al déficit de capacitacion existente en las administraciones nacionales y
provinciales como en las visitas de estudio efectuadas en Europa.

El workshop final por lo tanto debia verificar si las ensefianzas recibidas fueron Utiles para poner en
marcha un proceso de reforma institucional y de capacitacion interna y como las provincias se
proponian utilizarlas en su propia administracion.

Este taller final permitié una discusion sobre los intereses politicos y administrativos para emprender
un camino de reforma y la vision compartida de cémo esto podria ser apoyado a partir de una
colaboracién mas amplia con la Unién Europea y vinculada a través de un compromiso politico-
institucional trazado sobre una hoja de ruta que permita avanzar en la implementacion de actividades y
procedimientos de gobernanza multinivel. De acuerdo a la visiébn de la Direccibn de Politicas
Regionales del Ministerio del Interior, la continuidad de estas iniciativas politicas en curso deberia
ampliar el radio de accién geografica y politico administrativo, comprometiendo formalmente a las
instituciones provinciales y siempre que sea posible, a los ministerios nacionales, condicionando la
intervencion de apoyo a un compromiso politico. La discusion del workshop a partir de los limites del
sistema actual se ha centrado en dos temas fundamentales que son los objetivos de la reorganizacion
institucional y el desarrollo de capacidades de los funcionarios de los ministerios econémicos para
abordar el cambio institucional para la descentralizacion y la coordinacion interinstitucional.

Las intervenciones politicas y administrativas en el taller, comenzando con lo que aprendieron en el
transcurso del proyecto y de las visitas, permitieron extraer conclusiones operativas sobre el proceso
de descentralizacion y coordinacion, que eran dificiles de prever unos pocos meses antes, del mismo
modo que las referidas a la implementacién de algunas de las técnicas y herramientas de gobernanza
multinivel que han podido ver en funcionamiento durante su estadia en Europa.

Ademas, el interés de las instituciones argentinas en la politica regional europea no se limita a las
herramientas y procedimientos que aseguran la gobernanza multinivel en la gestion del desarrollo, sino
también a soluciones operativas especificas en éste o aquel campo de acciéon (desde Pymes a la
innovacion, apoyo a algunos sectores productivos, a la integraciébn ambiente-turismo y calidad

Page 41 of 57



EU-Argentina Regional Policy cooperation on multi-level Governance Systems

Final Report ES

paisajistica, a las modalidades exitosas de desarrollo local intercomunal y a soluciones que combinan
politicas de innovacion para las empresas con politicas formativas y sociales). Es decir, un conjunto de
soluciones que requieren esfuerzos concentrados de varias partes interesadas, publicas y privadas,
con diferentes competencias, que hoy en dia son muy dificiles de implementar en Argentina, en un
contexto de gobernabilidad con recursos dispersos entre diferentes instituciones y agencias, en una
variedad de programas y precariamente gobernados.

Los principales resultados y recomendaciones emergentes del workshop son las siguientes:

Falta en las provincias una interaccion sistematica entre las partes y la comunicacion en si misma
es deficiente.

Las empresas interactdan al mismo tiempo con autoridades del gobierno provincial y nacional, sin
ningun acuerdo previo.

Falta un procedimiento definido para trabajar en red multinivel, tanto vertical como horizontal.

Las provincias deben, incluso de forma independiente, definir estrategias de desarrollo que se
comparten con el territorio en una base de varios afos; el ejemplo del Trentino demuestra cémo
esta herramienta permite la agregacién de actores institucionales y econémicos en la definicion de
una linea de accién comun a seguir.

Usar programacién estratégica y operativa para afirmar un concepto de desarrollo mas amplio y a
mas largo plazo que el actual.

Las provincias, en algunas areas sensibles a sus especializaciones, deben definir una estrategia
sectorial y crear herramientas politicas ad hoc para llevarlas a cabo, como las analizadas en
Piemonte con los sectores de agroalimentos, mecatrénica y el medio ambiente, y en Trentino, con
el sector de las construcciones en madera y la integracion del turismo / paisaje / capacitacién con
la gestion y el uso del territorio.

Establecer alianzas con estructuras regionales europeas que funcionen con éxito en ciertos
sectores, como Habitech y Trentino Development.

En el caso de Misiones, establecer alianzas transfronterizas para desarrollar actividades en
sectores de interés comun, transferencia de conocimientos, etc. con Paraguay v la regién de Rio
Grande en Brasil. (Modelo Interregional Transfronterizo)

Utilizar el Consejo Provincial de Desarrollo para experimentar una gobernanza multinivel,
definiendo internamente estrategias de desarrollo integradas entre ministerios en sectores como
las Pymes, el apoyo a las exportaciones, etc.

Utilizar el Consejo Nacional de Desarrollo para verificar y coordinar las estrategias y actividades
de la Provincia con las de los Ministerios del Gobierno Nacional.

Desarrollar capacitacion en técnicas de desarrollo locales/municipales de acuerdo con el modelo
europeo.

Revisar la mision de las agencias de desarrollo existentes para renovar contenidos y practicas
con referencia a los ejemplos analizados en Piemonte y Trento.

Desarrollar intervenciones de integracion entre universidades y empresas para aumentar el valor
agregado y el grado de innovacion y competitividad. (Ver ejemplo de Universidad de las Ciencias
Gastronémicas de Pollenzo).

Establecer formas de coordinacion con los Ministerios del Gobierno Nacional sobre la
cofinanciacién de proyectos conjuntos considerados prioritarios por los planes provinciales.

Continuar y profundizar la actual iniciativa de cooperacion con la UE en términos de desarrollo de
capacidades y transferencia de buenas practicas europeas para proporcionar valor agregado y
contenido innovador a la construccion de las politicas de desarrollo provinciales.

En resumen, la experiencia administrativa de las politicas regionales de la UE para Argentina puede
generar no solo politicas mas coordinadas y eficientes sino también nuevas intervenciones mas
incisivas y complejas que mejoren el desempefio de las politicas publicas
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8.2. DIAGNOSTICO Y ACTIVIDADES A REALIZAR

A continuacion del trabajo con el Gobierno Nacional y con las provincias de Cérdoba y Misiones, en
estrecha colaboracion con la Direccién de Politicas Regionales del Ministerio del Interior, hemos
llegado a las siguientes conclusiones sobre las actividades que se llevaran a cabo:

e La descentralizacion actual implica mayores recursos financieros y la responsabilidad de la
intervencién en las provincias, y en consecuencia requiere una mayor coordinacion de las
intervenciones de desarrollo, tanto dentro de la misma institucion como entre diferentes
instituciones (nacién, provincias y municipios). La coordinacién no es una opcion, sino una
condicién necesaria para descentralizarle de manera eficaz.

e La coordinacion institucional es una estrategia win-win en el sentido de que no hay instituciones
que pierdan poderes o recursos. Los recursos del FOFESO pertenecen a las Provincias. Cada
institucion realizaria mejor sus tareas.

e Los diagnésticos referidos a la necesidad de que los Ministerios de la Nacién tengan sus propios
fondos y una competencia compartida se ha planteado en las diferentes entrevistas y andlisis, a
pesar de que la forma de hacer que la coordinacién multinivel sea una etapa indispensable en la
toma de decisiones no es tan obvia.

e La gobernanza politica y administrativa de las politicas regionales europeas han surgido, sin
embargo, como un punto de referencia fundamental y compartido para llevar a cabo un proceso
de descentralizacion eficaz y participativo sin superposicion y conflicto entre las intervenciones.

e El modelo europeo se puede simplificar y flexibilizar habida cuenta de que falta la influencia de la
"condicionalidad" que la UE ha utilizado para obligar y estandarizar los procesos de toma de
decisiones de las politicas de desarrollo regional, vinculadas al uso de los fondos regionales del
presupuesto europeo. Otro elemento que complica el proceso en este momento es la dificultad de
determinar las asignaciones financieras plurianuales, que transferidas para fines de desarrollo,
permiten una planificacion a mediano y largo plazo.

e La adaptacion del modelo europeo también requiere un enfoque prudente y realista, en funcién
del punto de partida organizativo, administrativo y del nivel de capacitacion, diferente en cada una
de las instituciones provinciales.

e El proceso involucra tanto al gobierno central como a las provincias y comunas; la gobernanza
multinivel no consagra la supremacia de una institucion sobre las demas y pretende hacer que las
intervenciones de cada institucidn sean coherentes y compatibles a mediano y largo plazo de
acuerdo con sus propias competencias. Alli donde éstas son compartidas, se aplica el principio de
subsidiariedad.

e El principio de subsidiariedad inspirado en el modelo europeo no sanciona la prevalencia absoluta
de niveles territoriales mas descentralizados, pero hace una distinciéon entre las principales
direcciones estratégicas definidas en el nivel institucional mas elevado y la ejecucion de la
intervencién, dando prevalencia al nivel territorial mas descentralizado, y por lo tanto, al nivel
institucional donde la intervencion es mas efectiva, porque estda mas vinculada a las necesidades
y el potencial del territorio.

e En el caso argentino, las estrategias nacionales sobre grandes infraestructuras, sobre Pymes,
sobre las tecnologias y las innovaciones, sobre prioridades sectoriales en la industria, el turismo y
la agricultura que ponen en marcha el sistema de intervencidon publica, requieren una
implementacién coordinada y deben encontrar apoyo en las estrategias provinciales, dependiendo
de las oportunidades y necesidades del territorio.

e La toma de decisiones multinivel también requiere la participacion de los actores sociales y
econdémicos en todo el proceso de toma de decisiones, que comienza desde las estrategias hasta
la ejecucidn de las intervenciones.
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8.3. COMO PUEDE CONTRIBUIR EL MODELO EUROPEO Y LA COLABORACION EU-CELAC

Las actividades descritas anteriormente se relacionan con la colaboracion actual UE-CELAC y no
pretenden ser exhaustivas con respecto al proceso complejo y politicamente significativo que la
descentralizacion del desarrollo requiere para la Republica Argentina. Sin embargo, emergen de su
trabajo y pueden contribuir al proceso de cambio econémico en el pais.

En reducida sintesis, las actividades para lograr una gobernanza multinivel descentralizada requieren
durante la fase de ejecucion tres herramientas fundamentales y dos condiciones.

Las herramientas:

1. Una intervencion de reorganizacién institucional que rija las etapas del proceso de toma de
decisiones y administrativos, desde la estrategia hasta la ejecucion de las intervenciones, los tiempos,
los actores institucionales responsables, las tareas que se realizaran, los objetivos y la forma de
ejecutar cada fase. Una intervencion que rija el camino hacia el resultado final, y que aln deje espacio
para un proceso de geometria variable con respecto a las necesidades, limites y diferencias, el grado
de madurez politica y la disponibilidad de recursos humanos existentes entre las instituciones
provinciales. La flexibilidad del proceso no debe ir en detrimento de la claridad de la direccion y de los
objetivos a seguir.

2. Una estrategia nacional plurianual con objetivos, prioridades y recursos financieros que cree un
marco comun y compartido para las estrategias de desarrollo regionales y municipales destinadas a
mejorar las oportunidades de cada territorio.

3. Un plan operativo de cada institucién, de naturaleza sectorial o por tipologia de politica (Energia,
Medio Ambiente, Turismo, Pymes, Innovacion Tecnolégica, Transporte...) de una duracién minima de
tres afos, que describa las intervenciones planificadas para el afio siguiente, o en el curso de la
programacion a medio plazo, objetivos especificos, productos esperados y cuantificados, que pongan
en claro el contexto de politicas en el que los inversores y los beneficiarios pueden operar.

Las condiciones para realizar el proceso:

1. Establecer un programa para proporcionar una base estadistica adecuada a nivel provincial y, de
ser posible, comunal, producida rapidamente y que contenga la informacion necesaria sobre los
ingresos y sus componentes, productos, sectores, mercado de trabajo, etc., para una programacion
mas detallada y para llevar a cabo analisis de impacto y eventualmente, efectuar las correcciones
correspondientes.

2. Definir un programa de fortalecimiento institucional y de capacitacion que inicialmente se sostenga
sobre base voluntaria para algunas provincias y ministerios del Gobierno Nacional, disponibles para
experimentar el proceso de gobernanza multinivel descentralizado. Dado que las reformas también
dependen de su implementacion y de los recursos humanos disponibles que las ejecutan, esta
condicién es de particular importancia.

El programa de capacitacion, de acuerdo con el diagnéstico anterior, debe contener un médulo
formativo enfocado en el componente de "reorganizacion y adaptacion institucional”, es decir,
"fortalecimiento institucional". Este moddulo debe proporcionar los principios béasicos para las
modificaciones normativas y organizativas necesarias en cada nivel de Gobierno para una adecuada
gestion de las politicas de desarrollo, proponiendo el desafio de adaptar esos principios a las
particularidades de la Argentina y de cada una de las provincias.

Y un segundo maédulo de capacitacion y asesoramiento (capacitacion de capacitadores) de un nicleo
de funcionarios con suficientes conocimientos de base, dedicado a la gestion de politicas de
desarrollo. Funcionarios que luego podran capacitar al personal de las otras oficinas y que las
provincias utilizaran deliberadamente para este fin.

Este médulo debe enfocarse en los componentes dos y tres del proceso, es decir, debe proporcionar
los conocimientos, crear habilidades y mostrar las técnicas para definir documentos estratégicos y
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planes operativos.

Las técnicas de capacitacion que se utilizarian en los moédulos deben cumplir con las exigencias de
verificar dentro de las organizaciones, cuales son las condiciones y los limites para adaptarse al
modelo europeo y asi ayudar a definir un camino con prudencia, pragmatismo y con suficiente
capacidad de adaptacion, flexibilidad y experimentacion. En pocas palabras, la capacitacion deberia
generar las condiciones para crear una “learning organization”, aprendiendo del intercambio de
informacion y conocimiento, del autodiagndstico y evaluacién, para permitir que la propia organizacién
genere internamente las transformaciones necesarias en un contexto organizacional en el cual el
objetivo es definido y claro. En este punto, serd importante la coherencia entre ambos médulos, ya que
las condiciones de “learning organizations” suponen disefios normativos y organizativos.
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9. PROYECTO PARA LA GENERACION DE CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN ARGENTINA

PREMISA

Este proyecto nos brinda tres conclusiones fundamentales que constituyen la hoja de ruta para una
gobernanza multinivel coordinada entre el gobierno nacional, las Provincias y los municipios, inspirada
en el modelo europeo.

e Reforzar y poner en sistema los procedimientos de colaboracion horizontal y vertical entre
Ministerios e instituciones vinculadas al desarrollo.

e Coordinar las estrategias de cada centro de decision institucional del desarrollo a través de una
formalizacién de documentos programaticos estratégicos y operativos con estructura similar a los
programas operativos europeos.

e Dar alos funcionarios provinciales y nacionales el conocimiento y las habilidades adecuadas para
empezar este proceso

e Informar sobre los cambios normativos y organizativos necesarios para una adecuada gestion de
las politicas de desarrollo, segin el modelo europeo

Para poner en marcha este proceso de mediano plazo que debe tomar en cuenta de manera cautelosa
y pragmética las marcadas diferencias actuales entre la organizacion institucional de Europa y
Argentina. En el mismo tiempo, la préxima fase serd necesario involucrar de manera mas amplia
instituciones de los tres niveles y alcanzar resultados visibles que se puedan difundir. Para empezar a
seguir la hoja de ruta apta para operar en dos direcciones paralelas y estrechamente conectadas y no
secuenciales.

e Una accién de "institution building”

e Una accién de capacitacién de funcionarios

Por supuesto, la descentralizacién y la gobernanza multinivel necesitan un seguimiento legislativo y de
reglas formales que este proyecto no puede enfrentar directamente y que comenzé con la nueva ley
del FOFESO vy las iniciativas de la Secretaria de Provincias del Ministerio del Interior.

La hoja de ruta, entonces, se fundamenta sobre una légica de abajo hacia arriba que sienta las bases
técnicas y operativas para ejecutar las politicas de desarrollo de manera mas coordinada entre
instituciones.

La condicion para ejecutar una intervencién mas avanzada que sea exitosa es que las Instituciones
involucradas acepten algunas reglas del juego y pongan a disposicion recursos humanos con
funciones coherentes con la finalidad del proyecto, un minimo de recursos financieros, y que se
comprometan a utilizar los conocimientos y las habilidades creadas en el trabajo de gestién del
desarrollo. Al mismo tiempo es necesario que algunas subsecretarias del Gobierno Nacional y
Agencias colaboren en las actividades de coordinacion estratégica en los sectores que las Provincias
hayan elegido.

Para ejecutar el proyecto se necesita también involucrar a algunos funcionarios de Regiones y
ministerios europeos que posean una competencia especifica en los procedimientos y en la gestion de
la coordinacion multinivel y en algunos de los sectores prioritarios indicados por las instituciones
Argentinas.
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9.1. CONTENIDOS PRINCIPALES DEL PROYECTO.

El proyecto necesita una fase inicial de asistencia técnica dirigida a coordinar y definir de manera
conjunta con la Direccion de Politicas Regionales del Ministerio del Interior, 5 provincias y las
instituciones nacionales relevantes para las prioridades provinciales, de un programa de trabajo y un
plan de gestion del proyecto que defina métodos, programa y cronograma, ayude a la seleccion de los
funcionarios, de los temas prioritarios para cada provincia y a la organizacion logistica del proyecto.
Esta fase necesita también que se contacten instituciones regionales europeas relacionadas con el
programa operativo del proyecto y éstas pongan algunos de sus funcionarios a disposiciéon del
proyecto.

Para reforzar la institucionalidad del proyecto, el grupo interministerial de colaboracion para la gestién
de los fondos del FOFESO deberia involucrarse en la gestion de las actividades de intercambio y
coordinacion entre Ministerios y Provincias necesarias para establecer una programacion coherente y
multinivel.

Al mismo tiempo, seria util trabajar de manera coordinada, a través de la Direccion de las Politicas
Regionales, con representantes del Congreso Nacional interesados en conocer y seguir el desarrollo
del proyecto y sus resultados.

9.1.1. Institution building.

Objetivos y contenidos

La condicion para que el proyecto alcance un buen resultado es la de capacitar y ayudar en la
implementacion de algunos procedimientos basicos y fundamentales relativos a la coordinacion vertical
y multinivel entre instituciones centrales y locales, y en la coordinacion horizontal, entre los Ministerios
del mismo nivel para el ejercicio armonico de las competencias mutuas. Esto supone informar,
capacitar y debatir los principios normativos y organizativos que ordenan las Instituciones Europeas de
la politica de cohesién regional; discutir reformas de las normas y las Instituciones necesarias para la
gestién del desarrollo provincial argentino. Esta fase del proyecto se ejecuta, en primer lugar, a través
de una discusion interinstitucional en el marco de la actividad del Grupo interministerial de
colaboracién con Provincias para la gestion del FOFESO, orientada a verificar la vinculacién de los
actores publicos que acepten participar y los temas de trabajo comdn. En segundo lugar, se prevé la
capacitacién del Médulo 0 (ver a continuacion).

Esta fase estd orientada a asegurar la participacion de cada Provincia involucrada y de algunos
Ministerios y Agencias del Gobierno Nacional, poniendo a disposicion la informacién necesaria para
lograr un intercambio de informacién para una buena coordinacién con las provincias y crear sinergias
entre las diferentes iniciativas de cada institucion. Los resultados de esa actividad seran objeto de un
intercambio y discusién con figuras parlamentarias que trabajan en el desarrollo de las provincias y en
la convergencia demogréfica, econdmica y social de las regiones Argentinas.

Esta actividad de intercambio coordinada por un experto europeo deberia tener la finalidad de definir y
experimentar un marco estratégico y operativo comun, y los programas de trabajo, al fin de alcanzar
objetivos comunes respecto de los cuales cada institucion podra operar de manera coordinada en
funcion de sus propias competencias y disponibilidades. Este grupo de trabajo se reunira segun una
agenda acordada con el experto europeo y podré requerirles a los actores involucrados (asociaciones,
camaras, empresarios) su participacion a titulo consultivo.

A través del trabajo se podran verificar las mejores modalidades de adaptacién a una gobernanza
multinivel, los espacios de maniobra que las instituciones centrales y provinciales tienen para ir en esta
direccion, y las competencias necesarias en cada etapa del proceso.
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Esta accion permitiria comenzar una actividad de “institution bulding” e identificar los problemas que
surgen en el proceso, las soluciones posibles y los resultados. Esta parte del proyecto podria ayudar,
con referencia a la experiencia europea, a identificar las necesidades de una intervencion
reglamentaria para los procesos claves de la gobernanza multinivel.

El trabajo tendra que concluir con un documento estratégico y una hoja de ruta y propuestas
normativas y organizativas (que en el modelo europeo tienen un valor contractual), cuya
responsabilidad de redaccion, de aprobacion y de seguimiento recaera sobre los funcionarios de las
instituciones, con la tutoria de un experto europeo. Esta fase se concluiria en 3/4 meses.

9.1.2. Capacitacion sobre la gestion del desarrollo econémico regional.

La segunda parte del proyecto de capacitacién tiene como objetivo lograr que ésta actividad constituya
al mismo tiempo un apoyo técnico para los funcionarios y los Ministerios y, por lo tanto, lleven a
resultados concretos y visibles que se puedan replicar, mejorar y difundir.

Por eso se hace necesaria una actividad de capacitacion aplicada “on the job” para analizar politicas,
discutir herramientas e instrumentos, revisar procedimientos, armonizar e integrar estrategias y poner
en marcha proyectos. Esta formacion se basara en los contenidos y en todas las etapas del modelo de
gestion de las politicas regionales europeas y en la aplicacion de las experiencias mas exitosas de
politica sectorial o territorial.

Para la generacion de estas Capacidades Administrativas en Estrategias descentralizadas y multinivel
de Desarrollo provincial en Argentina se propone un proyecto con las siguientes caracteristicas.

e Un programa para funcionarios técnicos de los gobiernos provinciales, responsables de la gestién
de desarrollo, quienes luego seran los responsables de realizar la capacitacion en un tercer nivel,
el de las microrregiones, municipios o0 comunas extendidos en toda la geografia provincial.

e Un programa de capacitacién y acompafiamiento que junto a algunos temas basicos de la gestion
multinivel, se focalice sobre algunos de los temas prioritarios en la estrategia provincial. Para
incrementar la motivacion y el valor agregado al proyecto.

9.2. OBJETIVOS

El proyecto tiene una doble caracteristica distintiva:

e Por un lado, la formacién cubre todo el proceso de generacion y gestion de la politica de
desarrollo regional descentralizado y multinivel;

e Por otro lado, cubre los modelos de intervencion sectorial y territorial mas avanzados y exitosos
en Europa, analizados segin la experiencia de las visitas y la experiencia de los expertos
europeos.

Se tratard de adaptarlos a casos concretos de cada provincia argentina. Por eso el proyecto de
formacion propone involucrar a los participantes -al mismo tiempo- en una formacion sobre métodos y
procedimientos exitosos de gestion descentralizada con un proceso de investigacion, reflexion,
confrontacion y adaptacion sobre algunos aspectos destacados de las politicas de desarrollo y del
proceso de disefio de estrategias de desarrollo. Los aspectos que se seleccionaran seran los de
interés y actualidad para la Provincias y que luego puedan ser implementadas.

El foco de la capacitacion estard puesto sobre la aplicacion del método europeo de programacion y
gestién a los temas prioritarios de las estrategias provinciales. Los temas prioritarios, seran objeto de
un acuerdo con las Provincias. El alcance de esos temas estara relacionado a los recursos disponibles
para la capacitacion y al nimero de Provincias involucradas.
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Por consiguiente, se intentard generar un cambio organizativo y operativo en direccion de una
organizacién que sepa aprender y reformarse desde su interior a través de:

Revision y reforma de normas, procedimientos y organizaciones de las instituciones del
desarrollo. Este tema corresponde a las normas y regulaciones del modelo europeo que podrian
adaptarse a la situacion argentina y para implementar un modelo de “learning organization” que
vaya en la direccion de autogenerar soluciones de programacion multinivel y modelos exitosos de
intervencién sectorial y territorial.

Seleccién y formacién de expertos locales en politicas de desarrollo regional y local, cohesién
territorial, investigacion e innovacién, con el objetivo de incorporar esas capacidades en las
Administraciones provinciales.

Seleccion y/o formacioén para la recalificacion y valorizacion del personal interno a involucrar en la
implementacion de politicas de desarrollo.

Asegurar, la participacion de empresarios, de la comunidad cientifico tecnoldgica y de la sociedad
civil.

9.3. TEMAS Y CONTENIDOS

El contenido del proyecto de capacitacion se divide en dos partes:

Parte general y comin a todas las instituciones.

Parte aplicada a las prioridades estratégicas de las Provincias.

9.3.1. Parte General

Proporciona los conocimientos basicos necesarios del modelo institucional europeo multinivel que
es independiente de las prioridades y areas de aplicacion.

Principios generales de descentralizacion, de gobernanza multinivel y roles de cada institucion.
Aspectos normativos. Organizacion y gestién de procedimientos multinivel y de la coordinacion
horizontal (normativas, operativas, coordinacién de las oficinas responsables, segun el modelo
europeo. Resultados esperados del proceso).

Procedimientos y organizacion para la programacion estratégica y operativa multinivel.

Procedimientos y organizacion de los planes operativos provinciales/sectoriales vy territoriales de
acuerdo a una adaptacion de la estructura operativa del modelo europeo.

Participacion y publicidad, involucramiento del sector privado y mixto, de las asociaciones; rol de
las agencias publicas y de las Universidades.

Datos estadisticos esenciales y tratamiento a los efectos de cuantificar necesidades y objetivos de
politicas, de proyectos y de dimensiones de las intervenciones, etc.

Seleccion y gestién de proyectos de desarrollo; proceso logico y administrativo para ir desde la
estrategia al proyecto.

Gestion del ciclo del proyecto. Objetivos, funciones, temas, herramientas y sistemas de
monitoreo; (ex ante, en curso, ex post), enfoques metodolégicos (evaluacion basada en la teoria,
evaluacion de impacto a contracorriente, etc.)

Modo de monitoreo y evaluacién y uso en la administracién actual.

Técnicas de evaluacion ex post, en marcha. Relacion entre metodologias de evaluacion y
preguntas de evaluacion.
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9.3.2. Parte especifica sectorial/territorial

Esta seccion tiene como objetivo aplicar lo descrito anteriormente a las prioridades tematicas,
sectoriales e institucionales identificados por las Provincias y a profundizar los contenidos, tanto desde
el punto de vista de los procedimientos multinivel como de las herramientas de politica y las
modalidades de gestionarlas para su uso, analizando las experiencias mas exitosas en Europa que
puedan ser adaptadas a la situacion de la Provincia. Por lo tanto, esta parte incluye un asesoramiento
tematico aplicable inmediatamente a la intervencion provincial y un acompafiamiento a los funcionarios
para su implementacion.

No es posible definir de manera exhaustiva las areas de politica y los temas especificos que se
elegiran; a modo de ejemplo y en virtud de la pregunta planteada en el presente estudio, los siguientes
temas seran objeto de capacitacion especifica.

e Modelo de desarrollo provincial: objetivos, prioridades e instrumentos; sostenibilidad ambiental,
accesibilidad, participacion del sector privado y Asociativismo.

e Intervenciones concernientes a la innovacién industrial y al desarrollo de empresas, incubadoras,
parques tecnolégicos. Modelos de colaboracion Universidad/empresas)

e Politica de fomento a PYMES y a las start up.
e Politica de internacionalizacion, de estimulo a la exportacion y atraccion de inversiones externas

e Programas territoriales integrados interprovinciales, programas transfronterizos y acuerdos
interprovinciales para intervenciones conjuntas.

e Objetivos y modalidades de realizacién de politicas ambientales y de las prioridades provinciales:
green economy, economia circular, politicas de proteccion y de ahorro de los recursos, etc.,
vinculacion con los objetivos de los acuerdos internacionales en la materia.

e Politicas energéticas provinciales, planos energéticos y generacién de energias renovables.

e Turismo y productos turisticos, marketing turistico y promocién de la imagen del territorio,
tematicas culturales, ambientales y paisajisticos vinculados.

e Intervenciones de desarrollo local, subregional y el rol de promocién del desarrollo de las
autoridades municipales. (los modelos europeos de desarrollo local y los métodos de soporte)

9.4. ENFOQUE METODOLOGICO DEL PROYECTO

A partir de experiencias de la gestion de las politicas regionales europeas y de las potencialidades
identificadas en algunas provincias y regiones de Argentina, se plantea un enfoque metodolégico
pragmatico, y aplicado a situaciones concretas que produzca resultados visibles y Utiles para las
instituciones y los beneficiarios. El proyecto valoriza algunos insumos basicos como contenidos
propios y esenciales:

e Aportes de expertos y funcionarios europeos y locales en temas especificos de desarrollo
territorial, adaptando sus intervenciones al contexto especifico de Argentina y de su experiencia
de gestién de las politicas de desarrollo territorial.

e Analisis de casos de estudio que los participantes traen de su experiencia y que constituyen el
insumo primario para el trabajo conjunto que se lleva a cabo durante las distintas sesiones
tematicas y a través de los grupos de trabajo;

e Otras experiencias europeas, en particular aquellas que llevan adelante regiones mas avanzadas
en la tematica que puedan ser aprovechadas como laboratorios en vivo, para escoger, analizar y
visitar, de manera de contribuir a generar soluciones
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e Aplicacion de las actividades de capacitacion a sectores/territorios y proyectos elegidos por la
administracion beneficiaria, de tal manera que ésta pueda aprovecharse del trabajo de analisis y
de los resultados del ejercicio.

El objetivo de estos insumos es el de brindar elementos para comenzar el trabajo, en donde cada
participante puede aportar su conocimiento, experiencia y, a través de un proceso de intercambio y
discusion, contribuir a desarrollar nuevos conocimientos sobre algunos aspectos prioritarios de la
estrategia provincial y nacional, integrando los temas que se han seleccionado como ejes de andlisis-
guia para el proyecto de capacitacion y de consultoria, a través de una capacitacion on the job y un
acompafiamiento en su aplicacion.

La aplicacion de modelos y de las experiencias europeas con casos concretos, podran hacer un aporte
para lograr un plan estratégico y de accién sectorial y/o territorial coordinado con las politicas
sectoriales nacionales e integrado con la intervencion de los otros ministerios provinciales.

La centralidad que se confiere a la aplicacion de la formacién a aspectos concretos y a casos y
situaciones especificas que estan en el interior de la agenda de desarrollo de las instituciones
involucradas requiere un atento trabajo de elaboracién previa para poder contar con informaciones
suficientes y compartidas.

Se plantea un seminario constituido por 6 mdédulos, cada uno de los cuales incluye entrenamiento
presencial, ejercicios de grupo, webinars, una funcion tutoria, y una funcién de consultoria etc. A través
de un examen final se le da la oportunidad al participante de auto-evaluar su aprendizaje y la
aplicacion de los conocimientos adquiridos a sus tareas institucionales

9.4.1. Descripcion de los modulos

El contenido de los médulos sera objeto de una definicién consensual sobre los objetivos especificos
de la capacitacién en cada provincia y los temas prioritarios en los cuales se concentra la capacitacion
on the job, y los resultados esperados.

Los mddulos que se detallan a continuacion comprenden:

e Una parte de capacitacién basica sobre el conocimiento necesario de principios, métodos,
modelos y técnicas de gestion del ciclo del proyecto para cada tipo de politica de desarrollo,
desde la estrategia hasta el proyecto y su gestion. Incluye modelos y criterios de priorizacion de
proyectos.

e Una parte de capacitacion on the job aplicada a algunas prioridades de desarrollo provincial
sectorial o territorial.

e Una parte de consultoria para acompafiar los funcionarios en la aplicacién de lo que han
aprendido en su tareas institucionales, a la implementacién de modelos de intervencién exitosos
en Europa, a mejorar la estrategia y las formas de coordinaciéon y de participacién, etc.

Modulo 0:

Organizacion institucional para asegurar la gobernanza multinivel y la coordinacion estratégica del
desarrollo.

Cambios normativos y organizativos requeridos para el modelo europeo de politicas de cohesion.

Principios de la gobernanza multinivel, competencias, recursos, subsidiariedad, participacion de la
sociedad civil.

Métodos de coordinacion para implementar la gobernanza multinivel en un contexto institucional
federal.

Actores de la gobernanza multinivel; participacion y transparencia administrativa en la toma de
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decisiones y en la gestion del ciclo del proyecto, comunicacion.

Moédulo 1: Introduccién General a la Politica Regional: estrategia de desarrollo vy a la gestién multinivel.

Introduccion a la estrategia (0 estrategias) que subyacen a la politica regional. Analisis del contexto
socio-econémico, identificacion de los objetivos de la politica, estrategia para alcanzarla a través de un
programa de accién y un mix de instrumentos de intervencion.

Métodos de consulta y coordinacion entre Gobierno Nacional y Provincial: ejemplos de algunas
regiones europeas (Espafia e ltalia) Foco sobre algunos sectores claves: Investigacion aplicada y
politica empresarial, politicas urbanas.

Datos estadisticos de base sobre el contexto socio-econdmico para programar y medir los resultados.

Mecanismos y fondos financieros (ej.: instrumentos directos e indirectos disponibles). Presentacion de
los principales instrumentos financieros disponibles y de las caracteristicas de cada uno. Ejemplo: los
esquemas de apoyo a fondo perdido para inversiones (compra de maquinarias y equipamiento,
proyectos de investigacion e innovacion, etc.) o la compra de servicios innovadores; el financiamiento
a tasas preferenciales; las garantias y otros instrumentos financieros (seed y venture capital).

Gobernanza: regulaciones, actores principales, programas operativos. Reconstruccion del contexto
institucional, de las principales leyes y reglamentos que gobiernan la competencia institucional de las
politicas de desarrollo territorial; reconstruccion del cuadro de los principales actores institucionales,
del rol y de las competencias de las politicas.

Articulacién entre autoridades provinciales y municipales en tema del desarrollo.
Modelos y practicas europeas para planes de desarrollo sub-regional.
Modelos de organizacion y desarrollo de grandes areas metropolitanas en un contexto multinivel.

Aplicacion a casos concretos de interés Provincial y acompafiamiento.

Moédulo 2: Gobernanza e Implementacién de Programas Operativos (PO)

PO Gobernanza
Estructura de los programas. Como se prepara, se estructura y se organiza un programa operativo
plurianual para el desarrollo regional.

Partes Interesadas y métodos de concertacion Cuales son los principales actores, su rol y sus
competencias relacionadas con la gobernanza multinivel y el modelo europeo. Involucramiento del
sector privado y participacion financiera.

Ejemplo de estructura, contenidos y sectores de enfoque de los planes Europeos (2013-2020) y
relaciones con la situacion y el modelo argentino de desarrollo territorial.

Vigilancia y asociaciéon. Cuales son los instrumentos y las instituciones que deben gestionar los PO y
vigilar la buena ejecucion de los programas, donde se encuentran y con qué frecuencia (ej.: Autoridad
de Gestion, Autoridad de Auditoria, Comité de Vigilancia, Comité de Conduccion, Partes econémicas y
sociales, Evaluadores independientes).

Informacién y comunicacion. Objetivos e instrumentos para la comunicacion y difusion de
informacién sobre las actividades financiadas y los resultados del programa.

Fases e instrumentos de implementacion
Gestién, monitoreo, control. Los sistemas y los instrumentos de gestion, monitoreo y control de las
politicas y de los proyectos, con ejemplos extraidos de la experiencia europea u otras experiencias
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internacionales.

Proyectos integrados, areas internas, areas urbanas. Las varias tipologias de los proyectos
territoriales, los objetivos e instrumentos disponibles, con ejemplos extraidos de la experiencia europea
u otras experiencias internacionales.

Marco de rendimiento. El ejemplo del “performance framework”, un instrumento introducido en el
nuevo ciclo de la programacién para mejorar la eficacia en la ejecucion de los programas Europeos. Se
basa en un sistema de indicadores a nivel de prioridades, ligados principalmente a la ejecucion
financiera y a las realizaciones fisicas, para lo cual deben fijarse target intermedios (milestones) al
2018 y target finales al 2023.

Enfoques de implementacion

Criterios de seleccion de obras publicas, servicios publicos, regimenes de ayudas a empresas.
Definicion de las herramientas de intervencién para conseguir los objetivos del programa. Enfoques y
métodos para decidir los criterios de seleccién para obras publicas, la provision de servicios,
esquemas de ayuda comercial; criterios de elegibilidad para las licitaciones. Algunos ejemplos
europeos de herramientas de politicas territoriales. COmo y porqué se elige una herramienta de
intervencién a favor del sector publico y del sector privado.

Convenios/convenios con los beneficiarios. Particular atencién merecen los procedimientos para la
firma de contratos y la participacion de recursos en los procedimientos de custodia, a los fines de
garantizar la transparencia del gasto.

Aplicacion a casos provinciales concretos y acompafamiento.

Moédulo 3: La preparacion de las convocatorias en la implementacion de politicas de desarrollo etapas
y modalidades

La preparacion de convocatorias (Ilamado a licitacion / propuesta) para la financiacion de proyectos
locales. Andlisis de los pasos que intervienen en el proceso:

Planificacion. La actividad de planificacion requiere: una definicién de las necesidades que pueden
estar ya individualizadas anteriormente en documentos programaticos o que podrian requerir de
analisis especificos (por ejemplo: demanda potencial de las empresas); la definicién del presupuesto a
disposicion; la individualizacién de las responsabilidades (responsables de atencién, unidades de
soporte para consultas, etc.); Intercambio preliminar de los borradores de llamadas con las partes
interesadas relevantes (asociaciones empresariales, organizaciones civiles); planificacion de tiempos
(fecha limite de llamada, intervalos de tiempo para la seleccién de propuestas).

Preparacion de la convocatoria. Esta actividad requiere: definicion de la modalidad del concurso (por
ejemplo, concurso abierto, procedimientos restringidos y negociados); definicion de los contenidos de
los proyectos (por ejemplo, para proyectos de inversibn de empresas, aclarar si se espera una
inversion innovadora o la expansion de su capacidad productiva; en otro ejemplo para inversiones en
infraestructura, deberia indicarse si los efectos sobre el medio ambiente se deben considerar en la
preparacion de proyectos); definicion de elementos financieros (por ej., minimo y maximo de proyectos
admisibles y eventual cofinanciacién por parte de los beneficiarios).

Definicion de los criterios para la evaluacién. Para la eleccién de los criterios de seleccion se debe
tener en cuenta la relacion entre la posibilidad de una seleccion rapida pero poco precisa (el mejor
precio") y una seleccién con un tiempo mas largo pero més preciso ("seleccién puntual y criterios de
recompensa"); entonces es necesario definir los pesos que se asignaran a los diferentes criterios o
alcance de los criterios (por ejemplo, grado de innovacién de la propuesta, impactos potenciales,
reduccion de impactos ambientales, modelo organizacional); finalmente, es necesario establecer un
comité de seleccién de proyectos, disponiendo de las figuras técnicas necesarias (por ejemplo,
expertos en ciertas tecnologias).

Publicacidn. Enfoques y herramientas para garantizar la maxima transparencia en el momento de la
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publicacién del llamado del concurso y la maxima difusién posible del llamado.

Seleccion y contratacion. Cuestiones relevantes sobre: cumplimiento de los requisitos de
participacion, evaluacion de propuestas, elaboracion y publicacién de un ranking y, por ultimo,
contractualizacién de los beneficiarios.

Aplicacién a casos concretos de interés Provincial y acompafiamiento.

Mdédulo 4: Monitoreo y Evaluacion

Monitoreo

Metas. ¢Cuales son los principales fines del monitoreo? (por ejemplo, ayudar a la gestion del
programa de iniciativas de desarrollo local; comprobar el progreso de los gastos, los productos y los
resultados, conducir cualquier reprogramacion, alimentar la evaluacién) y con qué instrumentos se
pueden conseguir (por ejemplo, cronogramas de proyectos, sistemas de informacion).

Actores/interesados involucrados. ¢ Cuales son las principales categorias de actores involucrados
en las actividades de monitoreo? Principalmente se trata la administracion que gestiona el programa
de desarrollo territorial y los proyectos que configuran los sistemas y los objetivos de recoleccién de
datos; los beneficiarios finales que compilan dichos objetivos de datos de monitoreo requeridas; la
autoridad de auditoria que verifica el progreso y la regularidad administrativa.

Indicadores. Cudles son los principales indicadores del avance financiero, el desempefio "fisico”
(resultados esperados) y en términos de "resultado"” (logro de los objetivos de intervencion,
desviaciones de los objetivos);

Evaluacion

Objetivos. Diferencias entre tipologias de actividad de evaluacion en base a los objetivos Evaluacién
en curso o continua: evaluacién de los resultados intermedios del proyecto sobre la base de datos de
monitoreo fisico y de los indicadores de resultado; Ex post: evaluacién de los resultados del programa,
impactos socioecondmicos y valor agregado de la intervencion.

Técnicas y métodos. Los principales temas a afrontar incluyen: ilustracion esquematica de la
evaluacion basada sobre la teoria y del andlisis de impacto contra-factico; presentacion de los
principales métodos de investigacién cuali-cuantitativos (analisis estadistico descriptivo e inferencial,
entrevistas, encuestas, casos de estudio, focus groups, etc.; discusion de los requerimientos de datos,
recursos y tiempos de realizacion.

Normas para la gestion de servicios de evaluacion independientes, grupos directivos, participacion de
los asociados.

Como utilizar los resultados de las evaluaciones y como difundirlos.

Aplicacion a casos concretos de interés Provincial y acompafiamiento.
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10. METODO PARA LA IDENTIFICACION DE LOS SECTORES/TERRITORIOS,
PROYECTOS Y CASOS DE ESTUDIO

Se plantea una formacion participativa y orientada a producir resultados visibles.

El proyecto de capacitacion arribara a resultados concretos y visibles para que sean difundidos y
sirvan de ejemplo a otros Ministerios e Instituciones. Por eso se identifica una metodologia participativa
y orientada a los problemas y a los desafios de las instituciones involucradas. Tanto los ejemplos
europeos exitosos y los problemas que se sucedieron en este proceso estaran en el centro de la
formacién; simultaneamente los mismos seran aplicados a necesidades y casos concretos de las
administraciones argentinas, de tal manera que la formacion incluya también el tema de la adaptacion
a la situacion local.

El contenido de la capacitacion tomard en cuenta principalmente las indicaciones, sugerencia e
intereses de las instituciones beneficiarias (Ministerios de la Nacion, de las Provincias y de las
Municipalidades)

Por tal motivo, junto a las instituciones involucradas, en la fase inicial se identificaran los contenidos
tematicos de los mdédulos y el enfoque sectorial y territorial.

Una fase inicial de planeamiento y de visién compartida con las instituciones, orientada a establecer
contenidos y objetivos. En esta fase el coordinador debera definir una propuesta de métodos y
contenidos y un cronograma de las actividades a ilustrar y negociar con la Direccion de las Politicas
Regionales y la Secretaria de Provincias. En ese contexto debera identificar las prioridades
provinciales para planear la capacitacion aplicada a casos concretos, la participacién de funcionarios
con perfil profesional y tareas institucionales adaptadas, el resultado final y todos los elementos de
organizacion logistica que las provincias necesitan suministrar para una buena ejecucién del proyecto.

La actividad de capacitacion utilizard métodos variados para llegar al resultado. (Formacion frontal;
discusion sobre las modalidades de adaptacién, grupos de trabajo por tema, analisis de casos de
estudio especificos).

10.1. DURACION DE LA CAPACITACION

En el programa se establece para cada Seminario una carga horaria estimada para los 5 modulos de
100 horas totales, que se distribuirdn en 5/8 semanas, a definir en funcién de las necesidades de las
administraciones publicas involucradas en el proceso.

El programa se replicara en 5 Provincias. De este modo, el tiempo total de formacién sera de 500
horas.

En las Provincias los cursos incluirian a un minimo de 10 funcionarios de diferentes Ministerios que
operen en el desarrollo econémico y a algunos funcionarios municipales y expertos externos.

Se incluiran cursos en las provincias que se sumen al programa, asistencia y soporte para replicar el
curso en el tercer nivel, es decir, en el de las administraciones comunales o locales y de las
microrregiones en funcion de un programa previamente acordado con el gobierno Nacional y las
Provincias.

La logistica para la realizacion de los cursos sera aportada por los receptores de la capacitacion y el
cronograma respondera a la disponibilidad y al buen aprovechamiento de los expertos y funcionarios
europeos que participen del proyecto.

Estas instituciones deberian proporcionar de manera sistematica los recursos humanos necesarios, los
que estan actualmente involucrados en el proceso de gestidn del desarrollo del sector elegido. Entre
los mismos, debe haber un coordinador provincial de alto perfil en la jerarquia administrativa y una
secretaria para la organizacion de las actividades de capacitacién y logistica de los expertos europeos.
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La légica de este enfoque es el de concentrar el trabajo sobre actividades que sean no solamente de
capacitacién sino que puedan crean valor agregado a las instituciones y a los funcionarios sobre los
temas que estan tratando con aporte de los expertos Europeos y Argentinos. Esta estructura necesita
que las Provincias pongan a disposicion los recursos humanos, logisticos y financieros necesarios.

10.2. PROYECTO 4 FASES

Este proyecto constituye la conclusion operativa que surgio del trabajo de andlisis piloto realizado por
Ismeri Europa en colaboracién con el gobierno nacional y las Provincias de Coérdoba y Misiones.
Algunos de los temas y sectores sugeridos surgen del trabajo de campo y de las visitas de los
funcionarios regionales a Europa. El proyecto se compone de 4 fases y tiene una duracion de
alrededor 12meses.

1 Fase: Preparacion (2 meses)

e Contacto y definicion del proyecto de capacitacion, tema elegidos, casos de estudio etc. Para 5
provincias y los Ministerios del Gobierno Nacional.

e Contacto con el Grupo interministerial de colaboracién con las provincias del gobierno nacional
para definir los participantes y los temas y el objeto y las finalidades del trabajo de coordinacién
multinivel.

e Contacto con regiones europeas para definir una colaboracion con funcionarios expertos.

e Preparacion sobre los temas elegidos, analisis de los materiales disponibles, y redaccién de un
informe con el programa en detalle de cada médulo de modo que la actividad de capacitacion sea
compartida.

e Contacto y definicién de los temas y de las instituciones participantes de la mesa de trabajo
multinivel sobre un tema sectorial/territorial propuesto por las Provincias (apoyo a las Pymes,
Politica de Investigacion, Turismo, etc.); temas pertinentes para la utilizacion del Fondo Federal
Solidario FOFESO o de un fondo similar a éste dedicado exclusivamente al desarrollo territorial.

e Identificacion de los participantes y discusion del calendario y de las agendas y del informe final
del curso.

2 Fase Institution building (3 meses)

e Organizacion y coordinaciéon del trabajo multinivel con el Grupo interministerial de colaboracién
con las Provincias.

e Contacto, estudio y preparacion sobre el tema elegido (sector/territorio) pertinente con el uso
propuesto del FOFESO y de otros fondos nacionales.

e Actores participantes en la reuniéon del Grupo interministerial FOFESO (partenariado social y
econdémico)

e Pautas para organizar el trabajo del Grupo interministerial FOFESO. (modelo europeo)
e Organizacion de la agenda y del calendario de trabajo (3/4 reuniones plenarias)

e Conclusiones del trabajo multinivel y definicion de una hoja de ruta con las instituciones
participantes.

e Informacion y discusion de los resultados con grupos de representantes del Congreso Nacional
involucrados en el tema de la gobernanza multinivel.(2/4 seminarios)

e Informe final de los funcionarios argentinos responsables del trabajo multinivel.
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3 Fase: Capacitacion y consultoria a las provincias (6 meses)
Programa de capacitacién en parte replicable en cada provincia

¢ 5 moddulos de 100 horas en total. Sumando los grupos de trabajo y actividad tutorial.

e Discusion del contenido de los mddulos, del tema sectorial y territorial, de los casos de estudio
especificos para cada provincia.

e Informe con el programa detallado.
e Preparacion de la capacitacion (materiales, proyecciones etc.)
e Informe final sobre las conclusiones del trabajo de caso local.

e Acompafiamiento y consultoria de las provincias en la aplicacién de los contenidos de la
formacion.

e Workshop de difusién de los resultados.

Fase 4 Conclusién (1 mes)

e Informe final que reasume el trabajo de las 3 fases precedentes y establece los resultados y el
programa de actividad futuro.

e Discusibén y presentacién a las Provincias y a representantes del Congreso.

e Workshop final.

El trabajo requiere la participacién de 1 coordinador europeo, 2/3 expertos europeos, 2 expertos
argentinos y de 2/3 funcionarios de las regiones europeas que trabajan en la gestién de las politicas de
desarrollo regional y en los sectores de interés de las provincias.

10.3. RESULTADOS ESPERADOS

A partir de la implementacién de este proyecto de generacion de capacidades, se espera contribuir a la
generacion en los diferentes estamentos del Estado Argentino de una masa critica de especialistas
bien formados en la formulacion e implementacion de estrategias de desarrollo, con criterios
armonizados y con procedimientos sistematizados que aporten a la revision y actualizacién de las
politicas, de manera de hacer un uso eficiente de los recursos que aportan los estados nacional,
provincial y municipal y logrando un impacto relevante orientado a mejorar el empleo, la competitividad
y la internacionalizacion de las empresas, la articulacion del todo el tejido socio-productivo y en
definitiva, la calidad de vida de todos los habitantes. Otro objetivo no menos importante es el de sentar
las bases para un sistema de gobernanza de las politicas regionales de desarrollo similar al sistema
Europeo y establecer los fundamentos para una colaboracion inter-institucional con regiones europeas
sobre este tema.
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