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Minulla on ilo kertoa Panoraman lukijoille, että puheenjohtaja 
Junckerin pyynnöstä jatkan aluepolitiikan parissa komission 
toimikauden loppuun 31. lokakuuta 2019 saakka.

Uuden komission 2019–2024 nimityksen valmistelut ovat 
jo käynnissä. Euroopan parlamentti on valinnut Ursula von 
der Leyenin Euroopan komission tulevaksi puheenjohtajaksi 
sekä hyväksynyt uuden komission poliittiset suuntaviivat. 
Komissaariehdokkaat ja heidän vastuualueensa julkistettiin 
10. syyskuuta.

Aluepolitiikalla on keskeinen rooli Euroopan 
komission tavoittelemassa vihreäm-
mässä, oikeudenmukaisemmassa ja 
vahvemmassa Euroopassa. ”Euroo-
pan vihreän sopimuksen” puit-
teissa aluepolitiikka tukee edelleen 
alueiden siirtymää kohti vihreää 
taloutta ja teknologista muutosta. 
Yli kolme neljännestä aluepolitiikan 
talousarviosta on jo korvamerkitty 
siirtymää koskeviin investointeihin ja 
erityisesti innovointiin sekä ilmasto-
neutraalin talouden edistämiseen. Uusi 
oikeudenmukaisen siirtymän rahasto (Just 
Transition Fund) tukee tätä tavoitetta.

Aluepolitiikka tulee siten edistämään ”taloutta, joka toimii 
ihmisten hyväksi”, ja mottomme on edelleen ”mitään 
aluetta ja ketään ei saa jättää jälkeen”. Aluepolitiikassa on 
tehty suuria investointeja reaalitalouteen (kaudella 2014–
2020 lähes 50 miljardia euroa). Lisäksi pyrkimyksenä on 
kehittää edelleen työkaluja erityisalueille, kuten köyhimmille 
kaupunkialueille, raja-alueille sekä syrjäisimmille alueille. Ei 

pidä myöskään unohtaa EU:n solidaarisuusrahastoa. Tavoit-
teena on varmistaa, että EU-maiden kansalaisilla on samat 
mahdollisuudet riippumatta siitä, mistä he ovat kotoisin tai 
missä he asuvat ja työskentelevät.

Aluepolitiikalla on myös keskeinen rooli ”digiaikaan sopiva 
Eurooppa” -tavoitteen saavuttamisessa. Kauden 2021–2027 
EAKR-investoinneista puolet kohdennettiin ”älykkäämpään 
Eurooppaan”, kuten digitalisaatioon, satojen älykkäiden eri-

koistumisstrategioiden puitteissa.

Olen myös otettu siitä, että aluepolitiikka 
tukee laajasti komission pyrkimystä 

”tuoda ihmisiä yhteen” ja ”antaa 
kansallisten, alueellisten ja pai-
kallisten toimijoiden toteuttaa 
toimia omilla vahvuusalueil-
laan”, mikä edistää aktiivisesti 
myös meidän omia painopistei-
tämme Euroopassa.	 

Johannes Hahn 
Aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jäsen

PÄÄKIRJOITUS
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RCI 2019: 
alueiden kilpailukyvyn 
kehityssuuntaukset 
EU:n alueiden kilpailukykyä mittaava alueellinen 
kilpailukykyindeksi on juuri julkaistu neljännen 
kerran. 

Alueellisella kilpailukykyindeksillä (RCI) on viimeisen kym-
menen vuoden aikana mitattu Euroopan unionin 268 
alueella NUTS-2-tason kilpailukykytekijöitä. Indeksissä 

on 11 osa-aluetta, jotka käsittelevät muun muassa kestävää 
kehitystä, tuottavuutta ja hyvinvointia. Ainutlaatuinen indeksi 
tarjoaa maiden alueista tietoa, jota kansalliset kilpailukykyin-
deksit eivät tavoita.   

Uusin RCI-indeksi julkaistiin 7. lokakuuta 2019 Euroopan aluei-
den ja kuntien teemaviikolla Brysselissä Belgiassa. Indeksi vah-
vistaa polysentrisen aluerakenteen, jossa maiden sekä saman 
maan eri alueiden välillä 
esiintyy suurta vaihtelua. 
Kymmenen vuotta maail-
manlaajuisen rahoituskriisin 
jälkeen EU:ssa on nähtävissä 
edelleen selkeä kuilu Poh-
jois- ja Länsi-Euroopan sekä 
Etelä- ja Itä-Euroopan välillä. 

Pääkaupunkialue on useim-
miten maan kilpailukykyisin 
alue Alankomaita, Italiaa ja 
Saksaa lukuun ottamatta. 
Tällä kertaa parhaiten suo-
riutui Tukholma. Toisen sijan 
jakoivat Suur-Lontoon alue 
ja Utrecht. 

Kuten kaikista aikaisemmistakin RCI-indekseistä on käynyt 
ilmi, useimmilla huippualueilla sijaitsee joko maan pääkau-
punki tai muita suuria metropolialueita, joiden taajamoitumi-
nen ja elinkeinoelämän ja inhimillisen pääoman välinen yhteys 
tekevät niistä maan kasvun ja kilpailukyvyn vetureita. 

Ajankohtaisia huomioita

Saatavilla on nyt neljä aikapistettä – indeksin neljä kierrosta 
– mikä mahdollistaa alueellisen kilpailukyvyn kehityssuunta-
usten ja kehittymisen seuraamisen vuonna 2010 julkaistun 
ensimmäisen indeksin jälkeen. Neljässä RCI-indeksissä ei ole 
yleisesti ottaen tapahtunut suuria muutoksia. 

Jokaisen maan alueiden suorituskyky pysyy yleensä pitkällä 
aikavälillä vakaana, vaikka joissain tapauksissa onkin nähtävissä 
lähentymistä parhaiten suoriutuneen alueen, yleensä pääkau-
punkialueen, ja muiden alueiden välillä. Esimerkiksi Ruotsissa 
vakaasti korkeimmat pisteet keräävää Tukholmaa ovat hitaasti 
kuroneet kiinni maan kolme seuraavaa aluetta. Sen sijaan 
Romaniassa Bukarestin ja muiden alueiden välinen kuilu on 
pysynyt merkittävän suurena viimeisen vuosikymmenen aikana, 

vaikka seuraavan kolmen 
alueen kilpailukyky onkin 
vakaasti parantunut. 
RCI-indeksin verkkosivus-
tolle lisätyt uudet vuoro-
vaikutteiset verkkotyöka-
lut auttavat vertailemaan 
eri alueiden kilpailukyky-
tasoa ajan ja paikan 
mukaan. 

EU:n alueet ovat käyttä-
neet RCI-indeksiä alusta 
saakka vertaillakseen 
itseään muihin EU:n alu-
eisiin tai EU:n keskiar-
voon. Indeksi on osoit-

tautunut hyödylliseksi myös yhden alueen vertailemiseksi 
samalla talouskehityksen tasolla oleviin muihin alueisiin. Esi-
merkiksi vähemmän kehittyneellä alueella saattaa olla mata-
lammat kokonaispisteet, mutta se saattaa silti suoriutua 
paremmin kuin alueet, joiden bruttokansantuote (BKT) asu-
kasta kohti on samalla tasolla. Vastaavasti erittäin kehitty-
neellä alueella saattaa olla korkeat kokonaispisteet, mutta se 
voi silti jäädä jälkeen vertailukelpoisista vauraista alueista. 

 Useimmilla huippualueilla 
sijaitsee joko maan pääkaupunki tai 

muita suuria metropolialueita, 
joiden taajamoituminen ja 

elinkeinoelämän ja henkisen 
pääoman välinen yhteys tekevät 

niistä maan kasvun ja 
kilpailukyvyn vetureita. 


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Vuoden 2019 kilpailukykyindeksin pisteiden jakautuminen maittain 

Yllä olevassa kuvassa ovat vain ne maat, joissa on enemmän kuin yksi alue.
Maan parhaan alueen nimi näkyy kuvassa. Harmaissa laatikoissa on 50 prosenttia jokaisen maan alueista.

Country
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RCI 2019 regional scores pour chaque Country.  La couleur affiche des détails associés au/à la Capital Region.  Les repères sont étiquetés par Best Region By Country.  Les détails affichés sont associés au/à la RCI 2019 regional scores (bin). La vue est filtrée sur
Country, qui exclut 6 membres.

Eri maiden sekä saman maan eri alueiden välillä esiintyy suurta vaihtelua. Pääkaupunkialueet ovat 
useimmiten kilpailukykyisimpiä Alankomaita, Italiaa ja Saksaa lukuun ottamatta. Alankomaissa 
Amsterdamin edelle parhaana alueena nousee Utrecht. Italiassa parhaiten suoriutunut alue on 
edelleen Lombardia, kun taas Saksassa se on Ylä-Baijeri (Münchenin alue). Italiassa, Espanjassa ja 
Belgiassa alueellinen kilpailukyky vaihtelee suuresti, mutta se jakaantuu kuitenkin lähes tasaisesti 
maan kaikille alueille, kuten näkyy laatikoista, joissa on 50 prosenttia jokaisen maan alueista.



EU:n pohjoisten ja läntisten alueiden sekä eteläisten ja itäis-
ten alueiden välinen kuilu näkyy edelleen selvästi vielä 10 
vuotta kriisin jälkeen. Vuoden 2019 kilpailukykyindeksin 
tulokset vahvistavat polysentrisen aluerakenteen, jossa pää-

kaupunki- ja metropolialueet suoriutuvat erityisen vahvasti 
monissa EU:n osissa. Kilpailukyvyn maantieteellinen jakauma 
noudattelee edellisiä kilpailukykyindeksejä.  

Alueellinen kilpailukykyindeksi – RCI 2019
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�Kilpailukykyindeksi muodostuu 11 pilarista, jotka kuvaavat kilpailukyvyn 
eri osatekijöitä ja jotka jaetaan kolmeen ryhmään:

kk �Perusryhmään kuuluu viisi pilaria: instituutiot, makrotalouden vakaus, 
infrastruktuurit, terveys ja peruskoulutus.

kk �Tehokkuusryhmään kuuluvat: korkea-asteen koulutus, muu koulutus 
ja elinikäinen oppiminen, työmarkkinoiden tehokkuus ja markkinoiden 
koko.

kk �Innovointiryhmään kuuluvat: teknologiset valmiudet, liiketoiminnan 
kehittyneisyys ja innovointi.

Kolmessa kartassa on esitetty perus-, tehokkuus- ja innovointiryhmien 
pilarien tilallinen jakauma. Edellisten vuosien tapaan perusryhmässä 
esiintyi vähiten maan sisäistä vaihtelua, kun taas tehokkuusryhmässä ja 
erityisesti innovointiryhmässä vaihtelua esiintyy enemmän. Perusryhmän 
suhteellisen korkea homogeenisyys johtuu kahdesta syystä. Ensinnäkin 
perusryhmän viidestä pilarista kahta mitataan vain kansallisella tasolla. 
Toiseksi perusryhmässä on kilpailukyvyn perusosatekijöitä, kuten infra-
struktuuri, terveys ja peruskoulutus, joiden kohdalla on odotettavissa, 
että EU:n tasolla esiintyy tietyntasoista homogeenisyyttä. Innovointiryh-
mässä esiintyvä suurempi vaihtelu kertoo sen sijaan siitä, että alueellisten 
talouksien innovointikapasiteetissa on merkittäviä eroja niin alueiden 
välillä kuin maiden sisällä.

 

Alueellinen kilpailukykyindeksi 2019 – ryhmäpisteet
Regional Competitiveness Index, 2019: group scores
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Syvällisemmän kuvan saa, kun alueen suoritusta tarkastelee 
RCI-indeksin 11 pilarin kautta. Esimerkiksi alla olevissa kaa-
vioissa vertaillaan kolmea kymmenen parhaan alueen jouk-
koon kuuluvaa aluetta, Tukholmaa (SE), Ylä-Baijeria (DE) ja 
Hovedstadenia (DK) (vasemmanpuoleinen tähtikaavio), joiden 
BKT-indeksi asukasta kohti on yli 160 (EU-28=100), kolmeen 
kymmenen heikoiten suoriutuneen alueen joukkoon kuuluvaan 

alueeseen, Severozapaden (BG), Dytiki Ellada (EL) ja Sud-Est 
(RO) (oikeanpuoleinen tähtikaavio), joiden BKT asukasta kohti 
on alle 50 prosenttia EU:n keskiarvosta. Ensinnäkin kannattaa 
huomata, että tasaiset, lähes kaarevat pistekaaviot edustavat 
parhaiten suoriutuneita alueita ja epäsäännölliset kaaviot 
huonoiten suoriutuneita alueita.

ANNA KARENINAN KILPAILUKYKYRESEPTI
Alueiden talouskasvun merkittävimpien osatekijöiden viimeaikainen analyysi osoitti, että taloudellisen menestyksen 
resepti on onnistuminen useammalla osa-alueella sen sijaan, että suoriuduttaisiin erinomaisesti vain yhdellä tai muutama-
lla osa-alueella. Tästä tulee mieleen niin sanottu Anna Kareninan periaate: ”Kaikki onnelliset perheet ovat samanlaisia. 
Jokainen onneton perhe on onneton omalla tavallaan” (Anna Karenina, L.N. Tolstoi). Toisin sanoen heikko suoritus yhdessä 
osatekijässä heikentää kokonaissuoritusta.
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Parannetut tuloskortit on nyt julkaistu RCI-indeksin verkkosi-
vustolla, mikä auttaa alueita vertailemaan tulostaan muihin 
vertaisalueisiin. Tuloskortit ovat tietosivuja – yksi aluetta kohti 
– joilla esitellään alueen pisteet ja sijoitus RCI-indeksissä sekä 
kaikissa indeksin osatekijöissä. Alueiden suoritusta verrataan 
niiden taloudellisiin vertaisalueisiin, joita ovat 15 aluetta, jotka 
ovat asukaskohtaisen BKT:n perusteella lähimpänä kyseistä 
aluetta. 

Tuloskortit sekä interaktiiviset kartat ja tähtikaaviot, aikaan 
perustuva analyysi, metodologiset asiakirjat ja tietotaulukot 
löytyvät kilpailukykyindeksin verkkosivustolta. 

Kilpailukykyindeksi pohjautuu Maailman talousfoorumin maa-
ilmanlaajuiseen kilpailukykyindeksiin, jota sovelletaan EU:n 
alueisiin. Indeksi muodostuu 11 kilpailukykypilarista. Vuoden 

2019 indeksissä on 74 alueellista indikaattoria, jotka kuvaavat 
pääasiassa vuosien 2015 ja 2017 välistä ajanjaksoa osan 
kuvatessa vuoden 2018 tilannetta. Indikaattorit kattavat 
useita kilpailukyvyn ja kestävän kehityksen osatekijöitä, joita 
ovat muun muassa innovointi, hallinto, liikenne, digitaalinen 
infrastruktuuri sekä terveys ja inhimillinen pääoma. 

Indeksissä otetaan myös huomioon alueen talouskehityksen 
taso antamalla enemmän painoa peruskilpailukykytekijöille 
vähemmän kehittyneillä alueilla ja innovaatiotekijöille kehit-
tyneemmillä alueilla.	 

LUE LISÄÄ
https://europa.eu/!VJ69cd

https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/maps/regional_competitiveness
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Alue- ja kaupunkipolitiikan pääosasto on tutkinut 
sitä, miten hyvin eurooppalaiset tuntevat EU:n 
aluepolitiikkaa ja miten he suhtautuvat siihen. 
Pääosasto teki kesäkuussa kymmenen päivän aikana 
yli 27 000 puhelinhaastattelua EU:n kansalaisille.

Loppuraportti perustui neljään aikaisempaan kyselyyn: 
kesäkuun 2017 Flash-eurobarometri 452 (FL452), kesä-
kuun 2015 Flash-eurobarometri 423 (FL423), kesäkuun 

2010 FL298-tutkimus1 ja syyskuun 2013 FL3842-tutkimus. 

Kyselyn alussa kansalaisilta kysyttiin, olivatko he kuulleet 
EU-osarahoitteisista hankkeista omalla alueellaan ja mikäli 
olivat, uskoivatko he tällaisilla hankkeilla olevan myönteinen 
vai kielteinen vaikutus. Seuraavaksi kysyttiin, olivatko EU:n 
kaksi alueellista rahastoa heille tuttuja ja olivatko he itse hyö-
tyneet EU-rahoitteisesta hankkeesta. Vastaajilta pyydettiin 
myös lisätietoja siitä, mistä tietolähteistä he olivat etsineet 
tietoa politiikasta. 

Kyselyssä tarkasteltiin sitten EU:n aluepolitiikan painopisteitä 
kansalaisten näkökulmasta. Vastaajilta kysyttiin, mille maan-
tieteellisille alueille ja mille aloille EU-investointeja pitäisi 
kohdentaa ja kenen pitäisi päättää alueinvestoinneista. 

1	 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_298_en.pdf
2	 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_en.pdf

Kyselyn lopussa selvitettiin, miten hyvin kansalaiset tuntevat 
rajat ylittävän yhteistyön, EU:n neljä makroaluestrategiaa (Itä-
meren alue, Tonavan alue, Adrian- ja Joonianmeren alue ja Alp-
pien alue) sekä Interreg-ohjelman ja EU:n syrjäisimmät alueet. 

Tutkimuksessa noudatettiin Flash-eurobarometreissä käytet-
tyä metodologiaa. Alue- ja kaupunkipolitiikan pääosaston 
puolesta haastateltiin 3.–13.6.2019 välisenä aikana puheli-
mitse (matkapuhelin- ja kotinumerot) 27 144 EU:n kansalaista 
eri yhteiskunnallisista ja demografisista ryhmistä. 

Aluepolitiikkaa käsittelevän vuoden 2019 eurobarometrin tär-
keimmät tulokset on esitelty kahdessa alla olevassa infogra-
fiikassa. 	

LUE LISÄÄ
https://europa.eu/!tr88kq

Kansalaiset 
voivat vaikuttaa  
EU:n aluepolitiikkaan
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_298_en.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_384_en.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/%20surveyky/2227
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Eurooppa, jota 
rakennamme yhdessä

Tietämys

Investoinnit

Euroopan aluepolitiikka

EU-HANKKEISTA TIETOISTEN VASTAAJIEN OSUUS,
JOIDEN MUKAAN VAIKUTUS ON MYÖNTEINEN

Eurooppalaiset uskovat,
että EU-hankkeilla on myönteinen
vaikutus heidän elämäänsä

Kolme eurooppalaista 
viidestä on sitä mieltä, että 
EU-rahoitusta
pitäisi olla saatavilla
KAIKILLE alueille

Kansalaiset haluavat, että EU investoi…
… koulutukseen,
terveydenhuolto- ja 
sosiaali-infrastruktuuriin

… ympäristöön

Vastaukset vastaavat rahoituksen painopisteitä
kaudella 2021–2027.

Yhä useammat tuntevat
oman alueensa EU-hankkeita…

Suurin osa on sitä mieltä, että EU:n olisi asetettava etusijalle 

… alueet, joiden 
työttömyysaste 

on korkea

… köyhimmät 
kaupunkialueet

… syrjäiset 
maaseutu- tai  
vuoristoalueet

… Tietoisuus EU-rahoitteisista hankkeista
on yli 60 % yhdeksässä jäsenvaltiossa
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Hallinto

Alueellinen yhteistyö

Syrjäisimmät alueet

PÄÄÄTÖKSIÄ
EU:N ALUEPOLITIIKASTA

PITÄISI TEHDÄ
PÄÄASIASSA…

Tärkeitä päätöksiä EU:n aluerahoituksesta 
tehdään lähellä kansalaisia

Eurooppalaiset tukevat
hajautettua

hallintoa

Tietoisuus jäsenvaltioiden
osallistumisesta makroalueiden

Euroopan unioni 
Euroopan ulkopuolel-
la: 
tunnetuimmat
syrjäisimmät 
alueet

Lähde: Flash-eurobarometri 480
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Saint-Martin

Madeira
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Kanarian- 
saaret

yhteistyöhön Itämeren alueella 
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Riippumaton tuomaristo valitsi tämän vuoden 24 REGIOSTARS Awards -finalistia. Valinnassa pai-
notettiin Euroopan merkittävimpiä hankkeita. Jokaisen viiden palkintokategorian voittajat ja yleisöäänes-
tyksen voittaja palkittiin Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikolla Brysselissä 7.–10. lokakuuta. 

Vuoden 2019 palkintokategoriat ovat:

★ DIGITALISAATION EDISTÄMINEN

★ VIHER- JA RANNIKKOALUEIDEN YHDISTÄMINEN RAKENNETTUUN YMPÄRISTÖÖN KESTÄVÄLLÄ TAVALLA

★ ERIARVOISUUDEN JA KÖYHYYDEN TORJUMINEN

★ ILMASTOKESTÄVÄ KAUPUNKIRAKENTAMINEN

★ TERVEYSPALVELUJEN NYKYAIKAISTAMINEN

12
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DIGITALISAATION EDISTÄMINEN

Energy Cells GR – Saarbrücken, Saksa 
(INTERREG V-A Ranska, Belgia, Saksa, Luxemburg)

Hankkeen tavoitteena on uusiutuvan energian tuotannon edistäminen suuralueen energiajär-
jestelmissä. Jokainen neljästä energiasolusta on virtuaalinen voimalaitos, jossa sähköntuo-
tantoa ja -kulutusta tasapainotetaan joko käyttämällä solun varastointikapasiteettia tai 
vaihtamalla ylimääräinen sähkö muiden yhteenliitettyjen solujen kanssa jakeluverkon äly-
verkkojen kautta. 
http://www.izes.de/

Digital Library Librarium – Extremadura, Espanja (EAKR)

Extremaduran itsehallintoalueen koulutusministeriön aluehallinto on saattanut digitaalisen 
Librarium-kirjaston maksutta kaikkien korkeakoulutusta edeltävien valtiorahoitteisten koulujen 
käyttöön. Digitaalisen lainausalustan ja virtuaalisten lukukerhojen tavoitteena on edistää luke-
mista sekä media- ja informaatiolukutaitoa. Kouluille on jaettu myös sähkökirjojen lukulaitteita, 
tabletteja ja tietokoneita.  
http://librarium.educarex.es

CONNECT innovation bai! – Irun, Espanja 
(INTERREG V-A Espanja, Ranska, Andorra)

Hankkeen tarkoituksena on auttaa yrityksiä valmistautumaan neljänteen teollisuusvallanku-
moukseen – kuten muun muassa esineiden internetiin, hyperliitettävyyteen, isoon dataan, 
3D-tulostukseen ja robotiikkaan. Näin pyritään luomaan työpaikkoja ja mahdollisuuksia pai-
kallisille asukkaille ja siten edistämään innovointia, luovuutta ja digitaalitaloutta.
https://www.bidasoa-activa.com/index.php

Avoin data Tukholman alueella – 
Tukholman kaupunki, Ruotsi (EAKR)

Alueen 26 kuntaa saattaa yhteistyössä kuntien tietoja julkisesti saataville. Näin pyritään vas-
taamaan erityisesti pk-yritysten tarpeeseen lisätä innovointia ja kasvua. Kunnat kehittävät 
yhteisiä prosesseja ja välineitä, hankkivat teknisiä valmiuksia sekä osallistavat yrityksiä ja 
muita organisaatioita varmistaakseen, että tuloksia voidaan hyödyntää valtakunnallisesti kai-
kissa Ruotsin 290 kunnassa. 
https://stockholm.se

PANORAMA / SYKSY 2019 / nro 70

13

http://www.izes.de/
https://librarium.educarex.es/opac/#index
https://www.bidasoa-activa.com/eu
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VIHER- JA RANNIKKOALUEIDEN YHDISTÄMINEN RAKENNETTUUN 
YMPÄRISTÖÖN KESTÄVÄLLÄ TAVALLA

CobBauge – Plymouth, Yhdistynyt kuningaskunta 
(INTERREG Ranska (kanaali) Englanti)

Hankkeessa on kehitetty uusi ja innovatiivinen komposiittiseinämateriaali energiatehokkaisiin 
ja tehokkaisiin rakennuksiin, jotka ovat viihtyisämpiä, terveellisempiä ja edullisempia. Tuote 
perustuu vanhaan rakennusmenetelmään, jossa käytetään maata ja kuituja, joita on nyt 
sovellettu uudenaikaisilla menetelmillä. Hankkeessa yhdistyvät kulttuuriperintö ja uudenai-
kainen älykäs rakentaminen.
http://www.cobbauge.eu/en/cobbauge-2/

LOS_DAMA! – München, Saksa  
(INTERREG Alpine Space -ohjelma)

Hankkeessa on hyödynnetty Alppien alueen seitsemää paikallista pilottia. Wienin pohjoispuolelle 
on perustettu alueiden välinen puisto, jonka avulla lisätään tietoisuutta viheralueiden tärkey-
destä. Paremman viherinfrastruktuurin avulla kaupungeista voidaan tehdä vihreämpiä myös 
muilla metropolialueilla Alppien ulkopuolella.
https://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home

Le réseau de chaleur Amiens Energies – Amiens, Ranska (EAKR)

Amiens’n kaupunki pyrkii edistämään energiakäännettä ja on kehittänyt välineen, joka parantaa 
kansalaisten jokapäiväistä elämää ja laskee hiilidioksidipäästöjä. Julkisen ja yksityisen sektorin 
kumppanuuden SEMOPin tuella 47 kilometrin laajuinen lämpöverkko lämmittää 19 000 kotia 
viidestä uusiutuvasta energianlähteestä.
http://www.amiens-energies.com

CAPTURE – Flanderi, Belgia (EAKR)

CAPTURE-aloitteen tavoitteena on koota yhteen eri alojen tutkijoita tekemään yhteistyötä 
paikallisten, alueellisten ja kansallisten hallintotasojen ja elinkeinoelämän kanssa. Tarkoituksena 
on tehdä planeetasta kestävämpi keräämällä ja uudelleenkäyttämällä arvokkaita resursseja 
kiertotaloudessa. 
https://capture-resources.be/

ECOMARE – Aveiro, Portugali (EAKR)

Portugalissa Centron alueella sijaitseva Aveiron satama tekee yhteistyötä Ria de Aveiro -laguu-
nin kanssa meriluonnonvarojen suojelemiseksi sekä sinisen bioteknologian ja kestävän vesi-
viljelyn edistämiseksi. Hankkeessa pelastetaan ja palautetaan luontoon merilintuja, merikil-
pikonnia, hylkeitä ja delfiinejä. Sininen talous puolestaan synnyttää mereen liittyviä uusia 
palveluja ja tuotteita. 
http://www.ua.pt/
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ERIARVOISUUDEN JA KÖYHYYDEN TORJUMINEN

Good support – Koszalin, Puola (ESR)

Good Support -hanke on innovatiivinen kumppanuus, jonka tavoitteena on parantaa sosiaa-
lipalvelujen saatavuutta Puolan Länsi-Pommerin voivodikunnassa. Verkko- ja mobiilisovel-
luksena saatavilla oleva itsenäinen järjestelmä yhdistää paikalliset käyttäjät, kuten kunnalliset 
hoivapalvelut tai yritys-holhooja-holhottava-perhe, ilman kallista puhelinkeskusta.
http://www.ndsfund.org

EUMINT – Bolzano, Italia (INTERREG Italia, ITÄVALTA)

EUMINT-hankkeen tavoitteena on vahvistaa Italian ja Itävallan instituutioiden rajat ylittävää 
yhteistyötä ja näin käsitellä muuttoliikkeeseen liittyviä yhteiskunnallisia, taloudellisia, poliittisia 
ja kulttuurisia haasteita. Hankkeessa keskitytään yhteiskunnalliseen elämään ja työelämään 
kotouttamiseen rajan molemmin puolin. Nämä ovat suurimpia turvapaikanhakijoiden ja pako-
laisten kotouttamiseen liittyviä haasteita.
www.eurac.edu/eumint

WISE-hanke – Donegal, Irlanti (ESR)

Women’s Integrated Skills & Employment -hanke auttaa naisia palaamaan työelämään, opin-
tojen pariin tai työllistämään itse itsensä. Työvoimaneuvojat auttavat laatimaan ansioluet-
teloita ja motivaatiokirjeitä sekä kehittämään työhaastattelutaitoja, välittävät työpaikkoja, 
kertovat työ- ja opiskelumahdollisuuksista, auttavat itsensä työllistämisessä sekä itseluot-
tamuksen ja motivaation parantamisessa sekä rahoittavat akkreditoituja lyhytkursseja.
https://www.people-1st.co.uk/programmes/wise-roi

Jacob@ccess – Jaca, Espanja 
(INTERREG V-A Espanja, Ranska, Andorra)

Santiagon pyhiinvaellusreitti on yksi maailman ruuhkaisimmista pyhiinvaellusreiteistä. Se koos-
tuu laajasta 80 000 kilometrin tieverkostosta, joka kulkee 28 maan läpi. Reitti on kansainvä-
lisesti tunnettu jo 1980-luvulta saakka, mutta se ei ole edelleenkään esteetön vammaisille ja 
liikuntaesteisille. Jacob@ccess-hankkeen pyrkimyksenä on tehdä Santiagon reitistä esteettö-
mämpi kaikille.
http://www.jaca.es

Kodittomuuden torjuminen – Lahti, Suomi (ESR)

Hankkeessa keskitytään kehittämään kaupungin palvelurakennetta ja hyödyntämään eri toi-
mijoiden verkoston asiantuntemusta, jotta palveluja voidaan suunnata kodittomuuden hoi-
tamisesta kohti sen ennaltaehkäisyä.  Ennaltaehkäisevät strategiat kodittomuuden torjumiseksi 
perustuvat asiantuntijoiden kokemukseen ja asiakkaiden osallistamiseen. Yhdessä kaikkien 
osapuolten kanssa kehitetään uusia toimintatapoja.
https://www.ara.fi/en-US

https://www.ndsfund.org/
http://www.eurac.edu/en/research/projects/Pages/projectdetail4477.aspx
https://www.people-1st.co.uk/programmes/wise-roi
https://www.jaca.es/
https://www.ara.fi/en-US
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ILMASTOKESTÄVÄ KAUPUNKIRAKENTAMINEN

Climate Active Neighbourhoods – Frankfurt am Main, Saksa 
(INTERREG Pohjois- ja Länsi-Eurooppa)

Vuonna 2016 alkaneessa CAN-hankkeessa pyritään parantamaan kuntien valmiuksia toteuttaa 
tehokkaammin ilmastotoimistrategioitaan soveltamalla energiakunnostuksiin naapuruuspe-
riaatetta. Köyhimpien alueiden asukkaita kannustetaan ryhtymään ilmastotoimiin paikallisella 
tasolla. Asukkaiden kotien energiatehokkuutta parannetaan, mikä on avain köyhyyden torju-
miseen ja hiilidioksidipäästöjen vähentämiseen.
https://www.climatealliance.org

CityWalk – Dornava, Slovenia  
(INTERREG Tonavan alueiden välinen ohjelma)

CityWalk-hankkeessa keskitytään kaupunkiliikenteen yksinkertaisimpaan muotoon – kävelyyn. 
Hankkeessa kehitetään älykkäitä, innovatiivisia kävelyä edistäviä konsepteja ja ratkaisuja, joilla 
vastataan kansalaisten tarpeisiin, torjutaan ilmastonmuutosta, parannetaan ilmanlaatua ja 
vähennetään melusaasteita.
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/citywalk

RANTA – Helsinki, Suomi (EAKR)

RANTA-hankkeessa sovelletaan EU:n kiertotalouspakettia ja Suomen kansallista jätesuunni-
telmaa. Pyrkimyksenä on löytää ja testata innovatiivisia menetelmiä rakennusmateriaalien 
uudelleenkäyttämiseksi rakennusten purkuvaiheessa. Testitapauksissa keskityttiin julkisiin 
rakennuksiin, ja ne toteutettiin yhdessä osallistujakaupunkien ja hankekumppanien kanssa.
http://www.gnf.fi

Living Labs Brussels Retrofit – Bryssel, Belgia (EAKR)

FEDER Living Lab Brussels Retrofit -hankkeessa edistetään rakennusten kunnostamista Brys-
selissä Belgiassa perustamalla kokeilu- ja innovointitiloja. Tavoitteena on kehittää laajat mark-
kinat ekologisille ja energiatehokkaille kunnostuspalveluille parantamalla osaamista ja yhteis-
työtä rakennussektorin kanssa.
http://wtcb.be

R-SOL-E – Belišće, Kroatia (INTERREG IPA CBC Kroatia-Serbia)

Kolme kroatialaista ja serbialaista paikallisviranomaista on yhdistänyt voimansa osoittaak-
seen, että energiatehokkuuteen voidaan päästä käyttämällä uusiutuvaa energiaa. Hanke-
kumppanit ovat asentaneet kuusi aurinkoenergiavoimalaa, sata julkista valaisinpylvästä sekä 
sähköautojen latausaseman. Lisäksi ne ovat laatineet kestävän energian toimintasuunnitelman 
ja käynnistäneet uusia kursseja.
https://www.belisce.hr 
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https://www.climatealliance.org/home.html
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/citywalk
https://gnf.fi/fi/
https://www.wtcb.be/homepage/
https://www.belisce.hr/
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TERVEYSPALVELUJEN NYKYAIKAISTAMINEN

Orsi Academy – Melle, Belgia (EAKR)

Academy on tunnettu koulutus- ja osaamiskeskus, jonka erikoisalaa ovat muun muassa mini-in-
vasiivisen kirurgian ja robotiikkakirurgian uudet teknologiat. Gentissä Belgiassa toteutetun 
kunnianhimoisen investointihankkeen avulla Orsi on rakentanut ainutlaatuisen ekosysteemin, 
jossa lääkärit, tutkijat, insinöörit ja toimiala yhteistyössä edistävät innovatiivisia lääketieteellisiä 
teknologioita parantaen näin modernin terveydenhuollon laatua ja turvallisuutta.
http://www.orsi.be

eMEN – Diemen, Alankomaat 
(INTERREG Pohjois- ja Länsi-Eurooppa)

Mielenterveyshäiriöt ovat lisääntyneet viime aikoina, mikä asettaa suurempia vaatimuksia 
yhteiskunnalle ja taloudelle. Haasteessa voi auttaa e-mielenterveys, vaikkakin disruptiivisen 
tekniikan integroiminen mielenterveysjärjestelmiin edellyttää monialaista lähestymistapaa ja 
rajat ylittävää yhteistyötä.
https://www.arq.org/en

Cross Border Community Paramedic Project – Londonderry, 
Yhdistynyt kuningaskunta (INTERREG V-A -ohjelma)

Kunnalliset ensihoitajat ovat korkeasti koulutettuja ambulanssityöntekijöitä, jotka erikoiskou-
lutuksensa ansiosta voivat hoitaa potilaita näiden kotona ja yhteisöissä sen sijaan, että 
potilaat vietäisiin sairaalan ruuhkaiseen ensiapuun. CAWT-hankkeessa on toteutettu pilotteja 
neljällä syrjäisellä tai maaseutualueella Irlannissa, Pohjois-Irlannissa ja Skotlannissa.
http://www.cawt.com

Oulu Sote Labs – Oulu, Suomi (EAKR)

Hankkeen aikana on kehitetty OuluHealth Labs -terveysteknologiaa ja hyvinvointipalveluinno-
vaatioita sekä testaus- ja tuotekehitystiloja. Laboratoriot tarjoavat yrityksille tilan, jossa kehittää 
omia tuotteitaan ja jossa terveys- ja sosiaalialan ammattilaisten kehittämät ideat voidaan 
toteuttaa käytännössä.
http://ppshp.fi

EFFIC’ASTHME – Pariisi, Ranska (EAKR)

Hankkeen tavoitteena on kouluttaa paremmin 5,5 miljoonan eurooppalaisen, astmasta kär-
sivän lapsen vanhempia, jotta vakavat kohtaukset ja sairaalahoidot vähenisivät. Effic’As-
thme-mobiilisovellus käyttää erilaisia astmakohtausskenaarioita ja auttaa alle kouluikäisten 
lasten vanhempia tunnistamaan oireet ja antamaan asianmukaista hoitoa.
http://ilumens.fr/
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Aluekehitys- ja 
koheesiopolitiikka 
vuoden 2020 jälkeen
Euroopan komissio esitteli 29. toukokuuta 2018 
lainsäädäntöpakettiehdotuksensa ohjelmakaudelle 
2021–2027. Paketti sisältää yhteisiä säännöksiä 
koskevan asetuksen (CPR), Interreg-asetuksen, 
Euroopan rajanylisestä mekanismista annetun 
asetuksen sekä rahastokohtaiset asetukset 
Euroopan aluekehitysrahastolle (EAKR) ja 
koheesiorahastolle sekä Euroopan 
sosiaalirahasto plussalle (ESF+).

CPR-asetuksessa on seitsemää, yhdessä hallinnoitua 
rahastoa koskevat yhteiset säännöt: EAKR, koheesiora-
hasto, ESR+, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto EMKR, 

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), 
sisäisen turvallisuuden rahasto (ISF) sekä ulkorajojen ja vii-
sumipolitiikan rahoitusväline (BMVI). Yhdet yhteiset säännöt 
helpottavat ohjelmien johtajien ja edunsaajien elämää sekä 
synnyttävät synergioita niin rahastojen kuin EU:n muiden 
talousarviovälineiden kesken. 

Vuoden 2020 jälkeisestä koheesiopolitiikasta annettujen ehdo-
tusten tavoitteena on yksinkertaistaa ja uudenaikaistaa poli-
tiikkaa sekä tehdä siitä joustavampi. Lisäksi pyritään säilyttä-
mään selkeät täytäntöönpanoehdot ja varmistamaan 
toimivampi yhteys EU-ohjausjaksoon. Ehdotuksissa painote-
taankin painopisteitä, joiden avulla Eurooppa pysyy kilpailuky-
kyisenä ja pystyy sopeutumaan globalisaatioon ja teknologiseen 
muutokseen jättäen silti paljon liikkumavaraa ohjelmien tasolla. 

Lainsäädäntöehdotukset sisältävät tiiviimmän ja ajankohtai-
semman painopistepaketin, jossa keskitytään älykkääseen, 
vihreään ja vähähiiliseen sekä vieläkin sosiaalisempaan ja 
yhteenliitetympään Eurooppaan, joka on lähempänä kansa-
laisia. Temaattisten tavoitteiden määrä on laskettu yhdestä-
toista viiteen politiikkatavoitteeseen, minkä lisäksi integroitu-
jen lähestymistapojen kehittäminen ja täytäntöönpaneminen 
on yksinkertaisempaa. 

Ehdotusten sisältämiä konkreettisia yksinkertaistamistoimenpi-
teitä ovat muun muassa nimeämismenettelyn poistuminen, yhte-

näinen tarkastusmalli, merkittävästi yksinkertaisemmat ALV-sään-
nöt, yksinkertaistetun kustannusten korvaamismenettelyn 
käyttömahdollisuuksien lisääminen, rahoitusvälineitä koskevien 
sääntöjen yksinkertaistaminen sekä merkittävästi kevyemmät 
raportointi-, ohjelmasuunnittelu- ja täytäntöönpanoprosessit. 

Tärkeimpiä Interreg-ohjelmaa koskevia parannuksia ovat muun 
muassa kaikkien EU:n ulkorajojen sisällyttäminen Interreg-ase-
tuksen alle sen sijaan, että erityyppisiä rajoja säädeltäisiin eri 
asetuksilla, kuten aikaisemmassa järjestelmässä. Muita uusia 
elementtejä ovat myös strategisempi lähestymistapa meriyh-
teistyöhön, alueiden väliset innovatiiviset välineet sekä 
eurooppalainen rajanylinen mekanismi.  Rajat ylittävissä ohjel-
missa voidaan nyt keskittyä enemmän instituutioiden väliseen 
yhteistyöhön, rajaongelmien selvittämiseen sekä julkisen edun 
mukaisiin yhteisiin palveluihin investoimiseen. 

Eurooppalainen kaupunkialoite vahvistaa EU:n kaupunkiagen-
daa ja tarjoaa kaupungeille uuden johdonmukaisemman lähes-
tymistavan yhdistämällä erilliset välineet yhden paketin alle.

Ehdotuksissa on ohjelmakauteen 2014–2020 verrattuna 
vähemmän ja konkreettisempia ”mahdollistavia edellytyksiä”, 
joiden on täytyttävä ennen hankkeiden valintaa ja koko ohjel-
makauden ajan. Maakohtaiset suositukset otetaan huomioon 
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EU:n uuden talousarvion keskeisimmät kohdat

Enemmän rahoitusta 
painopistealueille

Uusi mekanismi  
suojaa EU:n talousar-

viota  
oikeusvaltioperiaat-
teeseen liittyviltä 
rahoitusriskeiltä

Vahva keskittyminen 
eurooppalaiseen lisä-

arvoon ja 
suoritukseen

Vähemmän byrokra-
tiaa edunsaajille

Joustavampi ja kette-
rämpi talousarvio, 
jonka rakenne on 

selkeämpi ja 
virtaviivaisempi

ohjelman alussa sekä väliarvioinnissa. EU-rahoituksen temaat-
tinen keskittäminen avainpainopisteisiin takaa sen, että kohee-
siopolitiikassa keskitytään tekijöihin, jotka ovat ensisijaisen 
tärkeitä kilpailukyvyn sekä globalisaation tuomien haasteiden 
ja teknologisen muutoksen edellyttämien rakennemuutosten 
kannalta. Samalla vältetään resurssien pirstaloituminen.

Koko ohjelmaprosessissa pyritään vahvaan suoritukseen. 
Vuonna 2024 tehdään kaikkien ohjelmien väliarviointi, jotta 
vuosille 2026 ja 2027 kohdennetut määrärahat saadaan täy-
simääräisesti käyttöön. Väliarvioinnissa otetaan huomioon 
ohjelmien suoritus, EU-ohjausjaksossa määritellyt haasteet 
sekä sosioekonominen tilanne. Näin varmistetaan oikea tasa-
paino yhdeksänvuotisen ohjelmoinnin edellyttämän jousta-
vuuden ja investointipuitteiden edellyttämän vakauden välillä.

Nykytilanne 

Eurooppa-neuvosto päätti 13.–14. joulukuuta 2018 työstää 
monivuotista rahoituskehystä koskevaa sopimusta syksyn 
2019 Eurooppa-neuvoston hyväksyttäväksi. Tämä tarkoittaa 
sitä, että monivuotista rahoituskehystä koskevat neuvottelut 
voidaan aloittaa parlamentin kanssa vasta sen jälkeen. Par-
lamentin kanssa käytävissä neuvotteluissa käsitellään myös 
alakohtaisten ehdotusten monivuotista rahoituskehystä kos-
kevia näkökohtia. Aikaisemman kokemuksen perusteella tämä 
merkitsee sitä, että lopullinen sopimus monivuotisesta rahoi-
tuskehyksestä saadaan vasta vuoden 2020 puolivälissä. Ala-
kohtaiset ehdotukset voidaan käsitellä loppuun vasta sen 
jälkeen. Aikataulu on siten merkittävästi hitaampi kuin komis-
sio oli aikaisemmin ennakoinut.

Puheenjohtaja esitteli kesäkuussa 2019 tarkistetun neuvot-
telupakettiluonnoksen, joka sisälsi muun muassa CPR-asetusta 

koskevia elementtejä sekä rahastokohtaiset asetukset, joista 
neuvosto ei ole vielä antanut kantaansa. Näitä elementtejä 
ovat EAKR:n ja ESR+:n määrärahat, makrotaloudelliset ehdot, 
siirrot rahastojen välillä ja muihin unionin välineisiin, ennak-
komaksut, yhteysrahoitus, vapauttamissäännöt ja temaattinen 
keskittäminen.

Sen jälkeen, kun koheesiopolitiikan lainsäädäntöpaketti hyväk-
syttiin toukokuussa 2018, lainsäätäjät ovat edistyneet mer-
kittävästi omissa kannoissaan.

Vuoden 21019 helmikuun puolivälin ja huhtikuun alkupuolen 
välisenä aikana Euroopan parlamentti antoi kantansa kaikista 
koheesiopolitiikan lainsäädäntöpaketin elementeistä. Neuvos-
tossa paketti eteni hitaammin, mutta kesäkuussa 2019 se 
antoi kantansa useimmista lainsäädäntöpaketin osista sekä 
tuki kaikkien CPR-asetuksen osien (lukuun ottamatta moni-
vuotista rahoituskehystä koskevien elementtien) osittaista 
neuvottelumandaattia. 

Tästä huolimatta parlamentin toimikauden ollessa lopussa 
ehdittiin ennen toukokuun 2019 parlamenttivaaleja järjestää 
vain kolme parlamentin, neuvoston ja komission edustajien 
välistä kolmikantakokousta. Vaikka poliittinen sopimus saa-
tiinkin aikaiseksi, monista erityisesti ohjelmasuunnittelua kos-
kevista artikloista saatiin aikaan vain alustava sopimus. Pro-
sessi käynnistyy uudelleen nopeasti uuden parlamentin 
järjestäydyttyä syksyllä 2019.	 

LUE LISÄÄ
https://europa.eu/!xj38Db

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future_fi
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Rahoitusvälineet:  
Mikä muuttuu vuonna 2020?

Koheesiopolitiikan ohjelmatavoitteiden 
saavuttamisessa käytetyillä rahoitusvälineillä 
on kaksi erottavaa ominaisuutta: 
uudistuva luonne ja vipuvaikutus. 

Rahoitusvälineitä voivat hyödyntää monenlaiset lopulliset 
edunsaajat. Niillä tuetaan lukuisia kehittämistavoitteita, 
ja Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI) voivat 

ohjata niitä laajemmalle joukolle julkisia tai yksityisiä edun-
saajia tai käyttää niitä uudelleen uusiin investointeihin.

Laajempi taloudellinen perusta auttaa puuttumaan rahoitus-
vajeisiin ja epätyydyttäviin investointitilanteisiin, jos esimer-
kiksi taloudellisesti elinkelpoiset hankkeet eivät saa yksityistä 
rahoitusta tai rahoitusta on saatavilla vain epäsopivin ehdoin. 
Rahoitusvälineet ovat entistä yleisempi tapa toteuttaa tuloja 
tuottavia ja kustannuksia säästäviä toimia sekä ”tehdä enem-
män vähemmillä resursseilla”.

Rahoitustuotteita voivat olla muun muassa lainat, takuut tai 
pääoma tai näiden yhdistelmä riippuen toiminnasta ja lopul-
lisesta edunsaajasta. Jos investoinnin tuettava osa ei ole tuloja 
tuottava tai kustannuksia säästävä, sitä voidaan tukea ERI-ra-
hoitusvälineen alaisten avustusten ja rahoitustuotteiden 
yhdistelmällä.

Ohjelmakauden 2021–2027 tavoitteet

Koheesiopolitiikan resurssien odotetaan laskevan ohjelmakau-
della 2021–2027, jolloin rahoitusvälineistä pitäisi tulla yleisesti 
ottaen tärkeämpiä. Tämä oletus perustuu yleiseen tavoitteeseen 
houkutella investointeja kentältä sekä maksimoida yksityiset 
investoinnit ja minimoida julkinen tuki. Samalla otetaan huo-
mioon koheesiopolitiikan yleinen taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoite. Rahoitusvälineitä voi-
daan käyttää kaikkien politiikkatavoitteiden tavoittelemiseen. 

Tässä yhteydessä Euroopan komission pitäisi pyrkiä vahvista-
maan niiden merkitystä koheesiopolitiikan toteuttamistapana 
sekä laajentamaan niitä pk-yritysten tai energiatehokkuuden 
tukemista pidemmälle. Tämänhetkisellä ohjelmakaudella näh-
tiin joitain lupaavia esimerkkejä rahoitusvälineiden tuesta 
muille sektoreille sekä pääomatuotteiden käytöstä. Pääoma-
tuotteet voivat elävöittää jo olemassa olevia alueellisia inno-
vointiekosysteemejä. Uudella kaudella on siten mahdollista 
laajentaa kyseisten välineiden kohdentamista eri aloille.
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Tärkeimmät suunnitellut parannukset

Rahoitusvälineet ovat kauden 2021–2027 tuloja tuottavien 
ja kustannuksia säästävien investointien tärkein toteutusme-
kanismi. Yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen (CPR) rahoi-
tusvälineitä koskevia säännöksiä on Euroopan komission 
ehdotuksessa virtaviivaistettu ja päivitetty paremman ja hel-
pomman täytäntöönpanon ja nopeamman käynnistämisen 
varmistamiseksi. Yleisesti ottaen:

kk �Rahoitusvälineet integroidaan alusta saakka paremmin 
ohjelmasuunnitteluun ja täytäntöönpanoprosessiin, ja 
myös ennakkoarviointia virtaviivaistetaan.

kk �Hallintoviranomaisilla on samat joustavat täytäntöönpa-
novaihtoehdot – hallinnointi hallintoviranomaisen vastuulla 
tai suora hallinnointi – mutta ehtoja on yksinkertaistettu.

kk �Rahastojen ja EU:n rahoitusvälineiden yhdistäminen on 
mahdollista yksien yhteisten sääntöjen (InvestEU) pohjalta 
investoimalla kyseiseen ohjelmaan.

kk �Avustusten ja rahoitusvälineiden yhdistäminen CPR-asetuk-
sen nojalla on joustavampaa. Rahoitusvälineitä koskevien 
sääntöjen mukaiset pääoma-alennukset mahdollistavat 
yhdistelmän laajemman käytön yhdessä operaatiossa.

kk �Tukikelpoisuussääntöjä selkiytetään ja hallinnointikustan-
nuksia ja -palkkioita koskevia sääntöjä yksinkertaistetaan. 
Suoritusperusteisuus kuitenkin säilyy tehokkaan hallinnoin-
nin edistämiseksi.

kk �Maksuja koskevia sääntöjä on yksinkertaistettu huomat-
tavasti, mutta samalla on säilytetty ratkaisevan tärkeä 
yhteys rahoitusvälineisiin tehtävien maksujen ja vastaavien 
lopullisille edunsaajille tehtävien maksujen välillä.

kk �Palautukset ja varojen kierrätys on koonnettu yksinkertai-
semmin.

kk �Rahoitusvälineistä ei ole erillistä lisäraportointia, vaan 
niistä raportoidaan samassa raportointijärjestelmässä 
kaikkien muiden rahoitusmuotojen kanssa.

Maksut InvestEU:n jäsenvaltio-osioon

Seuraavalla ohjelmakaudella rahoitusvälineitä ja InvestEU:n 
jäsenvaltio-osion varoja hallinnoidaan yhteisesti. Tämä uusi täy-
täntöönpanovaihtoehto on jäsenvaltioiden saatavilla takaisin 
maksettavana tukena, jonka avulla osallistuvien rahastojen poli-
tiikkatavoitteet voidaan saavuttaa. Valittujen politiikkatavoitteiden 
saavuttamiseksi jäsenvaltiot voivat tehdä maksuja jäsenval-
tio-osioon joko ohjelmasuunnitteluvaiheessa kumppanuussopi-
muksen/ohjelman tasolla tai täytäntöönpanovaiheessa. 

InvestEU:hun maksuja tekevien jäsenvaltioiden kannalta suurin 
etu on mahdollisuus saada suuria määriä yksityistä rahoitusta 
lopullisille edunsaajille. Täytäntöönpano perustuu InvestEU:n 
institutionaalisiin ja oikeudellisiin puitteisiin, joiden määritte-
leminen on komission vastuulla. Lisäksi kansallinen yhteisra-
hoitus ei ole tarpeen, vaikka jäsenvaltion on annettava riskiin 
perustuva vastuusitoumus. 

InvestEU-ohjelmassa InvestEU-rahasto koostuu kunkin 
aihealueen jäsenvaltio-osiosta. Komission ehdotuksen mukai-
sesti jäsenvaltiot voivat EU:n takuun hyödyntämiseksi maksaa 
jäsenvaltio-osioon enintään viisi prosenttia yhteisesti hallin-
noiduista varoista.  Tämä tarkoittaa sitä, että jäsenvaltioiden 
osuudet täydentävät EU:n 38 miljardin euron osuutta, mikä 
parantaa täytäntöönpanokumppaneiden riskinkantokykyä.

Osallistumalla rahastoon, mikä on vapaaehtoista, jäsenvaltiot 
voivat puuttua markkinahäiriöihin ja investointivajeisiin. 
Komissio allekirjoittaa osallistuvan jäsenvaltion kanssa ”rahoi-
tusosuussopimuksen”, jossa määritellään rahoituksen ja täy-
täntöönpanon yksityiskohdat. Rahoitus on maantieteellisesti 
rajattu kansallisiin tai alueellisiin investointeihin kullakin 
aihealueella. Vapaaehtoisesti osallistuva jäsenvaltio hyötyy 
EU:n takuun korkeasta luottoluokituksesta, mikä antaa kan-
sallisille ja alueellisille investoinneille enemmän pontta ja 
vähentää byrokratiaa.	  

LUE LISÄÄ
https://europa.eu/!uR88Bu

https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/funding/financial-instruments/
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Tanskan historiaa ja kulttuuria ovat muovanneet 
maan tasaisuus, sijainti veden äärellä, 
hedelmällinen maaperä sekä ajoittain ankarakin 
ilmasto. Tänä päivänä Tanska on yksi maailman 
rauhallisimpia ja onnellisimpia maita korkean 
elintason, sosioekonomisen kehityksen, 
koulutuksen ja työvoiman osaamisen, työ- ja 
yksityiselämän tasapainon, terveydenhuollon 
tilan ja ympäristöstandardien ansiosta.  

Maa on viralliselta nimeltään Tanskan kuningaskunta. 
Se on Skandinavian maista eteläisin, ja se koostuu 
Jyllannin niemimaasta sekä 443 saaresta, joista 74 

on asuttamattomia. Tanskaan kuuluvat myös Pohjois-Atlantilla 
sijaitsevat Färsaaret ja Grönlanti, jotka ovat itsehallintoalueita 
omine hallituksineen ja parlamentteineen.

Monet suurimmista saarista on yhdistetty silloilla, joista kuu-
luisin on Øresundin silta, joka yhdistää suurimman saaren 
Sjællandin Ruotsiin. Pienemmille saarille pääsee lautoilla 
ja pienlentokoneilla. Alle kuuden miljoonan asukkaan Poh-
joismaassa on neljä kaupunkia, joiden väkiluku ylittää 
100 000 asukasta. Yksi näistä on pääkaupunki Kööpenha-
mina. Tanskalla on etelässä lyhyt maaraja Saksan kanssa 
sekä 8 750 kilometriä vuorovetten kastelemaa rantaviivaa.

Maan tärkeimpiä toimialoja ovat tuuliturbiinit, lääketeollisuus, 
lääkinnälliset laitteet, kone- ja kuljetuslaitteet, elintarvikkeiden 
jalostus ja rakennusala. 

Tanskan talous kasvaa, ja kasvun vetureina toimivat kotitalo-
uksien kulutus ja investoinnit. BKT:n todellinen kasvu oli arvi-
olta 0,8 prosenttia vuonna 2018, ja sen ennustetaan olevan 
1,6 prosenttia vuonna 2019 ja 1,3 prosenttia vuonna 2020.

Työmarkkina- ja eläkeuudistukset ovat auttaneet nostamaan 
työllisyyden ennätystasolle. Osaavasta työvoimasta on kui-
tenkin pulaa, eikä hallitus ole pääsemässä vuodelle 2025 
asettamiinsa tuottavuutta ja työvoiman saatavuutta koskeviin 
tavoitteisiin.

Digitaalisten taitojen tarjonta ja kysyntä on saatava kohtaa-
maan paremmin. Tämä edellyttää investointeja älykästä eri-
koistumista, teollisuuden muutosprosessia ja yrittäjyyttä kos-
keviin taitoihin sekä elinikäiseen oppimiseen. Lisäksi 
ammattikoulutuksesta ja koulutusohjelmista valmistuneiden 
määrää on kasvatettava, jotta varmistetaan osaavan työvoi-
man saatavuus.

Tanska on edelleen yksi EU-maista, jotka investoivat suurim-
man osuuden BKT:stään koulutukseen. Siitä huolimatta koulu-
pudokkaiden määrä nousi 8,8 prosenttiin vuonna 2017. Poikien 
keskuudessa koulupudokkaiden osuus on lähes puolet suurempi 
kuin tyttöjen keskuudessa, minkä vuoksi sukupuolten välinen 
kuilu on Tanskassa yksi EU:n suurimmista. Viime aikoina Tans-
kassa on toteutettu toimenpiteitä, joilla pyritään parantamaan 
varhaiskasvatuksen laatua koulupudokkaiden määrän laske-
miseksi ja sukupuolten välisen kuilun kaventamiseksi.

Tanska: investoinnit 
innovatiiviseen tulevaisuuteen
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Hyvä terveys

Tanskan terveydenhuoltojärjestelmä toimii hyvin, vaikka yleis-
lääkärien puute aiheuttaakin huolta. Yleislääkärien määrän 
kasvattamisesta sekä perusterveydenhuollon saatavuuden 
parantamisesta ja terveellisten elämäntapojen edistämisestä 
on annettu uusi ehdotus.

Tanska on e-terveyden soveltamisen edelläkävijä. Sairaaloissa 
ja terveyskeskuksissa on erittäin edistykselliset IT-järjestelmät, 
ja eri terveydenhuoltoalojen välinen digitaalinen viestintä toimii 
hyvin. Uudessa kansallisessa digitaalisessa terveysstrategiassa 
2018–2022 keskitytään digitalisaatioon ja terveystietojen käyt-
töön ennaltaehkäisyssä ja hoidossa. Strategia täydentää vuo-
sien 2013–2020 avustettua asumista koskevaa strategiaa.

Köyhyys ja tuloerot ovat matalalla tasolla, ja Tanska on edis-
tynyt osassa vuonna 2016 määritellyistä kymmenestä sosiaa-
lisen liikkuvuuden tavoitteesta. Vuonna 2018 tehtiin ehdotus 
lisätä vammaisten työllisyyttä. Viime aikoina on tehty poliit-
tisia aloitteita maahan tulevien uusien maahanmuuttajien 
vähentämiseksi sekä maassa jo asuvien maahanmuuttajien 
kotouttamisen parantamiseksi.

Vaikka Tanskan talous on yksi EU:n energiatehokkaimmista, 
siirtymän vähähiiliseen talouteen vuoteen 2050 mennessä on 
tapahduttava ennen vuotta 2030. Tanska on erittäin altis 
ilmastoon liittyville ilmiöille, joten sen on ensisijaisen tärkeää 
investoida päästöjen alentamiseen ja ilmastonmuutoksen 
aiheuttamien vahinkojen riskin rajoittamiseen.

Tanskan korkealaatuisen tieverkoston kasvavien liikenneruuh-
kien ehkäisemiseksi maassa suunnitellaan kansallisen rauta-
tieverkoston sähköistämistä. Pyöräilystä on tullut ensisijainen 
liikennemuoto erityisesti suuremmissa kaupungeissa, joissa 
on laajat pyörätieverkostot.

Maassa on myös erittäin kattava laajakaistaverkko sekä uuden 
sukupolven liityntäverkko. Internetyhteyksiä kaupunkialueiden 
ulkopuolella edistetään parantamalla maaseutualueiden verkon 
laatua. Digitaalistrategian 2016–2020 aloitteiden ensimmäiset 
tulokset ovat vahvistaneet Tanskan asemaa julkisten palvelujen 
digitalisaation maailmanlaajuisena edelläkävijänä.

 Entistä älykkäämmäksi

Yleisesti ottaen Tanska on innovaatiojohtaja, vaikka yksityiset 
T&K-investoinnit keskittyvätkin pieneen suuryritysten joukkoon. 
Nopeasti kasvavien yritysten työllisyysaste on alle EU:n kes-
kiarvon, joten investointeja on lisätty pk-yritysten kasvun ja 
kilpailukyvyn edistämiseksi sekä tutkimus- ja innovointijärjes-
telmän tehostamiseksi.

Tammikuussa 2019 Euroopan aluekehitysrahastojen täytän-
töönpano muuttui merkittävästi. Uusi Danish Executive Board 
for Business Development and Growth -neuvosto koordinoi 
hajautettua yritystukea, kuten muun muassa koheesiopolitiikan 
2021–2027 yhteensä 643 miljoonan euron määrärahoja Euroo-
pan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston kautta.

Nykyisellä ohjelmakaudella EAKR:n strategiana on keskittyä lii-
ketoiminnan kehittämiseen innovoinnin, yritystukien ja energia- 
ja resurssitehokkuuden kautta. Tavoitteena on parantaa yritysten 
kilpailukykyä näiden kasvupotentiaalin hyödyntämiseksi. 

Tähän mennessä Tanska on saanut 882 miljoonaa euroa 
Euroopan investointipankin rahoitusta, jonka odotetaan syn-
nyttävän yhteensä 5,1 miljardin euron investoinnit. ERI-rahas-
toilla on ollut merkittävä rooli pk-yritysten rahoituksen saa-
tavuuden parantamisessa. 

Lisäksi Junckerin suunnitelma tukee hankkeiden toteuttajia ja 
investoijia erilaisten aloitteiden kautta. Yksi niistä on esimer-
kiksi Euroopan investointineuvontakeskus, joka tarjoaa räätä-
löityä neuvontaa investointihankkeiden valmistelemiseksi ja 
kehittämiseksi EU:ssa. Euroopan investointihankeportaali puo-
lestaan yhdistää EU:n laadukkaita hankkeita potentiaalisiin 
sijoittajiin ympäri maailmaa.



< Tietgenkollegiet ja Kööpenhaminan IT-Universitetet 
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Uudistus yksinkertaistaa 
Tanskan yritysten 
edistämisjärjestelmää ja 
parantaa tuen 
kohdentamista
Pitkän valmistelun jälkeen Tanska on ryhtynyt vuoden 
alussa uudistamaan yritysten edistämisjärjestelmää. 
Se on merkittävä järjestelmä, joka sisältää myös 
EU:n rakennerahastoista tulevan tuen. Tanskan 
elinkeinohallituksen varapääjohtaja Sigmund 
Lubanski kertoo Panoramalle uudistuksista.

Uuden järjestelmän keskeinen ele-
mentti on laajajäseninen Danish 
Executive Board for Business 

Development and Growth -neuvosto, 
jonka tehtävänä on toteuttaa yritysten 
tarpeita vastaavia sekä kysyntään perus-
tuvia, johdonmukaisia ja paikallisia toi-
menpiteitä kasvun ja liiketoiminnan edis-
tämiseksi koko Tanskassa.

Tavoitteena on vastata kaupan ja teol-
lisuuden toiveeseen johdonmukaisem-
masta, tehokkaammasta ja kysyntään 
perustuvasta yritystukijärjestelmästä. 
Aikaisempi järjestelmä oli muuttunut 
sekavaksi, ja siinä oli päällekkäisiä 
aloitteita ja sivuhaaroja. Se oli liian vai-
keaselkoinen yrityksille, ja palvelujen 
laatu vaihteli.

Neuvosto perustettiin osana yksinker-
taistamistoimia. Se on ottanut hoitaak-
seen entisten alueellisten kasvufooru-
mien tehtäviä, ja se päättää Euroopan 
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosi-
aalirahaston varojen käytöstä.

Neuvoston tehtävät

Neuvoston tehtävänä on tukea Tanskan 
kaupan ja teollisuuden kehitystä edistä-
mällä johdonmukaista, kysyntään perus-
tuvaa ja paikallista tukea yrityksille ja 
matkailulle koko Tanskassa. Yritykset, 
kunnat ja työmarkkinaosapuolet ovat 
suhtautuneet myönteisesti neuvoston 
työhön. Ne ovat uskomattoman sitoutu-
neita toteuttamaan hajautettuja yritys-
tukitoimia kasvun ja työllisyyden edis-
tämiseksi koko maassa.

Mitä rakennemuutoksia Tanskan 
järjestelmään on tehty?

Olemme keskittyneet lukuisiin osa-aluei-
siin, jotta yritysten edistämistoimet olisi-
vat kohdennettuja ja toimisivat myös 
tulevaisuudessa. Ensinnäkin haluamme 
parantaa yrityksille tarjottavien palvelu-
jen laatua ja saatavuutta. Kunnat ovat 
perustaneet yhteisiä yrityshautomoja, 
minkä lisäksi yritysten edistämiseen on 
kehitetty digitaalinen alusta virksom-

hedsguiden.dk, jossa on tietoa yrityksen 
perustamisesta ja pyörittämisestä.

Toiseksi pyrimme tekemään hajaute-
tuista yritysten edistämistoimista joh-
donmukaisempia. Sen vuoksi neuvosto 
on ottanut alueellisilta kasvufoorumeilta 
vastuulleen varainhallinnan, minkä 
lisäksi on laadittu johdonmukainen stra-
tegia päällekkäisyyksien välttämiseksi.

Elinkeinoelämä ja teollisuus sekä yritykset, 
uudet yrityshautomot ja muut alueelliset 
ja paikalliset sidosryhmät ovat antaneet 
strategiaan oman panoksensa. Neuvoston 
tehtävänä on myös Tanskan matkailu- ja 
yritysklusterien yhdistäminen. Tavoitteena 
on luoda vahvempia yksiköitä.

Kunnallisen tason ja kuntien välisten 
yrityskeskusten työvoiman sekä erittäin 
erikoistuneiden hallintojärjestelmien 
välillä on selkeä jako.

Kolmanneksi pyrimme yksinkertaista-
maan valtiollisia yritysten edistämistoi-
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mia. Olemme vahvistaneet panostus-
tamme asiantuntijayrittäjyyteen ja 
yksinkertaistaneet järjestelmää niin, että 
kasvurahastossa on yksi yhteyspiste lai-
noja ja pääomainvestointeja varten ja 
innovointirahastossa toinen innovointi-, 
kehitys- ja demonstraatioavustuksille.

Miten rakennerahastoja käytetään 
Tanskassa? Mitä yleisiä periaatteita 
neuvosto noudattaa toimien toteutta-
misessa? Mikä on tärkeää ja mihin 
neuvosto keskittyy?

Tanskalaisilla yrityksillä menee hyvin. 
Tanska on yksi maailman tuottavimpia 
maita, ja talouskasvu on kasvattanut 
koko maan työllisyyttä. Korkea tuotta-
vuus on ollut historiallisesti kasvun ensi-
sijainen veturi, vaikka tuottavuuden 
kasvu onkin ollut matalaa viimeisen 20 
vuoden aikana. Tuottavuutta on vahvis-
tettava parantamalla työvoiman osaa-
mista ja tehostamalla olemassa olevien 
resurssien sekä innovoinnin ja teknolo-
gisen kehityksen hyödyntämisastetta.

Neuvoston täytäntöönpanosuunnitel-
massa on viisi perusperiaatetta: 
kk �yritysten tarpeiden asettaminen 

keskiöön
kk yleinen johdonmukaisuus
kk �tuottavuuden parantaminen ja 

hyvien mahdollisuuksien luominen 
koko maassa

kk �helppokäyttöiset ja avoimet 
toimenpiteet

kk �digitaaliset ja tietoon perustuvat 
toimenpiteet.

Ensimmäiset neljä periaatetta ovat yri-
tysten edistämisestä annetusta laista, 
kun taas viidennen on lisännyt neuvosto. 
Neuvoston jäsenet ovat myös määritel-
leet kuusi periaatetta hajautetuille yri-

tysten edistämistoimille: digitalisaatio ja 
automaatio, osaava työvoima ja sosiaa-
linen osallisuus, vihreä muutos ja kier-
totalous, yrittäjyys, kansainvälistyminen 
ja innovointi.

Lähestymistapa on EU:n rakennerahasto-
jen ohjelmien tavoitteiden mukainen. EU:n 
EAKR-investointialueita ovat tällä ohjel-
makaudella muun muassa vahvempi 
innovointi pk-yrityksissä, enemmän kas-
vuyrityksiä sekä energia- ja resurssitehok-
kaat pk-yritykset. Euroopan sosiaalirahas-
ton kattamalla alueella investointialueita 
ovat yrittäjyys ja työpaikkojen luominen, 
sosiaalinen osallisuus sekä yritysten kou-
lutus ja jatkuva oppiminen. 

Yritysten edistämistoimet ovat Tans-
kassa kysyntään perustuvia. Miksi 
tämä on tärkeää ja mitä se tarkoittaa 
käytännössä? Mitä etua siitä on 
yrityksille?

Danish Executive Board for Business 
Development and Growth -neuvosto on 
kuullut kaikkia asianosaisia uutta stra-
tegiaa laatiessaan. Se on järjestänyt 
erilaisia työpajoja eri puolilla maata sekä 
300 osallistujan strategiakonferenssin. 
Samalla se käy kauaskantoista vuoropu-
helua yrityshautomojen, elinkeinoelämän 
organisaatioiden sekä muiden sellaisten 
sidosryhmien kanssa, jotka ymmärtävät 
yritysten investointitarpeita ja hajaute-
tun neuvoston tarjoamia aloitteita.

Mittaamme myös toimiemme vaikutuksia 
niin lyhyellä kuin pitkällä aikavälillä. Arvi-
oimme säännöllisesti satoja rakennera-
haston hankkeita koko niiden keston ajan. 
Lisäksi mittaamme tuloksia vielä useita 
vuosia hankkeiden päättymisen jälkeen, 
kun rakennerahastojen hankkeiden mer-
kittävät ja kestävät tulokset jo yleensä 

näkyvät. Meillä on edistyksellinen mit-
tausmenetelmä, jonka avulla vertai-
lemme tuloksia osallistujayrityksissä 
vertailuyrityksiin, jotka eivät ole osallis-
tuneet rakennerahastojen hankkeisiin.

Miten maanlaajuisten toimien toteut-
taminen alueelliset ja paikalliset vah-
vuudet ja erot huomioiden on 
toiminut?

Olemme edistyneet hyvin yritysten tar-
peiden määrittämisessä, ja uudistuksen 
myötä on syntynyt jo erittäin hyvää 
yhteistyötä paikallisten yritysten kanssa.

Yrityksillä on erilaisia tarpeita ja haas-
teita, joista osa on riippuvaisia paikalli-
sista tekijöistä. Näin ollen myös yritysten 
tarvitsemat resurssit vaihtelevat maan 
eri osissa. Keskitymmekin siten paikalli-
siin vahvuuksiin, kulttuuriin, osaamiseen 
ja yritysrakenteisiin, mikä auttaa mää-
rittelemään yritysten tarpeet ja toiveet.

Se ei ole ainoa syy, miksi etsimme maan-
laajuisia kumppanuuksia. Maanlaajuiset 
toimet kulkevat rinta rinnan paikallisen 
ja alueellisen toiminnan kanssa. Hakijoi-
den on osoitettava erityisesti, miten ne 
ottavat paikalliset olosuhteet huomioon 
hakiessaan maanlaajuisiin aloitteisiin. 

Hankkeiden toteutuksessa on tärkeää 
nimenomaan tämä yhteys maanlaajuis-
ten aloitteiden ja paikallisen toiminnan 
välillä.


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Tanska

Tanskan kuningaskunnan pinta-ala on 43 000 neliökilometriä. 
Siihen kuuluu Jyllannin niemimaa, 443 saaren saaristo sekä 
kaksi Pohjois-Atlantilla sijaitsevaa itsehallintoaluetta: Färsaaret 
ja Grönlanti. Tanskalla on 68 kilometrin maaraja Saksan kanssa, 
ja sillä on 8 750 km vuorovesien kastelemaa rantaviivaa. 

Väkiluku

Tanskan väkiluku 1.1.2019 oli 5 806 081 asukasta. Väkiluku 
on viime vuosina kasvanut syntyvyyden ylittäessä kuolleisuu-
den  ja  maahanmuuton  o l l essa  suurempaa ku in 
maastamuuton.

Työmarkkinat

Viimeisen 30 vuoden aikana 
naisten työttömyysaste on ollut 
yleensä korkeampi kuin miesten. 
Työllisyysaste oli 76,9 prosenttia 
vuonna 2017, mikä on kor-
keampi kuin EU:n keskiarvo 
72,1 prosenttia. Vuonna 2018 
miesten työttömyysaste oli 
5,0 prosenttia ja naisten 5,2 pro-
senttia. Nuorisotyöttömyys 
(15–24-vuotiaat) oli 11 prosent-
tia vuonna 2017, mikä on seit-
semänneksi matalin luku EU:ssa.

Väestön yleinen koulutusaste 
on noussut merkittävästi : 
25–64-vuotiaiden koulutusaste 
oli 19 prosenttia vuonna 1991, 
kun se vuonna 2017 oli nous-
sut 39 prosenttiin. Varhaiskas-
vatuksen piirissä on tällä het-
ke l lä  98 ,1  p rosent t ia  y l i 
4-vuotiaista lapsista.

Talous

Tanskan BKT kasvoi 1,2 prosenttia vuonna 2018 (hintakehi-
tyksellä sopeutettuna). Se on alhaisin kasvuaste sitten vuoden 
2013. Siihen vaikuttavat erityisesti kotitalouksien kulutus ja 
investointien kasvu. Vuonna 2018 BKT asukasta kohti oli 382 
(tuhatta Tanskan kruunua) asukaskohtaisen BKT:n todellisen 

kasvun ollessa 0,7 prosenttia. Vuodesta 2000 alkaen talous-
kehitys on ollut pysähdyksissä EU:n keskiarvoon verrattuna. 
Tänä aikana talous on kasvanut 22 prosenttia, kun taas EU:n 
keskiarvo on noin 30 prosenttia. Sosiaaliturvajärjestelmä on 
julkisen talouden suurin menoerä, jonka osuus oli noin 44 pro-
senttia vuonna 2017, kun taas terveydenhuollon osuus oli 
samana vuonna 16 prosenttia.

Kauppa

Vuodesta 1987 Tanskan kokonaisvienti on ollut tuontia kor-
keampi vaihtotaseen ollessa koko tänä aikana ylijäämäinen. 
Vuodesta 2008 tavaroiden ja palvelujen tuonnin ja viennin yli-
jäämä on ollut erittäin korkea: 119 miljardia Tanskan kruunua 
vuonna 2018. Suurimpia vientituotteita ovat muun muassa 
lääkkeet, tuulimyllyn osat, öljy, minkkiturkikset ja elintarvikkeet, 

kun taas suurimpia tuontituot-
teita ovat muun muassa lääk-
keet, öljy, autot ja elektroniikka.

Muut keskeiset alat

Tanskan maatalous on jo vuosia 
ollut merkittävissä rakenne-
muutoksissa, ja maatilojen 
määrä laskee ja koko kasvaa. 
Sianlihantuotanto on maatalou-
den merkittävin tuotannollinen 
toimiala, joka on erittäin erikois-
tunutta. Maidontuotanto taas on 
toiseksi suurin tuotannollinen 
toimiala, ja kaikesta meijereille 
toimitetusta maidosta 12 pro-
senttia on luomumaitoa. Vuo-
sina 2000–2008 tuotantoteol-
lisuuden työllisyysaste laski 
27 prosenttia, vaikka toimialan 
liikevaihto kaivos- ja kiviala pois 
lukien kasvoikin 66 prosenttia. 
Vuonna 2018 lääketeollisuuden 

liikevaihto oli kolme kertaa korkeampi kuin vuonna 2000. 
Vuonna 2002 Tanska sitoutui EU:n tavoitteisiin nostaa inves-
tointiaste vähintään kolmeen prosenttiin tutkimuksen ja tuote-
kehityksen BKT:stä. Julkisella sektorilla korkeakoulujen osuus 
tutkimuksesta ja tuotekehityksestä oli 71 prosenttia. Kiinteät 
laajakaistaverkot ja seuraavan sukupolven liityntäverkot ovat 
saatavilla 95 prosentissa kotitalouksista. Noin 71 prosentilla 
väestöstä on vähintään perustason digitaalitaidot, mikä on sel-
keästi korkeampi kuin EU:n keskiarvo 57 prosenttia. 

Saksa

Kööpenhamina
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Valoisampaan tulevaisuuteen 
valmistautuminen 

Tanskalaisessa nelivuotisessa hankkeessa, joka sai 865 000 
euroa Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta, autettiin nuoria 
valmistautumaan paremmin opintoihin ja opettelemaan työ-
markkinoilla tarvittavia taitoja. Pohjois-Jyllannissa Vrå Fol-
kehøjskolen koulussa toteutetussa ”Lukio oikotie koulutukseen” 
-aloitteessa suunniteltiin kurssi, jossa keskityttiin koulutusjär-
jestelmässä apua tarvitsevien opiskelijoiden motivointiin ja 
tukemiseen. Aloitteessa keskityttiin myös alueen työllisyyteen, 
sillä alueella on pulaa osaavasta työvoimasta rakennusalalla 
ja terveydenhuollossa.

Aloitteen kohderyhmään kuuluivat 17–29-vuotiaat nuoret, 
joilla oli ollut haasteita koulunkäynnissä ja joilla oli puutteita 
osaamisessa ja motivaatiossa. Monilla oli diagnosoitu sosi-
aalisten tilanteiden pelko, masennus, autismi, ADHD tai Asper-
genin oireyhtymä, ja osalla oli ollut huume- ja alkoholiongel-
mia. Koska he ovat suorittaneet vain peruskoulun, he eivät 
saa minkäänlaista julkista tukea eivätkä kuulu kunnallisen 
palvelulain tai työllisyyslain piiriin. 

Hankkeen aikana 158 nuorta suoritti kurssin ja 110 on aloit-
tanut tai saattanut päätökseen koulutuksen hankkeen päät-
tymisen jälkeen. Kahdeksan osallistujaa on myös löytänyt 
työpaikan.

LUE LISÄÄ:
https://vraahojskole.dk/

Kiertotalouden edistäminen

Euroopan aluekehitysrahaston tukemassa hankkeessa keskity-
tään vihreään siirtymään ja kiertotalouteen tekemällä yhteistyötä 
arvoketjussa resurssien optimaalisen käytön varmistamiseksi.

Kolmivuotisen hankkeen aikana 37 yritystä on oppinut kier-
totaloudesta ja saanut apua uusien vihreiden liiketoiminta-
mallien kehittämisessä ja arvoketjun optimoinnissa. 

Yksi osallistujayrityksistä on Aalborgissa toimiva Komproment 
ApS, joka myy rakennusmateriaaleja ja kehittää katto- ja jul-
kisivujärjestelmiä Tanskan markkinoille ja vientiin. Hanke sai 
502 000 euroa EAKR-rahoitusta. Yritystä autettiin laatimaan 
konkreettinen ja toimiva vihreä liiketoimintamalli, joka on 
herättänyt suurta huomiota ja tuonut tilauksia insinööreiltä, 
arkkitehdeilta ja rakennusalalta yleisesti. 

Vuonna 2018 Komproment voitti sekä arvostetun European SME 
Star Award -palkinnon että rakennusalan ympäristöpalkinnon.

LUE LISÄÄ:
https://www.komproment.dk/home


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Energia- ja resurssitehokkuusmalli

EAKR on myöntänyt 1,78 miljoonaa euroa Suur-Kööpenhami-
nan pääkaupunkialueella toteutetulle ”Kestävä tase” (Bære-
dygtig Bundlinje) -hankkeelle, jonka tavoitteena on parantaa 
yritysten energia- ja resurssitehokkuutta. Pitkällä aikavälillä 
hanke on edistänyt Tanskan vihreää muutosta ja parantanut 
yritysten kilpailukykyä kustannusten laskiessa ja liiketoiminnan 
kehittyessä ”vihreiden periaatteiden” mukaisesti.

Hanke perustui oletukseen, että pk-yritykset eivät arvosta 
energia- ja resurssitehokkuusparannusten potentiaalia, vaikka 
monet yritykset ovatkin tietoisia siitä, että niiden kannattaisi 
tutkia näitä mahdollisuuksia.

Huhtikuussa 2019 päättyneen aloitteen aikana 101 yritystä 
laati vihreän liiketoimintamallin, jonka avulla energian ja 
materiaalien kulutus sekä hiilidioksidipäästöt ovat laskeneet 
merkittävästi.

Hankkeella on ollut sekä lyhyen että pitkän aikavälin vaiku-
tuksia. Yritykset ovat ymmärtäneet paremmin, että asiakkaat 
vaativat tulevaisuudessa enemmän kestävyyttä toimittajiltaan. 
Hanke on ollut niin onnistunut ja kysyntä niin suurta, että siitä 
saatua kokemusta hyödynnetään nyt uudessa aloitteessa 
Kestävä tase 2.0. Aloitteen täytäntöönpanosta vastaa Gate 
21, joka on Suur-Kööpenhaminan alueiden, kuntien, yritysten 
ja osaamiskeskusten välinen kumppanuus, joka pyrkii edistä-
mään vihreää muutosta ja kasvua.

LUE LISÄÄ:
https://bit.ly/30T30So 

3

https://www.gate21.dk/baeredygtig-bundlinje-2/baeredygtig-bundlinje-1/
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Sosiaalisen osallisuuden edistäminen

”Spacious however” (Rummelig Imidt) on sosiaalista osalli-
suutta ja työllisyyttä edistävä hanke Keski-Jyllannissa. Hank-
keessa testataan ja kehitetään uusia menetelmiä työpaikkojen 
luomiseen asiakkaille, jotka ovat työmarkkinoiden ulkopuolella 
tai vaarassa pudota työmarkkinoilta. Näin halutaan varmistaa, 
että alueella on saatavilla riittävästi työvoimaa.

Hankkeessa ovat mukana kunnat, työmarkkinaosapuolet ja 
yritykset, jotka pyrkivät yhdessä edistämään sosiaalista osal-
lisuutta työllisyyden näkökulmasta. Työpaikkoja on syntynyt 
yhdistämällä eri alojen osaamista, resursseja ja tietotaitoa.

Hankkeessa tehdään yhteistyötä myös kansalaispalvelujen, 
yritysverkostojen sekä yhteisötalouden yritysten ja neuvonan-
tajien kanssa. Näillä osa-alueilla on kehitetty 14 toimenpidettä, 
joiden avulla kehitetään uusia aloitteita eri kohderyhmille.

Euroopan sosiaalirahasto on myöntänyt hankkeelle yli 
3 691 miljoonaa euroa rahoitusta. Hankkeen aikana on perus-
tettu yhdeksän yritysverkostoa, joissa yli 100 yritystä pyrkii 
luomaan osallistavammat työmarkkinat. Hankkeessa on laa-
dittu myös yhteisötaloussuunnitelma, joka tarjoaa hyödyllistä 
tietoa ja näkemystä erityisesti kunnille. Yhteistyötä on tehty 
myös alueen yhteisötalouden neuvonantajien kanssa osaa-
misen kehittämiseksi.

Heinäkuussa 2019 hankkeeseen odotettiin osallistuvan 
800 osallistujaa: tähän mennessä 520 on jo aloittanut pro-
sessin ja 269 osallistujaa on saanut sen päätökseen. Näistä 
89 on löytänyt työpaikan ja kuusi on työllistynyt yhteisötalou-
den yrityksiin. 	 

LUE LISÄÄ:
https://www.rummeligimidt.dk/

4

https://www.rummeligimidt.dk/
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Jäsenvaltiot päivittävät vuosina 2019 ja 2020 
älykkäät erikoistumisstrategiansa osana Euroopan 
aluekehitysrahaston vuoden 2020 jälkeisistä 
toimenpideohjelmista käytäviä neuvotteluja. Tätä 
silmällä pitäen Euroopan komission yhteisessä 
tutkimuskeskuksessa työskentelevä John Edwards 
kertoo, kuinka Portugali aikoo edetä 
S3-strategian täytäntöönpanossa ja 
strategiansa parantamisessa.

Näihin aikoihin viime vuonna Portugalin Centron alue 
juhli jälleen voittamaansa REGIOSTARS-palkintoa. Fun-
dãon Business and Shared Services -keskus Sierra da 

Estrelan kansallispuiston kupeessa on auttanut elävöittämään 
paikallista aluetta. Kunnan luovuttamiin aikaisemmin tyhjillään 
olleisiin rakennuksiin on Euroopan aluekehitysrahaston tuella 
perustettu muun muassa yhteisiä tutkimus- ja toimistotiloja, 
co-working-toimistoja, yrityshautomo, digitaalinen FabLab ja 
koulutuskeskus. Keskuksessa toimii nyt 14 yritystä, joista neljä 
on monikansallisia yrityksiä. Hankkeen aikana on syntynyt yli 
500 korkean osaamistason työpaikkaa. 

Palkitussa hankkeessa keskityttiin tieto- ja viestintätekniikoi-
hin, mikä ei ole sattumaa. Se on yksi Centron alueen älykkään 
erikoistumisstrategian (S3) painopisteistä. Lisäksi osa alahank-
keista liittyy S3-strategian muihin painopisteisiin, kuten muun 
muassa metsätalous, matkailu ja terveys. 

Uusien ideoiden ja laaja-alaisten hankkeiden kehittäminen on 
alueen neljän vuonna 2015 perustetun innovointialustan yhtei-
nen tavoite. Tällainen yrittäjyyspohjainen ideointi on älykkään 
erikoistumisen kulmakivi. Portugalissa sitä ovat edistäneet 
alueet ennakoimalla ja ottamalla yhteyttä yrittäjiin. 

Energisoivat strategiat

Fundão ei ole ainoa esimerkki siitä, mitä strategisella lähes-
tymistavalla voidaan saada aikaan. Esimerkiksi Culatra 2030 
-hanke syntyi uusiutuvaan energiaan keskittyvässä työryh-
mässä Algarvessa. Hankkeen visiona on kehittää hajautettu 
sähköntuotantojärjestelmä, ja se on äskettäin valittu Puhdasta 
energiaa EU:n saarille -aloitteen pilottihankkeeksi. 

Toinen esimerkki on Madeira, missä S3-strategian puitteissa 
yritetään löytää uusia mahdollisuuksia alueen hallitsevalla 
teollisuudenalalla eli matkailussa. Yhdessä hankkeessa suun-
nitellaan tulevaisuuden laitoskeittiöitä. Hankkeessa ovat 
mukana saaren yliopisto sekä Madeirassa toimiva kansainvä-
linen hotelliketju. 

S3-strategian jakaminen

Älykäs erikoistuminen on tarjonnut Portugalin alueille mahdol-
lisuuden kehittää ja näin parantaa omia innovointistrategioi-
taan. Tämä on ollut tärkeä oppimisprosessi, sillä Portugalilla 
ei ole ollut aikaisemmin muodollisia alueellisia innovointistra-
tegioita. Tämän vuoksi kaikki Portugalin seitsemän aluetta 

Älykkään erikoistumisen 
vahvistaminen Portugalissa
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kokoontuivat Faroon toukokuussa 2019. Algar-
vessa pidetyssä osallistavassa työpajassa 
S3-strategioiden hallinnoijat jakoivat kokemuksia, 
ideoita ja suunnitelmia sekä tarkastelivat Euroo-
pan komission ehdotuksia älykkäästä erikoistu-
misesta vuoden 2020 jälkeen. 

Seuraavana päivänä työpajan tulokset esiteltiin 
Portugalin hallituksen edustajille sekä kansain-
väliselle yleisölle. Osallistujat kuuntelivat tyyty-
väisinä espanjalaisten kollegoiden näkemyksiä rajat ylittävästä 
yhteistyöstä sekä Italian yhteenkuuluvuusviraston esitystä 
S3-strategian seurannasta. 

Farossa professori Dominique Foray, joka on teh-
nyt paljon työtä älykkään erikoistumisen kehit-
tämiseksi ja edistämiseksi, kertoi ajatuksistaan 
siitä, miten sitä voitaisiin parantaa. Alueet tar-
vitsevat ennen kaikkea jatkuvan ideointiprosessin 
sen jälkeen, kun painopisteet on määritelty, ei 
niinkään sitä ennen. Tavoitteena on siten luoda 
hankkeille kriittistä massaa. 

Kaikki osallistujat olivat tyytyväisiä siihen, että 
asetusehdotuksissa painotetaan S3-strategioiden hallinnointia. 
Vilkkaasta keskustelusta ja innokkaista esityksistä kävi sel-
väksi, että Portugalin alueilla on paljon innovointipotentiaalia. 
Paras tapa lunastaa lupaukset on parantaa hallintorakenteita 
sekä lisätä yrittäjien, tutkijoiden ja muiden alueella asuvien 
mahdollisuuksia.  	 

 Älykäs erikoistuminen on tarjonnut Portugalin 
alueille mahdollisuuden kehittää ja näin parantaa 

omia innovointistrategioitaan. 

Portugalin seitsemän alueen, Pohjois-Alankomaiden sekä Itä-Makedonian ja Traakian (Kreikka) RIS3-hankepäälliköt yhdessä RIS3-täytäntöönpanon 
kohdennetun tuen JRC-hankkeiden asiantuntijoiden kanssa.
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Suunnan näyttäminen 
kaupunkien Euroopalle

Kaupungit ovat tänä päivänä 
entistä näkyvämpiä 
käänteentekijöitä. ”On selvää, 
että Euroopan tulevaisuus riippuu 
siitä, miten se tekee yhteistyötä 
kaupunkien kanssa”, sanoo 
EUROCITIES-verkoston 
pääsihteeri Anna Lisa Boni.

Euroopassa, missä ketään ei jätetä jälkeen, on ensisijaisen 
tärkeää panostaa oikeudenmukaisen ja osallistavan 
yhteiskunnan edistämiseen sekä laadukkaiden työpaik-

kojen saatavuuteen kaikille.  Osallistavan, tehokkaan ja oikeu-
denmukaisen Euroopan kannalta on elintärkeää kyetä hallin-
noimaan digitaalista murrosta ja optimoimaan uusien 
teknologioiden käyttöä. Kriittisen tärkeää on myös kykymme 
torjua ilmastonmuutosta, jotta kansainväliset sitoumukset 
voidaan todella pitää. Kaikkein tärkeintä on jatkaa kansalaisten 
osallistamista, mikä tarjoaa mahdollisuuden kaventaa EU:n 
päättäjien ja kansalaisten välistä kuilua.

EU:n kaupunkiagenda julkaistiin kolme vuotta sitten, mikä oli 
merkittävä virstanpylväs Euroopalle ja kaupungeille. Kaupun-
kiasioista vastaavien ministerien äskettäin antamassa Buka-
restin julistuksessa puolestaan tarkasteltiin kaupunkiagendan 
nykytilaa. Näin ollen nyt on hyvä hetki katsoa EU:n kaupunkien 
välisen yhteistyön tulevaisuutta.

Miksi kaupunkiagenda 
on tärkeä?

Bukarestin julistuksessa tunnustetaan kau-
punkialueiden kasvava merkitys, koska ne 
ovat kansalaisia lähimpänä oleva hallinto-
taso. Ministerit toteavat myös, että kaupun-
kien esimerkiksi kaupunkiagendan kump-
paneilta keräämää kaupunkeja koskevaa 
näyttöä pitää hyödyntää EU-politiikkojen 
kaupunkiulottuvuuden painotuksen vahvis-
tamiseksi. Samalla on pidettävä mielessä 

myös muut ”agendat”, kuten uusi Leipzigin peruskirja.

Kaupunkiagendan toimintaan kuuluva kumppanuuslähestymis-
tapa on luonut puitteet kehittää useita hallintotasoja ja sidos-
ryhmiä osallistavia ratkaisuja, mikä ei olisi muuten ollut mah-
dollista. EUROCITIES osallistuu aktiivisesti kaikkiin kumppanuuksiin 
ja tuo niihin oman Euroopan laajuisen asiantuntemuksensa 
kaupunkikehityksestä sekä EU-sääntöihin ja rahoitusvälineisiin 
liittyvistä haasteista. Tähän mennessä kumppanuuksissa on saa-
vutettu merkittäviä tuloksia, kuten esimerkiksi:

kk �Suositus kaupunkien suorasta pääsystä EU-rahoitukseen 
maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttamiseksi sekä 
myönnettyjen resurssien paremmasta kohdentamisesta 
paikallisiin vastuisiin.



33

PANORAMA / SYKSY 2019 / nro 70

kk �Kaupunkien kiertotalousindikaattorit, joilla seurataan siir-
tymää ja vahvistetaan paikallisten etenemissuunnitelmien 
täytäntöönpanoa.

kk �Digitaalisten ratkaisujen innovointikiihdyttämö ratkaisujen 
kehittämiseksi yhdessä ja toistamiseksi myös muissa 
Euroopan kaupungeissa.

Kaupunkiagendan tulevaisuuden kannalta on ensisijaisen tär-
keää varmistaa, että tulokset ja suositukset otetaan alusta 
saakka mukaan.

Myös kaupunkivaikutusten arvioinnit ovat osoittautuneet kau-
punkien asiantuntijoiden keskuudessa toimivaksi tavaksi tarjota 
näyttöä suoraan EU:n poliittiseen päätök-
sentekoon. Ne tarjoavat kaupungeille suo-
ran kanavan kertoa EU:n päättäjille mah-
dollisista politiikkojen kehitystä koskevista 
huolenaiheistaan. Niissä tunnustetaan 
kaupunkien rooli EU-lainsäädännön täytän-
töönpanijoina sekä kaupunkien merkitys 
lainsäädännön sisällyttämisessä hallinto-
menettelyihin. Innovatiivinen lähestymis-
tapa politiikkoja koskevaan yhteistyöhön eri 
hallintotasojen välillä auttanee saavutta-
maan hyviä tuloksia EU:n globaalien näky-
mien muokkaamisessa.

Vahvat kaupungit

EU:n kaupunkiagenda on kehittynyt pääosin myönteisesti, 
mutta siinä on vielä sopeuttamisen ja parantamisen varaa. 
Sen vaikutuksen ja siihen sitoutumisen vahvistamiseksi olisi 
hyvä aloittaa kumppanuuksista. Vaikka alue- ja kaupunkipo-
litiikan pääosaston sitoumukselle kumppanuuksiin on annet-
tava tunnustusta, myös muiden pääosastojen on aktivoidut-
tava erityisesti silloin, kun kumppanuus liittyy tietyn 
pääosaston temaattiseen painopisteeseen. Yleisesti ottaen 
olisi järkevää, että komissiossa sovittaisiin yhteisesti sen edus-
tajien roolista jokaisessa kumppanuudessa.

Jotta EU:n kaupunkien yhteistyö olisi hedelmällistä tulevai-
suudessa, olisi hyvä, mikäli pääsihteeristö vastaisi komission 
agendaan sitoutumisen seurannasta. Tämä vastaisi paremmin 
kaupunkien hallintojen hyväksymää monialaista lähestymis-
tapaa poliittiseen päätöksentekoon.

Haluamme, että EU-tasolla osoitetaan vahvempaa johtajuutta 
kaupunkiasioissa. Tämän vuoksi olemme ehdottaneet, että 
komissio nimittää kaupunkiasioista vastaavan varapuheen-
johtajan, jotta varmistetaan jatkuva vuoropuhelu kaupunkien 
johdon kanssa sekä EU:n kaupunkeja koskevien politiikkojen 
strateginen kohdennus ja vahvempi koordinointi.

EU:n kaupunginjohtajien vuosittainen huippukokous, joka 
yhdistäisi Euroopan, valtioiden ja kaupunkien johtajat keskus-
telemaan yhteisestä agendasta, vastuista ja toimista, auttaisi 
myös tuomaan kaupunkiasioita valtavirtaan. Mallina toimisivat 
Amsterdamin sopimuksessa määritellyt neuvoston epäviral-
liset huippukokoukset (kuten huippukokous, joka johti Buka-
restin julistukseen).

Kaupunkien vuosisata

Euroopan laajuiset ja paikalliset haasteet 
liittyvät vahvasti toisiinsa, joten paikallisen 
kaupunkiulottuvuuden pitäisi näkyä enem-
män EU:n päätöksenteossa. Kaupunkiagen-
dan työkaluja voidaan käyttää kaupunkien 
osallistamiseksi etsimään ratkaisuja. Tämä 
auttaisi vahvistamaan EU:ta erityisesti, jos 
tuloksia hyödynnetään EU:n pitkän aikavä-
lin politiikkojen kehittämisessä.

Meidän pitää vahvistaa kaupunkiagendan 
asemaa ja omistajuutta, jotta kaupunkiasiat otetaan oikeute-
tusti huomioon korkean tason poliittisessa päätöksenteossa. 
Meidän pitää siten varmistaa, että kaupunkiagenda kehittyy 
johdonmukaisissa strategisissa puitteissa yhdessä uuden 
Leipzigin peruskirjan kanssa. Näin tuetaan kaupunkien roolia 
EU:ssa.

Suurin osa eurooppalaisista asuu kaupungeissa, joten meidän 
on varmistettava, että kaupungeilla on sanansa sanottavana 
päätöksenteossa kaikilla tasoilla. Arvokkaat opit on otettava 
huomioon myös monitasoisessa hallinnossa, minkä lisäksi on 
varmistettava, että muistamme, mistä poliittisessa päätök-
senteossa on itse asiassa kyse. Yhteistyö kaupunkien kanssa 
on yhteistyötä ihmisten kanssa. 	 

LUE LISÄÄ
www.eurocities.eu

EUROCITIES on suurten euroop-
palaisten kaupunkien poliittinen 
verkosto .  Yhdistämme yl i 
140 Euroopan suurimman kau-
pungin hal l innot  sekä y l i 
40 kumppanikaupunkia, jotka 
hallinnoivat noin 130 miljoonaa 
kansalaista 39 maassa.

http://www.eurocities.eu/
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YOUTH4REGIONS-MEDIAOHJELMA

Youth4Regions-mediaohjelma tukee aluepolitiikkaan 
erikoistuneen uuden toimittajasukupolven kehittämistä. 
Se kannustaa eurooppalaisia nuoria kertomaan 
EU-rahoitteisista hankkeista. 

Julkaisemme kaksi uutta YOUTH4REGIONS-blogikilpailuun 
osallistuneiden nuorten toimittajien artikkelia. 

Versoava Milano

Alle puoli vuosisataa ennen 
Kristuksen syntymää roomalainen 
runoilija Vergilius ilmaisi surunsa 
hävitystä taistelusta Meliboeuksen melankonisin 
sanoin. Meliboeus oli vanha maalaismies, joka oli 
karkotettu Rooman kaupunkiin. Siihen aikaan 
maanviljely oli Euroopassa ja Aasiassa ihmisten 
pääelinkeino. Suurin osa ihmisistä asui 
maaseudulla, kun taas metropolialueet olivat 
intellektuellien ja poliitikkojen kenttää. 

Sen jälkeen tilanne on radikaalisti muuttunut. Työväestö 
on oppinut teollisuudessa tarvittavia taitoja ja vallannut 
kaupunkikeskukset, kun taas viljelysmaat keskittyvät 

suurmaatalousalueille. Näiden kahden ääripään väliin on syn-
tynyt hedelmättömiä ja hitaasti kehittyviä alueita, niin sanot-

tuja kaupunkiseutuja, joissa yhdistyvät kaupunkien ja maa-
seutualueiden ominaisuudet, joskus heikoin tuloksin. 

Nykytilanne on epäilemättä tullut tiensä päähän. 
Ympäristötietoisuuden lisääntyessä edullisten lähi-
tuotteiden kysyntä kasvaa. Näitä tuotteita on vaikea 
saada, jos maaseutu on hyvin kaukana metropoli-
alueista. Lisäksi kuntien inhimillinen pääoma on 
hyvin heterogeenistä. Koulutuksen ja työelämän 
ulkopuolella olevien nuorten prosenttiosuus on mer-
kittävästi kasvanut viime vuosina. Maahanmuutta-
jien kotouttaminen on kaupungeissa vielä kesken. 
Lisäksi monet Euroopan maat, kuten Italia, kärsivät 
korkean tason tutkijoiden aivovuodosta. 

Mitä jos kaupunkiseutujen kehittyminen olisikin ratkaisu 
molempiin ongelmiin? Vergiliuksen runo sopisi siten hyvin 
moderneihin aikoihin. Nopeasti kehittyviä metropolialueita 
kehotettaisiin ottamaan askel taaksepäin ja palaamaan pai-
menidyllien aikoihin.

Tästä on kyse italialaisessa EAKR-rahoitteisessa ”OpenAg-
ri”-hankkeessa, joka edustaa Italian näkemystä innovatiivisista 
kaupunkitoimista. Hankkeen tavoitteena on tarttua edellä 
mainittuihin vaikeuksiin, jotka ovat syntyneet kaupunkien ja 
maaseudun modernista suhteesta. Hanke keskittyy Suur-Mi-
lanon alueelle, joka on täydellinen esimerkki kasvavasta ja 
erittäin vaativasta metropolista, jota ympäröivät hedelmät-
tömät ja osittain hylätyt alueet, joilla ei tällä hetkellä ole 
asuinrakennuksia eikä peltoja. 

Francesca opiskelee tällä hetkellä talous- ja 
yhteiskuntatieteitä Bocconin kauppakorkeakoulussa 

Italiassa. Hän erikoistuu taloustieteelliseen 
tutkivaan journalismiin, sillä hän 

työskenteli ensimmäisenä 
opiskeluvuotenaan paikallisessa 

sanomalehdessä.
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OpenAgri-hankkeen slogan on ”Uusia taitoja uusien työpaik-
kojen luomiseksi kaupunkiseutujen maatalouteen”. Tavoitteena 
on luoda synergioita kaupunkiseutukeskusten, inhimillisen 
pääoman ja teknologisen kehityksen välille. 

Hankkeen aloitti vuonna 2016 italialaisen Politecnico-korkea-
koulun professori Rossana Torri. Hanketta tukee voimakkaasti 
Milanon kunta, joka katsoi hankkeen sopivan hyvin kaupungin 
elintarvikkeisiin keskittyvään politiikkaan sekä tarjoavan kan-
nustimia startup-yrityksille, innovatiivisille pk-yrityksille ja 
sosiaalisen osallisuuden edistämiseen. 

Jotta ymmärtäisimme paremmin, miten OpenAgri toimii, on 
tutustuttava uuteen Cascina Nosedon hankekeskukseen, joka 
on Suur-Milanon liepeillä sijaitseva maaseuturakennus. Huip-
puteknologisessa ja innovatiivisessa laboratoriossa toimivat 
mission edistyksellisimmät tutkimushankkeet, kuten OffiCu-
cina, Aquaponics Greenhouse ja kehittämiskeskus. 

Kehittämiskeskus on OpenAgri-hankkeen hedelmällisin ja uraa-
uurtavin osa, jonka tavoitteena on toimia edelläkävijänä Euroo-
pan kaupunkiseutujen maatalouselintarvikealalla. Se keskittyy 
18 toimenpiteeseen, jotka on valittu niiden edistyksellisten 
ympäristö-, teknologia- ja sosiaaliratkaisujen perusteella. 

Esimerkiksi SMAF – Smart Agriculture for Flowers -toimenpi-
teessä on kehitteillä mullistava innovaatio vedenkulutuksen 
optimointiin. SMAFin tavoitteena on soveltaa ”kohdennettua 
monitoimimaataloutta, jossa viljellään syötäviä ja aromaat-
tisia kukkia älykkäitä maanviljelyratkaisuja hyödyntäen”. 

Toinen mainitsemisen arvoinen toimenpide on osuuskunta IO 
P-ORTOn hanke, jonka tavoitteena on tarjota ”maahanmuut-
tajille polku työllistymiseen muun muassa seuraavin toimin: 
world garden, kaupunkipuutarhat tai maahanmuuttajien itse 
valitsema malli”.

EU:n merkittävällä tuella Milanon kaupunki on ryhtynyt koko-
naisvaltaiseen ja progressiiviseen missioon, jonka tavoitteena 
on lisätä elintarvikkeiden kestävyyttä ja samalla luoda korkean 
tason työmahdollisuuksia sekä parantaa sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta elvyttämällä unohdetut kaupunkiseudut. 

Vergiliuksen romanttisessa runossa kuvailema paimenidylli 
on nyt sopeutettu 2000-luvun kaupunkielämän tarpeisiin. 
Kaupunki ja maaseutu eivät ole enää erillisiä ja yhteensopi-
mattomia todellisuuksia, vaan niitä kehitetään yhdessä yhdis-
tämällä metropolialueille tyypillinen teknologinen kehitys 
maaseutualueiden ympäristön kestävyyteen. 

 Me jätämme isänmaamme alueen ja ihanat kedot, 
me pakenemme syntymätienoiltamme; sinä Tityrus, leutona puitten varjossa, 

annat metsäin kaikuilla ”sorian Amaryllisi” nimeä. 
Virgil, Eclogue I
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Sosiaalinen osallisuus johtaa 
parempaan tulevaisuuteen: 
musiikkia korvillemme
Lapset pois kaduilta ohjattuun ja kunnioittavaan 
sosiaaliseen ympäristöön oppimaan. Tämä on 
tavoitteena Euroopan unionin tukemassa 
Orquestra Geração -hankkeessa, joka on 
tuottanut hedelmää jo vuodesta 2007.

Kaikki alkoi Portugalin Amadorassa sijaitsevasta Miguel 
Torgan peruskoulusta, mutta tänä päivänä aloitteessa 
on mukana 22 koulua. Orquestra Geração (”Orkesteri-

sukupolvi”) on sosiaalinen toimenpidehanke ongelma-alueilla 
sijaitsevissa kouluissa. Ideana on tarjota oppilaille maksutonta 
musiikinopetusta normaalin koulunkäynnin rinnalla ensimmäi-
seltä kolmannelle luokalle saakka.

Euroopan aluekehitysrahaston yli 350 000 eurolla yhteisra-
hoittaman musiikinopetushankkeen taustalla oleva filosofia 
ei ole Euroopasta vaan Venezuelasta. Vuonna 1973 José Antó-

nio Abreu kehitti El Sistema -järjestelmän, jota on sen jälkeen 
sovellettu ympäri maailmaa. 

Taitava musiikinopiskelija ja pianisti José António kehitti väli-
neen maansa heikoimmassa asemassa olevilla alueilla asu-
vien lasten voimaannuttamiseen. Sitten hän perusti yli 
900 000 opiskelijan ja 10 000 opettajan kanssa Venezuelan 
nuoriso- ja lapsiorkesterien järjestelmän.

Malli on otettu onnistuneesti käyttöön myös Portugalissa. 
Orquestra Geração -hanketta hallinnoivat kansallinen musiik-
kikonservatorio ja Portugalin nuorisojärjestelmän nuoriso-
sinfoniaorkesterien liitto. Hankkeen kohderyhmään kuuluu 
noin 80 opettajaa, ja hanke on kyennyt pikku hiljaa vastaa-
maan kasvavaan kysyntään. Oppilaat voivat valita minkä 
tahansa sinfoniaorkesterin soittimen tai lyömäsoittimen tai 
liittyä kuoroon. Jokainen oppilas pääse näin toteuttamaan 
orkesterissa itseään, mikä vahvistaa yhdessä työskentelyä 
yhteisen edun eteen.
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Osallisuus on hankkeen avainsana. Orquestra 
Geraçãon koulutuskoordinaattori Helena Lima 
painottaa, että on tärkeää luoda nuoriso-or-
kesterien verkosto, jotta varmistetaan kokonaisvaltainen oppi-
miskokemus kaikille ja erityisesti ”lapsille ja nuorille, jotka ovat 
sosiaalisesti ja koulutuksellisesti haavoittuvassa asemassa”. 
Hankkeessa sosiaalinen elementti onkin vahvasti yhdistetty 
oppimiseen, mikä auttaa paikkaamaan ongelmakouluiksi kat-
sottujen koulujen opetuksessa havaittuja puutteita. 

Helena uskoo, että orkesterissa toimiminen voi auttaa oppi-
laita voittamaan vaikeudet ja laskemaan näiden koulujen 
korkeita koulupudokasmääriä. Oppilaiden vapaa-ajan täyttää 

nyt intensiivinen orkesteriharjoittelu ja musiikin-
opetus, mikä mahdollistaa nuorten integroimisen 
yhteiskuntaan ja vahvistaa heidän kehitystään ja 
itsetuntoaan. ”Tiimityö”, ”yhteistyö”, ”sitoutuminen” 
ja ”kunnioitus” ovat Helenan sanojen mukaan 
Geraçãon ydinarvoja.

Tulevaisuudessa orkesteri haluaa laajentaa toimin-
taansa ja edistää hanketta rajojen yli erityisesti 
portugalinkielisiin Afrikan maihin. Tähän mennessä 
aloite on saavuttanut tavoitteensa, ja monet nuoret 

näkevät sen erinomaisena mahdollisuutena viettää vapaa-ai-
kaa opiskellen partituureja ja treenaten sävelasteikkoja, jotka 
eivät vielä suju täydellisesti. Tämän kaltaiset sosiaalisen osal-
lisuuden hankkeet ovat avain yhteiskuntien kokonaisvaltaiseen 
kehitykseen ja epätasa-arvon torjuntaan. Tämä on pelkkää 
musiikkia korvillemme. 	 

Maria Inês toivoo valmistuvansa ensi vuonna viestinnän ja 
journalismin koulutusohjelmasta Portugalin 

Porton yliopistosta. Hän on kiinnostunut 
kansainvälisistä asioista, ja tällä hetkellä hän 
työskentelee amatööritoimittajana yliopiston 

sanomalehdille ja aikakauslehdille.
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ASIAA DATASTA

Koheesiopolitiikan investointien 
etenemisen seuraaminen

Komissio julkaisi syyskuussa 2019 uusimmat 
tiedot koheesiopolitiikan kauden 2014–2020 
ohjelmien investointien etenemisestä. Kesäkuusta 
2018 kesäkuuhun 2019 reaalitalouden hankkeille 
kohdennettujen investointien kokonaisvolyymi 
kasvoi noin 90 miljardia euroa. 
Koheesiopolitiikan kauden 2014–2020 
talousarvion hankkeille kohdennettujen varojen 
osuus oli 81 prosenttia saatavilla olevasta 485 
miljardista eurosta. Samalla hankkeisiin tehtyjen 
maksujen osuus oli 29,4 prosenttia 
kokonaistalousarviosta eli 143 miljardia euroa. 

1. �Mitä nämä suuret luvut 
kertovat meille? 

”Tietokartoissa” on yksityiskohtaista tietoa investointien etene-
misestä rahaston, maan, teeman ja yksittäisten ohjelmien 
perusteella. Voimme esimerkiksi nähdä jokaisen koheesiopo-
litiikan rahaston eri etenemisasteet.

Investointien eteneminen vaihtelee suuresti maittain: (Pääte-
tyille) hankkeille kohdennettujen koheesiopolitiikan investoin-
tien osuus on korkein Unkarissa, Alankomaissa, Luxemburgissa 
ja Kyproksella. Käytön osalta parhaiten ovat suoriutuneet 
Alankomaat, Suomi, Kypros ja Ruotsi.

2. �Miksi osa maista on pidemmällä 
ajanjaksolla jatkuvasti edellä tai 
jäljessä EU:n keskiarvosta?

Päätettyjen hankkeiden määrässä ja varojen käyttöasteessa 
on suurta vaihtelua keskiarvon molemmin puolin. Päätettyjen 
hankkeiden määrän vaihtelu johtuu osittain enemmän tai 
vähemmän kypsien hankkeiden kansallisista valintakäytän-
nöistä tai valintamenettelyn viivästyksistä. Varojen käytön 
viivästyminen voi johtua muun muassa valintamenettelyn 
hitaudesta, monivuotisten infrastruktuurihankkeiden korkeasta 
määrästä tai vähemmän kypsien hankkeiden valinnasta.

Lisätietoja löytyy tarinasta https://t.co/AMPloGsUAb, jossa seli-
tetään, miten uusinta kaaviota – ”liehuvat liput” -pistekaaviota 
– luetaan, ja joka auttaa ymmärtämään etenemisasteen vaih-
telun taustalla mahdollisesti olevia syitä.

Koheesiopolitiikan 2014–2020 investointien eteneminen rahastoittain 
kesäkuun 2019 lopussa (mrd euroa)

Suunnitellut inves-
toinnit yhteensä 

2014–2020

Kokonaisinves-
tointi 

6/2019 
Päätetyt, %

Kokonaiskulutus  
6/2019 

 Käytetyt, % 

KR 74,8 67,9 91 % 23,3 31 %

EAKR 278,9 225,4 81 % 75,2 27 %

ESR 120,7 91,1 75 % 38,7 32 %

Nuorisotyöllisyysaloite 10,3 9,2 89 % 5,2 51 %

Yhteensä 484,8 393,6 81 % 142,5 29 %

Lähde: ERI-RAHASTOJEN AVOIMEN DATAN PORTAALI https://t.co/SisUVGjm6x 
Interaktiivinen kaavio euromääräisillä nimellisarvoilla: https://t.co/SIVHNbsN78 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/ESIF-investment-progress-reading-the-flying-flags/ckvj-tgra
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/Cohesion-policy-2014-2020-investment-progress-by-f/yek3-4gsi
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Onko mielessäsi jokin tietty aihe, jota haluaisit käsiteltävän tulevissa 
Panoraman ASIAA DATASTA -osioissa?

Haluaisitko, että jokin tietty tietoaineisto lisättäisiin ERI-rahastojen avoimen 
datan portaaliin?

Lähetä pyyntösi osoitteeseen REGIO-EVAL@ec.europa.eu

Seuraa keskustelua TWITTERissä #ESIFOpendata 

tai tilaa uutiskirjeemme osoitteessa https://europa.eu/!UM69Hx

Koheesiopolitiikan 2014–2020 investointien eteneminen maittain kesäkuun 2019 lopussa
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3. Ketä tietoaineisto kiinnostaa?
Tietoaineisto kiinnostaa monia koheesiopolitiikan sidosryhmiä 
ja tutkijoita. Elokuuhun 2019 mennessä yli 29 000 käyttäjää 
oli katsellut tietoaineistoa ja 6 000 oli ladannut sen!

Tietoaineisto helpottaa suunniteltujen investointien käytön 
seurantaa. Kun otetaan huomioon ohjelmien rikkaus ja 
temaattinen tarkkuus ja se, että tietoaineisto sisältää vuosit-
taisia katsauksia, se on tärkein tietolähde investointien 
etenemisestä.

4. Miten tiedot on kerätty?
Koheesiopolitiikan ohjelmat keräävät rahoitustietoja pääte-
tyistä (valituista) hankkeista ja raportoivat ne komissiolle 

kolme kertaa vuodessa. Rahoitustiedot koskevat tilannetta 
31. joulukuuta, 30. kesäkuuta ja 30. syyskuuta. Komissio ver-
tailee rahoitustietoja ohjelmien rahoitussuunnitelmiin. Tieto-
aineistoa päivitetään säännöllisesti ohjelmiin tehtyjen korja-
usten mukaisesti. 

Tutki tietoja ERI-rahastojen avoimen datan portaalissa: 
ERI-rahastojen avoimen datan portaalista löytyvät myös 
ennalta määritellyt ”täytäntöönpannut rahoitustiedot” -kaaviot, 
jotka auttavat tulkitsemaan yleiskatsaus-, teema-, rahasto-, 
maa- ja ohjelmakohtaisia sivuja: https://cohesiondata.ec.
europa.eu/overview 

Tässä tarinassa kerrotaan, miten rahoitustietoja sisältäviä ani-
moituja pistekaavioita luetaan: https://t.co/AMPloGsUAb	  

Lähde: ERI-RAHASTOJEN AVOIMEN DATAN PORTAALI https://t.co/SisUVGjm6x
Interaktiivinen kaavio euromääräisillä nimellisarvoilla: https://t.co/kJHDLSeVmg 

Päätetyt, %
Käytetyt, %

mailto:REGIO-EVAL%40ec.europa.eu?subject=
https://twitter.com/search?q=%2523ESIFOpendata&src=typd&lang=en
https://ec.europa.eu/newsroom/index.cfm?service_id=788
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview#
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview#
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/ESIF-investment-progress-reading-the-flying-flags/ckvj-tgra
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/Cohesion-policy-2014-2020-investment-progress-by-c/d4fh-q5fg
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Komissio järjesti 20.–21. kesäkuuta 2019 EU:n 
koheesiopolitiikan kahdeksannen 
arviointikonferenssin Bukarestissa EU:n 
puheenjohtajavaltio Romanian isännöimänä. 
Konferenssin nimi ”Investoidaan yhteiseen 
tulevaisuuteen” muistuttaa koheesiopolitiikan 
solidaarisuusperiaatteesta ja siitä, että yhteistyö 
on yhteisesti hallinnoidun koheesiopolitiikan 
täytäntöönpanossa ensisijaisen tärkeää. 

Konferenssin avajaispuheessa komission jäsen Creţu 
painotti sitä, että politiikasta tuetaan EU:n kansalaisten 
elämänlaatua parantavia investointeja. Tulevan moni-

vuotisen rahoituskehyksen (MRK) puitteissa komission jäsen 
luetteli tulevaisuuden koheesiopolitiikan suurimmat haasteet, 
joita ovat muun muassa EU-ohjausjakson yhteyden vahvista-
minen ja se, että tulevaisuuden ohjelmien suorituskeskeisyyttä 
parannetaan ottamalla huomioon näyttö siitä, mikä toimii.

Romanian varapääministeri Suciu toivotti osallistujat terve-
tulleiksi ja korosti koheesiopolitiikan kykyä sopeutua jatkuvasti 
muuttuviin olosuhteisiin. Romanian EU-rahastoista vastaava 
ministeri Mînzatu korosti puheessaan koheesiopolitiikan arvi-
oinnin tärkeyttä, jotta konkreettisista tuloksista voidaan kertoa 
kansalaisille perusteettoman kritiikin ehkäisemiseksi. Euroopan 
alueiden komitean jäsen Schneider painotti arvioinnin olleen 
tärkein väline, jolla on osoitettu, miten politiikka on muuttanut 
EU:n alueita parempaan suuntaan. 

Keskustelua arvioinnin roolista

Kahdeksan temaattisen työpajan asiantuntijat keskustelivat 
kahden päivän ajan seurannan ja arvioinnin roolista ja toimin-
nasta eri skenaarioissa, kuten yhdennettyjen aluestrategioiden 
ja älykkäiden erikoistumisstrategioiden kohdalla. Ison datan 
hallinta, sen saatavuus ja luotettavuus sekä kansalliset, EU:n 
tason ja kansainväliset arviointijärjestelmät olivat rinnakkais-
ten työpajojen keskeisiä keskustelunaiheita. ”Mikä koheesio-
politiikassa toimii ja mikä ei?” oli viidennen työpajan provos-
oiva nimi. Työpajassa keskusteltiin siitä, miten kauden 
2007–2013 jälkiarviointi on vaikuttanut yksinkertaistamisen 
ja joustavuuden lisääntymiseen komission ehdotuksessa tule-
vasta ohjelmakaudesta.

Yleisöä haastettiin esittämällä seuraava kysymys: ”Mikä on 
arvioinnin tärkein tehtävä?” Vastuuvelvollisuus, oppimispro-
sessi ja viestintä tuotiin esille tärkeimpinä elementteinä, joiden 
kannalta arviointi on hyödyllinen. Niistä keskusteltiin sitten 
viimeisessä täysistunnossa. 

Arviointi käänteentekijänä

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jaoston II ”Yhteenkuu-
luvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevat investoinnit” puheen-
johtaja Ivanova alleviivasi sitä, että ennakko-, väli- ja jälkiar-
vioinnit ovat kaikki tärkeitä ja toisiaan täydentäviä. Osa on 
välttämättömiä politiikan suunnittelun kannalta, kun taas 
toiset ovat keskeisiä tulosten esittelemiseksi ja vastuuvelvol-
lisuuden vahvistamiseksi kansalaisten suuntaan. 

#CohesionEval2019  
Investoidaan yhteiseen 
tulevaisuuteen
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Alue- ja kaupunkipolitiikan pääosaston Arviointi ja EU-ohjaus-
jakso -yksikön johtajan Hristchevan mielestä arviointi voi olla 
käänteentekijä. Arvioinneista voi nähdä, onko investoinnit 
suunniteltu ja kohdennettu hyvin, ja arvioinnit auttavat tuot-
tamaan lisäarvoa. Niiden avulla voidaan siten parantaa poli-
tiikan suunnittelua ja täytäntöönpanoa tulevaisuudessa. 

Vakaan ja näyttöön perustuvan arvioinnin ennakkoedellytys 
on tiedon saatavuus ja luotettavuus. Mutta kuten komission 
sääntelyntarkastelulautakunnan puheenjohtaja Gaffey pai-
notti, julkisten politiikkojen epäonnistumisia ei saa peitellä 
suurien lukujen taakse. Poliitikkojen on pyrittävä vahvaan 
viestintään, jotta kansalaiset ymmärtävät saavutukset, ja hei-
dän on selitettävä, miksi jotkin ohjelmat eivät välttämättä ole 
saavuttaneet suunniteltuja tavoitteita. 

Koheesiotoimissa on kyse muun muassa innovatiivisista ja 
uraauurtavista ideoista, joihin liittyy luonteenomaisesti riskejä. 
Sheffieldin yliopiston liikkeenjohtamisen laitoksen professorin 
McCannin mukaan politiikassa on sallittava myös epäonnis-
tumiset ja poliitikkojen on opittava hyväksymään, että kokeilu 
ei välttämättä aina johda onnistumiseen. Arvioinnissa ei ole 
kyse tuomitsemisesta ja luokittelemisesta. Arvioinnin tarkoi-
tuksena on antaa palautetta politiikan parantamiseksi.

Sanan levittäminen

Luotettavat suhteet ja hyvät viestintäsuunnitelmat arviointi-
tulosten levittämiseksi auttavat välttämään politiikkaan koh-
distuvat hyökkäykset sekä mahdollisten kielteisten tulosten 
paisuttelemisen. Myönteiset saavutukset saattavat näkyä 
vasta pidemmän ajan kuluttua, mutta niillä saattaa olla 
pidempiaikaisia vaikutuksia. Poliitikkojen ja asiantuntijoiden 
olisi kerrottava tuloksista ja epäonnistumisista eri tavalla ylei-
söstä riippuen. Heidän olisi vältettävä liiallista yksinkertaista-
mista ja ”markkinointihenkisyyttä”. 

Romanian EU-rahastoista vastaava ministeri Toader painotti 
konferenssin päätöspuheessaan rakenteellisten arviointien 
ikivihreää tärkeyttä. Ohjelmia pitää arvioida, jotta ymmärre-
tään, mitä voidaan parantaa. Kansalaisten ja veronmaksajien 

pitää tietää, mihin heidän rahansa on käytetty. Arvioinnit ovat 
tärkeitä myös poliitikoille, jotta he voivat täytäntöönpanna 
toimiaan tulevaisuuden politiikkoja suunnitellessaan. 

Arvioinneista ja niiden parantamisesta käytyjen keskustelujen 
lisäksi konferenssi tarjosi erinomaisen verkostoitumismahdol-
lisuuden sidosryhmille, kuten tutkijoille, toimijoille ja poliittisille 
päättäjille sekä jäsenvaltioiden edustajille. 

Konferenssissa tunnustettiin laajalti koheesiopolitiikan puit-
teissa tehty merkittävä työ sekä komission työ arvioinnin 
edistämiseksi ja helpottamiseksi. Alue- ja kaupunkipolitiikan 
pääosaston politiikasta vastaava johtaja Erik von Breska pai-
notti arvioinnin olevan prosessin kulmakivi. Sekä arviointipro-
sessi että sen tulokset tukevat ohjelmien täytäntöönpanoa ja 
politiikan tulevaisuuden kehittämistä. Tärkein asia on asettaa 
realistiset ja kunnianhimoiset tavoitteet, jotta voidaan suun-
nitella selkeitä ja toimivia koheesiotoimia tulevaisuuden haas-
teiden selättämiseksi.	  

LUE LISÄÄ
Konferenssin verkkosivusto sekä jäsenvaltioiden 
arviointiesitykset, videot ja julisteet:
https://europa.eu/!up98Ct
ERI-rahastojen avoimen datan portaali:  
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
Arviointiverkosto: https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/
policy/evaluations/network/

https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/newsroom/news/2019/05/31-05-2019-8th-evaluation-conference-of-eu-cohesion-policy
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/evaluations/network/
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/evaluations/network/
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Euroopan unionin solidaarisuusrahaston (EUSR) säänte-
lypuitteita tarkistettiin vuonna 2014: Euroopan unionin 
solidaarisuusrahaston toimia säädellään nyt neuvoston 

asetuksen (EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta annetulla 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 
661/2014. Uudistuksessa esiteltiin lukuisia muutoksia rahas-
ton toimintaan. Esimerkiksi alueellisten katastrofien hakukri-
teerejä selkeytettiin, haku- ja täytäntöönpanoaikoja pidennet-
tiin ja ennakkomaksut otettiin käyttöön.

Vuosina 2002–2017 Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta 
kohdennettiin 5,24 miljardia euroa 84 katastrofitilanteeseen 
23 jäsenvaltiossa ja yhdessä liittymisneuvotteluja käyvässä 
maassa. Noin 90 prosenttia resursseista kohdennettiin mer-
kittäviä vahinkoja kansallisella tasolla aiheuttaviin katastro-
feihin, kuten maanjäristys-, tulva- ja myrskytilanteissa 
avustamiseen. 

Rahasto auttaa myös paikallisemmissa katastrofeissa, kuten 
alueilla ja naapurimaissa sattuvissa katastrofeissa. Kuvassa 
näkyvät kaikki EUSR-toimet katastrofin tapahtumavuoden, 
kategorian (suurkatastrofi, alueellinen, naapurimaa), tyypin 
(tulva, myrsky, maanjäristys, metsäpalo) sekä EU-tuen määrän 
(kuplan koko) mukaan.

Kuten kuvasta näkyy katastrofien tapahtuma-ajan ja niiden 
vakavuuden ennustaminen on erittäin vaikeaa. Esimerkiksi 
katastrofeja sattui paljon vuosina 2010 ja 2014 (vähintään 
10 vuodessa), kun taas hiljaisimpia vuosia EUSR:n kannalta 
ovat olleet 2004, 2006 ja 2011. 

Merkittäviä parannuksia

Edellä mainitusta syystä rahaston resursseja ei kohdenneta 
etukäteen EU:n vuosittaiseen talousarvioon. Ne perustuvat sen 
sijaan vuosittaiseen enimmäismäärään, joka on vuodesta 2014 
ollut 500 miljoonaa euroa vuoden 2011 hinnoilla. Käyttämät-
tömät resurssit on mahdollista siirtää seuraavalle vuodelle.

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston arviointi kattoi koko 
rahaston toiminnan vuodesta 2002 vuoteen 2017. Siinä ana-
lysoitiin täytäntöönpanoa ja suoritusta toimien hyväksymisen 
hyväksyntä-, täytäntöönpano- ja päättämisprossien vaikutta-
vuuden ja ajallisen tehokkuuden näkökulmasta, rahaston 
vuonna 2014 tapahtuneen tarkistuksen roolia, EUSR:n ja EU:n 
muiden katastrofiriskien hallintavälineiden välisiä synergioita, 
sidosryhmien näkemyksiä tämän politiikan välineen EU-lisä-
arvosta sekä välineen roolia kansallisten katastrofiriskien 
hallintapolitiikkojen kehittämisessä. 

Syyskuun 2018 ja maaliskuun 2019 välillä tehdyssä arvioin-
nissa noudatettiin komission paremman sääntelyn periaatteita, 
ja arviointikriteerejä oli viisi: vaikuttavuus, tehokkuus, johdon-
mukaisuus, olennaisuus ja EU-lisäarvo. Lisäksi sovellettiin EU:n 
solidaarisuuden välinekohtaisia arviointikriteerejä. 

Arvioinnissa havaittiin, että rahaston täytäntöönpano on 
vuoden 2014 uudistuksen myötä parantunut merkittävästi 
erityisesti alueellisia katastrofeja koskevien hakemusten 
hyväksymisasteen sekä rahaston käyttöönottonopeuden 
näkökulmasta. 

Euroopan unionin 
solidaarisuusrahasto 2002–2017: 
valmiina katastrofitilanteissa
Euroopan unionin solidaarisuusrahasto on vuonna 2002 perustettu politiikan väline, jolla tuetaan EU:n 
toimia jäsenvaltioiden tai liittymisneuvotteluja käyvien maiden suurissa katastrofitilanteissa, joita voivat 
olla tulvat, maanjäristykset, tulivuorenpurkaukset, metsäpalot, kuivuus ja muut luonnonkatastrofit. 
Tukea voidaan myöntää kyseisen maan hakemuksesta, mikäli EU-tason toimet ovat perusteltuja.
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Vuoden 2014 uudistuksen jälkeen alueellisia katastrofeja kos-
kevien EUSR-tukihakemusten hyväksymisen todennäköisyys-
aste nousi 31 prosentista 85 prosenttiin, mikä vähensi hake-
musten hakukriteereihin liittyvää epävarmuutta. EUSR-tuen 
käyttöönotto hakuhetkestä maksuhetkeen nopeutui 12 pro-
senttia, vaikka tähän kuluu edelleen noin vuosi. Jäsenvaltioiden 
taloudellisia vaikeuksia suurten luonnonkatastrofien alkaessa 
voidaan kuitenkin lieventää EUSR:n mahdollistamilla ennak-
komaksuilla, joita voi hakea pian hakemuksen jälkeen. 

Arvioinnissa tunnistettiin myös parannusmahdollisuuksia. Esi-
merkiksi rahaston tukikelpoisuusehtoja on mahdollista koh-
dentaa paremmin katastrofiriskien hallinnan ”jälleenrakenne-
taan paremmin” -periaatteeseen, jonka mukaan katastrofin 
jälkeisessä elpymisvaiheessa on ensisijaisen tärkeää rakentaa 
kestävää infrastruktuuria. 

Parannuksia voidaan tehdä myös edistämällä hyviä käytäntöjä 
ja kehittämällä jäsenvaltioissa vankkoja vahinkojen arviointi-
menettelyjä, joilla varmistetaan EUSR:n tuen optimaalinen 
käyttö. EUSR-toimien viestintää voidaan vahvistaa lisäämällä 
EU:n solidaarisuustoimien näkyvyyttä jäsenvaltioissa. 

Yhteenvetona arvioinnissa todetaan, että rahasto on mukau-
tuva ja joustava väline EU-toimien toteuttamiseksi katastro-
fitilanteissa ja että se tuo EU-lisäarvoa katastrofien hallintaan 
jäsenvaltioissa ja liittymisneuvotteluja käyvissä maissa. 

Tulevaisuudessa komissio ehdottaa Euroopan unionin solidaa-
risuusrahaston oikeusperustan muuttamista niin, että sen avulla 
voidaan auttaa jäsenvaltioita lieventämään Yhdistyneen kunin-
gaskunnan EU-eron aiheuttamia vaikutuksia altistuvilla alueilla 
ja toimialoilla erityisesti pienissä ja keskisuurissa yrityksissä, 
jotka ovat hyvin riippuvaisia Yhdistyneestä kuningaskunnasta 
ja julkishallinnosta. Komissio ehdottaa myös rahastosta mak-
settavien ennakkomaksujen nostamista 10 prosentista 25 pro-
senttiin (tai enintään 100 miljoonaan euroon) koko alustavasta 
rahoitustuesta, mikä nopeuttaa tuen käyttöönottoa sitä hake-
neissa jäsenvaltioissa.	  

LUE LISÄÄ 
Komission ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:o 
2012/2002 muuttamisesta: 
https://europa.eu/!Kp48yu
https://europa.eu/!Hx63Jd 
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^ Kuvassa on esitetty 84 EUSR-katastrofia, joihin on myönnetty katastrofiavustusta vuosina 2002–2017.
   Lähde: Euroopan komissio, seurantatiedot 2002–2017

EUSR-avustukset syrjäisimmille alueille:
2007 – Réunion, FR – Sykloni Gamede
2007 – Martinique, Guadeloupe, FR – Hurrikaani Dean
2010 – Madeira, PT – Tulva ja maanvyörymät
2016 – Madeira, PT – Metsäpalot

EUSR-avustus_ 
suurkatastrofi

EUSR-avustus_ 
alueellinen

EUSF-avustus_naapurimaa

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/FI/COM-2019-399-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/evaluations/ec/eusf2002_2017


Road Trip -hanke lähtee 
jälleen tien päälle
Alue- ja kaupunkipolitiikan pääosaston Road Trip 
-hanke järjestetään nyt toisen kerran. Kaksi 
neljästä nuoresta koostuvaa tiimiä lähtee elämänsä 
seikkailuun ja vierailee 17 EU-maassa. Jokaisessa 
ryhmässä on videokuvaaja, kirjoittaja, valokuvaaja 
ja esittelijä, joiden tehtävänä on dokumentoida 
kokemuksia ja oppia lisää EU-rahoitteisista 
hankkeista Euroopan eri alueilla.

Team Travelbugs -tiimin reitti alkaa Ahvenanmaalta ja 
päättyy Kanariansaarille Espanjaan.

Dayana on 22-vuotias näyttelijä, joka on kotoisin Bulgariasta, 
mutta asuu tällä hetkellä Englannissa. Sosiaalinen 
Dayana tykkää viettää aikaa ulkona ja tutustua 
uusiin ihmisiin. Vapaa-ajallaan hän urheilee, 
lukee ja kirjoittaa runoja, jotka ovat yksi 
hänen suurimmista intohimoistaan.

Rareș on 27-vuotias romanialainen, 
joka on asunut Italiassa 12 vuotta. 
Hänen taustansa on kulttuurivälitystoi-
minnassa, josta hän on kuitenkin luopu-
nut omistautuakseen intohimolleen, joka 
on valokuvaus. Rareș tykkää luoda uutta, 
ja hän rentoutuu pelaamalla tietokonepelejä 
sekä katsomalla elokuvia, televisiosarjoja ja You-
Tubea. Hänen lempilauseensa on: ”Luovuus on uutta 
lukutaitoa!”

Elliot on äskettäin ylioppilaaksi päässyt 19-vuotias ruotsalai-
nen, jonka unelmana on työskennellä freelancevalo- ja video-
kuvaajana. Hän on itseoppinut YouTube-videoiden ja elokuvien 
tekijä, joka rakastaa indiedokumentteja – erityisesti niitä, joissa 
kerrotaan, kuinka kaunis maailmamme on. Elliot rentoutuu käy-
den pitkillä kävelyillä, nauttien kahvia ja kuunnellen musiikkia. 
Ehkäpä hän tekee oman dokumentin tästä matkasta!

Vanessa on 24-vuotias eteläafrikkalainen, joka asuu ja opis-
kelee maisteriohjelmassa Unkarissa. Vanessa on aina haaveil-
lut matkustelusta Euroopassa, joten hän ei epäillyt tarttua 
tilaisuuteen. Vapaa-aikanaan Vanessa lukee mielellään itse-
hoito-oppaita sekä kirjoittaa ruoka- ja ravitsemusblogia.

Team Calma -tiimin reitti alkaa Dublinista Irlannista ja 
päättyy Nikosiaan Kyprokselle.

Panos on 23-vuotias kyproslainen vloggaaja, joka on viimei-
sen neljän vuoden aikana asunut Kreikassa, Australiassa ja 
Kyproksella. Hän on matkustellut kameroineen Aasiassa ja 
osallistunut 100-päiväiseen matkahankkeeseen muodostaen 
kansainvälisiä ystävyyssuhteita. Panos tykkää nukkua, vitsailla 
itselleen, suhtautua optimisesti elämään ja saada ihmiset 
nauramaan (missä hän on aika hyvä)!

Selina on 22-vuotias saksalainen, joka on viimeisen vuoden 
aikana asunut neljässä eri kaupungissa. Hän on juuri saanut 
päätökseen kandidaatintutkinnon journalismista, ja hänen 
intohimonsa on kirjoittaa yhteiskunnallisista ja ympäristöä 
koskevista asioista. Vapaa-ajallaan Selina käy mielellään 
musiikkifestareilla, liikkuu luonnossa ja kokeilee uusia asioita.

Wijnand on 26-vuotias elokuvantekijä Alanko-
maista. Hän piti aikaisemmin lihasta, mutta on 

nyt ryhtynyt kasvissyöjäksi eettisistä syistä. 
Matkalta hän odottaa uusien ihmisten 
tapaamista ja heidän tarinoitaan seikkailun 
aikana: miten he ovat kasvaneet, mikä 
heitä motivoi ja millaisena he näkevät 
tulevaisuuden?

Olga on 19-vuotias puolalainen opiskelija, 
joka viettää välivuoden osallistuakseen elä-

mänsä seikkailuun. Hän rakastaa taidetta ja on 
innostunut tieteestä. Road Trip -hankkeelta hän 

toivoo saavansa ikimuistoisia kokemuksia!	 

LUE LISÄÄ
https://roadtriproject.eu/
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Melontaa Unkarin Tokaj-Bodrogzugin 
suojelualueella

Eurooppalaisen perinnön etsiminen 
hiilikaivoksesta ja museosta Puolan Sleesiassa

Tiimikuva Luxemburgissa Schengen-sopimuksen 
allekirjoittaneen Charles Elsenin kanssa

Etsimässä korkeaa paikkaa Saksassa Duisbergin 
puistosta otettavaa ilmakuvaa varten 



4646

Omin sanoin on Panoraman  osio, jossa 
paikallisen, kansallisen ja Euroopan tason 
sidosryhmät kertovat saavutuksistaan 
kaudella 2014–2020 ja jakavat näkemyksiään 
vuoden 2020 jälkeistä koheesiopolitiikkaa 

käsittelevässä tärkeässä keskustelussa. Panorama ottaa 
mielellään vastaan puheenvuoronne omalla kielellänne 
julkaistavaksi jossakin seuraavista numeroista. Tietoa 
määräajoista ja kirjoitusohjeita saat ottamalla meihin 
yhteyttä osoitteeseen regio-panorama@ec.europa.eu.

PANORAMA 

toivoo 

puheenvuoroja!

OMIN SANOIN

Ala-Saksin sosiaalisen innovoinnin 
ohjeet – sosiaalisen muutoksen hallinta  
Yhteiskuntamme on entistä 
nopeammassa 
rakennemuutoksessa, mikä 
johtuu väestörakenteen 
kehityksestä ja digitalisaatiosta. 
Tätä ei voida hallita ainoastaan 
teknisillä innovaatioilla. Ala-
Saksissa onkin jo vuosien ajan 
testattu sosiaalisia innovaatioita, 
joiden tarkoituksena on 
muuttaa sosiaalisia rakenteita.

EU:n nykyisellä rahoituskaudella 
ESR-varoja voidaan ensimmäistä 
kertaa käyttää sosiaalisiin inno-

vaatioihin. Ala-Saksin ”Sosiaaliset inno-
vaatiot” -ohjeissa edistetään ”innovatii-
visia ratkaisuja sosiaalisten haasteiden 
ratkaisuun sekä paikallisiin ja alueellisiin 
tarpeisiin”.

Rahoituksen laaja soveltamisala jättää 
hankkeen sponsoreille mahdollisimman 
paljon liikkumavaraa. Ala-Saksi soveltaa 
rahoitukseen uutta lähestymistapaa, 
jolla kehitetään räätälöityjä hankkeita, 
jotka voidaan siirtää myös osavaltion 
muihin osiin.  

Hankkeiden tarkoituksena on muodostaa 
pysyviä rakenteita tekemällä yhteistyötä 
paikallisten toimijoiden kanssa. Kolme 
sosiaalisen innovoinnin virastoa auttaa 
hakijoita hankkeiden kehittämisessä, 
mikä mahdollistaa myös kansainvälisen 
yhteistyön tai Euroopan laajuisen 
kokemustenvaihdon.

Rahoitusta myönnetään toisaalta hank-
keille, jotka auttavat sopeutumaan työ-
elämän muutoksiin, ja toisaalta hank-
keille, jotka parantavat sosiaali- ja 
terveyspalvelujen saatavuutta. 

Tähän mennessä rahoitetut 40 hanketta 
liittyvät muun muassa terveydenhuol-
toon, liikkuvuuteen ja etäterveyspalve-
luihin sekä kielimuurin ylittämiseen ja 
pakolaisiin. Vuonna 2020 käynnistetään 
15–20 uutta hanketta.

Ala-Saksissa on käynnistetty sosiaalisen 
innovoinnin ohjekokeilu. Alueiden paikal-
listen haasteiden ratkaisuideoista ei ole 
pulaa. Tarvitaan kuitenkin oikeat puit-
teet, jotka mahdollistavat joustavan ja 
yksinkertaisemman rahoituksen, joka 
puolestaan johtaa uusia lähestymista-
poja soveltaviin hankkeisiin. 

Ohjeet on otettu kentällä vastaan suurella 
mielenkiinnolla, ja monia lähestymista-
poja on testattu. Tämän ansiosta on syn-
tynyt uusia verkostoja ja yhteistyötä.  

Sosiaaliset innovaatiot ovat tärkeä paino-
piste ESR+:n rahoituskaudella 2021–
2027. Vaikka erityistä muotoa ei ole vielä 
määritelty, aikaisempien sääntelyehdo-
tusten perusteella näyttää siltä, että 
Ala-Saksissa voidaan edelleenkin kehittää 
ja edistää sosiaalisen innovoinnin hank-
keita osallistavissa prosesseissa. 	  

Birgit Honé
Saksan Ala-Saksin osavaltion 

liittovaltio- ja EU-suhteista sekä 
aluekehityksestä vastaava ministeri

mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=
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Data kertoo koheesiopolitiikan torjuvan 
ilmastonmuutosta

EU:n sopimien ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi 
vuoteen 2020 mennessä Euroopan komissio on sitoutunut 
investoimaan ilmastotoimiin vähintään 20 prosenttia moni-
vuotisesta rahoituskehyksestä 2014–2020. Poliittinen 
sitoumus on osa laajempaa toimintaa ilmastotoimien nosta-
miseksi valtavirtaan ja ilmastonmuutoksen lieventämiseksi 
sekä luonnon ja rakennetun ympäristön ja talouden sopeut-
tamiseksi ilmastonmuutoksen odotettuihin vaikutuksiin. Euroo-
pan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston tavoitteet ja 
soveltamisala huomioon ottaen niillä on merkittävä rooli EU:n 
kokonaistavoitteen seurannassa. Rahastoista investoidaan 
kaudella 2014–2020 yhteensä 54,8 miljardia euroa. Avoin 
data mahdollistaa nyt suunniteltujen investointien ja niiden 
täytäntöönpanon seuraamisen.

Lue blogista lisää: https://bit.ly/33jRQYv

Koheesiopolitiikan tärkeimmät 
saavutukset 2014–2020

Uusi esitys https://europa.eu/!xX99ku on saatavilla verkossa. 
Valitut investointitavoitteet ja niiden saavuttamisaste tähän 
mennessä on jaettu kolmen otsakkeen alle:

kk �Älykäs Eurooppa: tutkimus ja innovointi, digitaalitalous, 
pk-yritykset

kk �Kestävä Eurooppa: vähähiilinen talous, ympäristö- ja ilmas-
totoimet, verkkoinfrastruktuurit

kk �Osallistava Eurooppa: työmarkkinat, sosiaalinen osallisuus 
ja inhimillinen pääoma.

Alla olevassa tekstissä on käytetty pääosin vuoden 2017 lopun 
tavoitearvoja (ellei toisin mainita). Saavutuksia käsitellään 
laajemmassa asiayhteydessä, kun taas kaavioihin (#ESIFOpen-
Data) päivitetään tiedot joulukuussa 2019.

Rehellisyyssopimukset palkittu 
avoimesta hallinnosta

Komission alue- ja kaupunkipolitiikan pääosaston yhdessä Tran-
sparency Internationalin kanssa edistämä aloite https://europa.
eu/!YY79fU on voittanut Euroopan oikeusasiamiehen hyvän 
hallinnon palkinnon 2019 kategoriassa ”Avoin hallinto”.

Aloitteelle annetaan tunnustusta ”kansalaisjärjestöjen, julkis-
viranomaisten ja yksityisten yritysten kanssa solmittujen 
kumppanuuksien innovatiivisesta käytöstä, mikä auttaa lisää-
mään yleisön luottamusta torjumalla korruptiota”. Palkinto on 
tunnustus kaikkien 17 hankkeen toimijoiden ja 11 eri jäsen-
valtion tekemälle työlle.   

Alue- ja kaupunkipolitiikan pääosasto käynnisti aloitteen 
vuonna 2015 valitsemalla hankkeet ja kansalaisjärjestöt kiin-
nostuksenilmaisupyynnön jälkeen. Rehellisyyssopimus on 
sopimus hankintaviranomaisen ja julkisen sektorin hankinta-
sopimuksen tarjoajien (taloudellisten toimijoiden) välillä. 
Taloudelliset toimijat sitoutuvat pidättäytymään korruptiosta 
ja takaamaan avoimen hankintaprosessin. Vastuuvelvollisuu-
den ja lainmukaisuuden takaamiseksi rehellisyyssopimuksessa 
on erillinen sopimus kansalaisjärjestöjen kanssa. Ne valvovat, 
että kaikki osapuolet pitävät kiinni sitoumuksistaan.

Hyvän hallinnon palkinnolla palkitaan EU:n julkishallintojen 
toimia, joilla on ollut näkyvä ja suora myönteinen vaikutus 
kansalaisten elämään. Oikeusasiamies perusti palkinnon 
vuonna 2017. Tavoitteena on tuoda esille EU:n julkishallintojen 
hyvää työtä ja jakaa hyviä ideoita ja käytäntöjä. 

UUTISET [LYHYESTI]

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/what/key-achievements/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
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KOKONAISINVESTOINTI  
899 070 EUROA

EU-RAHOITUS  
854 115 EUROA 

HANKKEET

VAIHTOEHTOISTA RAHOI-
TUSTA YHTEISÖTALOUDEN 
YRITYKSILLE ITALIASSA JA 
ESPANJASSA 

Italian ja Espanjan alueiden välisessä 
kumppanuudessa on EU-rahoituksen avulla 
kehitetty rahoitusmalleja alueiden 
yhteisötalouden edistämiseksi. 

Euroopassa on tänä päivänä puutetta rahoituksesta yhtei-
sötalouden yrityksille, jotka vastaavat yhteiskunnan 
haasteisiin, kuten työttömyyteen, nuorten osallistami-

seen, syrjäytymiseen ja ympäristöasioihin. Yhteisötalouden 
yritysten osuus on vain 10 prosenttia eurooppalaisista yrityk-
sistä ja seitsemän prosenttia Euroopan työllisyydestä.  

Vähäiset investoinnit johtuvat pääasiassa siitä, että pankit 
investoivat perinteisesti yrityksiin taseen ja liiketoimintamallin 
perusteella. Ympäristöä ja kulttuuria edistäviä tuloksia ei usein 
arvosteta riittävästi. Yksinkertaisesti sanottuna suuremmat 
yritykset nähdään turvallisempina investointeina.

Innovative Financial Instruments in support of the Social Eco-
nomy (IFISE) -hankkeessa – kahden italialaisen ja kahden 
espanjalaisen alueen välinen kumppanuus – on kehitetty uusia 
rahoitusmalleja, joilla voidaan osoittaa, miten hyväntekeväi-
syysjärjestöt, osuuskunnat ja muut yhteisötalouden yritykset 
voisivat saada pääomaa. IFISE-hankkeessa analysoitiin 
57 tapausta eri puolilta Eurooppaa ja määriteltiin tämänhet-
kiset edistykselliset rahoitusvälineet. 

Hankkeessa keskityttiin vaikutusinvestointeihin, niin taloudellis-
ten kuin sosiaalisten tulosten arvoon (niin sanottu ”kahden 
taseen” -lähestymistapa) sekä joukkorahoitukseen, jolla kerätään 
pienempiä rahoitussummia laajemmalta joukolta ihmisiä.

Hankkeessa tehtiin jokaiselle neljälle alueelle toteutettavuus-
tutkimus, jolla selvitettiin jokaiselle alueelle parhaiten sopivat 
rahoitusmuodot. Lombardiassa tutkimuksessa keskityttiin sosi-
aalivaikutteisiin joukkovelkakirjalainoihin, kun taas Andalusiassa, 

Piemontessa ja Valenciassa tutkittiin sosiaalivaikutteisten rahas-
tojen toteutettavuutta. Molemmat mallit osoittautuivat yhteen-
sopiviksi muun muassa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja 
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) myöntämän aluerahoi-
tuksen kanssa. 

Investoinnit yhteiskuntaan  

IFISE-hankkeen tulokset on koottu käsikirjaan, joka on ladat-
tavissa hankkeen verkkosivustolta. Opas on tarkoitettu hallin-
toviranomaisille, mutta siitä on apua kaikille, jotka haluavat 
käyttää edistyksellisiä rahoitusvälineitä yhteiskuntaan ja 
ympäristöön liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.  

Kansainvälisten rahoituslaitosten ja akateemisen maailman 
tuella kumppanialueille tarjotaan myös koulutusta sosiaali-
vaikutteisten investointien teknisistä ja oikeudellisista asioista. 
Hanke on julkaissut hyödylliset vinkit ja ohjeet toistettavissa 
olevan koulutusohjelman muodossa. 

Toiveena on, että pitkällä aikavälillä hankkeen rahoitusmalleja 
voitaisiin hyödyntää myös Euroopan muilla alueilla. Hankkeen 
koordinaattorien mukaan tämä olisi helpompaa, mikäli yhtei-
sötalouden yrityksiin sovellettava lainsäädäntö harmonisoi-
taisiin ympäri EU:ta. 	 

LUE LISÄÄ
https://www.finpiemonte.it/Ifise-project  

https://www.finpiemonte.it/Ifise-project
https://www.finpiemonte.it/Ifise-project


KOKONAISINVESTOINTI  
500 000 EUROA

EU-RAHOITUS  
350 000 EUROA

HANKKEET

PELISOVELLUS TUO UUTTA 
ULOTTUVUUTTA 
TYÖNHAKUUN 

Italiassa Lazion alueella toteutetussa hankkeessa on 
kehitetty innovatiivinen digitaalinen alusta, joka 
yhdistää työnantajat ja työnhakijat. Employerland-
mobiilisovelluksessa on räätälöityjä pelejä ja 
tietokisoja, joita pelaamalla ihmiset voivat löytää 
työpaikan. Pk-yritykset ja suuret yritykset ympäri 
Italiaa ovat rekisteröityneet alustaan 
houkutellakseen osaavia työnhakijoita.

Employerland-sovelluksessa hyödynnetään uusinta digi-
teknologiaa, joka tarjoaa henkilöstöhallintotiimeille uuden 
tavan rekrytoida henkilökuntaa. Sovellus tuo muutoksen 

perinteiseen työnhakuun, jossa vapaat työpaikat julkaistaan 
verkossa tai sanomalehdessä, minkä jälkeen käydään läpi ansio-
luetteloita. Sovellus on kohdennettu erityisesti nuorille, jotka 
ovat tottuneet käyttämään digiteknologiaa päivittäin.

Jo 1 000 korkean osaamistason työnhakijaa on saanut työpai-
kan vuonna 2014 lanseeratun Employerland-sovelluksen kautta. 
Yli 100 000 käyttäjää on ladannut sovelluksen. Alustaan on 
rekisteröitynyt yli 800 yritystä, ja mukana on suuria työnantajia, 
kuten muun muassa Ferrovie dello Stato Italiane, Oracle, Pirelli, 
Lamborghini, Luxottica, Bosch, Salini Impregilo, PwC ja Nestlé. 

Employerland-tiimi on järjestänyt yli 50 yritystapahtumaa 
ja lukuisia rekrytointipäiviä, joihin on osallistunut yli 15 000 nuorta.

Työnhakijat voivat ladata sovelluksen älypuhelimelle tai table-
tille. Sitten he rekisteröivät profiilinsa alustassa ja alkavat 
etsiä räätälöityjä pelejä ja työnantajia. Käyttäjät osallistuvat 
virtuaalisiin haasteisiin, vastaavat tiettyä yritystä koskeviin 
kysymyksiin pisteiden saamiseksi ja esittelevät taitojaan. Pelin 
voitettuaan käyttäjä saa yrityksen HR-tiimin tiedot, ja hänellä 
on hyvät mahdollisuudet saada työpaikka. 

Joissakin peleissä parhaiten suoriutuneet saavat erityisen 
”Skillpassin”, jolla pääsee työhaastatteluun tapahtumassa, 
johon kyseinen yritys osallistuu.

Yritykset voivat alustan kautta lisätä näkyvyyttään työmarkki-
noilla mainostamalla työpaikkoja – suoraan sovelluksessa tai 
Employerland-tapahtumissa. Työnantajat voivat räätälöidä rekry-
tointivaatimuksensa heidän erityistarpeisiinsa kehitetyn pelin tai 
kisan kautta. Ne voivat myös järjestää sovelluksen kautta yritys-
kuvan edistämiskampanjoita osaajien houkuttelemiseksi.

Osaajien etsintä

Employerland-sovelluksen mahdollistama räätälöity lähesty-
mistapa auttaa yrityksiä laskemaan rekrytointikulujaan ja tehos-
tamaan valintaprosessejaan. Tämä johtuu siitä, että lahjakkaat 
työnhakijat osallistuvat testeihin vain, jos he ovat motivoituneita 
työskentelemään kyseisessä yrityksessä. Alustassa on myös 
alue, jolla työnantajat voivat käyttää testejä ja tietokisoja työn-
tekijöidensä osallistamiseen ja kouluttamiseen.

Employerland on ensimmäinen mobiilisovellus, joka tarjoaa 
rekrytointiresursseja osallistamalla ihmisiä sosiaalisiin pelei-
hin. Hanke kehitettiin startup-yrityksenä Euroopan aluekehi-
tysrahaston, Lazion alueen ja yksityisen enkelisijoittajan tuella. 
Onnistuneen hankkeen ansiosta Employerlandiin on syntynyt 
yhdeksän työpaikkaa.	 

LUE LISÄÄ
https://www.employerland.it
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KOKONAISINVESTOINTI  
2 579 255 EUROA

EU-RAHOITUS  
2 091 160 EUROA 

HANKKEET

KESKI-EUROOPAN MUSEOT 
AVAAVAT OVENSA LAAJEM-
MALLE YLEISÖLLE 

Keski-Euroopan kulttuuriperintö on nyt 
laajemman yleisön saatavilla Interreg-ohjelmasta 
rahoitettujen osallistavien tieto- ja 
oppimismateriaalien ansiosta. 

EU:ssa on monia kulttuurikohteita, joissa voi oppia Euroo-
pan rikkaasta perinnöstä ja historiasta. Valitettavasti 
vammaiset eivät aina pääse nauttimaan museoiden ja 

taidegallerioiden aarteista. 

Hissien ja luiskien asentaminen liikuntaesteisille on vain yksi 
osa ratkaisua. Muun tyyppiset vammat – kognitiiviset, senso-
riaaliset ja väliaikaiset vammat – edellyttävät laajempaa 
ymmärrystä esteistä.

Interregin Keski-Euroopan ohjelmasta rahoitetussa COME-IN!-
hankkeessa autetaan pieniä ja keskisuuria museoita avaa-
maan ovensa laajemmalle yleisölle. Esteettömyyttä ja oppi-
mismateriaalien laatua parantamalla yhä useammat ihmiset 
voivat nauttia kulttuuriperinnöstä. 

Hankkeessa on laadittu hyödyllisiä ohjeita ja järjestetty kou-
lutusta museoille. Lisäksi on perustettu uusi innovatiivinen 
merkki museoille, jotka täyttävät esteettömyysstandardit.  

COME-IN!-ryhmittymässä on 14 organisaatiota, joiden jou-
kossa on museoita Itävallasta, Kroatiasta, Saksasta, Italiasta, 
Puolasta ja Sloveniasta. Tutkijoiden, koulutuslaitosten ja poliit-
tisten päättäjien verkosto halusi hankkeeseen mukaan vam-
maisia, jotta ymmärrettäisiin paremmin, millaiset esteet estä-
vät heitä nauttimasta kulttuuriperinnöstä. Näin myös 
vammaisalan järjestöjä ja julkislaitoksia kuultiin ennen osal-
listuja-alueilla toteutettuja pilotteja. 

Avoimen oven politiikka

COME-IN!-hankkeessa kehitettiin joukko ohjeita, joita noudat-
tamalla kulttuuriperintökohteet voivat taata kaikille vieraili-
joilleen esteettömyyden. Koulutuskäsikirja on ladattavissa 
COME-IN!-hankkeen verkkosivustolta. Se auttaa museoiden 
työntekijöitä soveltamaan näitä korkeita standardeja. 

Kumppaneilta saatujen kokemusten pohjalta lanseerattiin 
COME-IN!-merkki, joka myönnetään ohjeiden mukaan toimi-
neille museoille. Vastaavanlaisia paikallisia ja valtakunnallisia 
merkkejä on jo olemassa, mutta COME-IN!-merkissä otetaan 
ensimmäistä kertaa huomioon kaikentyyppiset vammat. Merk-
kiä markkinoidaan laajemminkin, jotta myös Keski-Euroopan 
ulkopuolella olevat museot voivat hakea sitä.

Vaikka merkki suunniteltiin alun perin museoille, sen sovelta-
misalaa on laajennettu kaikenlaisiin kulttuurikohteisiin ja 
tapahtumiin, joissa esteettömyys on otettu huomioon.	 

LUE LISÄÄ
https://bit.ly/2LX7N0X

https://www.interreg-central.eu/Content.Node/COME-IN.html
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