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PANORAMA
În acest număr… 

Această ediție de vară a revistei Panorama privește către viitor 
și reflectează asupra bugetului propus de Comisia Europeană 
pentru perioada de finanțare 2021-2027. În plus față de un 
articol introductiv care prezintă propunerile și modul în care se 
speră să reformeze politica de coeziune, avem un interviu exclusiv 
cu comisarul Corina Crețu, care subliniază principalele dezvoltări 
și raționamentul aflat la baza acestora, precum și reacțiile inițiale 
ale mai multor părți interesate din întreaga Europă.

De data aceasta ne vom concentra asupra Irlandei, care sărbă-
torește în prezent 45 de ani de apartenență la Uniunea Euro-
peană. Într-un interviu cu ministrul cheltuielilor publice, Paschal 
Donohoe, și prin intermediul unei selecții de proiecte, vă vom 
prezenta cum finanțarea prin FEDR a ajutat Irlanda să devină 
mai inovatoare și mai competitivă. 

Vă vom dezvălui cei 21 de finaliști ai premiilor RegioStars din 
acest an și vom vedea temele și detaliile următoarei ediții 
a Săptămânii europene a regiunilor și orașelor, care va avea loc 

în Bruxelles la începutul lui octombrie. Totodată vom explora 
o varietate de proiecte în domeniul patrimoniului cultural care 
au beneficiat de sprijin prin FEDR, cu scopul de a sărbători Anul 
european al patrimoniului cultural, iar secțiunea noastră „Sur-
prinse de cameră” va evidenția inovările din Polonia. Vom realiza 
un raport al recentei conferințe privind buna guvernare, vom 
privi varietatea de inițiative care contribuie la consolidarea 
capacității administrative la nivelul întregii UE și vom urmări 
aventurile continue ale tinerelor noastre vedete europene din 
mediul rețelelor sociale, care străbat continentul ca parte din 
proiectul „Excursie cu mașina” al UE. Secțiunea dedicată pro-
iectelor vizitează Italia, Franța și Bulgaria.

 AGNÈS MONFRET
Șef al Unității de Comunicare, Direcția Generală Politică 

Regională și Urbană, Comisia Europeană
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Odată cu prezentarea propunerilor sale în data 
de 29 mai, Comisia a pus bazele unei noi 
politici de coeziune. Dispunând de un 
buget de 373 de miliarde EUR pe o peri-
oadă de șapte ani, politica de coeziune 
rămâne cea mai puternică politică de 
investiții a Europei, în pofida decalajului 
bugetar lăsat de Brexit și a apariției unor 
noi provocări.

Mă bucur să declar că investițiile politicii de 
coeziune se vor îndrepta către toate regiunile UE. 
Acestea le vor permite să realizeze prioritățile noastre 
comune la nivelul UE, aducând solidaritatea UE în toate col-
țurile Europei și permițând fiecărei regiuni, fiecărui oraș și 
fiecărei regiuni frontaliere să valorifice oportunitățile oferite 
de cea mai mare piață internă din lume. 

Politica de coeziune de mâine se va concentra pe o Europă 
mai inteligentă, mai puternică și mai grijulie: investiții moderne 
care acordă prioritate unei tranziții industriale inteligente pen-
tru a face față provocărilor economiei noastre globale, precum 
și creșterii economice ecologice și tranziției către o economie 
cu emisii reduse de carbon. În paralel, rămânem devotați 
angajamentului nostru pentru o Europă mai socială și mai 
conectată, care este mai apropiată de cetățenii săi. 

Noile priorități ale politicii de coeziune vizează acele domenii 
care necesită cel mai mult investițiile noastre: acele regiuni 
care încă se confruntă cu venituri mici sau o rată ridicată 
a șomajului, în special în rândul tinerilor, și regiunile care se 
confruntă cu problema migrației.

În cele din urmă, la capitolul oportunități, vom face un pas 
mai departe pentru a depăși granițele din cadrul Uniunii prin 
promovarea investițiilor inovatoare interregionale, concentrân-
du-ne mai mult pe cooperarea instituțională și investind în 

servicii comune de interes public. În același 
timp, orașele vor rămâne nucleul politicii de 

coeziune, cu o nouă inițiativa urbană euro-
peană și o rezervare de minimum 6 % din 
resursele Fondului european de dezvol-
tare regională pentru zonele urbane.

Propunerile noastre stabilesc un echilibru 
delicat între continuitate și necesitatea 

unei reforme. Am menținut ceea ce a func-
ționat, sporind în același timp caracterul sim-

plu și operațional. De fapt, bazându-ne pe 
o programare și instrumente teritoriale mai simple, renun-

țând la procedura de desemnare, aplicând principiul auditului 
unic și eliminând procedura specifică pentru proiectele majore, 
vom putea realiza obiectivele mult mai repede. Totul se 
rezumă la a avea încredere în experiența autorităților și 
a reduce birocrația, nu responsabilitățile. Mai concis, este 
vorba despre sporirea rezultatelor și a asumării.

În același timp, politica de coeziune împreună cu milioanele 
sale de proiecte de pe întregul continent, cu rezultatele sale 
concrete în ceea ce privește crearea de locuri de muncă, inter-
netul mai rapid sau apa potabilă mai sigură, reprezintă și cea 
mai bună metodă prin care ne putem asigura că cetățenii 
noștri fac parte din proiectul european. În contextul noilor 
provocări și odată cu avântul redresării economice, trebuie să 
investim în viitorul nostru comun spre beneficiul regiunilor și 
al copiilor noștri.	 

CORINA CREȚU 
Comisarul european pentru politică regională

EDITORIAL
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Săptămâna europeană 
a regiunilor și orașelor 2018
În acest an, cea de-a 16-a ediție a Săptămânii europene 
a regiunilor și orașelor (EWRC) va avea loc între 8 și 
11 octombrie în Bruxelles, Belgia și se preconizează că 
va atrage aproximativ 6 000 de participanți, plus vor-
bitori și jurnaliști. În plus față de atelierele care vor 
avea loc în Bruxelles, cele 150 de sesiuni de lucru, 
expozițiile și activitățile de networking, EWRC va 
include și evenimente locale care vor avea loc între 
septembrie și decembrie 2018 în întreaga Europă.

Săptămâna europeană a regiunilor și orașelor este eve-
nimentul anual cheie pentru autoritățile regionale și 
locale. Organizat de către Comitetul European al Regi-

unilor (CoR) și Direcția Generală Politică Regională și Urbană 
din cadrul Comisiei Europene (DG REGIO), evenimentul a deve-
nit o platformă unică de comunicare și networking a părților 
interesate pentru politica regională, atrăgând regiuni și orașe 
din întreaga Europă și din afara acesteia. 

Evenimentul își propune să reunească reprezentanți politici, 
decidenți, experți și specialiști în politica regională, precum și 
părți interesate și mass-media, pentru a discuta provocările 
comune pentru regiunile și orașele europene și a identifica 
posibile soluții. 

Găsirea unei soluții pentru viitor

În 2018 politica de coeziune va sărbători cea de a 30 ani-
versare pe fundalul unei discuții intense privind prioritățile 
viitoare ale UE și următorul său buget multianual, care aco-
peră perioada 2021-2027. Asigurând o platformă pentru 
consolidarea capacității, cooperare, schimb de experiențe și 
bune practici pentru cei care pun în aplicare politica de coe-
ziune a UE și gestionează instrumentele sale financiare, 
EWRC va analiza viitorul politicii într-un context mai amplu, 
luând în considerare și cercetările recente și opiniile țărilor 
terțe și ale organizațiilor internaționale. 

Discuțiile din acest an din cadrul săptămânii se vor concentra 
pe aspecte politice cheie în UE: propunerea pentru următorul 
cadru financiar multianual (CFM) și instrumentele legislative 
care stau la baza acestuia, înaintate de Comisie în mai 2018, 
și alegerile pentru Parlamentul European. 

03. 
Colour of the logo
In general (on the majority of the materials), the 
logo will be used on the purple background. In this 
case, the tagline should be displayed in white.

positive version

negative version

black and white version

9



5

PANORAMA / VARĂ 2018 / nr. 65

Comitetul European al Regiunilor își va adopta avizul în privința 
viitorului Europei, iar președintele acestuia va ține un discurs 
privind starea Uniunii în cadrul aceleiași săptămâni.

În cadrul temei principale, „Pentru o politică de coeziune 
puternică după 2020”, EWRC va asigura o platformă unde 
regiunile și orașele își vor împărtăși opiniile atât în privința 
bugetului multianual al UE, cât și a propunerilor legislative 
ulterioare – mai precis, politica de coeziune și dezvoltarea 
rurală și viitorul Europei dintr-o perspectivă regională și locală. 

Acest eveniment anual oferă șansa de a demonstra clar faptul 
că politica de coeziune a adus îmbunătățiri reale și tangibile 
pentru europeni și de a reitera necesitatea unei politici de coe-
ziune puternice.

Investițiile în politica de coeziune 
post-2020

Discuțiile de pe parcursul evenimentului de o săptămână vor 
examina necesitatea unei politici de coeziune mai puternice 
după 2020 în vederea depășirii barierelor structurale, a sti-
mulării capitalului uman și a îmbunătățirii calității vieții. Creș-
terea și dezvoltarea regională, înțelegerea și gestionarea 
impacturilor teritoriale ale globalizării și ale transformării digi-
tale, dimensiunea regională a schimbărilor climatice și a tran-
ziției energetice și dezvoltarea teritorială integrată vor fi luate 
în considerare împreună cu strategii eficiente la nivel regional 
și local care vizează tineretul, integrarea migranților și exclu-
ziunea socială. Ținând cont de dezbaterea privind reforma UE, 
ar trebui să se ia în considerare și provocările în materie de 
guvernare pentru politica de coeziune. 	 

Înregistrarea pentru Săptămâna europeană 
a  regiunilor și orașelor se deschide la 
9 iulie 2018. Vizitați site-ul evenimentului pen-
tru mai multe informații și pentru a consulta 
detaliile agendei și evenimentele locale conexe: 
www.regions-and-cities.europa.eu

REGIOSTARS 2018

Categoriile de premiere pentru 2018 sunt:

■ SPRIJINIREA TRANZIȚIEI INDUSTRIALE INTELIGENTE;

■ �REALIZAREA SUSTENABILITĂȚII PRIN  
EMISII SCĂZUTE DE DIOXID DE CARBON;

■ �CREAREA UNUI ACCES MAI BUN LA SERVICIILE PUBLICE;

■ ABORDAREA PROVOCĂRILOR LEGATE DE MIGRAȚIE;

■ �TEMA ANULUI 2018: INVESTIȚIILE  
ÎN PATRIMONIUL CULTURAL

Premiile RegioStars 
2018: premierea 
poveștilor de 
succes regionale
În acest an, grupul de experți care jurizează 
Premiile RegioStars a selectat 21 de finaliști din 
cinci categorii, care reprezintă cele mai 
remarcabile proiecte regionale din Europa. 
Câștigătorii vor primi premiile pe parcursul 
Săptămânii europene a regiunilor și orașelor din 
2018, în data de 9 octombrie.

http://www.regions-and-cities.europa.eu
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Centrul de Microscopie și Imagistică Moleculară (CMMI):  
Valonia, Belgia (FEDR)
CMMI este o unitate integrată de imagistică preclinică care oferă servicii pentru mediul academic 
și companii cu scopul de a contribui la dezvoltarea sectorului științelor vieții al Valoniei. În cali-
tatea sa de centru de cercetare, platformă de tehnologie în parteneriat cu industria și furnizor 
de servicii de formare, centrul stimulează creșterea economică și imaginea regiunii. 
http://www.biopark.be

Tehnologii de fabricație avansate și durabile: 
Vestul Țării Galilor și Valleys, Regatul unit (FEDR)
ASTUTE – o alianță între toate universitățile din Țara Galilor – a fost înființată pentru a stimula 
creșterea economică și sustenabilitatea mediului prin intermediul industriei și al aplicării unor 
tehnologii de fabricație avansate și durabile. Peste 300 de companii au fost implicate în mai 
mult de 150 de proiecte de colaborare între industrie și mediul academic, permițând extinderea 
și impactul socioeconomic amplu al acestora. 
www.astutewales.com

Centrul de afaceri și de servicii comune (CNSP):  
Centro, Portugalia (FEDR)
Stimulând inovarea și investițiile la nivel local, CNSP a atras 14 tehnologii ale informației și 
comunicațiilor pentru întreprinderile din sectorul formării și a creat 500 de locuri de muncă 
de înaltă calificare într-un oraș rural. Realizând investiții în CD și având un rol de pionierat 
în reconversia profesională și competențele digitale, centrul a generat 68 de start-upuri și 
a sprijinit peste 200 de proiecte cu fonduri private.
www.cm-fundao.pt

RE-CEREAL: Italia și Austria (FEDR)
Obiectivul proiectului Revitalizarea cerealelor mărunte și a pseudocerealelor este de a reintro-
duce hrișca, meiul și ovăzul, care sunt foarte nutritive, rezistente și rentabile, în regiunea Alpilor 
într-un efort de a promova un regim alimentar sănătos și durabil bazat pe aceste culturi.
https://www.re-cereal.com/en/

�Instalação do i3S (Instalația i3S): Norte, Portugalia (FEDR)
Trei centre renumite din Portugalia și-au unit forțele pentru a crea cea mai mare unitate de 
cercetare în domeniul sănătății publice la nivel național, cu axare pe științele vieții și tehnologii 
medicale. Platforma i3S unește know-how-ul în cercetări de bază, translaționale și clinice în 
probleme de sănătate complexe cu formarea avansată și o interacțiune mai mare cu compa-
niile, spitalele etc. pentru a îmbunătăți sănătatea și viața cetățenilor.
https://www.i3s.up.pt/

SPRIJINIREA TRANZIȚIEI INDUSTRIALE INTELIGENTE

FINALIȘTII

http://www.biopark.be
http://www.astutewales.com
http://www.cm-fundao.pt
https://www.re-cereal.com/en
https://www.i3s.up.pt
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�Interreg Sudoe ClimACT: Regiunea SUDOE, Portugalia, Spania,  
Franța și Gibraltar (FEDR)
ClimACT promovează o economie cu emisii reduse de carbon în școli prin încorporarea unor abor-
dări complementare precum eficiența energetică, transportul durabil, achizițiile ecologice, conser-
varea resurselor și schimbarea comportamentală. S-au dezvoltat instrumente de asistență 
decizională și educaționale, modele de afaceri noi și o rețea tematică pentru a realiza acest lucru.
https://tecnico.ulisboa.pt/en/

Platformă demonstrativă pentru reciclarea fibrelor textile:  
Helsinki-Uusimaa, Finlanda: (FEDR)
Având ca obiectiv revoluționarea industriei textile prin „transformarea gropilor de gunoi în 
câmpuri de bumbac durabile”, platforma demonstrează modalități noi de a recicla deșeurile de 
textile din bumbac de calitate slabă, recuperate după consum, în fibre de bună calitate. Aceasta 
va consolida centrul de științe și inovare al regiunii prin crearea unui ecosistem de comercializare 
cu impact global.
www.vttresearch.com

SAVEMYBIKE: Toscana, Italia (FEDR)
Acest proiect folosește un „joc de societate cu recompensă” pentru a încuraja obiceiurile de 
mobilitate durabile și a reduce furtul bicicletelor private sau publice. Acesta se bazează pe un 
portal web și o aplicație cu platformă cu sursă deschisă denumite GOOD_GO și sistemul Mobility 
as a Service (MaaS).
www.tages.it

REALIZAREA SUSTENABILITĂȚII PRIN EMISII SCĂZUTE DE DIOXID DE CARBON

Baterii pentru viitor: Turingia, Germania 
(FEDR și FSE)
Obiectivul politicii energetice a UE de a realiza o furnizare fiabilă cu energie sigură, accesibilă 
și ecologică pentru toți cetățenii va necesita o cotă mai mare de surse de energie regenerabile 
în viitorul mix energetic. Proiectul urmărește să depășească fluctuațiile producției de energie 
electrică cauzate de natura volatilă a surselor de energie regenerabile prin dezvoltarea unor 
tehnologii de baterii bazate pe materiale polimerice abundente.
www.ceec.uni-jena.de

PANORAMA / VARĂ 2018 / nr. 65



https://tecnico.ulisboa.pt/en
http://www.vttresearch.com
http://www.tages.it
http://www.ceec.uni-jena.de
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Locuințe sociale în orașul Ostrava:  
Regiunea Moravia-Silezia, Republica Cehă (FSE)
Ostrava se concentrează pe activități-cheie favorabile incluziunii și oferirea de locuințe sociale 
în cadrul unui proiect care stă la baza unui nou sistem de locuințe sociale, ca precondiție pentru 
asigurarea unei vieți stabile familiilor care se confruntă cu situații socioeconomice dificile. 
http://www.ostrava.cz/en?set_language=en

ReproUnion: Regiunea Öresund, Danemarca și Suedia (FEDR)
Potrivit Organizației Mondiale a Sănătății, 15-20 % dintre cupluri se confruntă cu infertilitatea, 
care reprezintă o problemă medicală și socială de proporții mari. Consorțiul de proiect tripartit 
de cercetare și inovare unic urmărește să devină un lider global în depășirea infertilității prin 
oferirea de strategii noi pentru prevenire și tratamente mai eficiente.
www.reprounion.eu

CREAREA UNUI ACCES MAI BUN LA SERVICIILE PUBLICE

Sănătatea este cel mai important lucru: Regiunea Varmia și 
Mazuria, Polonia și regiunea Kaliningrad, Rusia (FEDR)
Prin promovarea cooperării între aceste două regiuni se urmărește îmbunătățirea sănătății 
rezidenților, încurajarea unei alimentații sănătoase și îmbunătățirea accesului la servicii medicale 
în zonele rurale și în orașele mici. Acțiunile includ o campanie de prevenire, consultări medicale 
și renovarea sau achiziționarea de echipament nou pentru centrele medicale și grupurile medi-
cale din cadrul școlilor.
www.gminaketrzyn.pl

Centre de sănătate și sociale integrate: Bruxelles, Belgia (FEDR)
Două centre noi de servicii sociale și de sănătate oferă servicii integrate de asistență socială, 
sănătate mintală și asistență medicală primară, axându-se pe grupurile vulnerabile, inclusiv 
migranții. Iar o echipă mobilă folosește un „autobuz medical” pentru acțiuni de informare și 
consultări sociale de îngrijire primară, sprijinind drepturile și sănătatea migranților.
www.erdf.brussels

KASTELO: Norte, Portugalia (FEDR)
Prima unitate de îngrijire pediatrică continuă și paliativă din Peninsula Iberică, KASTELO reduce 
timpul petrecut în spitale și oferă copiilor și familiilor acestora acces la diverse resurse pe 
parcursul diverselor etape ale bolii. Sprijinul garantează continuitatea serviciilor de îngrijire 
specială și optimizarea resurselor.
http://www.nomeiodonada.pt/

Garanția pentru tineret: Letonia (FSE)
Tinerii dornici de angajare sunt adesea împiedicați de lipsa de experiență și un nivel scăzut de 
educație, care nu le permit să câștige mai mult decât salariul minim pe economie. Acest proiect 
încearcă să abordeze aceste aspecte prin asigurarea formării profesionale de care au nevoie 
pentru a găsi locuri de muncă bune și pentru a avea succes.
www.viaa.gov.lv

ABORDAREA PROVOCĂRILOR LEGATE DE MIGRAȚIE

http://www.ostrava.cz/en?set_language=en
http://www.reprounion.eu
http://www.gminaketrzyn.pl
http://be.brussels/about-the-region/international-brussels/erdf-getting-assistance-from-the-european-union
http://www.nomeiodonada.pt
http://www.viaa.gov.lv
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Integrarea pe piața forței de muncă și incluziunea socială 
a refugiaților: Murcia, Spania (FSE)
Acest proiect oferă un răspuns strâns, coordonat și egalitar pentru a permite integrarea socială 
a refugiaților prezenți în regiune care se confruntă cu dificultăți speciale și extreme. Măsurile pe 
termen mediu și lung fac parte dintr-o strategie care include coordonare, creare de profiluri, asis-
tență și conștientizarea instituțiilor comunitare locale, a ONG-urilor și a sectorului economic.
www.sefcarm.es

Muzeul Patrimoniului Vista Alegre: Centro, Portugalia (FEDR)
Proiectul urmărește să revitalizeze două secole de istoria lumii în materie de porțelanuri prin 
reindustrializarea industriei și atragerea turismului la Muzeul Vista Alegre și atracțiile din jur, 
care includ un teatru, o fabrică, o capelă și un hotel.
www.cm-ilhavo.pt

Nant Gwrtheyrn: Vestul Țării Galilor și Valleys, Regatul unit (FEDR)
Centrul de limba galeză și patrimoniu cultural se află într-o carieră abandonată care a fost 
transformată într-o atracție și are în prezent peste 40 000 de vizitatori pe an. Proiectul a îmbu-
nătățit accesul la sat și a oferit servicii de cazare, o cafenea, un magazin, o sală de evenimente 
și un centru de patrimoniu.
http://www.gov.wales/eu-finanțare

TEMA ANULUI 2018: INVESTIȚIILE ÎN PATRIMONIUL CULTURAL

Turbăriile înalte – o zonă europeană unică: 
Nowosądecki și Žilinský kraj, Polonia (FEDR)
Muzeele de turbării găzduite în două spații de patrimoniu cultural oferă vizitatorilor o hartă 
multimedia, experimente și simulatoare ca parte a unui proces de descoperire a aspectelor 
naturale și culturale ale turbăriilor de frontieră ale Poloniei.
http://www.muzeumplsk.eu

Iron-Age-Danube: Austria, Croația,  
Ungaria, Slovacia și Slovenia (FEDR)
Având parteneri din cinci state membre, proiectul se concentrează pe sporirea gradului de 
informare în rândul generațiilor viitoare în privința patrimoniului arheologic de la începutul 
Epocii Fierului în bazinul Dunării.
https://www.museum-joanneum.at

Reabilitarea și restaurarea citadelei Gozo: Gozo, Malta (FEDR)
Proiectul a creat o atracție turistică prin îmbogățind identitatea culturală a insulei Gozo și stimulând 
istoricul fortului și semnificația simbolică a acestuia. Experiența captivantă rezultată face legătura 
dintre citadelă și reperele istorice de-a lungul regiunii mediteraneene și al Europei.
https://www.visitgozo.com/

http://www.sefcarm.es
http://www.cm-ilhavo.pt
http://www.gov.wales/eu
https://gov.wales/splash?orig=/funding/eu-funds/
http://www.muzeumplsk.eu
https://www.museum-joanneum.at
https://www.visitgozo.com
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Acceptarea provocării: o Europă 
mai inteligentă și mai ecologică
Într-un interviu pentru revista 
Panorama, Corina Crețu, 
comisarul european pentru 
politică regională, povestește 
cum modificările propuse 
pentru o politică de coeziune 
nouă și mai flexibilă vor aduce 
rezultate mai rapide și o mai 
bună asumare.

Ne puteți da mai multe detalii despre 
noua politică de coeziune? Ce se 
schimbă?

În primul rând, modernizăm politica. 
Lumea este într-o continuă schimbare, iar 
politica trebuie să țină pasul. În prezent, 
toate regiunile se confruntă cu provocarea 
economiei digitale, a competiției globale 
crescute și a transformării economice. Din 

acest motiv am creat noul obiectiv de 
politică „O Europă mai inteligentă – trans-
formare economică inovatoare și inteli-
gentă”, care reunește inovarea, cercetările 
și susținerea IMM-urilor. Tot ce au nevoie 
regiunile pentru a prospera și a supravie-
țui în această eră digitală!

Totodată nu trebuie să uităm că, în afară 
de transformarea economică, regiunile 
trebuie să fie pregătite pentru tranziția 
spre economia cu emisii reduse de car-
bon și economia circulară. Am reunit 
aceste două obiective de mediu în obiec-
tivul politicii „O Europă mai verde, cu 
emisii reduse de carbon”.

Investim cea mai semnificativă parte din 
FEDR în aceste două obiective-cheie. Se 
vor aloca între 65 % (în regiunile cel mai 
puțin dezvoltate) și 85 % (în regiunile 
cele mai dezvoltate) pentru o Europă mai 
inteligentă și mai ecologică.

De fapt, un aspect-cheie al reformei este 
accentul pe atingerea obiectivelor poli-
tice. Împreună cu celelalte trei obiec-
tive – dezvoltarea infrastructurii, socială 
și culturală – avem un set de cinci obiec-
tive de politică, care sunt mai restrânse, 
însă mai flexibile decât cele 11 pe care 
le înlocuiesc. 

Ce se va întâmpla în zonele urbane?

Zonele urbane devin mai proeminente în 
propunerile noastre. Dezvoltarea urbană 
și locală apare pentru prima dată ca 
obiectiv de politică specific. Mai mult, am 
rezervat 6 % din buget pentru investiții în 
zonele urbane, realizate prin intermediul 
parteneriatelor pentru dezvoltare locală. 
Acest lucru se poate realiza prin obiectivul 
de politică 5 sau prin oricare dintre cele-
lalte obiective, după caz. Baza strategică 
este o precondiție cheie pentru ca progra-
marea să sporească eficiența acțiunilor 
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planificate. Acest obiectiv de politică nou 
și transversal va contribui la soluționarea 
dificultăților tehnice cu care ne-am con-
fruntat în perioada de programare 2014-
2020 (indicatori, condiții propice, obiective 
tematice aplicabile multiple etc.).

Inițiativa urbană europeană aduce o abor-
dare coerentă nouă orașelor, întrucât toate 
instrumentele urbane vor fi combinate 
într-un singur program aflat sub gestiunea 
indirectă a Comisiei, similar cu regimul 
actual al Acțiunilor urbane inovatoare. Pro-
gramul acoperă consolidarea capacității, 
acțiunile inovatoare, dezvoltarea cunoștin-
țelor și a politicilor și comunicarea.

Ce se va întâmpla cu Interreg?

Aceasta este o altă schimbare-cheie în 
propunerile noastre. Interreg va fi restruc-
turat semnificativ: programele transfron-
taliere vor deveni mai strategice, va 
exista un nou instrument interregional 
pentru inovare și un nou instrument juri-
dic transfrontalier.

Totodată va exista și posibilitatea de 
a permite autorităților programului 
Interreg să coopereze la nivel transfron-
talier cu țările din afara UE, folosind 
resurse de la Instrumentul de asistență 
pentru preaderare și Instrumentul euro-
pean de vecinătate. În plus, există un sti-
mulent real în programele importante 
pentru susținerea cooperării prin acțiuni 
desfășurate în baza oricărui obiectiv 
specific. 

Cea mai mare solicitare a părților 
interesate este întotdeauna simplificarea. 
Ați luat măsuri pentru a reduce povara 
administrativă a politicii?

Noul pachet legislativ stabilește un echili-
bru delicat între continuitate și necesitatea 

unei reforme. Am menținut ceea ce a func-
ționat, sporind în același timp caracterul 
simplu și operațional. Cadrul de reglemen-
tare s-a redus aproape la jumătate. 

Programarea și instrumentele teritoriale 
mai simple, reducerea numărului de con-
diții propice necesare și de criterii de 
evaluare, eliminarea procedurilor de 
desemnare, principiul auditului unic și 
renunțarea la procedura specifică pentru 
proiectele majore vor duce la o demarare 
mai rapidă a programelor și obținerea 
mai rapidă de rezultate. De asemenea, 
dăm dovadă că avem încredere în par-
tenerii noștri, totodată menținând garan-
ții pentru a proteja banii contribuabililor. 
Vom reduce birocrația, însă nu și respon-
sabilitățile. Vom construi bazându-ne pe 
experiența autorităților și le vom acorda 
încredere, în loc să reglementăm luând 
în calcul cele mai nefavorabile scenarii. 
Totodată este vorba despre sporirea 
rezultatelor și a asumării.

Propunerea va răspunde preocupărilor 
beneficiarilor și autorităților: mai multe 
posibilități de utilizare a opțiunilor de 
costuri simplificate, plăți independente 
de costuri, fără complicații pentru pro-
iectele generatoare de venituri, norme 
simplificate pentru instrumente financi-
are și alinierea acestora la granturi ori 
de câte ori este posibil și eliminarea 
necesității întocmirii unor rapoarte lungi. 
Noua politică de coeziune se concen-
trează mai puțin pe încasarea facturilor 
și proceduri și mai mult pe livrarea unor 
rezultate mai bune și mai rapide. 

Vom face un pas mai departe în ceea ce 
privește flexibilitatea și orientarea către 
rezultate prin propunerea unei evaluări 
intermediare a tuturor programelor în 
2025. Acest lucru ne va permite să pro-
gramăm alocările pentru 2026 și 2027 

pe baza rezultatelor acestora, dar și pe 
baza provocărilor identificate în cursul 
procesului semestrului european și 
a situației socioeconomice. Astfel vom 
avea flexibilitatea necesară pentru 
următorii 10 ani, permițând în același 
timp un cadru de investiții stabil.

Ce se va întâmpla cu banii? Ne puteți 
explica de ce metodele de alocare 
a fondurilor au fost modificate pentru 
a include criterii noi?

Metoda folosită pentru a aloca resursele 
politicii de coeziune a fost calibrată pen-
tru a asigura distribuirea echilibrată și 
corectă a fondurilor. Produsul intern brut 
relativ pe cap de locuitor va rămâne cri-
teriul predominant pentru alocarea fon-
durilor, totodată luându-se în calcul și 
alți factori precum rata șomajului, 
schimbările climatice și imigrația. 
Metoda de alocare funcționează ascen-
dent și nu descendent și se bazează pe 
indicatori obiectivi care reflectă nivelurile 
de dezvoltare, necesitățile și provocările, 
sumele fiind calculate de la o regiune la 
alta și ulterior adunate pentru a obține 
alocările la nivel național.

Majoritatea statelor membre din Europa 
Centrală și de Est au cunoscut o dezvol-
tare semnificativă în ultimii șapte ani, 
care contribuie la rezultatele calculelor. 
Cu cât mai bogat devii, cu atât mai 
puține fonduri vei primi prin politica de 
coeziune. Așa ar trebui să funcționeze – 
și chiar așa funcționează – sistemul. 
Consecința naturală a prosperității este 
o reducere naturală a susținerii acordate 
prin politica de coeziune – cea ce este, 
de fapt, un lucru bun!	 

Un aspect-cheie al reformei este accentul pe atingerea obiectivelor politice. 
Împreună cu celelalte trei obiective – dezvoltarea infrastructurii, 

socială și culturală – avem un set de cinci obiective de politică.



Propuneri pentru o politică de 
coeziune modernizată și 
reformată post-2020 
Deși economia UE se redresează, investițiile sunt în mod evident necesare pentru a aborda diferențele 
economice și sociale persistente între statele membre și în cadrul acestora. În data de 2 mai, 
Comisia Europeană a propus alocarea a 373 de miliarde EUR politicii de coeziune între 2021 și 2027 – 
aproape 30 % din bugetul global al UE. În data de 29 mai, Comisia a prezentat propunerile sale 
pentru regulamentele revizuite ale politicii pentru aceeași perioadă. 

Cinci politicii de investiții
De la 11 obiective tematice în perioada 2014‑2020, noua politică de coeziune ar trebui să își 
concentreze resursele pe cinci obiective de politică, unde UE este cea mai în măsură să realizeze:

o Europă mai inteligentă, prin inovare, digitalizare, transformare economică  
și susținerea întreprinderilor mici și mijlocii;

o Europă mai verde, cu emisii reduse de carbon, prin punerea în aplicare a Acordului 
de la Paris și prin investiții în tranziția energetică, surse regenerabile și combaterea 
schimbărilor climatice;

o Europă mai conectată, cu transport strategic și rețele digitale;

o Europă mai socială , care îndeplinește obiectivele Pilonului european al drepturilor 
sociale și susține locurile de muncă de calitate, învățământul, competențele, incluziu-
nea socială și accesul egal la servicii medicale;

o Europă mai apropiată de cetățeni , prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare plasate 
sub responsabilitate locală și dezvoltarea urbană durabilă în întreaga UE.

12
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UN ACCENT DEOSEBIT PE ORAȘE

Orașele sunt motoare ale creșterii și inovării – însă aces-
tea se confruntă și cu provocări presante, precum polu-
area aerului, rata șomajului, excluziunea socială, ca să 
amintim doar câteva.

Prin urmare, dimensiunea urbană a politicii de coeziune 
ar trebui consolidată, 6 % din FEDR fiind dedicat dez-
voltării urbane durabile.

În plus, cadrul pentru perioada 2021-20127 ar crea și 
Inițiativa urbană europeană, un instrument nou pentru 
cooperarea, inovarea și consolidarea capacității între orașe 
în ceea ce privește toate prioritățile Agendei urbane a UE: 
integrarea migranților, locuințe, calitatea aerului, sărăcia 
în mediul urban și tranziția energetică, printre altele.

FACILITAREA COOPERĂRII 
INTERREGIONALE ȘI 
TRANSFRONTALIERE 

În perioada 2021‑2027, programele Interreg vor continua 
să ajute statele membre și regiunile să conlucreze la 
nivel transfrontalier pentru a aborda provocările comune, 
cu ajutorul a 9,5 miliarde EUR din partea FEDR.

Mai mult, Comisia propune punerea în aplicare a Meca-
nismului transfrontalier european, un nou instrument 
care permite aplicarea normelor dintr-un stat membru 
în statul membru vecin, pe bază voluntară și pentru un 
proiect sau acțiune specifică limitată în timp. De exem-
plu, acest lucru ar putea contribui la realizarea mai mul-
tor infrastructuri de transport sau structuri de îngrijire 
medicală la nivel transfrontalier.

Noile norme ale politicii de coeziune propun și crearea 
unor investiții în inovare interregională prin care regiunile 
cu atuuri de „specializare inteligentă” vor beneficia de 
mai mult sprijin pentru a conlucra în sectoare prioritare, 
precum volumele mari de date, bioeconomia, utilizarea 
eficientă a resurselor sau mobilitatea conectată.

 
 
SPRIJIN SPECIFIC PENTRU 
REGIUNILE ULTRAPERIFERICE 
ALE UE 

Potrivit Strategiei pentru regiunile ultraperiferice 
din octombrie 2017, aceste regiuni vor beneficia de mij-
loacele necesare pentru a-și dezvolta atuurile, precum 
creșterea economică albastră, științele spațiale și sursele 
de energie regenerabile. Acestea vor continua să pri-
mească finanțare suplimentară din bugetul UE de peste 
1,6 miliarde EUR prin FEDR și vor primi asistență spe-
cială în cadrul noilor programe Interreg pentru a-și apro-
funda integrarea în spațiul regional și a-și intensifica 
cooperarea între ele sau cu alte țări învecinate.

Potrivit propunerii Comisiei, majoritatea investițiilor Fondului 
european de dezvoltare regională (FEDR) și ale Fondului 
de coeziune (FC) vor fi direcționate către primele două 
priorități. În funcție de venitul lor național brut (VNB) pe 
cap de locuitor, statele membre ar trebui să investească 
între 65 % și 85 % din alocările prin intermediul celor două 
fonduri către aceste două priorități.

Pentru 
țări cu:

% minimum  
pentru 

„o Europă mai 
inteligentă”

% minimum  
pentru 

„o Europă mai 
verde, cu emisii 

reduse de carbon”

VNB sub 75 % 35 % 30 %

VNB 75-100 % 45 % 30 %

VNB peste 
100 %

60 % OP1 + OP2  
min. 85 %





14

Guadeloupe 
Martinique

Canarias

Guyane

Açores

Mayotte Réunion

Madeira

GDP/head (PPS) by NUTS2 region, average 2014-2015-2016

< 75% (less developed regions)

75% - 100% (transition regions)

>= 100% (more developed regions)

Index, EU-27 = 100

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

0 500 km

REGIOgis

©
 A

so
cia

ția
 E

ur
oG

eo
gr

ap
hi

cs
 p

en
tru

 li
m

ite
le

 a
dm

in
ist

ra
tiv

e

0               500 km

Insulele Canare

Azore

Guyana

Mayotte Réunion

Madeira

Guadelupa 
Martinica

2021-2027

FONDUL DE COEZIUNE (FC) – VNB/CAP DE LOCUITOR < 90 % DIN MEDIA UE-27 >13 %

FINANȚARE PRIN FEDR ÎN REGIUNILE MAI PUȚIN DEZVOLTATE 62 %

FINANȚARE PRIN FEDR ÎN REGIUNILE DE TRANZIȚIE 14 %

FINANȚARE PRIN FEDR ÎN REGIUNILE DEZVOLTATE 11 %

>Total >100 %

Cota din FEDR și FC pentru regiunile mai puțin dezvoltate 75 %

Iar plafonul pentru cofinanțarea UE a programelor se va reduce pentru fiecare categorie de regiune:

REGIUNILE MAI PUȚIN DEZVOLTATE, REGIUNILE ULTRAPERIFERICE, FONDUL DE COEZI-
UNE, INTERREG

70 %

REGIUNILE DE TRANZIȚIE 55 %

REGIUNILE MAI DEZVOLTATE 40 %

Potrivit propunerii CE, politica de 
coeziune ar trebui să continue 
să investească în perioada 
2021-2027 în toate regiunile 
UE, bazându-se pe cele trei 
categorii anterioare:

■ �REGIUNILE MAI PUȚIN 
DEZVOLTATE:  
cu un PIB pe cap de locuitor  
pentru perioada 2014-2016  
< 75 % din media UE;

■ �REGIUNILE DE TRANZIȚIE: 
cu un PIB pe cap de locuitor  
pentru perioada 2014-2016 
între 75 % și 100 % 
din media UE;

■ �REGIUNILE MAI DEZVOLTATE:  
cu un PIB pe cap de locuitor  
pentru perioada 2014-2016  
> 100 % din media UE.

Accentul va rămâne pe regiunile mai puțin dezvoltate
În propunerea Comisiei, 75 % din finanțarea prin FEDR și FC va continua să se concentreze pe regiunile mai puțin dezvoltate:

Toate regiunile din UE

Regiunea ultraperiferică Saint-Martin este 
inclusă în regiunea NUTS2 Guadelupa
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Statul membru
Alocări 2021-27 

(miliarde EUR, 
prețuri 2018)

Schimbare față de  
perioada  

2014-2020 (%)

Intensitatea 
ajutoarelor  

(EUR/cap de locuitor)

Schimbare față 
de perioada  

2014-2020 (%)

BG 8,9 8 178 15

RO 27,2 8 196 17

HR 8,8 -6 298 0

LV 4,3 -13 308 0

HU 17,9 -24 260 -22

EL 19,2 8 254 12

PL 64,4 -23 239 -24

LT 5,6 -24 278 -12

EE 2,9 -24 317 -22

PT 21,2 -7 292 -5

SK 11,8 -22 310 -22

CY 0,9 2 147 -5

SI 3,1 -9 213 -11

CZ 17,8 -24 242 -25

ES 34,0 5 105 3

MT 0,6 -24 197 -28

IT 38,6 6 91 5

FR 16,0 -5 34 -9

FI 1,6 5 42 2

BE 2,4 0 31 -5

SE 2,1 0 31 -6

DE 15,7 -21 27 -20

DK 0,6 0 14 -3

AT 1,3 0 21 -4

NL 1,4 0 12 -3

IE 1,1 -13 33 -17

LU 0,1 0 16 -14

În ceea ce privește metoda de alocare pentru fond,  
propunerea CE se bazează în continuare în mare parte 
pe PIB per cap de locuitor (81 % din pondere). 

Cu toate acestea, s-au adăugat criterii noi:

Piața forței de muncă: rata șomajului în rândul tinerilor,  
nivelul scăzut de educație, situația demografică (15 %)

Schimbările climatice: emisiile de gaze cu efect de seră  
în sectoarele non-ETS (1 %)

Migranții: imigrația netă a cetățenilor  
din afara UE (3 %)

GDP
per capita

Alocări per stat membru

Mai mult, Comisia a inclus limite în 
calculele sale pentru a evita schimbările 
prea abrupte în ceea ce privește 
alocările acordate statelor membre:

> limită inferioară de 24 % – 
„plasa de siguranță”

>„plasă de siguranță inversată” de 8 %

> �limită de 0 % pentru majorările în 
statele membre cu >120 % VNB


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O programare mai flexibilă

Potrivit propunerii Comisiei, programarea politicii de coeziune 
în perioada 2021-2027 va fi mai flexibilă în trei feluri:

\\atunci când se adoptă programele pentru perioada 2021-
2027, doar alocările pentru anii 2021-2024 vor fi atribuite 
unor priorități. Alocările pentru cei doi ani rămași, respectiv 
2026 și 2027, vor fi realizate în urma unui evaluări inter-
mediare detaliate. Aceasta va lua în considerare modifi-
carea situației socioeconomice, provocări noi identificate în 
contextul semestrului european și rezultatele programului 
până la respectiva dată;

\\ resursele pot fi transferate de la o prioritate de investiție la 
o altă prioritate în cadrul unui program, în anumite limite, 
fără a necesita aprobarea formală din partea Comisiei; 

\\o dispoziție specială din noul cadru de reglementare facili-
tează mobilizarea fondurilor UE chiar din prima zi în caz de 
dezastru natural.

+ 2 ani
5 ani

Dispoziții simplificate într-un singur 
cadru de reglementare 

Fragmentarea normelor care guvernează diferitele fonduri ale 
UE a complicat uneori activitatea autorităților care gestionează 
programe și a descurajat întreprinderile și antreprenorii să 
depună cereri pentru diferite surse de finanțare din partea UE. 

Comisia propune acum Regulamentul privind dispozițiile 
comune (RDC) într-un cadru de reglementare unic pentru 
șapte fonduri UE: 

■ Fondul european de dezvoltare regională (FEDR); 

■ Fondul de coeziune (FC); 

■ Fondul social european+ (FSE+); 

■ Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime (FEPAM); 

■ Fondul pentru azil, migrație și integrare (FAMI); 

■ Fondul pentru securitate internă (FSI); 

■ Instrumentul pentru managementul frontierelor și vize (IMFV). 

Regulamente specifice vor adăuga anumite dispoziții necesare 
pentru a răspunde particularităților fondurilor individuale astfel 
încât să se ia în considerare diversele raționamente, gru-
puri-țintă și metode de punere în aplicare.

Cadrul de reglementare unic ar trebui să simplifice procedurile 
atât pentru coordonatorii programului, cât și pentru beneficiari. 

Totodată, acesta ar trebui să faciliteze sinergiile, de exemplu 
între FEDR și FSE+ în contextul planurilor integrate de dezvoltare 
a orașelor, pentru regenerarea zonelor urbane defavorizate.

FAMI împreună cu fondurile politicii de coeziune ar putea să 
finanțeze strategii de integrare locală pentru migranți și soli-
citanți de azil: primul s-ar concentra pe nevoile pe termen scurt 
la sosire (de exemplu, primire și îngrijiri medicale), în timp ce 
FC s-ar concentra pe susținerea integrării sociale și profesio-
nale pe termen lung.

În plus, noile dispoziții propuse permit sinergii mai simple cu 
alte instrumente din setul de instrumente al bugetului UE, 
precum politica agricolă comună, programul pentru inovare 
Orizont Europa, instrumentul UE pentru mobilitate în scop 
educațional Erasmus+ și LIFE, programul pentru mediu și 
politici climatice.

RDC

FE
D

R

FC FS
E+

FE
PA

M

FA
M

I

FS
I

IM
FV
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Legătură cu semestrul european

Investițiile UE nu pot să funcționeze izolat față de contextul 
macroeconomic mai amplu. Comisia propune consolidarea legă-
turii între intervențiile politicii de coeziune și semestrul european 
de coordonare a politicilor economice pentru a crea un mediu 
de dezvoltare și favorabil întreprinderilor în Europa.

Recomandările specifice fiecărei țări ale semestrului european 
vor fi luate în considerare de două ori pe parcursul perioadei 
2021-2027: 

\\mai întâi, ca foaie de parcurs pentru programarea fondurilor 
și conceperea programelor politicii de coeziune la începutul 
perioadei 2021-2027;

\\ulterior, cele mai recente recomandări specifice fiecărei țări 
vor orienta și realizarea unei evaluări intermediare a pro-
gramelor în 2024 pentru a permite ajustarea la provocările 
noi sau persistente. 

Condiționalitatea macroeconomică este menținută pentru 
a asigura că investițiile UE funcționează într-un mediu fiscal 
fiabil. Atunci când un stat membru nu ia măsuri eficiente sau 
corective în contextul unor mecanisme-cheie de guvernanță 
economică ale UE (procedura de deficit excesiv, procedura de 
dezechilibru excesiv) sau nu implementează măsurile solicitate 
de un program de susținere a stabilității, Comisia va înainta 
o propunere Consiliului pentru a suspenda integral sau parțial 
angajamentele sau plățile pentru unu sau mai multe programe 
ale unui stat membru. Cu toate acestea, în circumstanțe eco-
nomice excepționale sau în urma unei solicitări motivate din 
partea statului membru în cauză, Comisia poate recomanda 
anularea suspendării de către Consiliu.

PAȘII URMĂTORI
Propunerea din 2 mai pentru bugetul UE în perioada 2021-
2027 și propunerea legislativă din 29 mai sunt primii 
pași ai acestui proces lung de negociere cu Parlamentul 
European și cu statele membre, care ar trebui să ducă la 
adoptarea regulamentului.

Condiții propice

„Condițiile propice” propuse continuă abordarea condiționali-
tăților ex ante introduse pentru perioada de finanțare 2014-
2020. S-au propus aproximativ 20 de condiții care acoperă 
aproximativ jumătate din numărul de condiționalități din peri-
oada actuală. 

Acestea acoperă domenii tematice similare cu cele din peri-
oada 2014-2020, cum ar fi eficiența energetică, și includ 
strategii de specializare inteligentă pentru a orienta inves-
tițiile în cercetare și inovare.

De asemenea, există patru condiții propice orizontale în dome-
niul achizițiilor publice, al ajutorului de stat și în legătură 
cu aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene și a Convenției Națiunilor Unite privind drep-
turile persoanelor cu dizabilități.

Procedurile legate de condițiile propice sunt similare, însă au 
fost simplificate; de exemplu, nu există niciun plan de acți-
une obligatoriu de depus în caz de nerespectare. Cu toate 
acestea, statele membre nu vor putea să transmită cereri de 
plată Comisiei pentru proiectele finanțate de UE legate de 
precondiții neîmplinite. Îndeplinirea acestora trebuie respectată 
pe tot parcursul perioadei.

Mai puțină birocrație pentru întreprinderi 

Regulamentul propus permite utilizarea unor opțiuni de cost 
simplificate care să permită rambursarea către întreprinderi 
fără a necesita prezentarea fiecărei facturi sau fișe de remu-
nerație – acestea pot să utilizeze costuri fixe și valori estimate 
pentru cheltuielile cu personalul, garanțiile sau chiria. De ase-
menea, este posibilă rambursarea pe baza rezultatelor obținute. 
Toate acestea înseamnă o reducere semnificativă a costurilor 
administrative și bineînțeles, mai puțină birocrație. 

Audituri și controale mai proporționate: pentru acele programe 
de finanțare ale UE cu un risc mai mic, Comisia propune un 
sistem de control mai lejer, bazat pe proceduri naționale care 
funcționează bine. Principiul „auditului unic” este extins, ceea ce 
înseamnă mai puține controale pentru întreprinderile mici. 	

MAI MULTE INFORMAȚII 
http://europa.eu/!tV86kd

2.5 
2018

29.5 
2018

9.5 
2019

Pachetul „După 
2020” al 
Cadrul finan-
ciar multianual

Propuneri  
legislative 
pentru  
- RDC 
- FEDR/FC 
- Interreg 
- CTFE

Summitul 
European  
la Sibiu (România)

Negocieri legislative 
cu Consiliul și 
Parlamentul

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_ro
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Politica de coeziune: finanțarea 
aspirațiilor și a ambițiilor 
viitoare ale UE 
Panorama a cerut unei selecții de actori regionali să contribuie cu opiniile lor în privința viitorului  
politicii de coeziune post-2020 și a modului în care cele mai recente propuneri ar putea contribui  
la consolidarea politicii în următoarea perioadă de finanțare.

Sprijinirea orașelor în 
calitatea lor de mediatori 
și centre de inovare 

În calitate de primar al orașului Stock-
holm, pot spune că proiectele finan-
țate de UE sunt adesea legătura cea 

mai vizibilă între cetățeni și UE. FSE și 
FEDR au adus, de asemenea, deciziile pri-
vind investițiile mai aproape de cetățeni, 
ajutând orașele și regiunile din întreaga 
Europă să abordeze provocările presante 
și să valorifice oportunități neexplorate 
pe teren. Acesta este doar unul dintre 
motivele pentru care regret reducerea 
propusă a fondurilor politicii de coeziune 
în raport cu bugetul general. 

Cu toate acestea, sunt încrezător că noul 
FSE+ va putea să asigure o abordare mai 
flexibilă a coeziunii sociale și să facili-
teze abordarea necesităților și a provo-
cărilor neprevăzute pentru orașe. Crearea 
unor societăți unite și prospere necesită 

o combinație de acțiuni în ceea ce pri-
vește incluziunea pe piața muncii și 
incluziunea socială și consider că este 
încurajator că propunerile Comisiei 
reflectă această realitate.

De asemenea, salut finanțarea continuă 
și mărită pentru cercetare și inovare, acor-
dată atât prin Orizont Europa, cât și prin 
FEDR. Fiind primarul unuia dintre cele mai 
inovatoare orașe din Europa, cunosc 
amploarea plusvalorii pe care o poate 
aduce finanțarea UE pentru cercetare și 
inovare unor orașe precum Stockholm. De 
asemenea, efectul pozitiv al investițiilor 
în orașe are tendința de a se propaga în 
regiunile din jur și în alte părți din Europa.

Orașele sunt mediatori și centre unde 
mediul academic, companiile private, admi-
nistrația publică și societatea civilă se reu-
nesc, creând un „banc de testare” pentru 
metode, produse și servicii inovatoare. Pen-
tru a utiliza potențialul deplin al orașelor în 
calitate de factori promotori ai inovării, 
programele de finanțare trebuie să se con-
centreze pe provocările societale cu 
o dimensiune urbană clară. Aștept cu inte-
res să continuăm dialogul privind rolul ora-
șelor în punerea în aplicare a bugetului UE. 

https://www.visitstockholm.com/

O politică de coeziune 
post-2020 reformată 
și modernizată 

Plusvaloarea politicii de coeziune 
rezultă, în principal, din abilitatea 
acesteia de a lua în considerare 

necesitățile de dezvoltare națională 
împreună cu necesitățile și particularită-
țile diferitelor regiuni și teritorii și de 
a aduce Uniunea mai aproape de cetă-
țeni. Politica de coeziune este politica de 
investiții strategice a Europei, care con-
tribuie la punerea în aplicare și comple-
tează principalele politici ale UE, precum 
cele care vizează învățământul, ocupa-
rea forței de muncă, energia, mediul, 
piața unică, cercetările și inovarea etc.

Doresc să subliniez faptul că, mai presus 
de toate, propunerea Comisiei pentru 
o politică de coeziune modernizată și 

Karin Wanngård,  
primarul orașului Stockholm

Iskra Mihaiylova,  
președinta Comisiei pentru dezvoltare 

regională a PE

https://www.visitstockholm.com/
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reformată, prezentată la 29 mai, are 
ambiția de a îmbunătăți axarea și concen-
trarea politicii prin cinci obiective tematice. 
Acestea reflectă prioritățile principale ale 
UE de a realiza o Europă inteligentă, 
o economie ecologică și circulară, tehno-
logii digitale, o conectivitate mai bună, 
precum și sprijinul pentru Europa socială 
și investiții mai aproape de cetățeni.

Introducerea unor criterii noi, în afară de 
produsul intern brut, pentru definirea 
categoriilor de regiuni, contribuie la 
o mai bună considerare a particularită-
ților locale ale unei anumite regiuni, pre-
cum șomajul în rândul tinerilor, nivelul 
scăzut de educație, schimbările climatice 
și primirea și integrarea migranților.

„Cadrul de reglementare unic” propus cre-
ează condițiile pentru legături mai eficiente 
cu alte fonduri comunitare, precum și cu 
fondul InvestEU și instrumentele financiare. 
Acest lucru este în armonie cu rezoluțiile 
adoptate de către Parlamentul European în 
privința punctelor de plecare pentru o poli-
tică de coeziune a UE post-2020 și cel de 
Al șaptelea raport privind coeziunea.

Includerea unui regulament privind 
mecanismul transfrontalier este, de ase-
menea, în armonie cu rezoluția PE pri-
vind cooperarea teritorială europeană 
(Interreg), care impunea Comisiei să sta-
bilească un instrument juridic pentru 
a aborda obstacolele juridice cu care se 
confruntă regiunile frontaliere.

Legătura consolidată dintre fondul de 
coeziune și valorile UE și guvernanța 
economică vor îmbunătăți mediul de 
investiții pentru punerea efectivă în apli-
care a fondurilor UE.

În rezoluția privind următorul CFM, adop-
tată în mai 2018, Parlamentul European 
a reiterat poziția sa de a dispune de fon-
duri adecvate pentru politici-cheie ale UE, 
care să le permită să își îndeplinească 
sarcinile și obiectivele într-un mod efici-

ent, inclusiv menținerea finanțării politicii 
de coeziune cel puțin la nivelul bugetului 
pentru 2014-2020.

http://www.europarl.europa.eu/portal/en

Relansarea proiectului și 
agendei europene

În calitate de președinte al Comitetului 
Economic și Social European (CESE), 
acord o atenție sporită dezbaterii pornite 

de propunerile Comisiei în privința următo-
rului pachet al cadrului financiar multianual 
(CFM) și a propunerilor legislative sectoriale 
pentru programele de cheltuieli.  

Motivul este unul simplu: sunt ferm con-
vins să proiectul și agenda europeană 
trebuie relansate. În pofida unor sincope, 
primii 60 de ani ai Uniunii Europene s-au 
bucurat de un succes fără precedent, adu-
când pace, prosperitate și solidaritate.

Acestea fiind spuse, dacă dorim – și dacă 
CESE se angajează în acest sens – să ne 
asigurăm că UE poate să abordeze pro-
vocările secolului 21, trebuie să ne asi-
gurăm că mijloacele financiare sunt pe 
măsura acestor ambiții.

În data de 2 mai, am declarat că Comisia 
a luat o decizie bună să stimuleze finan-
țarea politicilor „noi”, cum ar fi cele care 
vizează migrația, apărarea și schimbările 
climatice, precum și să majoreze resursele 
pentru cercetare, investiții și cultură.

Suntem cu toții conștienți că Comisia tre-
buie să se confrunte cu părăsirea UE de 
către Regatul Unit, care este în prezent 
un contribuitor net. Din acest motiv, la fel 
ca alte instituții, am solicitat o majorare 
a plafonului actual al cheltuielilor UE de 
la 1 % la 1,3 % din venitul național brut, 
în loc de 1,13 % propus de Comisie.

Cu toate acestea, așteptam și aș fi salu-
tat mai multă ambiție în ceea ce privește 
CFM și o  trimitere mai puternică la 
Agenda pentru 2030 și obiectivele de 
dezvoltare durabilă.  

De asemenea, îmi mențin reținerile în pri-
vința reducerilor propuse de Comisia Euro-
peană pentru politica de coeziune (precum 
și pentru politica agricolă comună).

În momente de criză, politica de coeziune 
s-a dovedit a fi eficientă în ajutarea celor 
mai vulnerabili cetățeni europeni. Mai 
mult, în multe cazuri, politica reprezintă 
fața Europei în statul membru. În aceeași 
ordine de idei, și în special după procla-
marea Pilonului european al drepturilor 
sociale în noiembrie 2017, dorim să fim 
siguri de existența unor resurse adecvate 
care vizează coeziunea socială.

CESE va adopta avizul său în privința CFM 
în septembrie, precum și un număr de 
avize legate de propunerile legislative 
sectoriale, menținând totodată sub obser-
vație modul în care statele membre și 
Parlamentul European vor aborda acest 
dosar de importanță vitală.

https://www.eesc.europa.eu/ro

Luc Jahier,  
președintele Comitetului Economic și  

Social European

Comitetul Economic şi Social European


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Găsirea unei argumentații 
noi și dinamice pentru 
o politică de coeziune 
puternică 

În calitate de președinte al Comitetului 
European al Regiunilor, sunt adesea 
întrebat dacă privesc propunerile 

recente ale Comisiei Europene privind vii-
torul politicii de coeziune ca pe un pahar 
pe jumătate plin sau pe jumătate gol.

Paharul poate fi considerat pe jumătate 
plin dacă luăm în considerare încercarea 
credibilă a Comisiei de a simplifica nor-
mele, de a oferi mai multe flexibilitate și 
a consolida soluțiile locale. Într-adevăr, 
este un lucru pozitiv dacă politica de coe-
ziune va continua să rămână la nivel regi-
onal pentru toate regiunile din Europa. 
Mai mult, un alt aspect pozitiv este faptul 
că va rămâne principala politică de inves-
tiții a UE, în pofida vocilor din cadrul 
Comisiei care s-au opus anul trecut.

Cu toate acestea, trebuie să fiu de acord 
și cu cei care au o viziune mai puțin opti-
mistă, aducând în discuție reducerile 
generale de 10 % ale politicii de coezi-
une, precum și concentrarea redusă asu-
pra parteneriatelor, deși Comisia 
a reinstituit în ultimul moment principiul 
guvernanței pe mai multe niveluri în 
cadrul regulamentului. De asemenea, 
reducerea de peste 12 % propusă pentru 
obiectivul cooperării teritoriale europene 
și eliminarea Interreg Europa sunt, evi-
dent, niște propuneri pe care nu le pot 
accepta. Interreg este o marcă a politicii 
regionale a UE și o poveste de succes 
europeană, care nu poate fi distrusă.

Cea mai mare îngrijorare a mea este 
reducerea coeziunii între diversele fonduri 
structurale. Instrumentul de dezvoltare 
rurală nu mai face parte din regulamentul 
privind dispozițiile comune, iar Fondul 
social european pare a se îndrepta către 
o soartă mai bine armonizată cu semes-
trul european. Politica de coeziune și-a 

pierdut o parte din calitățile sale de bază 
într-un moment în care miile de cetățeni 
pe care i-am consultat în ultimele 12 luni 
solicită mai multă apropiere și solidari-
tate. Găsirea unei argumentații noi și 
dinamice pentru o politică de coeziune 
puternică pentru viitorul Europei este, prin 
urmare, de o importanță deosebită în 
lunile și anii următori.

Din acest motiv #CohesionAlliance – lan-
sată de Comitetul European al Regiunilor 
împreună cu principalele asociații ale regi-
unilor și orașelor europene – va continua 
să militeze pentru o politică de coeziune 
puternică, ca parte dintr-o Uniune Euro-
peană puternică. Pe toată durata negoci-
erilor în privința bugetului UE, aceasta va 
continua să pledeze pentru rolul politicii 
de coeziune drept cea mai puternică armă 
împotriva populismului, pentru promova-
rea integrării europene și pentru crearea 
unei Europe care se face văzută și auzită 
în viețile tuturor cetățenilor. 

https://cor.europa.eu/en/Pages/default.
aspx 

Crearea de sinergii și 
abordarea mai bună 
a provocărilor societale 

Adunarea Regiunilor Europene (ARE) 
salută propunerea Comisiei pentru 
o politică de coeziune pentru toți. 

Aceasta include simplificări foarte utile și 
un cadru mult mai flexibil. Cu toate aces-
tea, bugetul de coeziune al UE este mai 
puțin ambițios decât speram.

Reducerile propuse pentru politica de 
coeziune arată o lipsă de angajament 
față de majorarea unui buget orientat 
spre coeziune economică, socială și teri-
torială în întreaga UE. Politica aceasta 
a adus dezvoltare în toate regiunile 
Europei. Acțiunile pentru centralizarea 
politicii de coeziune și utilizarea acesteia 
pentru reforme structurale fără implica-
rea regiunilor reprezintă un motiv de 
îngrijorare. Succesul politicii constă în 
apropierea acesteia de nivelul local și 
regional și de cetățenii Europei.

Mai mult, propunerea Fondului social 
european ca fond individual ne preo-
cupă, întrucât indică o distincție între 
fondul regional și social. Este posibil ca 
astfel de decizii să submineze abilitatea 
Uniunii de a obține rezultate de creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă inclu-
ziunii pe viitor. 

Karl-Heinz Lambertz,  
președintele Comitetului European  

al Regiunilor

Magnus Berntsson,  
președintele Adunării  
Regiunilor Europene
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În regiunea din care provin, Västra Göta-
land (Suedia), am coordonat apeluri 
pentru unirea fondului regional și a fon-
dului social cu scopul de a crea sinergii 
și a aborda în mod eficient provocările 
societale. Sper ca noua legislație să ia 
aceste metode reușite în considerare. 
Regiunile trebuie să rămână actori cen-
trali în gestionarea și punerea în apli-
care a fondului. 

În calitate de membru al Alianței pentru 
Coeziune, ARE va depune eforturi hotă-
râte pentru a se asigura că politica de 
coeziune rămâne o politică cu adevărat 
regională, bazată pe principiile guver-
nanței pe mai multe niveluri și ale sub-
sidiarității. Politica este unul dintre 
instrumentele noastre cele mai puter-
nice pentru îmbunătățirea calității vieții 
cetățenilor Europei, totodată creând 
plusvaloare europeană. ARE consideră 
că o politică de coeziune puternică și 
reînnoită pentru toate regiunile este 
esențială pentru viitorul Europei. 

https://aer.eu/

Un parteneriat mai 
puternic pentru Europa 
și cetățenii săi

Pe măsură ce analizăm noile propu-
neri ale Comisiei pentru a înțelege 
cum va arăta politica de coeziune 

post-2020, propun să avem în vedere 
imaginea de ansamblu: o Europă care are 
mare nevoie să ofere rezultate care con-
tează în viața oamenilor. Comisia propune 
un accent explicit în următoarea perioadă 
de finanțare pe o Europă mai apropiată 
de cetățenii săi. Deși acesta este un lucru 
pozitiv, întrebarea este cum se va asigura 
funcționarea în practică. 

75 % din populația Europei trăiește în 
zone urbane, unde se reunesc provocările 
europene legate de dezvoltarea inteli-
gentă, durabilă și favorabilă incluziunii. 
Succesul următoarei runde de fonduri 
structurale va depinde de modul în care 
este dirijată pentru a aborda aceste pro-
vocări în orașe. Pentru a obține rezultate 
eficiente, va fi foarte important să ne 
asigurăm de implicarea orașelor în nego-
cierea priorităților de program și că 
instrumentele politicii facilitează abor-
dările comune la nivel local. 

Principiul parteneriatului este puternic în 
noile propuneri. Cu toate acestea, dorim 
să ne asigurăm că este și pus în practică. 
Atunci când nivelul de guvernare cel mai 
aproape de cetățeni – orașul – este pe 
deplin implicat în stabilirea priorităților, 
este clar că programele au o șansă mai 
bună să răspundă realităților locale pen-
tru care sunt concepute să le sprijine. 

Provocările din orașe nu se încadrează în 
sectoare de politică – acestea sunt com-
plexe și adesea legate de locuri. Suntem 
foarte îngrijorați de faptul că noile propu-
neri izolează finanțarea pentru incluziune 
socială, ocuparea forței de muncă și com-
petențe. Acest lucru subminează capaci-
tatea orașelor de a realiza soluții comune 
la nivel local. Politica de coeziune post-

2020 trebuie să consolideze mijloacele 
care permit strategiilor urbane să com-
bine atât sprijinul prin FEDR, cât și prin 
FSE+ și nu să le slăbească.

Politica de coeziune este un simbol 
puternic al solidarității și al unității euro-
pene. Este liantul care poate să țină 
Europa unită, cu posibilități unice de 
a produce o schimbare în viața cetățe-
nilor. Dacă calibrăm corect condițiile pen-
tru a  implica pe deplin orașele și 
furnizăm un instrument de politică care 
funcționează la nivel local, putem pune 
Europa pe calea către un viitor mai 

puternic.

http://www.eurocities.eu/eurocities/
about_us/staff 

Anna Lisa Boni,  
secretar general al EUROCITIES
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Contribuții aduse 
dezvoltării durabile 
a teritoriilor 

Propunerea Comisiei Europene este 
un pas în direcția cea bună, deși 
nu aduce o abordare cu adevărat 

integrată a tuturor fondurilor relevante.

Regiunea Emilia-Romagna salută propu-
nerea Comisiei Europene pentru noua 
dezvoltare regională și politica de coezi-
une post-2020, recunoscând faptul că 
o serie de aspecte-cheie pe care le-am 
exprimat în documentul nostru de poziție 
au fost luate în considerare. Cu toate 
acestea, anumite elemente rămân să fie 
discutate cu Parlamentul European și 
guvernele centrale în următoarele luni 
de negocieri.

Apreciem faptul că toate regiunile vor 
rămâne eligibile pentru fonduri – mai 
puțin dezvoltate, regiunile de tranziție și 
regiunile mai dezvoltate – și că printre 
cele cinci obiective de politică, Comisia 
a inclus unul pentru „O Europă mai apro-
piată de cetățeni prin dezvoltarea dura-
bilă a zonelor urbane, rurale și costiere 
și inițiative locale”. Cu toate acestea, 
CEMR consideră că toate obiectivele de 
politică trebuie să contribuie la dezvol-
tarea durabilă a teritoriilor, luând în con-
siderare particularitățile și nevoile 
specifice ale acestora.

CEMR totodată salută accentul mai 
amplu pe dezvoltarea urbană durabilă, 
care în prezent prevede 6 % pentru dez-
voltarea locală plasată sub responsabi-
litatea comunității și investiții teritoriale 
integrate și acoperă orașele și municipa-
litățile mici și mijlocii.

Pe de altă parte, regretăm că nu există 
nicio trimitere esențială la obiectivele de 
dezvoltare durabilă în regulamentul pri-
vind dispozițiile generale ori în FEDR. 
CEMR a promovat ODD-urile ca fiind 
o strategie cuprinzătoare pentru viitoa-
rea politică de coeziune. De asemenea, 
regretăm că nu va exista un cadru de 
reglementare unic pentru toate fondu-
rile – acesta asigură doar un cadru ori-
entativ coerent, care în practică nu va 
avea același efect ca și normele comune 
integrate pentru FEDR, FSE și FEADR.  

Admitem că a fost dificil pentru Comisia 
Europeană să pregătească această pro-
punere împotriva cererilor contradictorii 
atunci când existau dubii serioase în pri-
vința politicii de coeziune și a bugetului 
acesteia. Ne vom asigura că noile propu-
neri pentru perioada 2021-2027 vor 
funcționa la nivel local și regional.

http://www.ccre.org/en

Protejarea principiilor 
de bază ale politicii 
de coeziune

Propunerea Comisiei Europene pen-
tru bugetul post-2020 cuprinde 
câteva aspecte pozitive, însă nu 

realizează ambiția pe termen lung nece-
sară pentru a contura viitorul Europei. 

Propunerea de a introduce resurse proprii 
noi este bine-venită, iar bugetul propus 
este aproximativ la același nivel ca cel 
curent, în pofida deficitului financiar 
lăsat în urmă de Brexit.

Însă bugetul nu reflectă numărul mai 
mare de priorități care trebuie abordate 
la nivel european. În schimb, finanțarea 
s-a îndepărtat de politicile tradiționale, 
precum politica de coeziune, fiind redis-
tribuită către priorități noi, precum 
migrația și securitatea. 

Dacă se dorește ca bugetul să lucreze 
pentru cetățenii săi, atunci programele 
de gestiune partajată, precum cele din 
cadrul politicii de coeziune, trebuie să fie 
obiectivele centrale ale reformelor.

În ceea ce privește propunerea privind 
politica de coeziune din 29 mai, DG 
REGIO a Comisiei a realizat un pachet 
echilibrat care cuprinde toate regiunile 
europene, confirmând faptul că politica 
de coeziune rămâne singura politică 

Eleni Marianou,  
secretar general al Conferinței  
regiunilor maritime periferice 

Stefano Bonacini,  
președintele regiunii Emilia-Romagna și 
al Consiliului localităților și regiunilor 
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europeană care abordează inegalitățile 
regionale în creștere ale UE. 

Cu toate acestea, există îngrijorări în 
privința reducerii politicii de coeziune cu 
10 % în termeni reali; utilizarea politicii 
de coeziune pentru a deservi mai direct 
semestrul european, în special Fondul 
social european (FSE); reducerea buge-
tului Interreg cu 12 % și eliminarea pro-
gramelor maritime transfrontaliere; și 
subminarea gestiunii partajate prin intro-
ducerea unor posibilități pentru transfe-
rarea fondurilor.

Parlamentul European și Consiliul sunt 
acum însărcinate să protejeze și să con-
solideze principiile de bază ale politicii 
de coeziune. CRMP se va asigura să con-
tribuie la elementele constitutive ale unei 
politici care este capabilă să consolideze 
coeziunea economică, socială și teritori-
ală în toate regiunile. 

https://cpmr.org/ 

În ajutorul celor expuși 
riscului de sărăcie sau 
al industriei de apărare 
și securitate? 

În ultimele săptămâni am asistat la 
o serie de propuneri din partea Comi-
siei pentru următorul CFM. Nu ar trebui 

să uităm vreodată că stabilirea bugetului 
UE este un proces inerent politic, cu impli-
cații de durată pentru cei 118 milioane de 
europeni aflați în pericol de sărăcie. 

Comisia a propus „un buget care prote-
jează și împuternicește”. Dar întrebarea 
este pe cine sau pe ce protejează și împu-
ternicește? Noi susținem că o reducere de 
7 % a fondurilor de coeziune, împreună cu 
o creștere de 22 de ori mai mare a buge-
tului de apărare și creșterile mari pentru 
managementul frontierelor și finanțarea 
a 10 000 de polițiști de frontieră, semnifică 
faptul că acesta este un buget care prote-
jează și împuternicește securitatea, fron-

tierele și industriile de apărare ale noastre 
în detrimentul celor 25 % dintre europeni 
aflați în pericol de sărăcie. 

Acesta nu este mesajul politic pe care 
dorim să îl transmitem cetățenilor noștri 
și persoanelor afectate de sărăcie. Eradi-
carea sărăciei și incluziunea socială repre-
zintă bunuri publice, iar CFM trebuie să 
recunoască acest lucru. Finanțarea adec-
vată a politicilor sociale, a protecției soci-
ale și a serviciilor publice este un element 
esențial pentru punerea în aplicare a Pilo-
nului european al drepturilor sociale și 
a ODD-urilor, combaterea inegalității, 
a sărăciei și a excluziunii sociale, iar acest 
lucru înseamnă că 30 % din fondul „FSE+” 
trebuie dedicat acestui demers. 

Reducerea fondurilor de coeziune este 
inacceptabilă – trebuie să ne opunem 
argumentației „Nu există nicio alterna-
tivă” („There Is No Alternative” –TINA) cu 
opțiuni politice alternative. Investițiile 
sociale nu ar trebui considerate vreodată 
ca fiind cheltuieli excedentare – acestea 
aduc un bine tuturor europenilor și sunt 
o precondiție pentru abordarea sărăciei 
și a excluziunii sociale. 

Investițiile timpurii în această luptă 
înseamnă mai puțini bani alocați pentru 
a contracara rezultatele sărăciei și ale 
excluziunii sociale. Consiliul și Parlamen-
tul trebuie să răspundă provocării și să 
asigure un buget care acordă prioritate 
oamenilor în fața apărării – cu niciun 
cent mai puțin pentru demersurile soci-
ale, cu niciun cent mai puțin pentru poli-
tica de coeziune.

https://www.eapn.eu/ 

Leo Williams,  
director al Rețelei Europene Antisărăcie

Vito Telesca,  
membru al Comitetului director al 

Rețelei Europene Antisărăcie
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Promovarea unei Europe 
durabile din punct de 
vedere social

Pentru platforma socială, următorul 
cadrul financiar multianual (CFM) 
reprezintă o  oportunitate de 

a reechilibra bugetul UE spre politici ori-
entate spre oameni. Investițiile în politici 
de coeziune socială și de incluziune 
reprezintă o condiție prealabilă pentru 
economii mai rezistente, societăți mai 
sigure și o convergență către un nivel cât 
mai ridicat în întreaga Uniune. 

În calitate de instrument de investiții 
principal al UE, o politică de coeziune 
care promovează puternic obiectivele 
sociale reprezintă un element esențial al 
acestui demers. În această privință, men-
ționăm cu entuziasm că propunerile de 
buget sectoriale aduc o contribuție valo-
roasă către o Europă mai socială. 

Viitorul Fond social european (FSE+) are 
o relevanță deosebită în acest context. 
Propunerea stabilește obiective de 
investiții clare pentru a sprijini punerea 
în aplicare a Pilonului european al drep-
turilor sociale împreună cu principii-
le-cheie ale sale în vederea promovării 
locurilor de muncă de calitate, a învă-
țământului și a incluziunii sociale. Acest 
demers este sprijinit de un cadru de 
reglementare propice, care promovează 
puternic dezvoltarea durabilă prin iniți-

ative locale – un avânt încurajator către 
o Europă durabilă pe plan social, eco-
nomic și de mediu. 

Realizarea acestor obiective împreună cu 
Pilonul european al drepturilor sociale va 
necesita parteneriate puternice și echita-
bile între autoritățile publice, partenerii 
sociali și societatea civilă. Împreună cu 
membrii noștri, care reprezintă 49 de 
organizații tutelare ale societății civile 
care își desfășoară activitatea în sectorul 
social în întreaga UE, vom monitoriza 
îndeaproape negocierile interinstituționale 
privind CFM și vom pleda pentru o politică 
de coeziune ambițioasă, care poate aduce 
progres social pentru toată lumea.

http://www.socialplatform.org/

Fonduri europene pentru 
toată lumea – investiții 
în oameni 

Nu există niciun dubiu că politica de coe-
ziune este esențială pentru a  crea 
o Europă pentru toți. Pe parcursul anilor, 
politica de coeziune și fondurile au adus 
o contribuție importantă incluziunii per-
soanelor cu handicap, chiar și în cele mai 
îndepărtate regiuni ale Europei.  

Cu toate acestea, propunerea post-2020 
mă îngrijorează. Reducerea propusă 
a bugetului va afecta persoanele cele mai 
dezavantajate, în special în regiunile în 
care acestea sunt cele mai vulnerabile. 
Într-un moment în care sentimentul antieu-
ropean este în creștere, acest buget redus 
riscă să pună paie pe foc. Mai mult, riscă 
să creeze două Europe – cei care prosperă 
și cei excluși social, care vor fi îndepărtați 
și mai mult de proiectul european. 

Acestea fiind spuse, recunoaștem efortu-
rile Comisiei de a simplifica fondurile. Spe-
răm că prin această simplificare mai multe 
persoane cu dizabilități vor putea să acce-
seze fonduri și vor vedea o diferență clară 
și pozitivă în viața lor de zi cu zi. Pentru 
a transforma acest lucru în realitate, este 
esențial ca regulamentele să garanteze 
implicarea semnificativă a organizațiilor 
societății civile încă de la începutul proce-
sului. Prevederea parteneriatului trebuie 
menținută și apărată pe parcursul negoci-

Yannis Vardakastanis,  
președintele Forumului european  

al persoanelor cu handicap

Jana Hainsworth,  
președinta Platformei sociale
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erilor. Aceasta este metoda cea mai sigură, 
chiar singura metodă, prin care ne putem 
asigura că fondurile ajung la persoanele 
cele mai dezavantajate.

De asemenea, sunt încântat să văd că 
Comisia a păstrat condiționalitățile ex 
ante și trimiterile la Pilonul drepturilor 
sociale, Carta Socială Europeană și, bine-
înțeles, Convenția ONU privind drepturile 
persoanelor cu handicap (CNUDPH).

În acest an vom vedea, în sfârșit, ratifi-
carea universală a CNUDPH de către UE 
și statele membre ale acesteia. Cu toate 
acestea, zece ani de austeritate au dus 
la lipsa investițiilor în incluziune și redu-
cerea sărăciei. Se estimează că peste 
1 milion de europeni trăiesc în instituții. 
Trebuie să schimbăm această situație. 

Totodată este foarte îngrijorător faptul 
că trimiterile la accesibilitate, prezente 
în ultimele regulamente, sunt acum 
absente. Anii de eforturi și progrese înre-
gistrate de Comisie și de mișcarea pen-
tru persoanele cu handicap riscă să fie 
pierduți. Accesibilitatea este esențială 
pentru participarea noastră în societate. 
Am încredere că responsabilii politici ne 
vor asculta apelul și vor adăuga accesi-
bilitatea la principiul orizontal care pro-
movează egalitatea și nediscriminarea 
și în cadrul regulamentului. 

Îmi doresc o Europă care mă include. 
Avem nevoie de o politică de coeziune 
puternică pentru a realiza acest lucru. 

http://www.edf-feph.org/ 

Accent pe creștere 
și competitivitate 
pe termen lung 

Mediul de afaceri consideră că bugetul UE 
post-2020 ar trebui să reflecte viitoarele 
sale priorități și să își concentreze efor-
turile asupra sporirii competitivității, în 
special în domenii în care UE poate să 
realizeze beneficii concrete și să contri-
buie la pregătirea industriei pentru ten-
dințele majore, cum ar fi digitalizarea sau 
tranziția energetică. 

Dorim să vedem un buget orientat către 
reforme, care sprijină implicarea parte-
nerilor sociali în realizarea reformelor 
pieței muncii, în special prin intermediul 
unui Fond social european îmbunătățit. 
Mai mult, UE ar trebui să stimuleze suc-
cesul politicii de coeziune prin transfor-
marea acesteia într-o parte integrantă 
a unei strategii de investiții europene, cu 
un cadru financiar adecvat să sprijine 
o Europă unită. 

Salutăm faptul că propunerea Comisiei 
reflectă clar prioritățile noi din domeniul 
migrației, securității și apărării, unde acți-
unile la nivelul UE pot să ducă la o chel-
tuire mai eficientă și rezultate mai bune. 
Deși admitem accentul mai puternic pe 
investițiile orientate spre viitor în cea mai 
recentă propunere a CFM, sunt necesare 
ambiții mai mari pentru a stimula crește-
rea și competitivitatea pe termen lung în 

UE. În ceea ce privește negocierile viitoare, 
îndemnăm toți decidenții politici să acorde 
prioritate și să pornească de la accentul 
sporit al Comisiei asupra competitivității 
UE, în special în ceea ce privește cerceta-
rea și inovarea.

Este esențial ca toate părțile să caute 
soluții pentru obținerea unui acord rapid 
privind CFM post-2020 înainte de alege-
rile pentru Parlamentul European din 
mai 2019. Nu ne permitem întârzieri în 
ceea ce privește stimulentele puternice 
pentru investiții într-un moment în care 
S.U.A. adoptă o reformă fiscală majoră, 
iar China pune în aplicare inițiativa 
„O centură, un drum”. 

https://www.businesseurope.eu/
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Politica de coeziune post-
2020: ceva pentru toată 
lumea, însă cu ce costuri?

Propunerile recente ale Comisiei privind 
CFM au anunțat reducerea finanțării cu 
aproximativ 7 % pentru politica de coe-
ziune post-2020. Odată cu începerea 
negocierilor, este posibil ca această redu-
cere să devină mai semnificativă. Acest 
lucru nu a prevenit o accelerare în ceea 
ce privește ambiția politicii – legături mai 
strânse cu semestrul european și condi-
ționalități, un accent mai mare pe livra-
rea reformelor structurale și stimularea 
rezistenței UEM. În același timp, s-a luat 
în considerare solicitarea pentru o sim-
plificare mai radicală și o flexibilitate 
sporită în ceea ce privește punerea în 
aplicare. S-a creat cu mare atenție un act 
de echilibru pentru a oferi ceva tuturor, 
însă cu un preț:

\\o abordare a gestiunii fără interferențe 
și proporționată, propunând totodată 
o centralizare mai puternică (de exem-
plu, a politicii sociale);
\\urmărirea continuă a îmbunătățirii 
performanței economice și a inovării, 
însă fără sprijinirea strategiei de creș-
tere a UE;

\\o flexibilitate mai mare pentru cheltu-
ieli, însă o supraveghere mai scrupu-
loasă în cadrul semestrului european; 
\\o orientare reînnoită asupra regiunilor 
aflate în urmă ca dezvoltare, rurale și 
transfrontaliere, totodată continuân-
du-se abordarea „oarbă din punct de 
vedere teritorial” pentru facilitarea 
efectelor de aglomerare; și  
\\un angajament pentru convergență eco-
nomică, totodată impunând condiții fon-
durilor cu respectarea statului de drept. 

Vor diminua aceste compromisuri etosul 
politicii? o conducere politică mai puter-
nică ar putea îmbunătăți semnificativ 
tonul dezbaterii – la nivel european, nați-
onal și local – în lunile ce urmează. Acest 
lucru necesită și ca toți partenerii din 
cadrul comunității politicii de coeziune 
să recunoască aspectele fezabile în ima-
ginea de ansamblu a unui buget al CFM 
mai supus constrângerilor și cu mai 
multe priorități de deservit.

Statele membre ar trebui să privească 
mai departe de obținerea unei victorii 
acasă în materie de buget. În același timp, 
regiunile ar trebui să combine scopul reîn-
noit pentru a înainta soluții adaptate, cu 
o asumare mai mare a performanței poli-

ticii. În lunile ce vor urma, există o șansă 
mare ca rolul politicii de coeziune (în ceea 
ce privește atât promovarea valorii pro-
iectului UE, cât și orientarea sprijinului 
pentru o rezistență mai mare la nivel regi-
onal/local) să fie unul secundar acestei 
agende politice. Acesta ar fi un obiectiv 
individual pentru toți partenerii.

Mai sunt multe de realizat pentru agenda 
coeziunii a UE (din punct de vedere social, 
economic și teritorial). Plusvaloarea poli-
ticii va fi evidențiată mai bine atunci când 
vor fi confirmate compromisurile. 

http://www.epc.eu/
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Un răspuns mai curajos 
necesar pentru a combate 
schimbările climatice

Pentru aproape trei decenii, politica de 
coeziune a reprezentat o expresie a soli-
darității economice, sociale și teritoriale 
în diferitele regiuni ale UE. De asemenea, 
s-a dovedit a avea un rol catalizator în 
lupta împotriva schimbărilor climatice și 
tranziția spre un sistem energetic cu 
emisii reduse de carbon, asigurând 
investiții publice în sectoare precum 
transportul, energia și construcțiile, care 
reprezintă o sursă semnificativă de emi-
sii de gaze cu efect de seră în Europa.

În data de 29 mai, Comisia și-a dezvăluit 
propunerea privind viitorul politicii de 
coeziune după 2020, anunțând o ambiție 
reînnoită cu un număr mai mic de obiec-
tive de politică, rezervarea unei proporții 
mai mari din fonduri pentru a combate 
schimbările climatice și legături consoli-
date cu obiectivele UE pentru 2030 în 
materie de energie și climă.

Însă următorul buget al UE și regulamen-
tele ulterioare ale acestuia vin într-un 
moment în care imperativul privind 
schimbările climatice nu a fost niciodată 
mai presant. În acest punct, îmbunătățirile 
menționate mai sus în ceea ce privește 
obiectivele de politică nu sunt pe măsura 
acțiunii curajoase necesare pentru a evita 
schimbările climatice catastrofice. 

Deși este nevoie de acțiuni drastice pentru 
a ghida transformarea energetică, se pot 
lua o serie de măsuri simple: rezervarea 
unei proporții și mai mari din fonduri, sus-
ținută de o metodologie îmbunătățită de 
urmărire a cheltuielilor privitoare la climă, 
în conformitate cu recomandările Curții 
de Conturi Europene.

În același timp, elementele din cadrul poli-
ticii de coeziune care susțin implicarea 
actorilor locali, cum ar fi principiul parte-
neriatului și abordarea dezvoltării locale 
plasate sub responsabilitatea comunității, 
sunt în continuare prea mult la discreția 
statelor membre. Clarificarea acestor ele-
mente, precum și condiționalitățile ex ante 
specifice în privința participării publicului 
sunt esențiale pentru a asigura că politica 
de coeziune sprijină adecvat o transfor-
mare energetică ascendentă.

Propunerea Comisiei în privința politicii 
de coeziune este un prim pas binevenit. 
Acum mingea se află în terenul statelor 
membre și al Parlamentului European, 
care trebuie să dea dovadă de angaja-
ment în privința combaterii schimbărilor 
climatice prin deblocarea potențialului 
deplin al celor mai reușite politici ale UE 
în acest domeniu. 

https://bankwatch.org/

Raphael Hanoteaux,  
responsabil cu politici UE, CEE 

Bankwatch Network
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La drum cu tineretul Europei
Proiectul „Excursie cu mașina”, lansat în această primăvară de către Direcția Generală Politică 
Regională și Urbană din cadrul Comisiei Europene, este în primul rând o aventură umană. Tineri din 
diferite medii pornesc într-o călătorie prin Europa pentru a explora o varietate de proiecte și inițiative 
finanțate, care au fost posibile cu ajutorul Uniunii Europene. 

Scopul acestei inițiative este de a le oferi tinerilor euro-
peni o ocazie inedită de a vedea cu propriii ochi acțiunile 
concrete și semnificația UE.

Patru echipe formate din câte doi tineri au pornit într-o excur-
sie cu mașina de o lună de-a lungul unor rute prestabilite. Pe 
durata acestei excursii, localnicii se vor alătura călătorilor pe 
perioade scurte pentru a le prezenta viața locală din spatele 
culiselor. Călătoriile acoperă întregul continent, de la coasta 
Mediteranei până la Marea Baltică, de-a lungul Oceanului 
Atlantic și pe cursul Dunării.

Actualizări scurte la intervale regulate, inclusiv înregistrări 
video scurte, sunt postate pe Instagram și Facebook, precum 
și înregistrări video mai lungi la sfârșitul fiecărei săptămâni.

Dintre cele patru rute, două (coasta Mediteranei și Oceanul 
Atlantic) au fost deja parcurse; mai jos puteți citi ce lecții au 
desprins participanții din experiența excursiei cu mașina.

Yldau și Fabian la începutul Rutei Atlanticului în Lisabona
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„Când mă gândeam înainte la Comisia 
Europeană nu știam deloc cu ce se 
ocupă și presupuneam că ceea ce face 
este foarte plictisitor. Am învățat multe 
în această lună. Am avut ocazia să vizi-
tez proiecte finanțate de UE și trebuie 
să recunosc că am fost surprinsă într-un 
mod foarte plăcut. Nu a fost deloc plic-
tisitor și toate proiectele vizitate de noi 
sunt foarte importante pentru noi și pentru un viitor mai bun. 
De exemplu, apa noastră: în Olanda apa de băut este foarte 
bună, așa că o folosesc fără a mă gândi la alte probleme legate 
de aceasta. În Spania mi s-a spus că este posibil ca în câțiva 
ani apa de băut să devină o problemă mare în lume. Din acest 
motiv au găsit o modalitate de reciclare a apei folosite la duș 
pentru a fi folosită la toaletă, deoarece este foarte risipitor să 
folosești apa curată potabilă pentru acest lucru. 

Consider că este foarte important să avem inițiative de acest 
fel. Și mai presus de aceste inițiative, consider că este impor-
tant ca oamenii să afle despre ele. Proiectul „Excursie cu 
mașina” oferă tinerilor europeni o imagine de ansamblu și sunt 
foarte încântată de acest lucru. Sper că, la fel ca și mine, 
aceștia vor avea acum o idee mai bună în privința lucrurilor 
care se întâmplă.”

YLDAU (24, Olanda, Ruta Atlanticului)

„Locuiesc în Europa de aproximativ 
cinci ani. Într-un fel, simțeam că fac 
parte din Europa, însă pe parcursul 
proiectului „Excursie cu mașina” am 
avut ocazia să mă implic mai mult în 
cultura europeană, cunoscând oameni 
diferiți în fiecare zi, fiecare unic în 
propriul lui fel. Văd Europa ca o țară 
mare grație principiului Uniuni i 
Europene de eliminare a frontierelor și de a fi uniți. În afară 
de toate experiențele și locurile pe care le-am vizitat pe 
parcursul acestei luni cu mașina, ceea ce prețuiesc cel mai 
mult sunt oamenii cu care mi-am petrecut fiecare zi (Yldau, 
Ynke, Frank și Sidney). Acum sunt prietenii mei și prietenia este 
de neprețuit pentru mine.” 

FABIAN (25, ecuadorian care trăiește în Vilnius,  
Lituania, Ruta Atlanticului)

„Când mă întreb de unde sunt, simt că 
Europa este răspunsul corect. În 2016 
am participat la un program Erasmus 
de schimb de studenți și am întâlnit 
persoane de pe întregul continent. Din 
acel moment m-am convins 100 % că 
valorile și opiniile mele în privința lumii 
nu sunt germane, ci europene.

Pe parcursul excursiei cu mașina cu cei patru prieteni noi ai mei, 
nu numai că am învățat despre Belgia și cultura sa puțin diferită 
(comparativ cu țara mea), dar am și constatat cât de similară 
era opinia noastră în privința aventurilor noastre europene. Indi-
ferent de cât de departe am călătorit, oamenii pe care i-am 
întâlnit rădeau la aceleași glume și își făceau griji de aceleași 
lucruri ca și noi. Ei ne-au făcut să simțim și să înțelegem sem-
nificația Uniunii Europene. Uniunea ne unește pe noi, europenii, 
cu scopul creării unei comunități susținătoare și pașnice. 

Totodată am realizat că UE nu se desfășoară doar în Bruxe-
lles – totodată reprezintă oamenii care identifică probleme în 
propria regiune și iau măsuri pentru a aduce o schimbare, ei 
fiind cei care dau viață UE. Deși nu am auzit numai lucruri 
pozitive despre UE, consider că acum este mai important ca 
oricând să stabilim relații între țări și să ne concentrăm pe 
similarități și nu pe diferențe.”

LOUISA (26, Germania, Ruta mediteraneeană)

„Am revenit în țara mea de ceva timp și 
încă nu am uitat de excursia cu mașina. 
Iar acest lucru se datorează faptului că 
am fost marcată de toate acele țări, 
oameni și culturi diferite; experiența 
mi-a schimbat complet ideea în privința 
Europei! Și sunt foarte recunoscător 
acestui proiect! Însă nu doar impresia 
mea despre țările UE s-a schimbat, ci și 
impresia mea despre UE în sine. Am văzut cum o parte dintre 
proiecte oferă sprijin și contribuie la dezvoltare, iar acest lucru 
m-a impresionat. Poate că este un stereotip, dar când mă gân-
deam la UE îmi imaginam bărbați la costum aflați în jurul unei 
mese rotunde, luând decizii despre lume. Chiar așa și este, dar 
aceștia lucrează și foarte strâns cu proiecte locale mici care fac 
tot ce le stă în putere să creeze un viitor bun pentru oameni și 
natură. În concluzie, în urma excursiei, am căpătat o idee mult 
mai amplă în ceea ce privește semnificația UE și sunt foarte 
mândru să fac parte și să mă pot numi european.”

LOUIS (21, Belgia, Ruta mediteraneeană)
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



„Ambarcațiunea verde” unică pe bază de energie solară a transportat călătorii către o insulă secretă între Grecia și Albania

MAI MULTE INFORMAȚII

https://roadtriproject.eu/

https://www.facebook.com/EUinmyregion/

https://www.instagram.com/euinmyregion/

https://www.youtube.com/user/RegioNetwork

14 aprilie‑12 mai

28 iulie‑25 august

23 iunie‑21 iulie

19 mai‑16 iunie
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https://roadtriproject.eu
https://www.facebook.com/EUinmyregion
https://www.instagram.com/euinmyregion
https://www.youtube.com/user/RegioNetwork
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NOUTĂȚI [PE SCURT]

S-A LANSAT GHIȘEUL DE 
INFORMARE ȘI INSTRU-
MENTUL DE CĂUTARE DE 
FONDURI EUROACCESS 
PENTRU MACROREGIUNI

Încă din 2016, EuroAccess funcționează 
ca punct de informare online privind 
oportunitățile de finanțare ale UE în regi-
unea Dunării. S-a dovedit a fi atât de 
reușit încât a fost extins pentru a acoperi 
toate cele patru macrostrategii: Strategia 
UE pentru regiunea Mării Adriatice și 
a Mării Ionice, Strategia UE pentru regi-
unea Alpilor, Strategia UE pentru regiu-
nea Mării Baltice și Strategia UE pentru 
regiunea Dunării. 

EuroAccess, acționând ca o poartă către 
finanțarea UE, oferă date-cheie privind 
peste 200 de programe de finanțare ale 
UE, inclusiv (printre altele) cu privire la 
toate programele Interreg care se des-
fășoară în sfera geografică a strategiilor 
macroregionale ale UE. Printre altele, 
solicitanții potențiali pot să caute cereri 
de propuneri deschise și să filtreze rezul-
tatele în funcție de tipul lor de organiza-
ție, de țara de origine și de concentrarea 
tematică a ideii proiectului lor.	 

MAI MULTE INFORMAȚII
www.euro-access.eu  

„CALEA CĂTRE  
EXCELENȚĂ” AJUTĂ 
REGIUNILE SĂ DEVINĂ  
MAI INOVATOARE

Comisia reînnoiește inițiativa „Calea 
către excelență” pentru a continua să 
ofere sprijin și know-how regiunilor 
aflate în urmă în ceea ce privește inova-
rea. Inițiativa care se va relansa în 
această vară sub coordonarea Centrului 
Comun de Cercetare va ajuta regiunile 
să dezvolte, să actualizeze și să perfec-
ționeze strategiile de specializare inteli-
gentă înainte de începerea perioadei 
bugetare 2021-2027. De asemenea, le 
va ajuta să identifice resurse UE adec-
vate pentru finanțarea proiectelor inova-
toare și să lucreze în parteneriat cu alte 
regiuni cu atuuri similare în vederea 
creării unor grupuri de inovare.	 

MAI MULTE INFORMAȚII
http://europa.eu/!wJ78cQ   

CAMPANIA #EUINMYRE-
GION PROMOVEAZĂ 
O VARĂ DE DESCOPERIRI

Este o campanie anuală la nivelul UE 
menită să prezinte cetățenilor proiectele 
finanțate de UE în propriile regiuni. Acest 
lucru se realizează prin implicarea cetă-
țenilor în explorarea a mii de proiecte UE 
cu propriii ochi și prin încurajarea acestora 
să partajeze imagini și experiențe prin 
rețelele de socializare și concursuri. Con-
cursurile de fotografii și de blogging se 
dovedesc a fi mai populare ca oricând și 
site-ul web al campaniei include acum și 
materiale video și mărturii din partea unor 
profesioniști care au vizitat un proiect din 
Charleroi, Belgia, precum și o hartă inter-
activă care facilitează găsirea proiectelor 
participante de pe întregul continent. 	

MAI MULTE INFORMAȚII
http://europa.eu/!BD89TH   

Smarter 
Europe

Greener, 
carbon free
Europe

A more 
connected 
Europe

A more 
social
Europe

Europe closer 
to citizens

5
priorities

http://www.euro-access.eu
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/newsroom/news/2018/06/19-06-2018-cohesion-policy-beyond-2020-commission-helps-europe-s-regions-become-more-innovative
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/newsroom/news/2018/06/19-06-2018-cohesion-policy-beyond-2020-commission-helps-europe-s-regions-become-more-innovative
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/communication/euinmyregion/


Drumuri irlandeze către inovare
Politica de coeziune este cunoscută de mult timp 
ca fiind responsabilă de asfaltarea autostrăzilor, 
însă în prezent alimentează din ce în ce mai mult 
motorul de creștere economică, oferind sprijin 
pentru inovare și IMM-uri. Un val nou de 
competitivitate este deosebit de important în 
aceste momente în care țara se pregătește să facă 
față posibilelor consecințe cauzate de Brexit.

Situată în Atlanticul de Nord, în vestul Regatului Unit, 
Irlanda se întinde pe o suprafață de 70 000 km2 și are 
o populație de 4,76 milioane de locuitori, o treime dintre 

aceștia fiind sub vârsta de 25 de ani. Aceasta s-a alăturat 
Comunității Economice Europene în 1973 și face parte din 
zona euro din 1999.

După o perioadă de creștere economică rapidă între jumătatea 
anilor 1990 și ultima parte a anilor 2000, care i-a adus porecla 
„Tigrul celtic”, Irlanda a fost lovită puternic de criza financiară 
globală care a început în 2008. Țara a necesitat în cele din urmă 
ajutor financiar din partea UE și a Fondului Monetar Internați-
onal, trecând ulterior prin ani de austeritate bugetară.

Derulare rapidă înainte către 2018. Performanța economică 
puternică a Irlandei nu lasă să se întrevadă criza economică 
din trecut, numărându-se în prezent printre cele mai bune din 
Europa. PIB-ul Irlandei a crescut cu 7,8 % anul trecut, fiind 
astfel țara cu cea mai rapidă rată de dezvoltare economică 

din UE în 2017. Iar rata șomajului, care în aprilie 2018 înre-
gistra 5,9 %, este cu mult sub media UE.

Nivelul redus al taxelor a atras un număr mare de companii 
multinaționale, sectorul industrial dominând economia Irlan-
dei, acesta reprezentând 38,9 % în 2016. Comerțul angro și 
cu amănuntul, transportul, activitățile de cazare și serviciile 
de alimentație au, de asemenea, o contribuție importantă. De 
exemplu, potrivit Oficiului Alimentar Irlandez, exporturile agro-
alimentare ale Irlandei au depășit 1 miliard de EUR pe lună 
pentru prima dată în 2017, Regatul Unit fiind piața sa cea 
mai valoroasă. 

Per total, comerțul intra-UE reprezintă 51 % din exporturile Irlan-
dei, Regatul Unit și Belgia fiind principalii săi parteneri, înregis-
trând o pondere de 13 % fiecare. În ceea ce privește importurile, 
68 % provin din UE, Regatul Unit ocupând primul loc cu 29 %.

Având în vedere volumul de comerț dintre cele două țări și 
apropierea geografică, Irlanda este printre acele țări din UE 
care sunt cele mai afectate de decizia Regatului Unit de 
a părăsi Uniunea Europeană și este astfel umbrită de incerti-
tudinile privind ramificațiile Brexit.

Investiții în inovare și competitivitate

Fondul de coeziune continuă să joace un rol important în creș-
terea economiei Irlandei. În perioada 2014-2020, țara va primi 
până la 3,4 miliarde EUR ca sprijin prin Fondurile structurale 
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și de investiții europene (ESI) și aproximativ 2,6 miliarde EUR – 
adică 79 % din total – au fost deja alocate unor proiecte până 
la sfârșitul anului trecut.

Fondurile ESI, în special Fondul european de dezvoltare regională 
(FEDR), ajută Irlanda să abordeze provocări-cheie pentru creșterea 
și convergența favorabile incluziunii. Acestea includ prioritizarea 
investițiilor publice și private în inovare – în special în întreprin-
derile mici și mijlocii (IMM), care au rămas în urma companiilor 
multinaționale cu sediul în Irlanda –, precum și favorizarea dez-
voltării de produse și servicii noi prin sprijinirea cooperării între 
companiile irlandeze și institutele de cercetare. Acest lucru este 
deosebit de pertinent în pofida ambiguității și a riscurilor aferente 
Brexit, întrucât stimularea competitivității afacerilor ar putea crea 
piețe noi și alternative pentru produsele irlandeze. 

În acest context, 35 % din coinvestiția FEDR – cea mai mare 
alocare – pentru Irlanda se îndreaptă către cercetare, dezvol-
tare tehnologică și inovare (CDTI).

Acest obiectiv a dat deja rezultate pe mai multe fronturi. Prin-
tre rezultate se numără crearea a 3 400 de locuri de muncă 
în afaceri susținute prin FEDR și sprijin financiar prin coinves-
tiție pentru 35 000 de afaceri. Șaptezeci de start-upuri și 
spin-offuri noi au fost înființate în urma implicării active 
a 900 de afaceri cu centre de cercetare strategică cofinanța-
toare. Între timp, aproximativ 860 de noi cercetători lucrează 
asupra unor inovații care au generat emiterea a 250 de licențe 
comerciale noi. Mai mult, regiunea de Nord și de Vest acoperită 

de programul BMW al FEDR a fost selectată drept Regiunea 
Europeană Întreprinzătoare a anului 2018. 

Recomandările specifice fiecărei țări ale Comisiei din 2018 
pentru Irlanda au sugerat luarea de măsuri în vederea stimu-
lării creșterii productivității firmelor din Irlanda, în special 
a IMM-urilor, prin „stimularea cercetărilor și a inovării cu politici 
orientate, forme mai directe de finanțare și o cooperare mai 
strategică cu companiile multinaționale străine, centrele de 
cercetare publice și universitățile”. Aceste măsuri ar reprezenta 
o dezvoltare a recomandărilor de anul trecut. Investițiile FEDR 
pentru perioada de finanțare 2021-27 ar fi strâns legate de 
semestrul european și de recomandările specifice fiecărei țări.

Propunerea Comisiei pentru perioada 2021-2027 permite sta-
telor membre mai dezvoltate precum Irlanda să investească 
85 %-100 % din alocarea FEDR în inovare. Acest lucru ar per-
mite unui stat membru care decide să facă acest lucru să facă 
un salt mare în competitivitatea viitoare. 	

Introducerea conexiunilor de internet în bandă largă de viteză 
foarte mare beneficiază, de asemenea, de coinvestiția FEDR. 
După implementarea completă a acestora, Planul național 
privind rețelele de bandă largă va contribui la soluționarea 
provocărilor legate de conectivitate atât ale IMM-urilor, cât și 
ale persoanelor fizice prin asigurarea accesului la internet la 
viteze orientate către o societate europeană a gigabiților pen-
tru aproximativ 90 % din țară, ceea ce este deosebit de impor-
tant pentru regiunile rurale mai izolate.	  

Fondul de coeziune continuă să joace un rol important în creșterea economiei Irlandei. 
În perioada 2014-2020, țara va primi până la 3,4 miliarde EUR ca sprijin prin Fondurile 

structurale și de investiții europene (ESI) și aproximativ 2,6 miliarde EUR – 
adică 79 % din total – au fost alocate unor proiecte până la sfârșitul anului trecut.
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Întreprinderile irlandeze doresc să aibă acces la o astfel de 
rețea de ultimă oră, întrucât internetul rapid și fiabil este un 
colac de salvare de o importanță vitală pentru creștere și vân-
zări internaționale prin intermediul comerțului electronic. 

Finanțarea prin fondul de coeziune totodată contribuie la tran-
ziția Irlandei spre o economie cu emisii reduse de carbon, cu 
peste 120 de milioane de EUR din partea FEDR. Proiectele care 
vizează eficiența energetică și reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră au înregistrat deja rezultate bune. 

Mai mult, sprijinul se concentrează pe dezvoltarea competen-
țelor digitale ale populației active irlandeze pentru a le face 
mai vandabile – o deficiență evidențiată în raportul de țară 
din 2018 al Irlandei și într-un tablou de bord legat de Pilonul 
european al drepturilor sociale.

Cooperare prin politica de coeziune 

Privind spre viitor, politica de coeziune reprezintă pentru Irlanda 
o piatră de temelie esențială pentru creștere – atât pentru 
țară, cât și pentru întreaga UE. Politica de coeziune are poten-
țialul de a juca un rol-cheie în consolidarea și întărirea capa-
cității Uniunii de a face față provocărilor viitoare. 	 

REALIZĂRI-CHEIE ALE COINVESTIȚIEI FEDR 
ÎN PERIOADA 2014-2020 PÂNĂ ÎN PREZENT:

kk • �formare antreprenorială pentru 50 000 de participanți;
kk • �sprijin financiar prin coinvestiție pentru 35 000 de 

întreprinderi;
kk • �activități de formare antreprenorială pentru 30 000 de 

studenți;
kk • �formare în management, marketing și export pentru 

30 000 de întreprinderi;
kk • �3 400 de locuri de muncă noi în întreprinderi susținu-

te de FEDR;
kk • �900 de întreprinderi care colaborează cu centre 

de cercetare strategică ducând la crearea a peste 
70 de companii noi de tip start-up și spin-out;

kk • �860 de cercetători noi care lucrează asupra unor 
inovații;

kk • �270 de parteneri industriali noi care lucrează cu cen-
tre de cercetare;

kk • acordarea a 250 de licențe ca urmare a cercetărilor.

Irlanda

Populația

Previziunile ONU estimează populația Irlandei la aproximativ 
4,8 milioane de locuitori. Situată în Atlanticul de Nord, Irlanda 
este a treia insulă ca mărime din Europa, acoperind o supra-
față de 84 421 de kilometri pătrați. Irlanda acoperă 5/6 din 
insulă, Irlanda de Nord (parte din Regatul Unit) ocupând restul. 
Dublin este capitala și cel mai mare oraș din Irlanda, având 
o populație urbană de 1,11 milioane de locuitori.

Economia

Potrivit noilor estimări ale Comisiei Europene, economia 
Irlandei a crescut cu 7,8 % în 2017, de trei ori mai repede 
decât zona euro în general. Perspectivele economice ale țării 
rămân pozitive, în pofida faptului că riscurile au crescut: 
PIB-ul real a crescut cu 7,4 % de la an la an și se preconi-
zează că va crește în continuare cu 4,4 % în 2018 și cu 3,1 % 
în 2019. Potrivit celor mai recente perspective trimestriale, 
Confederația de Afaceri a Patronatului Irlandez (IBEC) a pre-
conizat o creștere cu 4,2 % în 2018, considerată suficient 
de puternică pentru a face față oricăror efecte negative 
legate de nesiguranțele asociate lui Brexit.

Piața forței de muncă

Atingând 5,9 % în aprilie 2018, rata șomajului în Irlanda 
este cu mult sub media UE. În ianuarie 2018, guvernul 
a anunțat reforme pentru a realiza o legătură între finanța-
rea instituțiilor de învățământ superior și realizarea priori-
tăților naționale cheie, inclusiv o mai bună aliniere la 
competențele necesare în economie, niveluri mai ridicate de 
performanță și inovare, extinderea cercetărilor; în mod spe-
cial cu parteneri de întreprinderi, accesul îmbunătățit al 
studenților dezavantajați și îmbunătățirea oportunităților de 
învățare continue și flexibile. Aceste măsuri vor sprijini în 
continuare politicile și obiectivele FEDR și FSE în țară în 
perioada 2014-2020.
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Sectoarele-cheie

Sectorul exporturilor concentrat pe utilaje și echipament, com-
putere, substanțe chimice, dispozitive medicale, farmaceutice, 
produse alimentare și de origine animală, este dominat de 
companiile multinaționale, care reprezintă un element impor-
tant al economiei. Sectorul alimentar al Irlandei depinde foarte 
mult de piața Regatului Unit, peste 43 % dintre produsele 
agroalimentare ale Irlandei fiind exportate către Regatul Unit 
în 2015. Exporturile agroalimentare ale Irlandei au depășit 
1 miliard EUR pe lună pentru prima dată în 2017. Luând în 
calcul și produsele nealimentare, precum silvicultura, expor-
turile totale agroalimentare au atins 13,5 miliarde EUR în 
2017. Sectorul lactatelor a fost cel mai puternic, înregistrând 
o creștere puternică de 19 % care a dus la înregistrarea unor 
exporturi de lactate de peste 4 miliarde EUR. De asemenea, 
sectorul cărnii de vită a avut performanțe bune, vânzările din 
export crescând cu 5 % la aproape 2,5 miliarde EUR. 

Specializarea inteligentă,  
cercetarea și inovarea

Irlanda este un inovator puternic, cu priorități de specializare 
inteligentă în ceea ce privește următoarele: producția și 
industria; tehnologiile informației și comunicațiilor; producția 
și distribuția de energie; sănătatea umană și asistența soci-
ală; și tehnologii generice esențiale.

Sunt necesare în continuare cheltuieli publice destinate CDTI 
pentru ca întreprinderile locale deținute de irlandezi să 
devină mai dinamice și inovatoare și astfel mai competitive 
pe piața globală. Mai mult, trebuie să se identifice piețe 
alternative noi pentru a compensa consecințele cauzate de 
Brexit. PO-urile FEDR coinvestesc în prezent 35 % în CDTI – 
cea mai mare parte din coinvestiția sa în Irlanda în perioada 
2014-2020.	 
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PLATFORMĂ DE LANSARE PENTRU 
START-UPURI VIITOARE

PorterShed este o inițiativă menită să sprijine start-upu-
rile din domeniul tehnologiei cu ambiții globale. Aflat 
în inima orașului Galway, proiectul este prima fază 
a creării unui centru de inovare în vederea susținerii 
start-upurilor și a IMM-urilor cu potențial mare din vestul 
Irlandei. Construit pe idea de comunitate, colaborare și 
conectivitate, PorterShed asigură un spațiu comun de 
lucru pentru antreprenori, precum și altă asistență, cum 
ar fi accesul la investitori și consultanță financiară. 

Întreprinderile care folosesc facilitățile sunt active în 
diverse domenii IT, inclusiv software, dezvoltarea indus-
triei filmelor, servicii destinate clienților, educație ling-
vistică, plata contactless, modă și formare. PorterShed, 
recunoscut ca fiind un exemplu pe scena start-upurilor 
din domeniul tehnologiei din Galway, găzduiește peste 
30 de companii inovatoare și peste 90 de membri, plus 
birouri partajate pentru membrii ocazionali și un spațiu 
deschis pentru evenimente și ateliere.

https://portershed.com/

O ABORDARE PERTINENTĂ A ANALIZELOR DE DATE 

Centrul Insight pentru analiza datelor este o inițiativă comună a cercetătorilor de la 
Universitatea Dublin, NUI Galway, Colegiul Universitar Cork, Colegiul Universitar Dublin 
și din alte instituții partenere. Insight reunește peste 400 de cercetători, cu o finanțare 
peste 100 milioane EUR și peste 80 de parteneri din industrie pentru a poziționa Irlanda 

în centrul cercetării globale a analizei de date.

Facilitând luarea unor decizii mai bune, analiza datelor are 
potențialul de a îmbunătăți abordarea noastră în ceea ce 
privește mai multe aspecte, care variază de la liste de 
așteptare în spitale la utilizarea energiei și publicitate. Fiind 
interfața mediului academic și a industriei, centrul desfă-
șoară în prezent proiecte de cercetare, care se preconizează 
că vor fi în beneficiul unor domenii precum gestionarea 
bolilor cronice și a reabilitării, capacitatea de detectare per-
sonală nouă, conectarea sănătății și a științelor umane și 
societatea analitică. Acestea sunt domenii moderne care 
oferă locuri de muncă înalt calificate viitoare și potențial 
de creștere pentru regiunile irlandeze. De asemenea, coo-
perarea Insight a creat mai multe companii de tip spin-out 
și start-up.

https://www.insight-centre.org/

https://portershed.com
https://www.insight-centre.org
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EXACT DUPĂ SFATUL MEDICULUI

Aerogen este o companie internațională de vârf de dispo-
zitive medicale, specializată în conceperea, fabricarea și 
comercializarea sistemelor de administrare a medicamen-
telor prin aerosoli, care transformă tratamentele în spitale 
din întreaga lume. Tehnologia brevetată a sitei vibratoare 
transformă medicamentele lichide într-o ceață cu particule 
fine care administrează delicat și eficient medicamentul în 
plămânii pacienților grav bolnavi de toate vârstele.

Până în prezent, această tehnologie pe bază de paladiu are 
peste 100 de brevete, este vândută în mai mult de 75 de 
țări și a fost utilizată pentru a trata peste 6 milioane de 
pacienți. Comparativ cu un nebulizator standard de volum 
mic, există o reducere de 32 % a ratelor de doză eficace; 
o reducere de 37 de minute a duratei medii de spitalizare 
și o reducere de 75 % în ceea ce privește utilizarea de me-
dicamente. Grație coinvestiției FEDR de la început, Aerogen 
este deja un actor internațional major în acest domeniu.

https://www.aerogen.com/

SPRIJIN LOCAL PENTRU A STIMULA 
COMPETITIVITATEA IMM-URILOR

Birourile locale pentru întreprinderi (Local Enterprise 
Offices – LEO), sub egida Enterprise Ireland, reprezintă puncte 
importante de contact de tip ghișeu unic pentru firmele și 
întreprinderile locale din întreaga Irlandă. Personalul oferă 
sfaturi, informații și asistență pentru înființarea sau dezvol-
tarea unei afaceri. În cadrul rețelei autorităților locale din 
Irlanda, 31 de echipe dedicate oferă o gamă vastă de expe-
riență, competențe și servicii. De exemplu, în 2017, LEO din 
Galway s-a implicat în 321 de intervenții de formare, pro-
grame de mentorat de șase luni, asistență pentru proiectanții 
inovatori și creatori și formare timpurie de start-up etc. 

Exemple de două întreprinderi mici care au beneficiat de 
formare în domeniul managementului/asistență de la 
acest LEO: Kinvara: o întreprindere din domeniul produselor 
de îngrijire a pielii, care este acum pregătită de export. Fon-
datoarea acesteia, dr. Joanne Reilly, anterior om de știință, 
a decis să devină antreprenoare în 2011 și a creat o nouă 
imagine a mărcii și un site web în 2017, când firma a bene-
ficiat într-un final de acces la o conexiune internet de bandă 
largă ultrarapidă, iar vânzările prin internet au crescut 
aproape cu 100 % în doar câteva săptămâni! 

Skylark Attic Stairs: în 2015, 95 % din producția sa se 
îndrepta către Regatul Unit; în 2016 vânzările au scăzut cu 
80 %. Acest lucru a îndemnat proprietarul întreprinderii să 
se înscrie la cursul „Lean Strategy Course” organizat de LEO, 
care s-a dovedit a fi de ajutor întrucât în 2017 întreprinde-
rea a primit un brevet din SUA și o comandă pentru produsul 
său, iar în prezent plănuiește să se extindă. 75 % din produ-
sul său este realizat din surse locale, astfel creând locuri de 
muncă locale. Firma își face reclamă prin Google AdWords 
și plănuiește să crească vânzările la 5 000 de unități pe an. 

https://www.localenterprise.ie/About-Us/
Case-Studies/

Alături de LEO, Fondul de comercializare al Enterprise Ireland 
și proiectele sale, de asemenea finanțate prin FEDR, joacă un 
rol esențial în sprijinirea creării de întreprinderi de tip start-up 
active în domeniul tehnologiei și în transferul către industria 
din întreaga țară de inovații dezvoltate în institute de învăță-
mânt superior și organizații de cercetare.

https://www.aerogen.com
https://www.localenterprise.ie/About-Us/Case
https://www.localenterprise.ie/About-Us/Case
https://www.localenterprise.ie/About-Us/Case
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DESCHIDEREA DE DRUMURI 
NOI ÎN CEEA CE PRIVEȘTE 
CONȚINUTUL DIGITAL INOVATOR

ADAPT este centrul de excelență interna-
țional pentru conținut digital al Irlandei. 
Beneficiind recent de 50 milioane EUR ca 
finanțare suplimentară, Adapt este un cen-
tru de cercetare multiinstituțional. Acesta 
combină know-how-ul cercetătorilor cu cel 
al partenerilor din industrie pentru a pro-
duce inovații revoluționare în ceea ce pri-
vește conținutul digital, care revoluționează 
modul în care oamenii interacționează cu 
conținutul, sistemele și între ei.

Centrul combină know-how-ul de talie mondială al cercetătorilor de la patru universități din Dublin – 
Colegiul Trinity, City University, Colegiul Universitar și Institutul de tehnologie – cu cel al partenerilor 
săi din industrie pentru a produce inovații revoluționare în ceea ce privește conținutul digital. Cu 
ajutorul coinvestiției FEDR de 6 milioane EUR, acesta dezvoltă instrumente transformaționale care 
permit utilizatorului să exploreze materiale video, text, date de vorbire și imagini în mod natural 
în mai multe limbi străine și cu diverse dispozitive pentru a ajuta companiile să beneficieze de 
oportunități în ceea ce privește conținutul digital, să își imagineze din nou soluțiile de conectare 
a oamenilor, procesele și datele pentru a crea valoare economică nouă.

https://www.adaptcentre.ie/

KNOW-HOW ÎNTR-O LUME CONECTATĂ

CONNECT –– Centrul de cercetare pentru rețele și comunicații 
viitoare al Science Foundation Ireland (SFI) colaborează cu peste 
35 de companii, inclusiv companii multinaționale mari, IMM-uri și 
start-upuri. Acesta reunește know-how-ul de talie mondială a 10 
institute academice irlandeze pentru a crea un ghișeu unic pentru 
cercetări, dezvoltare și inovații în domeniul telecomunicațiilor 
(internetul obiectelor).

Scopul acestui program cofinanțat prin FEDR este dezvoltarea unui 
set de centre de cercetare de vârf la scară largă, aliniate la cele 14 
domenii de cercetare identificate în Exercițiul de prioritizare a cer-
cetării, care va aduce un impact economic major pentru Irlanda.  CONNECT pune în legătură 
oameni de știință și ingineri în cadrul unor parteneriate la nivel academic și de industrie pentru 
a aborda anumite întrebări esențiale în materie de cercetări, a promova dezvoltarea unor 
companii noi și existente din domeniul tehnologiei din Irlanda, a atrage industria care ar putea 
aduce o contribuție importantă Irlandei și economiei sale, a atrage talente internaționale în 
domeniul cercetărilor și capital, a consolida și a extinde companiile conexe din Irlanda și a crește 
numărul de cercetători formați în cadrul SFI și angajați în industrie. 	 

https://connectcentre.ie/

https://www.adaptcentre.ie
https://connectcentre.ie
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În 2018 Irlanda a sărbătorit 45 de ani 
de la aderarea la UE. Cum a evoluat 
țara în acest timp și ce rol au jucat 
FEDR și FSE în această dezvoltare?

Irlanda este un membru foarte mândru și 
devotat al Uniunii Europene. Când ne-am 
alăturat UE la 1 ianuarie 1973, PIB-ul 
înregistra doar 67 % din media UE.  În 
prezent, acesta este aproape 180 % și am 
avansat de la rolul de beneficiar net la 
rolul de contribuitor net la bugetul UE. 

În momentul aderării la UE, politica comer-
cială și industrială a Irlandei se baza de 
decenii pe protecționism și autosuficiență. 
Aceste politici centripete au dus la o creș-

tere economică slabă, rate ridicate ale 
șomajului și emigrare în masă. 

În prezent Irlanda este foarte axată pe 
exterior. Regatul Unit continuă să fie unul 
dintre cei mai importanți parteneri comer-
ciali ai noștri, reprezentând peste 13 % din 
bunurile exportate, 52 % dintre exporturi 
îndreptându-se către statele membre ale 
UE și aproximativ 27 % din exporturi 
îndreptându-se către S.U.A. Irlanda este al 
patrulea mare exportator de servicii finan-
ciare în UE, 15 dintre cele 20 de bănci 
mondiale de vârf au sediul în Irlanda, iar 
companiile de închiriere a aeronavelor din 
Irlanda gestionează echivalentul a 26 % 
din flota aeriană globală în această țară. 

Deși am întâmpinat, cu siguranță, pro-
vocări în ultimul deceniu, cum ar fi criza 
bancară și recesiunea aferentă, econo-
mia irlandeză este acum într-o poziție 
puternică. Am înregistrat cea mai mare 
creștere a PIB-ului în Europa, respectiv 
7,8 % în 2017, iar rata șomajului este 
acum la 5,9 % (aprilie 2018). 

Desigur, toate acestea nu se datorează 
în exclusivitate apartenenței la UE. Însă 
apartenența, inclusiv contribuția impor-
tantă a politicii de coeziune pe parcursul 
anilor, a adus multe oportunității Irlandei 
și a reprezentat un factor de contribuție 
major la evoluția noastră pe plan econo-
mic și social. 

Clădim pe fundamentul 
trecutului pentru a ne pregăti 
pentru provocările viitoare
Paschal Donohoe, ministrul finanțelor, cheltuielilor publice și reformei, relatează pentru Panorama 
modul în care Irlanda a beneficiat de apartenența sa la UE și este pregătită pentru angajamente viitoare 
pentru a arăta cetățenilor UE plusvaloarea și beneficiile aduse de Uniune.
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Această metamorfoză economică s-a tra-
dus într-un trai mai bun pentru cetățenii 
noștri. Aceștia se bucură de un nivel de trai 
mai ridicat, populația activă este protejată 
de o legislație a muncii robustă, regula-
mentul pentru siguranța alimentară ne 
protejează familiile și îmbunătățim și pro-
tejăm mediul pentru generațiile viitoare. 

Cele mai recente cifre ale Eurobarometru-
lui (mai 2018) arată că 81 % din populația 
Irlandei consideră că apartenența Irlandei 
la UE este un lucru bun, comparativ cu 
media UE de 60 %. Totodată, 74 % dintre 
cetățeni sunt mulțumiți de cum funcțio-
nează democrația în UE, în timp ce 62 % 
consideră că UE se îndreaptă în direcția 
bună (media UE de 32 %).

Fondurile structurale au jucat un rol 
important în Irlanda, la fel cum se întâm-
plă acum în statele membre mai noi. De 
exemplu, finanțarea din partea UE 
a jucat un rol esențial pentru moderni-
zarea infrastructurii fizice importante și 
a contribuit și la susținerea investițiilor 
în învățământ și formare, cercetări, dez-
voltare și inovare, care au reprezentat 
dintotdeauna o prioritate pentru noi. 

UE a jucat un rol politic foarte important 
în procesul de pace din Irlanda de Nord. 
Din 1995, mai multe programe PEACE au 
contribuit în mod colectiv cu 2,26 mili-
arde EUR la economia Irlandei de Nord și 
a comitatelor limitrofe ale Irlandei (Cavan, 
Donegal Leitrim, Louth, Monaghan și 
Sligo). Acest program susține proiecte 
care ajută la reconcilierea comunităților 
și la construirea unui viitor comun. Din 
1991, programe Interreg succesive au 
contribuit în mod colectiv cu 1,13 mili-
arde EUR la economia Irlandei de Nord și 
a comitatelor limitrofe ale Irlandei, iar din 
2007 și la economia Scoției vestice. 
Ambele programe reprezintă factori pro-
motori importanți ai dezvoltării regionale 
într-un context transfrontalier. Sprijinul 

fondurilor structurale pentru cele două 
programe nu este doar o sursă impor-
tantă de finanțare, ci și un element-cheie 
al angajamentului continuu al UE pentru 
a construi pace și reconciliere.

În ce fel s-a schimbat modul în care 
Irlanda folosește fondurile UE ca 
răspuns la schimbările din economia și 
societatea dumneavoastră?

În trecut, Irlanda a beneficiat semnificativ 
de pe urma fondurilor structurale, însă 
acestea au scăzut treptat pe măsură ce 
economia noastră a crescut: de exemplu, 
de la 5,4 miliarde EUR în perioada de pro-
gramare 1994-1999, la 1,2 miliarde EUR 
în perioada 2014-2020. Anterior, această 
investiție era într-o mare parte orientată 
către infrastructura fizică și contribuia la 
finanțarea unor proiecte majore precum 
cinci autostrăzi interurbane importante, 
tunelul portuar din Dublin, finalizarea rutei 
orbitale M50 și susținerea mai multor pro-
iecte de transport public de mare 
amploare, inclusiv serviciile feroviare sub-
urbane și sistemele de tramvai ale Dubli-
nului. Cu toate acestea, alături de aceste 
investiții în capital fizic, s-au realizat și 
investiții importante în dezvoltarea capita-
lului uman prin educație și formare, per-
fecționarea cunoștințelor lucrătorilor și 
promovarea capacităților de cercetare. 

Reflectând natura schimbătoare atât 
a irlandezilor, cât și a economiei globale, 
cheltuielile pentru coinvestiții FEDR pentru 
2014-2020 se concentrează acum pe pro-
iecte în principal din domeniul cercetării și 
inovării, al TIC, al economiei digitale, pe 
susținerea competitivității IMM-urilor și 
a tranziției către o economie cu emisii 
reduse de carbon, în timp ce FSE continuă 
să investească în oameni prin învățământ 
și formare. Aceste investiții vor contribui la 
crearea unor locuri de muncă durabile, vor 
stimula exporturile globale și vor susține 
creșterea economică.

Oportunități de finanțare adiționale vor 
continua să apară în cadrul programului 
Orizont 2020 și al programului său suc-
cesor, Erasmus, prin Conectarea Europei, 
programe COSME la nivelul UE și un 
număr de alte programe mai mici.

Se consideră că Irlanda a beneficiat 
foarte mult de finanțarea UE în trecut, 
iar în ultimii ani beneficiază de 
coinvestiția FEDR pentru cercetare și 
inovare și competitivitatea IMM-
urilor. Rezultatele unor astfel de 
investiții sunt în ton cu așteptările 
dumneavoastră? Mai există această 
necesitate? Care sunt principalele 
oportunități pentru Irlanda? 

Pe parcursul anilor, Irlanda a beneficiat de 
foarte mult sprijin din partea UE și a utilizat 
fondurile într-un mod eficient și eficace.

În ceea ce privește domeniile de cheltu-
ieli, accentul s-a îndreptat de la susține-
rea investițiilor fizice și infrastructurale 
la susținerea cercetărilor, a inovației și 
a dezvoltării IMM-urilor, reflectând 
o competitivitate globală mai mare și un 
ritm de schimbare mai rapid. Obiectivul 
în materie de cercetare al Irlandei este 
creșterea investițiilor brute (publice și 
private) în cercetare și inovare (CI) la 
2,5 % din VNB până în 2020. În pofida 
cheltuielilor crescute din ultimii ani atât 
în sectorul public, cât și în cel privat, 
inclusiv sprijinul prin coinvestiții ale UE, 
încă nu am reușit să realizăm acest 
obiectiv. Acest lucru se datorează parțial 
puterii performanței noastre economice 
și majorării ratelor de creștere anuale ale 
VNB din ultimii ani. Atât FMI, cât și UE au 
subliniat nivelul investițiilor publice în CI 
ca parte din recomandările specifice fie-
cărei țări, ceea ce înseamnă că sprijinul 
continuu și sporit rămâne o priorita-
te-cheie după 2020.



41

PANORAMA / VARĂ 2018 / nr. 65

Progresul științific și tehnologic accele-
rează și concurăm într-un mediu global 
extrem de competitiv și într-o continuă 
schimbare. A ține ritmul cu natura necon-
tenită a schimbării va necesita o finan-
țare mai mare a CI și sprijin pentru 
a asigura avangarda întreprinderilor 
irlandeze. Institutele noastre de învăță-
mânt superior trebuie să producă absol-
venți cu competențele necesare pentru 
a fi actori mondiali, anticipând și condu-
când următoarea generație de progrese 
științifice și tehnologice.  

Există oportunități reale pentru Irlanda. 
În ceea ce privește performanța în 
domeniul farmaceuticelor, al TIC sau al 
serviciilor financiare, construim pe o fun-
dație solidă. Ne concentrăm pe consoli-
darea capacităților pentru următoarea 
generație de schimbări majore, mobili-
zarea inteligenței artificiale, asistarea 
firmelor în identificarea și vizarea opor-
tunităților de piață noi și menținerea 
centrelor noastre de cercetare și tehno-
logie în pas cu schimbările. Sprijinul 
FEDR va rămâne o componentă de finan-
țare importantă pentru a continua în 
acest domeniu. Statele membre ale UE 
nu concurează între ele acum, ci mai 
degrabă activează toate pe o piață mon-
dială extrem de competitivă și mobilă. 

Care sunt așteptările dumneavoastră 
pentru următoarea perioadă de 
finanțare a fondurilor ESI 2021-2027 
și care considerați că sunt principalele 
provocări pentru Irlanda?

Nu există niciun dubiu că următoarea 
rundă a politicii de coeziune este formulată 
pe parcursul unei perioade de provocări 

semnificative pentru Irlanda și întreaga 
Europă, inclusiv probleme precum Brexit, 
migrația, securitatea și terorismul.   

Irlanda consideră că nivelul cheltuielilor 
în UE va trebui să fie proporțional și 
adecvat nivelurilor generale de finanțare 
disponibile, iar prioritățile și obiectivele 
CFM post-2020 trebuie incluse în acest 
context .  După cum am spus mai 
devreme, Irlanda recunoaște și apreciază 
foarte mult apartenența la UE. În calitate 
de contribuitor net, Irlanda este dispusă 
să contribuie mai mult la bugetul UE. Cu 
toate acestea, consider că, deși trebuie 
să fim pregătiți să ne adaptăm la priori-
tățile și provocările în schimbare ale UE, 
nu trebuie să pierdem din vedere valoa-
rea și contribuția politicilor tradiționale, 
inclusiv a agriculturii și a coeziunii. 

În ceea ce privește provocările cu care 
urmează să se confrunte Irlanda, Brexit 
reprezintă o problemă semnificativă, după 
cum au recunoscut și colegii noștri euro-
peni. Suntem foarte recunoscători pentru 
sprijinul pe care ni l-au acordat la negoci-
eri, acesta fiind o dovadă tangibilă a forței 
și unității continue a UE-27. În afară de 
aspectele foarte importante ale comerțului 
și de provocările fizice, avem și o legătură 
istorică unică și sensibilă cu țara cea mai 
învecinată. Acest lucru se reflectă în com-
plexitatea negocierilor noastre în privința 
frontierei dintre Irlanda și Irlanda de Nord.  

Prin urmare, este foarte important să existe 
o continuare a programelor de investiții 
precum FEDR, dar și PEACE și INTERREG 
după Brexit. Consider că niciun stat mem-
bru nu ar trebui dezavantajat într-un mod 
disproporționat de impactul deciziei luate 

de Regatul Unit de a părăsi UE. Este impor-
tant ca UE să facă apel la toate instrumen-
tele disponibile, inclusiv la politica de 
coeziune, pentru a demonstra solidaritate 
și sprijin practic față de toate regiunile care 
sunt afectate în mod special de provocările 
impuse extern, inclusiv de Brexit.

În calitate de economie mică și deschisă, 
Irlanda este într-o anumită măsură vul-
nerabilă în fața șocurilor economice 
externe. Însă amenințările și oportunită-
țile sunt, probabil, două fețe ale aceleiași 
monede. Anticipând și răspunzând la 
următoarea generație de inovații, întâm-
pinând nevoi sofisticate și diverse ale 
consumatorilor, continuând demersul 
nostru de a intra pe piețe noi și emer-
gente și rămânând competitivi, putem 
face față mai bine unei recesiuni într-
una din zonele noastre comerciale.  

În ceea ce privește următoarea perioadă 
de finanțare cu fonduri ESI, sper în mod 
sincer că se vor lua toate măsurile prac-
tice pentru a asigura că realizarea poli-
ticii pe teren este cât mai simplă și cât 
mai ușoară posibil. Astfel vom contribui 
să generăm o eficiență mai mare contri-
buabililor UE și rezultate mai pozitive pe 
teren. Acest lucru demonstrează o plus-
valoare europeană reală într-un mod 
foarte vizibil și demonstrează cetățenilor 
UE că Uniunea lucrează pentru ei. 

Recunoscând valoarea apartenenței la UE, 
Irlanda este dispusă să plătească mai mult 
la bugetul UE, atât timp cât acest lucru 
contribuie la sporirea valorii europene. 
Aștept cu interes să lucrez îndeaproape cu 
colegi din alte state membre și din cadrul 
Comisiei Europene și al Parlamentului 
European pentru a îmbunătăți politicile și 
a asigura alocarea adecvată a resurselor 
în anii ce urmează. Având în vedere apar-
tenența reușită la UE, Irlanda este pregă-
tită și nerăbdătoare să își aducă contribuția 
la acest efort colectiv. 	 

Accentul s-a îndreptat spre susținerea cercetărilor, 
a inovării și a dezvoltării IMM-urilor, 

reflectând o competitivitate globală mai mare 
și un ritm de schimbare mai rapid.
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PUNCT DE DATE: ISTORICUL INVESTIȚIILOR 
EFECTUATE ÎN CONTEXTUL POLITICII REGIONALE 
ÎN FUNCȚIE DE REGIUNE DIN PERIOADA 1988-2016 

După cum am anunțat în numărul 64 al revistei 
Panorama, 2018 marchează cea de a 30-a 
aniversare a politicii regionale realizate printr-o 
strategie de programare bazată pe gestionarea 
partajată. Reforma din 1998 a marcat o trecere 
importantă de la finanțarea bazată pe proiecte la 
strategia de programare, cu un rol mai puternic 
pentru autoritățile naționale și regionale. Din 
1988 au existat importante progrese în ceea ce 
privește construcția Uniunii Europene. În cadrul 
celor patru cicluri bugetare multianuale ale UE 
(perioade de programare), au evoluat și scopul și 
amploarea finanțării UE dedicate abordării 
disparităților economice, sociale și teritoriale. 

În aprilie 2018, Comisia a publicat cel mai cuprinzător istoric 
al plăților din bugetul UE prin Fondul european de dezvol-
tare regională și Fondul de coeziune către statele membre 

și regiunile NUTS-2.

La ce întrebări răspund aceste informații 
și cum pot fi utilizate?

În primul rând, datele oferă răspunsul la acea întrebare apa-
rent simplă: „Cât a primit regiunea/țara mea în cadrul politicii 
regionale?” Răspunsul este acum disponibil mulțumită prezen-
tării armonizate a plăților UE anualizate realizate de regiunile 
NUTS-2 din 1988. 

PRINCIPALII 20 DE BENEFICIARI AI 
INVESTIȚIILOR FEDR ÎN PERIOADA 
1988-2016

plăți UE  milioane EUR

1. Andalucía, ES 22 000

2. Campania, IT 13 177

3. Norte, PT 13 075

4. Sicilia, IT 11 691

5. Attiki, EL 9 325

6. Centro, PT 9 104

7. Puglia, IT 8 838

8. Galicia, ES 8 336

9. Comunidad Valenciana, ES 7 448

10. Castilla y León, ES 6 782

11. Sachsen-Anhalt, DE 5 975

12. Calabria, ES 5 957

13. Mazowieckie, PL 5 777

14. Lisabona, PT 5 642

15. Kentriki Makedonia, EL 5 393

16. Castilla-La Mancha, ES 5 350

17. Extremadura, ES 5 235

18. Anatoliki Makedonia, Thraki, EL 5 188

19. Thüringen, DE 5 090

20. Brandenburg, DE 5 046

O analiză anuală a datelor demonstrează și suprapunerea între 
perioadele de programare: un program se încheie pe măsură 
ce altul începe.
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PLĂȚILE ANUALE PRIN FEDR ÎN FUNCȚIE DE PERIOADA DE PROGRAMARE (MILIOANE EUR)
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Care programe de finanțare ale UE sunt 
acoperite în setul de date?

Setul de date cuprinde atât FEDR și Fondul de coeziune, cât și 
Fondul social european și Fondul european agricol pentru dez-
voltare rurală, după cum puteți vedea mai jos:

milioane EUR 1989-
1993

1994-
1999

2000-
2006

2007-
2013

FEDR 28 640 77 736 122 012 180 547

FSE
nu este 
cazul

nu este 
cazul

66 003 71 000

FC – 18 078 30 619 66 186

FEOGA/FEADR 923 17 905 22 200 86 107

Total general 29 564 113 719 240 834 403 841

Cine va fi interesat de setul de date?

Deși setul de date nu prezintă interes pentru majoritatea cetă-
țenilor, o gamă largă de părți interesate de politica de coeziune 
îl vor găsi util. Până la sfârșitul lunii mai 2018, peste 900 de 
utilizatori au vizualizat setul de date și 100 de cercetători și 
studenți l-au descărcat. 

Aceste date facilitează analiza economică a efectelor fondu-
rilor UE, permit testarea și îmbunătățirea teoriilor economice 
și ne pot ajuta să înțelegem mai bine mecanismele din spatele 
dezvoltării regionale.

Cum au fost alcătuite datele?

Au existat trei etape: 

\\ Istoricul plăților anuale efectuate de UE în funcție de 
program a fost extras din sistemul de contabilitate al 
Comisiei Europene.

\\Plățile realizate în funcție de program au fost ulterior 
regionalizate de către un consultant folosind cele mai 
bune informații disponibile din programe și estimând 
repartiția regională unde nu au existat alocări detaliate.

\\Plățile UE anuale regionalizate au fost repartizate mai 
departe folosind tehnici de modelare pentru a dezvolta cea 
mai bună estimare a momentului în care a fost realizată 
cheltuiala reală care a dus la plățile din partea UE. 

Detalii privind metodologiile folosite pentru regionalizarea și 
modelarea cheltuielilor reale sunt furnizate în rapoarte legate 
de seturile de date. 	 

Explorați datele pe platforma de date deschise a fondurilor ESI 
http://europa.eu/!wM48Cv

Ce aspecte ați dori să acoperim în viitoarele puncte de date? 
Există vreun set de date pe care ați dori să îl includem în 
Platforma de date deschise a fondurilor ESI? 
Dacă da, trimiteți un e-mail la: REGIO-EVAL@ec.europa.eu

https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/Historic-EU-payments-regionalised-and-modelled/tc55-7ysv
mailto:regio-eval%40ec.europa.eu?subject=
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Buna guvernanță 
a politicii de coeziune
Cât de importantă este guvernanța bună pentru investițiile politicii de coeziune? Care sunt principalele 
provocări cu care se confruntă statele membre și regiunile în acest domeniu și cum le pot aborda mai bine? 

Acestea au fost principalele întrebări adresate politicie-
nilor, decidenților politici, cercetătorilor și profesioniștilor 
pe parcursul conferinței „Buna guvernanță a politicii de 

coeziune”, organizată de Direcția Generală Politică Regională 
și Urbană din cadrul Comisiei Europene la Bruxelles în data de 
24 mai 2018. Toți vorbitorii au convenit că o guvernanță bună, 
administrațiile puternice și performante și un mediu de afaceri 
pozitiv sunt ingredientele esențiale ale oricărei politici publice 
reușite. Acest lucru este evidențiat și de studiile și rapoartele 
recente, care variază de la Al șaptelea raport privind coeziunea 
al Comisiei Europene la cele mai recente studii ale Băncii Mon-
diale și OCDE. 

O administrare bună și o gestionare eficientă sunt, de aseme-
nea, esențiale pentru succesul politicii de coeziune ca și instru-
ment principal de investiții al UE. În cadrul discursului de 
deschidere, secretarul general adjunct al OCDE, Mari Kiviniemi, 
a afirmat: „Realizarea corectă a acestei investiții, într-un 
moment în care investițiile publice în cadrul Uniunii Europene 
sunt reduse, este deosebit de importantă.” 

Vorbind în numele președinției bulgare a Consiliului UE, vicepre-
mierul Tomislav Donchev a subliniat transferul de cunoștințe 
între UE și administrațiile naționale, precum și între administrații. 
„Politica de coeziune ne schimbă pe toți în bine. Aceasta nu este 
doar un proces de investiție; este un proces de învățare pentru 
administrații la toate nivelurile, întrucât gestionarea fondurilor 
UE generează o mentalitate, cultură și obiceiuri noi.” 

Comisia joacă un rol important în calitate de promotor și faci-
litator. La începutul conferinței, comisarul pentru mediu, afaceri 
maritime și pescuit, Karmenu Vella, a menționat inițiativa 
implementată deja în vederea îmbunătățirii guvernării și asu-
mării în ceea ce privește fondurile UE. 

Restul vorbitorilor, inclusiv vicepremierul Slovaciei, Richard Raši, 
ministrul planificării și infrastructurii al Portugaliei, Pedro 
Marques, ministrul investițiilor și dezvoltării al Poloniei, Jerzy 
Kwieciński, președintele Comitetului European al Regiunilor, 
Karl-Heinz Lambertz și membrul Parlamentului European, Con-
stanze Krehl, au convenit că, pentru a fi eficientă, politica de 
coeziune necesită să se bazeze și mai mult pe transparență 
și implicarea cetățenilor, a profesioniștilor înalt calificați, sub 
o conducere puternică și orientată spre viitor, care lucrează 
într-un mediu instituțional și de reglementare stabil. O altă 
prioritate este includerea și abilitarea tuturor actorilor implicați: 
partenerii sociali, instituțiile de învățământ și cercetare, com-
paniile publice și organizațiile societății civile.

În concluziile sale, directorul general pentru DG REGIO, Marc 
Lemaitre, a stabilit viziunea Comisiei Europene în ceea ce pri-
vește rolul central al bunei guvernanțe și a capacității admi-
nistrative robuste și a anticipat o parte dintre noile inițiative 
importante ale noului cadru propus, care urmărește stimularea 
statelor membre și a regiunilor pentru a-și intensifica efortu-
rile. Acestea includ utilizarea simplificată și orientată a asis-
tenței tehnice, foi de parcurs strategice și cuprinzătoare, cu 
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stimulente financiare legate de rezultatele obținute, și con-
troale mai lejere pentru acele programe unde managementul 
și controlul funcționează bine.  

Pentru a testa și dezvolta soluții pentru cadrul post-2020, 
Comisia a selectat, de asemenea, cinci programe ale politicii 
de coeziune pentru a fi incluse într-o acțiune-pilot privind capa-
citatea administrativă. Programul pentru infrastructura de 
transport, mediu și dezvoltare durabilă în Grecia, programul 
regional Lubelskie în Polonia, programul regional Extremadura 

în Spania, programul pentru competitivitate și coeziune în 
Croația și programul Regiuni în creștere în Bulgaria vor bene-
ficia de asistență adaptată din partea Comisiei Europene și 
OCDE pentru a îmbunătăți gestionarea programelor finanțate 
prin UE în cadrul noului buget.

Mai jos am selectat trei alte inițiative cu exemple care demon-
strează cum TAIEX-REGIO PEER 2 PEER, pactele de integritate 
și cadrul de competențe al UE contribuie la o guvernanță mai 
bună și investiții eficiente pe teren.   
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GOOD
GOVERNANCE

FOR COHESION
POLICY

Administrative capacity building

#CohesionPolicy

#EUinmyRegion

Regional and 
Urban Policy 

REG-17-025-ACB-mock-up-G.indd   1 16/05/18   12:17

O broșură care prezintă principalele realizări până 
în prezent în ceea ce privește consolidarea 
capacității administrative și acordarea de 
asistență specifică statelor membre și regiunilor 
este acum disponibilă la http://europa.eu/!Xh73cf

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2018/good-governance-for-cohesion-policy-administrative-capacity-building
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LECȚII PENTRU PARTAJAREA 
CUNOȘTINȚELOR  
ȘI A BUNELOR PRACTICI

Sistemul de schimb de experți TAIEX-REGIO PEER 2 PEER 
asigură o platformă pentru administrații în statele membre 
ale UE pentru a face schimb de experiențe în privința politicii 
de coeziune. Acesta ajută funcționarii publici responsabili de 
investițiile prin Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) 
și Fondul de coeziune (FC) să împărtășească cunoștințe și bune 
practici cu omologii din statele membre pe parcursul unor 
misiuni de experți, vizite de studiu și ateliere. 

Administrațiile naționale sau regionale pot să solicite sprijin 
în privința oricărui subiect direct legat de FEDR/FC. Domeniile 
acoperite în schimburile anterioare variază de la dezvoltare 
urbană, gestionarea deșeurilor și eficiența energetică la 
subiecte precum inovarea și prevenția fraudei. 

TAIEX-REGIO PEER 2 PEER este disponibil administrațiilor publice 
care gestionează finanțarea prin FEDR și FC, inclusiv autorităților 
de gestionare, organismelor intermediare, autorităților de audit, 
certificare și coordonare și secretariatelor comune pentru pro-
gramele de cooperare teritorială europeană. 

O înțelegere mai profundă a relansării 
regiunilor rurale

În mai 2017, delegații regiunilor spaniole Aragon, Castilia și 
Leon și Castilla-La Mancha, ai regiunii Evrytania din Grecia 
și ai cantonului Lika-Senj din Croația au vizitat agenția 
Highlands and Islands Enterprise (HIE) din Scoția, Regatul Unit.

Scopul acestei vizite a fost analizarea unor soluții desco-
perite de agenția de dezvoltare a guvernului scoțian pentru 
a inversa fenomenul depopulării și a genera creștere eco-
nomică locală durabilă în regiunea îndepărtată Highlands și 
Insule. Toate regiunile care participă la schimb se confruntă 
cu provocări similare: sunt situate în unele dintre cele mai 
slab populate regiuni din UE și se confruntă cu o populație 
în curs de îmbătrânire, depopulare și stagnare economică.

Per total, în urma vizitei, participanții au dobândit experiență 
și instrumente vaste pe care le pot folosi pentru a îmbunătăți 
economia și calitatea vieții în regiuni afectate de tendințele 
de depopulare. În prezent se explorează oportunități pentru 
parteneriate viitoare și s-a redactat un raport pentru a iniția 
dezbateri la nivelul UE, respectiv „Combaterea reușită a de-
populării rurale printr-un model nou de dezvoltare rurală: 
Experiența Highlands and Islands Enterprise”.

„Prin intermediul 
TAIEX-REGIO 

PEER 2 PEER, am 
primit informații 

complete cu privire la activitățile zilnice ale 
unei organizații publice responsabile de 

dezvoltarea socială și economică a regiunii 
Highlands și Insule, care s-a confruntat 

anterior cu provocări legate de depopulare și 
stagnare. Fără niciun dubiu, acest lucru 

a făcut posibilă o gamă largă de 
inițiative viitoare între regiuni cu 

provocări demografice similare.”

Joaquín Palacín Eltoro, director general al planificării 
teritoriale, guvernul din Aragon

Ainsa la poalele Munților Pirinei din Aragon, Spania
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PACTE DE INTEGRITATE 

Corupția are costuri economice și sociale importante. Achizițiile 
publice sunt adesea percepute ca fiind „puncte fierbinți” ale 
corupției. Pentru a îmbunătăți transparența și eficiența achi-
zițiilor publice pentru proiecte finanțate de UE și a spori efici-
ența investițiilor UE pe teren, Comisia Europeană și 
Transparency International (TI) promovează pactele de inte-
gritate (PI). Inițiativa lansată în 2015 contribuie la protejarea 
mai bună a banilor contribuabililor din UE și la sporirea asu-
mării și a încrederii în autoritățile publice.

Proiectul pilot „Pactele de integritate – mecanism de control 
civil pentru salvgardarea fondurilor UE” reunește autoritățile 
publice, sectorul public și societatea civilă. 

Un PI este un acord cu caracter obligatoriu între o autoritate 
contractantă, ofertanți și un monitor independent al societății 

civile care supraveghează punerea în aplicare și asigură că 
toate părțile își respectă angajamentele. Acesta vizează con-
solidarea transparenței și a asumării, consolidarea încrederii 
și a reputației, realizarea de economii și intensificarea com-
petiției prin achiziții mai bune. În afară de beneficiile evidente, 
PI pot, de asemenea, să determine schimbări instituționale, 
precum extinderea digitalizării, simplificarea procedurilor admi-
nistrative împovărătoare, un mediu de reglementare mai bun 
și o guvernanță și servicii administrative îmbunătățite.

În total s-au selectat 17 proiecte cofinanțate de UE pentru 
implementarea-pilot a pactelor de integritate în 11 state mem-
bre ale UE. Acestea acoperă o gamă largă de sectoare, care 
variază de la cercetare și inovare la mediu și cultură, de la 
transport și dezvoltare teritorială la consolidarea instituțională 
și servicii medicale. În plus, TI și organizațiile partenere ale 
societății civile asigură formare privind anticorupția, transpa-
rența și consolidarea capacităților celor implicați în PI.  	 

Gastroenterologul Bojana Gostej într-o intervenție chirurgicală la spitalul 
Trbovlje pe parcursul unei verificări în privința îmbunătățirilor aduse în 

materie de eficiență energetică
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UN CADRU PENTRU O PERFORMANȚĂ 
MAI BUNĂ

Organismele implicate în administrarea Fondului european de 
dezvoltare regională și a Fondului de coeziune pot acum să 
apeleze la o resursă cu titlu gratuit pentru a le ajuta să crească 
performanța personalului. 

Cadrul de competențe al UE poate fi folosit pentru a identifica 
competențele și cunoștințele necesare angajaților pentru a le 
permite să gestioneze cu succes fondurile UE. Acesta este 
disponibil organismelor naționale de coordonare, autorităților 
de gestionare, certificare și audit, secretariatelor comune și 
organismelor de intermediere. Un instrument web complemen-
tar de autoevaluare permite angajaților să își evalueze propriul 
nivel de competențe și să îl compare cu evaluarea suprave-
ghetorului și cu obiectivele de dezvoltare stabilite în cadru. De 
asemenea, administrațiile au posibilitatea să compileze auto-
evaluările pentru a măsura performanța generală a acestora 
și a identifica domenii de îmbunătățire.

Rezultatele autoevaluărilor sunt folosite pentru a alcătui un 
plan de formare și dezvoltare care să ajute angajații și insti-
tuțiile să diminueze lacunele în ceea ce privește competențele 
acestora. Planurile pot, de asemenea, să includă formare într-o 
sală de curs sau la locul de muncă, seminare și prezentări de 
bune practici pentru personal și recrutarea de talente noi sau 
externalizare pentru o eficiență sporită.

„Pactul nostru de 
integritate urmărește să 
sporească transparența 
procesului de achiziții și 

să implice comunitățile afectate în 
activitățile de monitorizare. Dacă reușim să 
realizăm ambele obiective, cu siguranță vom 
reuși să îmbunătățim nivelul de încredere 
publică în Slovenia, care este printre cele 
mai scăzute din UE. Acest lucru poate avea 
un efect pozitiv asupra procesului 
participativ și democratic și asupra 
instituțiilor în general. Insuficiența 
informațiilor privind achizițiile publice 
contribuie, de asemenea, la lipsa de 
încredere – însă ne-am propus să 
depășim acest lucru cu ajutorul 
Pactului de integritate.”

Sebastijan Peterka, coordonator de proiect și cercetător, 
Transparency International Slovenia

Menținerea renovării spitalelor pe 
drumul cel bun

Corupția în achizițiile publice este o problemă gravă. 
Slovenia a fost supusă unor controale în trecut, în special 
în domenii precum infrastructura și serviciile de sănătate, 
datorită spitalelor construite inadecvat și dotate cu echi-
pament mai costisitor decât era cazul.

Unul dintre primele PI semnate abordează aceste aspecte 
fără ocolișuri, furnizând o prezentare generală a măsurilor 
de eficiență energetică introduse în cadrul Spitalului general 
Trbovlje, aflat în apropiere de capitala Sloveniei, Ljubljana. 

Ministerul Sănătății din Slovenia a încheiat un parteneriat 
cu TI Slovenia pentru a asigura că toate părțile implicate în 
procedura de atribuire a unui contract de achiziții publice se 
concentrează pe responsabilitățile lor sociale de a asigura un 
spital sigur și de bună calitate pentru personal și pacienți. TI 
Slovenia sporește gradul de informare despre PI și dezvoltă 
proceduri pentru a asigura un proces de raportare sigură 
pentru denunțători, în timp ce contractanții trebuie să res-
pecte etosul PI dând dovadă de practici comerciale oneste. 

PI este un proces de învățare continuă: autoritatea con-
tractantă își îmbunătățește capacitatea de a desfășura 
proceduri complexe, în timp ce TI Slovenia își mărește 
capacitatea de monitorizare a achizițiilor publice și abili-
tatea de a identifica riscuri și nereguli. 
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Utilizarea cadrului de competențe al UE este voluntară, iar 
Comisia Europeană nu are acces la date sau rezultate de refe-
rință. Site-ul web are informații disponibile în limba engleză, 
urmând a fi adăugate mai multe limbi străine. Administrațiile 
pot să contacteze DG REGIO pentru a accesa instrumentul. 	

Stimularea schimbării în cadrul autorității 
de gestionare austriece

Secretariatul Conferinței din Austria pe tema amenajării 
teritoriului (ÖROK) este autoritatea de gestionarea a pro-
gramului operațional „Investiții în creștere economică și 
ocuparea forței de muncă în Austria, 2014-2020”. Acesta 
a utilizat cadrul de competențe al UE într-un proiect-pilot 
care implică autorități de gestionare din Bulgaria, Estonia, 
Grecia, Ungaria, Polonia și România.

Cadrul a ajutat ÖROK să evalueze competențele existente, 
să identifice necesitățile de formare, să crească gradul de 
informare în privința importanței realizării unei analize 
structurate a cerințelor de calificare. 

Rezultatul instrumentului de autoevaluare s-a dovedit a fi 
util lui ÖROK pentru crearea profilurilor individuale ale 
personalului. Discuțiile ample privind competențele între 

angajați și supervizori au generat o înțelegere comună 
a calificărilor individuale ale angajaților pentru pozițiile 
care le ocupă. Identificarea comună a deficiențelor în ma-
terie de formare permite adaptarea opțiunilor de formare 
mai aproape de nevoile și responsabilitățile fiecăruia. Un 
raport final a inclus cursuri de formare pentru personal și 
detalii referitoare la rețelele care promovează cunoștințe 
de specialitate privind punerea în aplicare a fondurilor UE. 

Informațiile de networking au confirmat strategia autorității 
de gestionare de a-și îmbunătăți cunoștințele corporative în 
privința fondurilor UE. Aceasta s-a alăturat ulterior lui IQ-Net, 
care reunește parteneri europeni regionali pentru a îmbunătăți 
gestionarea programelor fondurilor structurale. 	 

MAI MULTE INFORMAȚII
http://europa.eu/!xX67bV

„Cadrul de competențe 
ne-a ajutat să stabilim 

un nivel adecvat de cunoștințe prin 
intermediul unui dialog structurat între 

manageri și angajați, precum și prin 
identificarea unor nevoi de formare specifice. 

Ca întotdeauna, într-un schimb cu parteneri 
din alte state membre, a existat oportunitatea 
să învățăm despre practicile de gestionare din 

alte țări, să le comparăm cu ale noastre și să 
desprindem lecții din acestea.” 

Markus Seidl, director general,  
secretariat ÖROK, Austria
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http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/how/improving-investment/
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SURPRINSE DE CAMERĂ ÎN POLONIA

Polonia investește în prezent o mare parte din 
fondurile UE pentru perioada 2014-2020 în 
promovarea inovării prin proiecte care beneficiază 
de aportul antreprenorilor ambițioși, al oamenilor 
de știință creativi și al facilităților de CD avansate 
din țară. Proiectele prezentate aici sunt extrase din 
albumul „Inovațiile Poloniei: un pas în viitor” și au 
fost selectate pentru a oferi inspirație pentru idei 
noi inovatoare în întreaga UE.
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01 	�	 Fizicieni și cercetători de la Universitatea Kazimierz Wielki din 
Bydgoszcz perfecționează organe artificiale.

02 	
�	O proteză de mână inovatoare dezvoltată de o firmă cu sediul 
în Varșovia este mai ieftină și mai ușor de reparat decât 
modelele tradiționale.

03 	 �	În cadrul unui proiect dirijat de Universitatea de Științe ale vieții 
Poznań, un simulator de vârstă contribuie la proiectarea de 
mobilă sigură și confortabilă pentru persoanele în vârstă.

04 	�	 Celulele solare Perovskite, imprimate pe un substrat elastic, 
sunt mai ușoare, mai ieftine de produs și pot fi utilizate 
într-o multitudine de aplicații.

05 	�	 Airly din Cracovia apelează la senzori pentru a măsura și 
a prognoza precis calitatea aerului și a aduna date spre 
a fi publicate online.

06 	� Acoperirile din vopsea inteligente produse de o companie cu 
sediul în Opole, printre multe alte aplicații, nu permit formarea 
de fungi și mucegai în clădiri, depozite de alimente și instalații 
de tratare a apei uzate.

07 	
�Un producător din Rokietnica a conceput această imprimantă 
5D unică, capabilă să dezvolte componente complexe din 
punct de vedere tehnologic.

08 	
�	Baltic TRAM oferă servicii pe termen scurt companiilor din 
întreaga regiune a Mării Baltice pentru a le ajuta să își 
îmbunătățească produsele existente și să lanseze unele noi.

09 	
�Sisteme dedicate evenimentelor realizate de o firmă cu sediul 
în Wielkopolska asigură efecte de lumini, fântâni arteziene și 
foc în contexte artistice pentru festivaluri sau evenimente. 

10 	
�Supapa hidraulică robustă asigură un control de înaltă precizie 
asupra fluxului hidraulic pentru a spori siguranța sistemelor 
de control ale aeronavelor.

11 	
�Dezvoltat în Varșovia, Triggo combină cele mai bune 
caracteristici ale unei motociclete și mașini într-un 
microvehicul electric ușor, agil și economic, cu două locuri.

12 	
�	Inginerii din Cracovia folosesc date de la senzori și comunicații 
fără fir pentru a dezvolta sisteme de siguranță activă și de 
asistare a șoferului și de condus automat.

MAI MULTE INFORMAȚII
https://bit.ly/2lvEHHH
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/51343/Album_Polskie_innowacje_2018.pdf
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Aducerea valorilor din 
trecut înapoi în viitor

Cultura, aflată în centrul patrimoniului și al istoriei vaste a Europei, joacă un rol-cheie în stimularea și abilitarea 
inovării, a antreprenoriatului, a turismului și a incluziunii sociale în întreaga Europă. Cu ocazia sărbătoririi 
de către UE a Anului European al Patrimoniului Cultural în 2018, Panorama a selectat un număr de proiecte 
din diferite state membre pentru a ilustra modul în care investițiile UE revitalizează trecutul pentru viitor.

SCHWABENKINDER INTERCONECTÂND MUZEE AUSTRIECE, GERMANE ȘI ELVEȚIENE 

APROFUNDAREA ISTORIEI BELGIENE LA BOIS DU CAZIER

n Investiția totală: 1 679 430 EUR 
n Investiție a UE: 1 007 658 EUR

n Investiția totală: 15 798 800 EUR 
n Investiție a UE: 7 899 400 EUR

Un proiect de cooperare teritorială revitalizează 
istoria transfrontalieră prin prezentarea vieții 
copiilor migranți lucrători în secolele 17 și 19. 

Un site web, o bază de date și un program educațional 
reprezintă principalele rezultate ale cercetătorilor, în 
timp ce noile expoziții și ghidul însoțitor pentru dru-
meții devin, de asemenea, atracții turistice.

http://europa.eu/!Wr33Kp 

Această fostă mină de cărbuni a fost martorul 
unuia dintre cele mai tragice evenimente din 
istoria industrială a Belgiei, când câteva sute 

de mineri și-au pierdut viața într-un incendiu devas-
tator. În amintirea celor care și-au pierdut viața, 
regiunea Valonia a restaurat mina de cărbuni și 
a amenajat împrejurimile pentru a crea un muzeu, 
ateliere „live”, un pod aerian și un punct de observare 
a peisajului, astfel devenind un punct de atracție 
pentru turiști.

http://europa.eu/!Pj78Jd 

PATRIMONIU 
CULTURAL

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/germany/schwabenkinder-history-project-brings-austrian-german-and-swiss-museums-together
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/belgium/mine-shakes-off-dust-to-embrace-new-life
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DEZVĂLUIREA SECRETELOR FORTĂREȚEI PERISTERA DIN BULGARIA

REPARAȚII PROMPTE PENTRU TURNUL LUI ANDRONIKOS DIN ATENA

O RENOVARE COMPLEXĂ CÂȘTIGĂ PREMIUL PATRIMONIULUI CULTURAL EUROPEAN

n Investiția totală: 1 524 003 EUR 
n Investiție a UE: 179 295 EUR

n Investiția totală: 772 481 EUR  
n Investiție a UE: 772 481 EUR

n Investiția totală: 18 000 000 EUR
n Investiție a UE: 14 200 000 EUR

Excavațiile realizate de arheologi le-au permis să 
pună cap la cap modul de funcționare al acestei 
fortificații militare și templu creștin străvechi 

pentru a crea un sit istoric de interes atât pentru local-
nici, cât și pentru turiști. În afară de a oferi acces la 
situri arheologice antice de-a lungul drumului care 
parcurge masivul Rodopilor de Vest, proiectul a renovat 
fortăreața, transformând-o într-un parc cultural și 
muzeu în aer liber care expune artefactele excavate.

http://europa.eu/!uH99yP

Cunoscut și ca „Turnul vânturilor”, monumentul din marmură 
este situat pe versantul de nord al Acropolelor și datează 
aproximativ de la sfârșitul secolului al II-lea î.e.n. În peri-

oada 2014-2015 s-au efectuat lucrări ample de conservare pe 
baza unei investigații cuprinzătoare care a apelat la cele mai 
recente studii și metode de cercetare. Monumentul și lucrările 
sale de artă au fost consolidate, curățate și restaurate, insta-
lându-se rampe și o platformă în jurul sitului arheologic pentru 
a îmbunătăți accesul persoanelor cu dizabilități. 	 

https://www.culture.gr/el/Information/SitePages/view.
aspx?nID=1664

În 2017 proiectul Kuks-Pomegranate a câștigat 
premiul UE pentru patrimoniu cultural oferit de 
Premiile Europa Nostra, pentru lucrările sale de 

renovare a complexului și a grădinilor Baroque din 
regiunea Hradec Kralove. Construit la începutul seco-
lului 18, situl, care odată găzduia o reședință, un spital 
și o farmacie cu o istorie remarcabilă, este în prezent 
un centru educațional care se concentrează pe aspec-
tele sale istorice, culturale și artistice fascinante.

http://www.europeanheritageawards.eu/winners/
baroque-complex-gardens-kuks/

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/bulgaria/restoring-an-ancient-archaeological-site-and-increasing-tourism-in-plovdiv-bulgaria
https://www.culture.gr/el/Information/SitePages/view.aspx?nID=1664
https://www.culture.gr/el/Information/SitePages/view.aspx?nID=1664
http://www.europeanheritageawards.eu/winners/baroque
http://www.europeanheritageawards.eu/winners/baroque
http://www.europeanheritageawards.eu/winners/baroque-complex-gardens-kuks/
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CU OCHII PE CULTURA CINEMATOGRAFICĂ A OLANDEI

CREȘTEM ÎMPREUNĂ PRIN TRADIȚII RURALE LA GRANIȚA DINTRE REPUBLICA CEHĂ ȘI SLOVACIA

CULTURA MEȘTEȘUGULUI DIN REGIUNEA MĂRII BALTICE CENTRALE

PORTUGALIA SE LAUDĂ CU UN PROGRAM DE REGENERARE URBANĂ PREMIAT 

n Investiția totală: 1 574 102 EUR 
n Investiție a UE: 1 337 986 EUR

n Investiția totală: 18 289 329 EUR 
n Investiție a UE: 8 874 716 EUR – RegioStars 2012

n Investiția totală: 2 552 000 EUR 
n Investiție a UE: 2 169 200 EUR

Deschis în 2012, Institutul de film „EYE”, situat pe 
malul unui canal din Amsterdam, beneficiază acum 
de un spațiu de expoziție de 1 300 m2, patru săli 

de cinematograf moderne, un loc de joacă digital, un spa-
țiu de ateliere, un magazin de muzeu, cafenele și spații 
de lucru. Clădirea de ultimă generație atrage 700 000 de 
vizitatori pe an la spațiile moderne de vizualizare, de 
expoziție și de evenimente.

http://europa.eu/!Yh97Mn

Conservarea tradițiilor populare, a festivităților rurale și 
a evenimentelor culturale a încurajat o mobilizare mai 
mare și parteneriate între comunitățile din Republica 

Cehă și Slovacia. Concentrându-se pe metode tradiționale de 
agricultură și pregătirea și degustarea produselor locale, pro-
iectul a contribuit la conectarea comunităților locale cu stilul 
de viață tradițional al regiunii. Mai mult, prin promovarea 
bogăției culturale a zonei, inițiativa a atras un număr mai mare 
de turiști și a stimulat economia locală.

http://europa.eu/!Vq99NW 

Proiectul „Mid-Baltic Crafts” și-a propus să conserve arta 
vastă și tradițiile de meșteșug de-a lungul graniței dintre 
Letonia și Lituania, să sprijine antreprenoriatul și să atragă 

turiștii. O rețea formată din 10 centre de meșteșuguri, fiecare 
cu o specializare diferită, a oferit meșteșugarilor un loc unde să 
muncească, să predea, să învețe și să facă schimb de experiențe 
și să organizeze ateliere și expoziții. Vizitatorii acestor centre 
pot să urmărească meșteșugarii la muncă, să încerce o parte 
dintre meșteșuguri și să cumpere produsele.

http://europa.eu/!yf67tn

Un program integrat și inovator de regenerare urbană 
a inversat declinul arhitectural, cultural și social al ora-
șului portughez Vila do Conde. Unul dintre obiectivele 

majore ale proiectului a fost îmbunătățirea patrimoniului cul-
tural și restaurarea clădirilor importante din centrul istoric – 
„Polii de ancorare a identității” – și utilizarea acestora în 
activități legate în principal de cultură și creativitate, implicând 
actori regionali și locali. 

http://europa.eu/!Vw67wR 

n Investiția totală: 3 872 950 EUR  
n Investiție a UE: 1 471 721 EUR

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/netherlands/putting-dutch-film-culture-firmly-on-the-map
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/slovakia/in-touch-with-local-tradition-and-culture-at-myjava-hillside-farms
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/lithuania/new-craft-centres-promote-the-culture-of-the-mid-baltic-region
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/portugal/urban-regeneration-of-a-heritage-city
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UN SUFLU NOU PENTRU TURISMUL RURAL ȘI CULTURAL ÎN CIPRU

RESTAURAREA PATRIMONIULUI SPIRITUAL AL MĂNĂSTIRII DRAGOMIRNA DIN ROMÂNIA

n Investiția totală: 4 631 449 EUR  
n Investiție a UE: 4 004 569 EUR

O REȚETĂ PENTRU SUCCES ÎN ȘCOLILE ITALIENE ȘI SLOVENE

n Investiția totală: 903 028 EUR 
n Investiție a UE: 767 574 EUR

Produse locale servite în rețete tradiționale au 
dominat meniul elevilor din cadrul a nouă școli 
primare aflate de-a lungul graniței dintre Italia 

și Slovenia. P.E.S.C.A., proiectul pentru o alimentație 
sănătoasă, a folosit activitățile educaționale pentru 
a promova alimentele locale și tradiționale în can-
tinele școlilor. Făcând schimb de bune practici și 
sporind gradul de informare în privința produselor 
și preparatelor locale, succesul proiectului va fi con-
tinuat de către o rețea de 12 organisme locale din 
regiunea transfrontalieră.

http://europa.eu/!Ry96CB 

n Investiția totală: 5 403 691 EUR  
n Investiție a UE: 2 701 845 EUR Revitalizarea Kalopanayiotis, care domină Valea Marathassa 

din Munții Cypriot Troodos, a oferit comunității rurale și 
rezidenților săi în curs de îmbătrânire atât o stimulare soci-

ală, cât și una economică. Repararea structurilor tradiționale ale 
satului, a potecilor din piatră vechi și a fațadelor antice, împreună 
cu transformarea reședinței Lavrentios într-un centru cultural și 
de evenimente, a promovat turismul rural în zonă spre beneficiul 
vizitatorilor, precum și al populației locale.

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/cyprus/
old-stones-and-new-life-in-kalopanayiotis

Deși Mănăstirea Dragomirna din nord-estul României 
a fost renovată de mai multe ori, picturile și fres-
cele au rămas neatinse. Între 2010 și 2012, 

această situație s-a schimbat când acest proiect a resta-
urat lucrările de artă folosind tehnici foarte sofisticate și 
materiale tradiționale. Clădirile au fost, de asemenea, 
modernizate prin sporirea eficienței lor energetice și 
modernizarea infrastructurii electrice și de alimentare cu 
apă și a instalațiilor de iluminat și prin repararea acope-
rișului și a tâmplăriei. 

http://europa.eu/!kf49bp 

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/slovenia/introducing-traditional-dishes-to-schools-menus
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/cyprus/old-stones-and-new-life-in-kalopanayiotis
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/cyprus/old-stones-and-new-life-in-kalopanayiotis
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/projects/romania/dragomirna-monastery-restoration-and-modernisation-preserves-religious-and-cultural-heritage


COHESIFY: vocea regiunilor
Politica de coeziune are un impact asupra modului 
în care cetățenii percep și se identifică cu UE? De 
asemenea, cât de eficient este comunicată politica 
publicului general? Acestea și alte întrebări conexe 
au stat la baza proiectului de cercetare de doi ani 
COHESIFY, rezultatele finale ale acestuia fiind 
prezentate decidenților politici, altor părți 
interesate în politica de coeziune și mediului 
academic în 26 aprilie 2018.

În ultimul deceniu s-a înregistrat un declin puternic – și 
doar o recuperare lentă – în ceea ce privește numărul de 
persoane care au o imagine pozitivă asupra Uniunii Euro-

pene și au încredere în instituțiile ei. Partidele populiste și 
anti-UE sunt în creștere și Regatul Unit a votat pentru 
a părăsi complet UE. Întrebarea este ce diferență aduc poli-
ticile UE, în special politica de coeziune, care reprezintă în 
prezent o treime din bugetul UE și este implementată atât 
la nivel local, cât și la nivel regional. Oamenii consideră că 
fondurile structurale și de investiții europene au un impact 
major asupra vieții lor cotidiene?  

Această întrebare a reprezentat punctul de pornire al proiec-
tului COHESIFY, care a analizat modul în care politica de coe-
ziune este percepută de către cetățeni în general. Proiectul 
a reunit o echipă de cercetare multidisciplinară condusă de 
Centrul de cercetare pentru politici europene din cadrul Uni-
versității din Strathclyde din Glasgow, care a inclus opt univer-
sități și două IMM-uri. Echipa a aplicat o abordare metodologică 
inovatoare, combinând studii de cazuri în 17 regiuni-pilot din 
12 state membre, interviuri și sondaje cu persoane interesate, 
un sondaj telefonic de mare amploare care a implicat 8 500 de 
cetățeni, o analiză transnațională de încadrare în mass-media 
a peste 8 000 de articole de ziar și a peste 110 000 de postări 
în rețelele sociale, precum și 47 de grupuri de discuții care au 
inclus 240 de cetățeni. 

Potrivit directorului proiectului COHESIFY, profesorul John 
Bachtler din cadrul Universității Strathclyde, principala conclu-
zie este că: „Cheltuielile și comunicările politicii de coeziune 
produc o schimbare reală în ceea ce privește modul în care 
UE și integrarea europeană sunt percepute de cetățeni și gra-
dul în care aceștia se identifică cu UE. Dacă responsabilii poli-
tici ai UE doresc să promoveze identificarea regională și locală 
cu UE, politica de coeziune este clar un instrument eficient, 
însă doar dacă este comunicată adecvat.” 
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Ce părere au cetățenii UE? 

Proiectul a găsit dovezi clare că politica de conexiune are 
într-adevăr un impact asupra percepțiilor cetățenilor în privința 
UE și a identității europene. „Dezbaterile din cadrul grupurilor 
de discuții au demonstrat că cetățenii UE au o informare impli-
cită și superficială în privința politicii de coeziune. Cetățenii 
recunosc importanța politicii pentru abordarea disparităților 
regionale și îmbunătățirea calității vieții, însă consideră că sunt 
informați inadecvat. Aceștia doresc să aibă un cuvânt mai mare 
de spus în privința modului în care sunt alocate sau guvernate 
fondurile în zona lor”, a explicat dr. Andreja Pegan din cadrul 
Colegiului Trinity din Dublin pe parcursul evenimentului de înche-
iere al Comitetului European al Regiunilor de la Bruxelles. 

Deși politica de coeziune adesea nu are un impact direct asupra 
identității europene a cetățenilor UE, mulți au sprijinit principiile 
politicii (în special reducerea diferențelor în materie de dezvoltare 
economică). Totodată există dovezi semnificative în favoarea 
unei percepții pozitive în rândul cetățenilor a impactului politicii 
de coeziune asupra dezvoltării unei regiuni sau a unui oraș. 

Potrivit coordonatorului proiectului COHESIFY, dr. Carlos Mendez 
din cadrul Universității Strathclyde, rezultatele sondajului la 
care au participat 8 500 de cetățeni confirmă aceste constatări. 
„Cetățenii sunt conștienți de proiectele finanțate prin Fondul 
european de dezvoltare regională și Fondul de coeziune, iar 

beneficiile percepute pentru viețile cotidiene ale cetățenilor și 
pentru dezvoltarea regiunii lor contribuie semnificativ la modul 
în care aceștia se identifică cu UE.” 

Proiectul a descoperit, totodată, că percepțiile privind UE și 
în mod specific politica de coeziune sunt influențate de 
amploarea fondurilor, precum și de performanța și buna ges-
tionare a acestora. 

Comunicarea politicii de coeziune 

Rezultatele COHESIFY demonstrează importanța diferențierii 
cheltuielilor UE la nivel regional și local și a perceperii de către 
cetățeni a acestui ajutor ca abordând acele nevoi și provocări 
legate de dezvoltare care chiar contează pentru aceștia. În pre-
zent, cetățenii consideră că nu sunt suficient de informați cu 
privire la politica de coeziune, iar părțile interesate recunosc că 
nu a fost acordată o prioritate adecvată comunicării. Strategiile 
de comunicare ar trebui să acorde o prioritate mai mare acțiunilor 
de informare a cetățenilor despre proiectele politicii de coeziune, 
astfel încât să aprecieze contribuția UE la dezvoltarea regiunii. 

În mod surprinzător, cercetătorii au constatat că mass-media 
tradițională (în special televiziunea) și panourile se numără prin-
tre cele mai eficiente instrumente de comunicare. Rețelele soci-
ale joacă un rol mai puțin important decât s-a preconizat. 	 
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Cum este prezentată politica de coeziune  
în mass-media?

O altă parte a studiului a tratat modul în care politica de coe-
ziune este încadrată în mass-media. S-au analizat peste 
110 000 de articole media, precum și postări și comentarii de 
pe rețele sociale. Dr. Vasiliki Triga din cadrul Universității de 
Tehnologie din Cipru a explicat: „Într-adevăr, cadrele politicii 
de coeziune sunt în general pozitive, întrucât cele două cadre 
dominante descriu efectele economice pozitive ale politicii de 
coeziune pentru statele membre, precum și impactul dominant 
asupra calității vieții cetățenilor.” 

Totodată, analiza a descoperit diferențe teritoriale. Mass-media 
regională a încadrat politica de coeziune într-o lumină mai pozi-
tivă, în special în ceea ce privește consecințele economice, în 
timp ce mass-media națională a avut tendința de a se concentra 
mai mult pe cadre negative care sunt critice în privința modului 
în care politica de coeziune este implementată. 

COHESIFY

Durata: februarie 2016-mai 2018

Partener principal: Universitatea Strathclyde, Centrul de 
cercetare pentru politici europene

Parteneri: Universitatea Centrală Europeană (HU); 
Universitatea de Tehnologie din Cipru; Universitatea de 
Tehnologie din Delft (NL); Old-Continent (BE); Universitatea 
de Politehnică din Milano (IT); Regio+ (ES); Colegiul Trinity din 
Dublin (IE); Universitatea din Mannheim (DE); Universitatea 
din Varșovia (PL)

Program: Programul pentru cercetare și inovare Orizont 2020

Finanțare: 2,4 milioane EUR

Politica de coeziune post-2020

Principalele recomandări și rezultate ale proiectului COHESIFY 
au fost transmise responsabililor politici ai UE pentru a fi con-
siderate în cadrul dezbaterii privind cadrul financiar multianual 
din perioada 2021-2027 și pachetul legislativ pentru politica 
de coeziune. Cercetările arată că politica de coeziune este 
eficientă în promovarea percepțiilor pozitive și în identificarea 
cu UE, însă este necesară sublinierea descentralizării și nu 
a centralizării în ceea ce privește guvernarea cheltuielilor UE. 

O propunere-cheie a COHESIFY este introducerea unei abordări 
mai implicate și axate pe cetățeni în ceea ce privește progra-
marea și comunicarea fondurilor UE, care ar transforma în 
mod radical implicarea cetățenilor și aprecierea atât a politicii 
de coeziune, cât și a UE. 	 

MAI MULTE INFORMAȚII
www.cohesify.eu

http://www.cohesify.eu/
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Un sistem major de protecție în fața inundațiilor 
din regiunea Veneto din nord-estul Italiei a fost 
finalizat cu ajutorul finanțării prin Fondul european 
de dezvoltare regională. Lucrările, care au fost 
inițiate după ce o serie de inundații dezastruoase au 
afectat regiunea în 2010, sunt menite să protejeze 
orașul Vicenza și zonele înconjurătoare. 

Proiectul s-a concentrat pe construcția unui bazin de 
expansiune capabil să rețină 3 800 000 m3 de apă, adi-
acent râului Timonchio din Caldogno. În trecut, când 

sistemul fluvial local atingea un debit maxim, acesta expunea 
Vicenza, orașul Padova din apropiere și locuitorii riverani ris-
cului de inundare gravă. 

Bazinul reține temporar apa în exces până când capacitatea 
râului revine la parametri normali. După ce nivelul de vârf 
trece, un sistem de descărcare permite golirea bazinului prin 
dirijarea apei de inundare către Timonchio. Aproximativ 85 % 
din volumul total de inundare poate fi golit în 12 ore și 100 % 
în 24 de ore.

Bazinul de reținere a apei de pe Timonchio este piesa centrală 
a unei serii de intervenții care protejează regiunea și care în 
mod individual vor reduce frecvența evenimentelor de inundare 
în Vicenza cu 75 %.

În armonie cu fluxul

Bazinul de expansiune a fost construit prin împărțirea fluxurilor 
de inundare în două zone, ceea ce a permis ca înălțimea stăvila-
relor să fie limitată. Lungimea totală a stăvilarelor care delimitează 
bazinul și împart cele două zone de colectare este de 5,2 km, în 
timp ce întregul bazin acoperă aproximativ 110 hectare.

Lucrările au inclus construcția porților de ecluzare și a conduc-
telor pentru a conecta cele două rezervoare și a transporta apa 
de la Timonchio spre bazinul din amonte. Au fost instalate două 
deversoare de urgență, unul pentru a conecta zona de revărsare 
a bazinului din amonte pentru a trimite apa în aval, iar celălalt 
pentru a trimite apa de la bazinul din aval spre rău. Mai mult, 
au fost construite diverse terasamente pentru a stabiliza debitul 
bazinului și a consolida albia râului și malurile acestuia.

Pe baza rezultatelor unui studiu efectuat de Universitatea din 
Padova din Italia, lucrările la albia bazinului au inclus și con-
struirea unei centuri impermeabile de 200 de metri lățime în 
spatele malurilor de sud și de est ale bazinului, pentru a limita 
infiltrarea apei de inundare în zăcământul acvifer. Mai mult, 
întrucât unul dintre obiectivele proiectului a fost ca anumite 
părți ale bazinului să poată fi cultivate atunci când nu există 
inundații, albia bazinului a fost regenerată prin restabilirea 
unui strat superficial de sol de 50 cm.

La fel ca în cazul bazinului Torrente Timonchio, lucrările la 
cursul râului principal local și la afluenții săi au inclus constru-
irea a două sisteme de izolare a inundațiilor în orașul Malo. 
Acest proiect de apărare împotriva inundațiilor a fost finalizat 
în 2016 și face parte dintr-un set mai amplu de măsuri de 
atenuare a inundațiilor în regiunea Veneto, care include con-
struirea a încă 10 bazine de expansiune.	 

MAI MULTE INFORMAȚII
http://www.regione.veneto.it/

PROIECTE

NOI MĂSURI DE PROTECȚIE 
ÎMPOTRIVA INUNDAȚIILOR 
ȚIN ÎN SIGURANȚĂ 
ORAȘUL VICENZA

INVESTIȚIA TOTALĂ  
41 000 000 EUR

CONTRIBUȚIA UE  
4 470 762 EUR

http://www.regione.veneto.it/web/guest;jsessionid=9158F874EF214FA310E067AD671ED7B8.liferay02
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Lansarea programului OISE THD în Franța în 
2013 a avansat regiunea la următorul nivel al 
telecomunicațiilor de mare viteză, deschizând calea 
pentru accesul reședințelor la internet ultrarapid 
prin intermediul cablurilor de fibră optică.

Ca parte din Planul Juncker pentru creștere și locuri de 
muncă, Agenda digitală a UE recunoaște că Europa are 
nevoie de acces la internet rapid și ultrarapid, disponibil 

pe scară largă și la prețuri competitive. Franța s-a angajat să 
asigure rețele în bandă largă de mare viteză pe întreg teritoriul 
său până în 2023, axându-se pe tehnologia FTTH. Obiectivul 
tehnologiei „fibră optică până la domiciliu” este de a îmbună-
tăți serviciile digitale pentru consumator prin instalarea rețe-
lelor de fibră optică de generație viitoare. 

Regiunea franceză Oise, aflată în nordul Parisului, în Hauts-
de-France, a fost unul dintre primele departamente care au 
oferit un serviciu universal prin programul de bandă largă 
TelOise (2004-2012). Cu toate acestea, explozia rețelelor soci-
ale, a televizoarelor ultra-HD, a serviciilor „video la cerere”, 
a jocurilor în rețea, a comerțului electronic și a schimbului de 
date în afaceri a subliniat necesitatea urgentă pentru viteze 
și mai mari și conexiuni de rețea eficiente.

Cu șase ani înaintea programului

Fibra optică permite o singură conexiune, fără limite, capabilă 
să susțină pe deplin nevoile și serviciile curente, precum și cele 
preconizate pentru viitor. Rețeaua FTTH se bazează pe o buclă 
locală nouă, construită integral din fibră optică, care înlocuiește 
bucla de fire de cupru de telefonie. 

Inițial, proiectul „Oise Ultra-High-Speed”, care face parte din 
strategia teritorială pentru dezvoltare digitală, era programat 
spre a fi finalizat la sfârșitul lui 2023. Cu toate acestea, în 
urma a patru perioade succesive de activitate accelerată, insta-
larea rețelelor de fibră optică se va finaliza până în 2019.

Bazându-se pe infrastructura de telecomunicații existentă, se 
vor instala încă 10 000 de kilometri de cabluri de fibră optică 
atât aeriene, cât și subterane. În cele din urmă, acest lucru va 
duce la implementarea a 300 000 de conexiuni – la persoane 
fizice, comunități sau întreprinderi – la un cost estimat de 30 
de milioane EUR.

Spre deosebire de alte opțiuni, tehnologia fibrei optice garan-
tează o viteză identică tuturor abonaților, indiferent de locația 
geografică. Aceasta oferă viteze mari de 100 Mbps (megabiți 
pe secundă) sau mai mult, fiind de 200 de ori mai eficientă 
decât tehnologia ADSL și 4G. Întrucât încă mai există probleme 
legate de acoperire și tarif, 4G mai are mult până când ajunge 
în zonele rurale din Franța. 

Din 2014 s-au instalat 176 324 de conectoare în Oise. Toate 
mai puțin trei dintre cele 631 de municipalități s-au alăturat 
Asociației comune pentru ultraviteză în Oise, care se bazează 
pe infrastructura existentă a țării, inclusiv France Télécom, 
FEDR și TelOise. 

Se speră că optând pentru fibră optică de ultraviteză ca și 
standard digital al viitorului, departamentul Oise va fi mai bine 
dotat pentru a face față provocărilor în materie de competi-
tivitate și atractivitate și va putea să beneficieze pe deplin de 
răspunsul său proactiv la revoluția digitală. 	 

MAI MULTE INFORMAȚII
https://oise-thd.fr/le-programme-thd/le-projet/

PROIECTE

CONEXIUNI FRANCEZE MAI 
BUNE CU REVOLUȚIA 
DIGITALĂ

INVESTIȚIA TOTALĂ  
30 DE MILIOANE EUR

CONTRIBUȚIA UE  
8,3 MILIOANE EUR

PANORAMA / TOAMNĂ 2018 / nr. 65
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Un complex rezidențial de ultimă oră din 
municipalitatea Vrața a oferi un mediu de viață 
sigur pentru copiii și adolescenții cu handicap 
psihic și fizic. Facilitățile inovatoare au fost 
proiectate pentru a le întâmpina nevoile cotidiene 
și a semăna cât mai mult cu un mediu de familie. 

Obiectivul proiectului Complexul alternativelor reziden-
țiale inovatoare (CSIAR) a fost promovarea integrării 
sociale mai bune a tinerilor care suferă de handicap 

psihic sau fizic. Ca parte din cadrul general strategic privind 
copilăria al Bulgariei și din strategia serviciilor sociale muni-
cipale din Vrața, proiectul a fost aliniat îndeaproape la obiec-
tivele fundamentale ale Convenției Națiunilor Unite privind 
drepturile copilului. 

Grație unei investiții semnificative din partea Fondului euro-
pean de dezvoltare regională, CSIAR a construit trei centre de 
cazare de tip familie și o „casă de siguranță” în regiunea de 
nord-vest a Bulgariei. Centrele pot să găzduiască până la 50 
de rezidenți, oferindu-le adăpost și îngrijire într-un mediu de 
familie conceput să combate stigmatizarea cu care se con-
fruntă adesea acești tineri.

Situate în cele mai dens populate zone din Vrața, proiectanții 
au avut mare grijă să se asigure că toate aspectele cazării, 
inclusiv proiectarea clădirilor, a peisagisticii și a facilităților, au 
fost adaptate pentru a încuraja incluziunea socială a reziden-
ților și participarea la viața în comunitate. 

Grijă și atenție

Mediul primitor și armonios rezultat a contribuit și la facilitarea 
accesului tinerilor rezidenți la învățământ, servicii de sănătate 
și sociale, toate dintre acestea fiind specializate și putând fi 
adaptate la nevoile lor individuale.

Potrivit liderului de proiect, Rozalina Georgieva: „Centrele de 
cazare de tip familie și casa de siguranță marchează o schim-
bare radicală a serviciilor sociale destinate copiilor și adoles-
cenților cu handicap psihic sau fizic. Ambele servicii rezidențiale 
reprezintă o expresie a empatiei și a respectului pentru digni-
tatea individului indiferent de originea etnică, sex, handicap, 
vârstă sau statut social.”

CSIAR a abordat și obiectivele strategiei Europa 2020 privind 
ocuparea forței de muncă. Proiectul a creat 39 de locuri de 
muncă permanente într-una dintre cele mai subdezvoltate 
regiuni ale Europei, care în schimb a contribuit la stimularea 
dezvoltării în zonă. Sperăm ca pe viitor complexul rezidențial 
să fie susținut financiar de statul bulgar sau din finanțare 
municipală.	 

PROIECTE

BUN VENIT ACASĂ PENTRU 
TINERII CU HANDICAP 
DIN BULGARIA 

INVESTIȚIA TOTALĂ  
1 289 800 EUR

CONTRIBUȚIA UE  
1 039 000 EUR
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