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PANORAMA

In deze editie ...

In de zomeruitgave van Panorama wordt een blik op de toe-
komst geworpen in een beschouwing van de begroting die door
de Europese Commissie is voorgesteld voor de financierings-
periode 2021-2027. Naast een inleidend artikel over de voor-
stellen en hoe die het cohesiebeleid moeten hervormen, zijn
ook een exclusief interview te lezen met commissaris Cretu
over de belangrijkste ontwikkelingen en de redenatie achter
de hervormingen, en de eerste reacties van verschillende
belanghebbenden in heel Europa.

De focus ligt dit keer op lerland, dat op dit moment viert dat
het 45 jaar lid is van de Europese Unie. Uit een interview met
de minister voor overheidsuitgaven, Paschal Donohoe, en een
aantal projecten blijkt hoe EFRO-financiering lerland heeft
geholpen innovatiever en concurrerender te worden.

De 21 finalisten van de RegioStarsAwards van dit jaar worden

bekendgemaakt en er wordt een voorproefje gegeven van de
thema's en bijzonderheden rond de volgende Europese week

Omslagfoto: Professor Valeria Nicolosi © Trinity College Dublin

van de regio's en steden, die begin oktober plaatsvindt in Brus-
sel. Ook wordt er verteld over een reeks door het EFRO onder-
steunde projecten op het gebied van cultureel erfgoed,
waarmee het Europees Jaar van het Cultureel Erfgoed zal
worden gevierd. In de rubriek Op foto vastgelegd wordt inno-
vatie in Polen onder de aandacht gebracht. Ten slotte wordt
in deze uitgave verslag gedaan van de onlangs gehouden con-
ferentie over goed bestuur, worden de verschillende initiatieven
onderzocht die administratieve capaciteitsopbouw in de hele
EU mogelijk maken en is er meer te lezen over de avonturen
van de jonge Europese social-mediasterren die het continent
doorkruisen in het kader van het EU-roadtripproject. De rubriek
Projecten gaat op bezoek in Italig, Frankrijk en Bulgarije.
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EDITORIAL

Door op 29 mei haar voorstellen in te dienen, heeft
de Commissie de basis voor een nieuw cohe-
siebeleid gelegd. Met een begroting van 373
miljard euro voor een periode van zeven
jaar blijft het cohesiebeleid ondanks het
gat in de begroting dat door de Brexit
wordt achtergelaten en de opkomst van
nieuwe uitdagingen, het krachtigste
investeringsbeleid van Europa.

Ik kan met genoegen zeggen dat cohesie-
beleidsinvesteringen naar alle EU-regio's
zullen vloeien. Dit geeft hen de mogelijkheid
om onze gemeenschappelijke EU-prioriteiten uit
te voeren, waardoor EU-solidariteit naar iedere hoek

van Europa wordt gebracht en elke regio, elke stad en elke
grensregio de kansen kan aangrijpen die door de grootste
interne markt ter wereld worden geboden.

Het cohesiebeleid van morgen zal zich richten op een slimmer,
sterker en zorgzamer Europa: moderne investeringen die prio-
riteit geven aan een slimme industriéle overgang om de uitda-
gingen van onze wereldeconomie het hoofd te bieden, evenals
groene groei en de overgang naar een koolstofarme economie.
Daarnaast blijven we ons inzetten voor een socialer Europa met
betere verbindingen dat dichter bij de burgers staat.

De prioriteiten van het nieuwe cohesiebeleid betreffen de
gebieden waar onze investeringen het hoogst nodig zijn: de
regio's die nog altijd te kampen hebben met lage inkomens
of hoge werkloosheid, vooral onder de jongeren, en worden
geconfronteerd met migratieproblematiek.

Ten slotte zullen we met betrekking tot de mogelijkheden een
stap verder gaan in ons streven om de grenzen binnen de Unie
te overstijgen door interregionale innovatieve investeringen
te bevorderen, ons meer op institutionele samenwerking te
richten en in gezamenlijke diensten van algemeen belang te
investeren. Tegelijkertijd zullen steden centraal blijven staan
in het cohesiebeleid door middel van een nieuw Stedelijk
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Europa-initiatief en door minstens 6% aan

middelen uit het Europees Fonds voor regionale

ontwikkeling voor stedelijke gebieden te
reserveren.

Met onze voorstellen bereiken we een fijn
evenwicht tussen continuiteit en de
behoefte aan hervorming. We hebben
behouden wat tot nu toe heeft gewerkt
en het tegelijkertijd eenvoudiger en ope-
rationeler gemaakt. In feite kunnen we
met eenvoudigere programmerings- en
territoriale instrumenten, de afschaffing van
aanwijzingsprocedures, het beginsel van één
enkele audit en zonder specifieke procedure voor
grote projecten veel eerder resultaten behalen. Het gaat erom
op de ervaring van autoriteiten te vertrouwen en de adminis-
tratieve rompslomp maar niet de verantwoordelijkheden te
verminderen. In het kort gaat het erom de resultaten te ver-
beteren en de eigen verantwoordelijkheid te vergroten.

Desalniettemin is het cohesiebeleid met zijn miljoenen pro-
jecten in alle delen van ons continent en zijn concrete resul-
taten op het gebied van werkgelegenheid, sneller internet of
veiliger drinkwater ook de beste manier om ervoor te zorgen
dat onze burgers het gevoel hebben dat ze deel uitmaken van
het Europese project. Nu nieuwe uitdagingen zich aandienen
en het economisch herstel aan kracht wint, moeten we ten
behoeve van onze regio's en onze kinderen in onze gemeen-
schappelijke toekomst investeren. [ |

CORINA CRETU
Europees commissaris voor Regionaal Beleid
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Europese week van de regio's

en steden 2018

Dit jaar wordt in Brussel van 8 tot en met

11 oktober de 16¢ Europese week van de regio's

en steden (EWCR) gehouden. Er worden ruim
6000 deelnemers en ook sprekers en journalisten
verwacht. Naast de workshops, 150 werksessies,
tentoonstellingen en netwerkactiviteiten in Brussel
worden er in het kader van de EWRC van
september tot december 2018 in heel Europa
lokale evenementen gehouden.

lijkse topevenement voor regionale en plaatselijke over-

heden. Ze wordt georganiseerd door het Europees
Comité van de Regio's (CvdR) en het directoraat-generaal
Regionaal Beleid en Stadsontwikkeling (DG REGIO) van de
Europese Commissie, en is uitgegroeid tot een uniek commu-
nicatie- en netwerkplatform van belanghebbenden voor regi-
onaal beleid, waar regio's en steden uit heel Europa en
daarbuiten op afkomen.

D e Europese week van de regio's en steden is het jaar-

Het evenement is erop gericht politieke vertegenwoordigers,
besluitvormers, deskundigen en veldwerkers op het gebied van
regionaal beleid, belanghebbenden en de media bijeen te brengen
om gemeenschappelijke uitdagingen voor de Europese regio's en
steden te bespreken en eventuele oplossingen aan te dragen.

“~__
REGIONS ‘
S &CITIES

European Week
Brussels 8-11 October 2018

De toekomst uitvissen

In 2018 viert het cohesiebeleid zijn 30e verjaardag tegen de
achtergrond van intensief overleg over de toekomstige priori-
teiten van de EU - en de volgende meerjarige EU-begroting
voor de periode 2021-2027. Door de uitvoerders van het
EU-cohesiebeleid en de beheerders van zijn financieringsin-
strumenten een platform te bieden voor capaciteitsopbouw,
samenwerking en de uitwisseling van ervaring en goede prak-
tijken, beschouwt de EWRC de toekomst van het beleid in een
ruimere context, met inbegrip van recent onderzoek en opinies
van derde landen en internationale organisaties.

Dit jaar spitsen de besprekingen tijdens de week zich toe
op belangrijke politieke kwesties in de EU: het voorstel voor
het volgend meerjarig financieel kader (MFK) en de onder-
liggende wetgevingsinstrumenten dat door de Commissie
in mei 2018 is ingediend, en de verkiezingen voor het
Europees Parlement.



Het Europees Comité van de Regio's brengt zijn advies over
de Toekomst van Europa uit en zijn voorzitter houdt in dezelfde
week een toespraak over de "Staat van de Europese Unie".

In het kader van het hoofdthema "Voor een krachtig EU-co-
hesiebeleid na 2020" biedt de EWRC de regio's en steden
een platform waar ze hun standpunt kenbaar kunnen maken
over zowel de meerjarenbegroting van de EU als de daaruit
voortvloeiende wetgevingsvoorstellen — namelijk het cohesie-
beleid en plattelandsontwikkeling, en de toekomst van Europa
vanuit een regionale en lokale invalshoek.

Dit jaarlijkse evenement is de gelegenheid om duidelijk te laten
zien dat het cohesiebeleid voor reéle en tastbare verbeteringen
voor Europeanen heeft gezorgd en om er nogmaals op te
wijzen dat een krachtig cohesiebeleid noodzakelijk is.

Investeren in het cohesiebeleid na 2020

Tijdens dit evenement van een week wordt bij de besprekingen
gekeken naar de noodzaak van een krachtig cohesiebeleid na
2020 om structurele barrieres te overwinnen, het menselijk
kapitaal te bevorderen en de levenskwaliteit te verbeteren.
Naast groei en regionale ontwikkeling, het inschatten en beheer-
sen van de territoriale effecten van globalisering en digitalise-
ring, de regionale dimensie van de klimaatverandering en
energietransitie, en geintegreerde territoriale ontwikkeling zullen
ook effectieve regionale en lokale strategieén voor jongeren,
voor de integratie van migranten en ter bestrijding van sociale
uitsluiting aan de orde komen. Gezien het debat over hervorming
van de EU moeten de bestuursuitdagingen voor het cohesiebe-
leid eveneens in aanmerking worden genomen. [ |

De aanmelding voor de Europese week van
de regio's en steden start op 9 juli 2018.
Bezoek de website van het evenement voor
meer informatie en voor de gedetailleerde
agenda en gerelateerde lokale evenementen:
www.regions-and-cities.europa.eu
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RegioStarsAwards 2018:
regionale succesverhalen
die de aandacht
verdienen

Dit jaar heeft het panel van deskundigen dat bij de
RegioStarsAwards jureert 21 finalisten gekozen uit
vijf categorieén waarin de markantste regionale
projecten worden gepresenteerd. De Awards
worden op 9 oktober tijdens de Europese week
van de regio's en steden 2018 aan de

winnaars uitgereike.

REGIOSTARS 2018
De prijscategorieén voor 2018 zijn:
[ SLIMME INDUSTRIELE OVERGANG STEUNEN

[0 DUURZAAMHEID VERWEZENLIJKEN DOOR EEN
LAGE KOOLSTOFUITSTOOT

[0 BETERE TOEGANG TOT OPENBARE DIENSTEN
[ AANPAK VAN MIGRATIEPROBLEMATIEK

B ONDERWERP VAN HET JAAR 2018: INVESTEREN
IN CULTUREEL ERFGOED



http://www.regions-and-cities.europa.eu

REGIOSTARS
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Het CMMI is een geintegreerde preklinische beeldvormingsfaciliteit die diensten aan de acade-
mische wereld en bedrijven verleent om de sector biowetenschappen van Wallonié te helpen
groeien. In zijn rol van onderzoeksinstelling, technologieplatform dat samenwerkt met het
bedrijfsleven en aanbieder van opleidingen stimuleert het de economische groei en beeldvor-
ming van de regio.

Drie gerenommeerde Portugese centra hebben hun krachten gebundeld om het grootste nati-
onale onderzoekscentrum voor volksgezondheid op het gebied van gezondheidswetenschappen
en medische technologieén tot stand te brengen. De i35-hub koppelt deskundigheid op het
gebied van fundamenteel, translationeel en klinisch onderzoek naar ingewikkelde gezondheids-
vraagstukken aan bijscholing en een betere interactie met bedrijven, ziekenhuizen enz. om de
gezondheid en het leven van burgers te verbeteren.

Het project "Re-Vitalizing Minor and Pseudo-Cereals" heeft tot doel zeer voedzame, veerkrachtige
en inputbesparende boekweit, gierst en haver in de Alpenregio’'s opnieuw in te voeren in een
poging om gezonde en duurzame voeding op basis van deze gewassen te bevorderen.

ASTUTE - een verbond van alle Welshe universiteiten - is opgericht om economische groei en
milieuduurzaambheid via het bedrijfsleven en door de toepassing van geavanceerde duurzame
fabricagetechnieken te stimuleren. Meer dan 300 bedrijven hebben aan meer dan 150 indus-
trieel-academische samenwerkingsprojecten deelgenomen, wat tot hun uitbreiding en vergaande
sociaaleconomische gevolgen heeft geleid.

Door lokale innovatie en investeringen te bevorderen heeft het CNSP in een plattelandsstad
14 bedrijven voor informatie- en communicatietechnologieén ten behoeve van het onderwijs
aangetrokken en 500 hooggekwalificeerde banen gecreéerd. Het heeft 68 start-ups gegenereerd
door in 0&O0, grensverleggende omscholing en digitale vaardigheden te investeren en meer
dan 200 particulier gefinancierde projecten ondersteund.

<]



http://www.biopark.be
http://www.astutewales.com
http://www.cm-fundao.pt
https://www.re-cereal.com/en
https://www.i3s.up.pt
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DUURZAAMHEID VERWEZENLIJKEN DOOR EEN LAGE
KOOLSTOFUITSTOOT

Interreg Sudoe ClimACT: Regio SUDOE, Portugal, Spanje,
Frankrijk en Gibraltar (EFRO)

ClimAct stimuleert de koolstofarme economie op scholen door aanvullende benaderingen zoals
energie-efficiéntie, duurzaam vervoer, een milieuvriendelijk aankoopbeleid, behoud van natuur-
lijke hulpbronnen en gedragsverandering in het onderwijs te integreren. Daartoe heeft het
besluitondersteunings- en onderwijsinstrumenten, nieuwe bedrijfsmodellen en een thematisch
netwerk ontwikkeld.

https://tecnico.ulisboa.pt/en/

SAVEMYBIKE: Toscane, Italié (EFRO)

Dit project gebruikt een "spel van sociale beloning” om duurzame mobiliteitspatronen aan te
moedigen en de diefstal van particuliere en deelfietsen te verminderen. Het is gebaseerd op
een online opensourceplatform en een app genaamd "GOOD_GO" en een MaaS-systeem (Mobility
as a Service).
www.tages.it

Demonstratieplatform voor recycling van textielvezels:
Helsinki-Uusimaa, Finland: (EFRO)

Met het doel de textielindustrie ingrijpend te veranderen door "stortplaatsen om te vormen tot
duurzame katoenvelden" demonstreert het platform nieuwe manieren om katoenen textielafval
van slechte kwaliteit na consumptie tot vezels van goede kwaliteit te recyclen. Het zal het
wetenschappelijk en innovatiecentrum van de regio versterken door een ecosysteem voor com-
mercialisering met wereldwijde impact te creéren.

www.vttresearch.com

Accu's voor de toekomst: Thiiringen, Duitsland
(EFRO en ESF)

De doelstelling van het energiebeleid van de EU om een betrouwbare voorziening van veilige,
betaalbare en groene energie voor alle burgers te waarborgen, vergt een groter aandeel van
hernieuwbare energiebronnen in de toekomstige energiemix. Het project is erop gericht de
schommelingen in de stroomproductie als gevolg van het wisselvallige karakter van hernieuw-
bare energiebronnen te overwinnen door op overvloedig aanwezige polymeren gebaseerde
accutechnologieén te ontwikkelen.

www.ceec.uni-jena.de
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http://www.vttresearch.com
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http://www.ceec.uni-jena.de

BETERE TOEGANG TOT OPENBARE DIENSTEN

Gezondheid is het belangrijkst: Regio Warmia en Mazurié, Polen
en Regio Kaliningrad, Rusland (EFRO)

Het doel is om door bevordering van de samenwerking tussen beide regio's de gezondheid van
de bewoners te verbeteren, gezonde voeding te stimuleren en betere toegang tot medische
diensten in landelijke gebieden en kleine steden te verlenen. Maatregelen zijn onder andere
een preventieve campagne, medische onderzoeken en de renovatie of aankoop van nieuwe
apparatuur voor medische centra en van medische voorzieningen voor scholen.
www.gminaketrzyn.pl

Sociale huisvesting in de stad Ostrava:
Regio Moravié-Silezié, Tsjechié (ESF)

Ostrava richt zijn aandacht op belangrijke inclusieve activiteiten en sociale huisvesting in een
project dat de basis vormt voor een nieuw stelsel van sociale huisvesting als vereiste om gezin-
nen die zich in een moeilijke sociaaleconomische situatie bevinden, een stabiel leven te
bieden.

http://www.ostrava.cz/en?set_language=en

KASTELO: Norte, Portugal (EFRO)

Als eerste pediatrische afdeling voor permanente en palliatieve zorg op het Iberisch schiereiland
zorgt KASTELO ervoor dat er minder tijd in het ziekenhuis hoeft te worden doorgebracht en dat
kinderen en hun gezin tijdens de verschillende ziektestadia toegang hebben tot diverse voor-
zieningen. Met de steun wordt de continuiteit van de speciale zorg en de optimalisering van de
voorzieningen gewaarborgd.

http://www.nomeiodonada.pt/

ReproUnion: Regio De Sont, Denemarken en Zweden (EFRO)
Volgens de Wereldgezondheidsorganisatie krijgt 15 tot 20% van alle paren met het ernstige a %

medische en sociale probleem van onvruchtbaarheid te maken. Het unieke samenwerkings- ‘
verband voor triple helix-projecten op het gebied van onderzoek en innovatie wil wereldwijd | L -8 I u
de toon aangeven als het erom gaat onvruchtbaarheid te overwinnen door nieuwe preven- A‘ } l- B
tiestrategieén en efficiéntere behandelingen aan te bieden. ¥
www.reprounion.eu ﬁ

The Youth Guarantee: Letland (ESF)

Jonge werkzoekenden worden vaak belemmerd door een gebrek aan ervaring en een laag
opleidingsniveau, wat hen ervan weerhoudt meer dan het minimumloon te verdienen. Via het
project wordt geprobeerd deze vraagstukken aan te pakken door hen het beroepsonderwijs te
bieden dat ze nodig hebben om een goede baan te vinden en een succes van hun leven te
maken.

www.viaa.gov.lv

Geintegreerde gezondheids- en gemeenschapscentra: Brussel,
Belgié (EFRO)

Twee nieuwe gezondheids- en gemeenschapscentra bieden geintegreerde diensten voor sociale
dienstverlening en geestelijke en primaire gezondheidszorg, met een focus op kwetsbare groe-
pen, waaronder migranten. Verder maakt een mobiel team gebruik van een medibus voor
outreach-hulpverlening en sociaal overleg in een aantal eerstelijnsdiensten, waarmee het recht
van migranten op gezondheidszorg wordt ondersteund.

www.erdf.brussels



http://www.ostrava.cz/en?set_language=en
http://www.reprounion.eu
http://www.gminaketrzyn.pl
http://be.brussels/over-het-gewest/internationaal-brussel/feder-europese-hulpmaatregelen?set_language=nl
http://www.nomeiodonada.pt
http://www.viaa.gov.lv

Via dit project wordt met een nauwkeurig, gecoérdineerd en egalitair antwoord geboden op de
vraag hoe de sociale integratie van vluchtelingen in de regio die met bijzondere en ernstige
problemen kampen, mogelijk kan worden gemaakt. Maatregelen op middellange en lange
termijn maken deel uit van een strategie die de codrdinatie, profilering, ondersteuning en
bewustwording van instellingen van de lokale gemeenschappen, NGO's en de economische
sector omvat.

ONDERWERP VAN HET JAAR 2018: INVESTEREN IN CULTUREEL
ERFGOED

e

4 Hoogvenen - een uniek Europees gebied: Nowosadecki
. en Zilinsky kraj, Polen (EFRO)

In de veenmusea die in twee cultuurhistorische gebouwen zijn ondergebracht, kunnen bezoekers
met behulp van een multimediakaart, experimenten en simulators een ontdekkingsreis maken
waarbij ze de natuurlijke en culturele aspecten van de moerassen in het grensgebied van Polen
leren kennen.

http://www.muzeumplsk.eu

Vista Alegre Historisch Museum: Centro, Portugal (EFRO)

Het project is erop gericht twee eeuwen wereldgeschiedenis van het porselein tot leven te
wekken door de branche een nieuwe industriéle bestemming te geven en toerisme naar het
Vista Alegre Museum en zijn omliggende attracties — waaronder een theater, fabriek, kapel en
hotel — aan te trekken.

www.cm-ilhavo.pt

Donau in de ijzertijd: Oostenrijk, Kroatié,
Hongarije, Slowakije en Slovenié (EFRO)

Het project, waaraan partners uit vijf lidstaten deelnemen, is erop gericht toekomstige generaties
bewust te maken van het archeologisch erfgoed van de vroege ijzertijd in het stroomgebied
van de Donau.

https://www.museum-joanneum.at

Nant Gwrtheyrn: West-Wales en de Valleys, VK (EFRO)

Het Welsh centrum voor taal en cultureel erfgoed is gehuisvest in een verlaten steengroeve die
is omgevormd tot een attractie waarop momenteel meer dan 40000 bezoekers per jaar afko-
men. Dankzij het project is het dorp beter toegankelijk en zijn er accommodatie, een café, een
winkel, een ontvangstruimte en een geschiedeniscentrum te vinden.
http://www.gov.wales/eu-funding

Rehabilitatie en restauratie van Cittadella Gozo:
Gozo, Malta (EFRO)

Via het project is een toeristische attractie gecreéerd door de culturele identiteit van Gozo te
versterken en de historische en symbolische betekenis van het fort te vergroten. De intense
beleving van een bezoek aan de citadel maakt haar tot een van de historische mijlpalen in het
Middellandse Zeegebied en Europa.

https://www.visitgozo.com/



http://www.sefcarm.es
http://www.cm-ilhavo.pt
http://www.gov.wales/eu
https://gov.wales/splash?orig=/funding/eu-funds/
http://www.muzeumplsk.eu
https://www.museum-joanneum.at
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European Commission

Commission européenne

De uitdaging aangaan: Europa
slimmer en groener te maken

Corina Cretu, Europees
commissaris voor Regionaal
Beleid, vertelt Panorama hoe
de voorgestelde wijzigingen om
een nieuw en soepeler
cohesiebeleid te creéren tot
snellere en betere resultaten

en grotere eigen
verantwoordelijkheid

zullen leiden.

Kunt u ons iets over het nienwe
cohesiebeleid vertellen? Wat gaat er
veranderen?

Welnu, ten eerste moderniseren we het
beleid. Onze wereld verandert, en het
beleid moet meeveranderen. Alle regio's
worden tegenwoordig geconfronteerd
met de uitdaging van de digitale econo-
mie en die van toenemende wereldwijde
concurrentie en economische transfor-
matie. Vandaar dat we de nieuwe
beleidsdoelstelling "Een slimmer Europa

- innovatieve en slimme economische
transformatie" hebben gecreéerd, waarin
innovatie, onderzoek en steun aan het
mkb worden gecombineerd. Alles wat
regio's nodig hebben om in ons digitale
tijdperk te gedijen en te overleven!

We moeten evenmin vergeten dat de
regio's, naast de economische transfor-
matie, voorbereid moeten zijn op de
overstap naar een koolstofarme econo-
mie en circulaire economie. We hebben
deze twee milieudoelstellingen samen-
gevoegd in de beleidsdoelstelling "Een
groener, koolstofarm Europa".

We investeren het leeuwendeel van het
EFRO in deze twee basisdoelstellingen.
Tussen de 65% (in de minst ontwikkelde
regio's) en 85% (in de meest ontwikkelde
regio's) zal worden besteed om Europa
slimmer en groener te maken.

Een belangrijk element van de hervor-
ming is namelijk beleidsfocus. Rekenen
we de drie andere doelstellingen — infra-
structuur, sociale ontwikkeling en lokale
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ontwikkeling — mee, dan hebben we in
totaal vijf beleidsdoelstellingen die
strenger, maar ook flexibeler zijn dan de
elf die erdoor worden vervangen.

Hoe zit het met stedelijke gebieden?

Stedelijke gebieden nemen in onze voor-
stellen een steeds prominentere plaats in.
Stedelijke en lokale ontwikkeling wordt
voor het eerst als een specifieke beleids-
doelstelling genoemd. Bovendien hebben
we 6% van het geld voor investeringen in
stedelijke gebieden gereserveerd, via part-
nerschappen voor lokale ontwikkeling. Dit
zou kunnen gebeuren via beleidsdoelstel-
ling 5 of een van de andere doelstellingen,
naar gelang van het geval. De strategische
basis is een absolute voorwaarde voor de
programmering om de effectiviteit van de
geplande maatregelen te vergroten. Deze
nieuwe horizontale beleidsdoelstelling zal
helpen bij het aanpakken van technische
problemen bij de programmering in de
periode 2014-2020 (indicatoren, randvoor-
waarden, meervoudige toepasselijke the-
matische doelstellingen enz.).
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Het Stedelijk Europa-initiatief ontwikkelt
een nieuwe samenhangende aanpak ten
aanzien van steden, aangezien alle
instrumenten voor stedelijke ontwikkeling
onder het indirect beheer van de Com-
missie in één programma worden gecom-
bineerd, zoals nu geregeld is voor het
initiatief "Stedelijke Innovatieve Acties".
Het programma omvat capaciteitsop-
bouw, iInnovatieve acties, kennis, ontwik-
keling van beleid en communicatie.

Wat gebeurt er met Interreg?

Dit is een andere belangrijke wijziging in
onze voorstellen. Interreg wordt aanzien-
lijk vernieuwd: grensoverschrijdende pro-
gramma's worden strategischer, en er is
een nieuw instrument voor interregionale
innovatie en een nieuw grensoverschrij-
dend rechtsinstrument.

Ook kunnen de Interreg-programma-auto-
riteiten in staat worden gesteld over de
grenzen heen samen te werken met landen
buiten de EU, met middelen uit het instru-
ment voor pretoetredingssteun en het Euro-
pees nabuurschapsinstrument. Bovendien
bestaat er een echte stimulans in algemene
programma's om samenwerking te onder-
steunen via acties die in het kader van spe-
cifieke doelstellingen worden genomen.

Het grootste verzoek van
belanghebbenden is altijd
vereenvoudiging. Hebt u iets gedaan
om de administratieve lasten van het
beleid te verminderen?

Met het nieuwe wetgevingspakket wordt
een fijn evenwicht tussen continuiteit en
de behoefte aan hervorming bereikt. We
hebben behouden wat tot dusver heeft
gewerkt, terwijl we het eenvoudiger en
operationeler hebben gemaakt. Het regle-
ment is tot bijna de helft gereduceerd.

Eenvoudigere programmerings- en ter-
ritoriale instrumenten, minder randvoor-

waarden en beoordelingscriteria, de
afschaffing van toewijzingsprocedures,
het beginsel van één enkele audit en
geen specifieke procedure voor grote
projecten: al deze dingen zullen tot een
snellere start van programma's en snel-
lere resultaten leiden. We laten ook zien
dat we onze partners vertrouwen, waar-
bij tegelijkertijd waarborgen gehand-
haafd blijven om het geld van
belastingbetalers te beschermen. Het
gaat erom de administratieve romp-
slomp maar niet de verantwoordelijkhe-
den te verminderen. Het gaat erom voort
te bouwen op de ervaringen van autori-
teiten en hen te vertrouwen in plaats van
regels voor rampscenario's op te stellen.
Het gaat ook om verhoging van het aan-
tal resultaten en vergroting van de eigen
verantwoordelijkheid.

Het voorstel komt met een antwoord op
de zorgen van de begunstigden en auto-
riteiten: meer mogelijkheden voor het
gebruik van vereenvoudigde kostenop-
ties, betalingen die geen verband houden
met kosten, geen complexiteit voor
inkomstengenererende projecten, ver-
eenvoudigde regels voor financiéle
instrumenten en waar mogelijk de
afstemming daarvan op subsidies, en
geen lange verslagen meer. Het nieuwe
cohesiebeleid gaat minder over het ver-
zamelen van wetsvoorstellen en proce-
dures en meer over het bereiken van
betere en snellere resultaten.

We brengen flexibiliteit en prestatiege-
richtheid een stap verder door een tus-
sentijdse evaluatie van alle programma's
in 2025 voor te stellen. Daardoor kunnen
we toewijzingen voor 2026 en 2027 pro-
grammeren op basis van prestaties,
maar ook op grond van de uitdagingen
die zijn geidentificeerd in het kader van
het Europees Semester en de sociaaleco-
nomische situatie. Zo komen we aan de
flexibiliteit die we de komende 10 jaar
nodig hebben en blijft tegelijkertijd een
stabiel investeringskader mogelijk.

11

Hoe zit het met het geld? Kunt u
uitleggen waarom de methoden voor
de toewijzing van middelen zijn
gewijzigd om er niewwe criteria in op
te nemen?

De methode die werd gebruikt voor de
toewijzing van middelen voor het cohe-
siebeleid is gekalibreerd om te zorgen
voor een eerlijke en evenwichtige verde-
ling van de middelen. Het relatieve bruto
binnenlands product per hoofd blijft het
doorslaggevende criterium voor de toe-
wijzing van middelen, terwijl er ook reke-
ning wordt gehouden met andere
factoren, zoals werkloosheid, klimaatver-
andering en immigratie. De toewijzings-
methode werkt niet top-down, maar
bottom-up - en is gebaseerd op objec-
tieve indicatoren die het ontwikkelings-
niveau en de behoeften en uitdagingen
weerspiegelen, met bedragen die per
regio worden berekend en vervolgens
worden opgeteld voor de nationale toe-
wijzing van de middelen.

De meeste Midden- en Oost-Europese
lidstaten hebben de afgelopen zeven jaar
een aanzienlijke groei doorgemaakt, wat
in de resultaten van de berekeningen
wordt meegenomen. Hoe rijker je wordt,
hoe minder financiering uit het cohesie-
beleid er binnenkomt. Dat is hoe het sys-
teem zou moeten werken - en werkt. Het
logische gevolg van rijker worden is een
geleidelijke vermindering van de steun
uit het cohesiebeleid - wat ook maar
goed is! [ |



Voorstellen voor een

gemoderniseerd en hervormd
cohesiebeleid na 2020

Hoewel de EU-economie weer opveert, zijn er duidelijk extra investeringen nodig om de hardnekkige
economische en sociale ongelijkheid tussen en binnen de lidstaten aan te pakken. Op 2 mei heeft de
Europese Commissie voorgesteld om tussen 2021 en 2027 373 miljard euro aan het cohesiebeleid toe te
wijzen — bijna 30% van de totale EU-begroting. Op 29 mei heeft de Commissie haar voorstellen voor de
herziening van de cohesicbeleidsverordeningen voor diezelfde periode gepubliceerd.

Vijf beleidslijnen voor investeringen

Na de elf thematische doelstellingen die in de periode 2014-2020 richting hebben gegeven aan
het cohesiebeleid, moeten de beschikbare middelen worden ingezet aan de hand van vijf beleids-
doelstellingen waarvoor de EU het best geplaatst is om resultaten te boeken:

Een slimmer Europa middels innovatie, digitalisering, economische transformatie en
ondersteuning voor kleine en middelgrote ondernemingen;

Een groener, koolstofarm Europa waarin het Akkoord van Parijs wordt uitgevoerd en
wordt geinvesteerd in energietransitie, hernieuwbare energiebronnen en de strijd tegen
klimaatverandering;

Een beter verbonden Europa met strategische vervoers- en digitale netwerken;

Een socialer Europa waarin resultaten worden geboekt met betrekking tot de Europese
pijler van sociale rechten en kwalitatief hoogstaand werk, onderwijs, vaardigheden, soci-
ale inclusie en gelijke toegang tot gezondheidszorg worden ondersteund;

Een Europa dat dichter bij de burger staat door lokaal geleide ontwikkelingsstrategieén
te ondersteunen en bij te dragen aan duurzame stedelijke ontwikkeling in de hele EU.

©VWOL®



Volgens het voorstel van de Commissie zullen de meeste
investeringen in het kader van het Europees Fonds voor re-
gionale ontwikkeling (EFRO) en het Cohesiefonds (CF) gericht
zijn op de eerste twee doelstellingen. De lidstaten moeten
afhankelijk van hun bruto nationaal inkomen (bni) per in-
woner 65 tot 85% van hun toegewezen middelen uit hoofde
van deze twee fondsen in deze prioriteiten investeren.

minimum % minimum %
aan "slimmer aan "groener,
— . Europa” koolstofarm
oor landen met: Europa”
bni onder 75% 35% 30%
bni 75-100% 45% 30%
bni boven 100% 60% BD1 + BD2
min. 85%

INTERREGIONALE EN
GRENSOVERSCHRIJDENDE
SAMENWERKING
VERGEMAKKELIJKEN

In de periode 2021-2027 zullen de Interreg-programma’s
de lidstaten en regio's met 9,5 miljard euro uit het EFRO
blijven helpen over de grenzen heen samen te werken
om gemeenschappelijke uitdagingen aan te pakken.

Voorts komt de Commissie met het voorstel voor een
Europees grensoverschrijdend mechanisme, een nieuw
instrument dat het mogelijk maakt om op vrijwillige basis
de regels van een bepaalde lidstaat voor een specifiek in
de tijd begrensd project of initiatief ook te laten gelden
in een naburige lidstaat. Dit zou bijvoorbeeld de totstand-
koming van meer grensoverschrijdende vervoersinfrastruc-
tuur of gezondheidszorginstellingen kunnen bevorderen.

In de nieuwe regels van het cohesiebeleid wordt tevens
voorgesteld om Interregionale Investeringen voor Inno-
vatie te creéren, waarbij regio's met overeenkomende
"slimme specialisaties" meer financiéle steun zouden
krijgen om samen te werken in prioritaire sectoren zoals
big data, bio-economie, hulpbronnenefficiéntie of gecon-
necteerde mobiliteit.
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GERICHTE ONDERSTEUNING
VAN DE ULTRAPERIFERE
GEBIEDEN VAN DE EU

Overeenkomstig de strategie voor de ultraperifere
gebieden van oktober 2017 zouden deze regio's de mid-
delen krijgen om hun buitengewone troeven zoals blauwe
groei, ruimtewetenschappen en hernieuwbare energie
verder te ontwikkelen. Zij zouden extra EU-financiering
van meer dan 1,6 miljard euro uit het EFRO blijven ont-
vangen en speciale steun in het kader van de nieuwe
Interreg-programma’s ontvangen om hun integratie in
de regionale ruimten te verdiepen en om de samenwerk-
ing onderling of met buurlanden te intensiveren.

MEER AANDACHT VOOR STEDEN

Steden zwengelen de groei en innovatie aan — maar
worden ook geconfronteerd met grote uitdagingen zoals
luchtverontreiniging, werkloosheid en sociale exclusie,
om er maar enkele te noemen.

Bijgevolg moet de stedelijke dimensie van het cohesie-
beleid worden versterkt door 6% van het EFRO te
reserveren voor investeringen in duurzame stedelijke
ontwikkeling.

Bovendien zou met het kader voor de periode 2021-2027
ook het "Stedelijk Europa'-initiatief worden gecreéerd,
een nieuw instrument voor samenwerking tussen steden,
innovatie en capaciteitsopbouw in het kader van alle pri-
oriteiten van de Stedelijke Agenda voor de EU: o0.a. inte-
gratie van migranten, huisvesting, luchtkwaliteit,
stedelijke armoede en energietransitie.




Alle regio's van de EU

Volgens het Commissievoorstel _
moet het cohesiebeleid in
de periode 2021-2027 in | —
alle regio's van de EU blijven
investeren op basis van de
drie vorige categorieén:
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Martinique
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met een bbp per inwoner
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> 100% van het
EU-gemiddelde.
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De ultraperifere regio Sint-Maarten valt
onder de NUTS 2-regio Guadeloupe

REGIOgis

Focus gericht houden op minder ontwikkelde regio's

In het voorstel van de Commissie zal 75% van financiering door het EFRO of het CF gericht blijven op minder ontwikkelde regio's:

2021-2027

COHESIEFONDS (CF) - BNI/INWONER < 90% VAN HET EU27-GEMIDDELDE
EFRO-FINANCIERING IN MINDER ONTWIKKELDE REGIO'S
EFRO-FINANCIERING IN OVERGANGSREGIO'S
EFRO-FINANCIERING IN ONTWIKKELDE REGIO'S 11%

Totaal 100%
75%

Aandeel van EFRO en CF voor minder ontwikkelde regio's
En de maximale communautaire medefinanciering van programma's zal voor elke categorie regio's worden verlaagd:

MINDER ONTWIKKELDE REGIO'S, ULTRAPERIFERE REGIO'S, COHESIEFONDS, INTERREG

OVERGANGSREGIO'S

MEER ONTWIKKELDE REGIO'S 40%
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Toewijzing per lidstaat

[ Wat betreft de toewijzingsmethode voor het
= fonds is het Commissievoorstel nog altijd
grotendeels gebaseerd op bbp per inwoner
(8190 van het gewicht).

Bovendien heeft de Commissie
grenswaarden in haar berekening
meegenomen om te bruuske
overgangen in toewijzingen aan de
lidstaten te vermijden:

Er zijn evenwel nieuwe criteria toegevoegd:

©
¢
@

Arbeidsmarkt: jeugdwerkloosheid,
laag opleidingsniveau, demografie (15%b) > 24% ondergrens - het "vangnet'

Klimaatverandering: broeikgsgasuitstoot > 8% "omgekeerd vangnet’
in de niet-ETS-sectoren (1%) > 0% beperking op verhogingen in

Migranten: netto-immigratie van lidstaten met een bni > 120%

niet-EU-burgers (3%0)

Verandering t.o.v.
periode 2014-2020

toewijzing 2021- Verandering t.o.v.

2027 (miljard euro,  periode 2014-2020  ~teunintensiteit

Lidstaat

prijspeil 2018)

(%)

(EUR/inwoner)

(%)

B 5G 89 8 178 15
Il ro 27,2 8 196 17
= HR 88 6 298 0

—; 43 -13 308 0

e RTY 17,9 24 260 22
= £ 192 8 254 12
mm FL 644 -23 239 -24
LT 56 24 278 -12
- 29 24 317 22
El e 212 i 292 y:
SK 118 22 310 22
=] o 09 2 147 5
am s 3,1 -9 213 -11
hm « 178 24 242 -25
E s 340 5 105 3

MT 06 24 197 -28
il 386 6 91 5

Il = 16,0 5 34 9
= - 16 5 42 2

IR s 24 0 31 -5

s 21 0 31 -6
o 157 il 27 -20
DK 06 0 14 -3

-_— AT 1,3 0 21 4
— NL 14 0 12 3

IF 1,1 -13 33 -17
LU 01 0 16 -14




Vereenvoudigde bepalingen in één
gemeenschappelijk rulebook

De versnippering van de regels voor de verschillende EU-fond-
sen heeft het werk van de instanties die de programma's
beheren soms ingewikkeld gemaakt en bedrijven en onderne-
mers ontmoedigd om een aanvraag te doen voor EU-financie-
ring uit verschillende bronnen.

De Commissie doet nu een voorstel voor een verordening
gemeenschappelijke bepalingen (GB-verordening) in de vorm
van één gemeenschappelijk rulebook voor zeven EU-fondsen:

M Europees Fonds voor regionale ontwikkeling (EFRO)

W Cohesiefonds (CF)

M Europees Sociaal Fonds+ (ESF+)

W Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij (EFMZV)
M Fonds voor asiel, migratie en integratie (AMIF)

M Fonds voor interne veiligheid (ISF)

B Instrument voor financiéle steun voor de buitengrenzen
en visa (BMVI)

Met specifieke verordeningen worden een aantal bepalingen
toegevoegd die noodzakelijk zijn om tegemoet te komen aan
de bijzonderheden van de afzonderlijke fondsen, teneinde reke-
ning te houden met hun verschillende motiveringen, doelgroe-
pen en uitvoeringsmethoden.

Dit gemeenschappelijk rulebook zou de procedures voor zowel
programmamanagers als begunstigden moeten vereenvoudigen.

Flexibelere programmering

Volgens het voorstel van de Commissie zal de programmering
van het cohesiebeleid voor de periode 2021-2027 op drie
manieren flexibeler worden gemaakt:

z Wanneer de programma's voor de periode 2021-2027 wor-
den goedgekeurd, worden alleen de toegewezen middelen
voor de jaren van de periode 2021-2024 aan prioriteiten
gekoppeld. De middelen voor de overige twee jaar - 2026
en 2027 - worden na een grondige tussentijdse evaluatie
toegewezen. Daarbij wordt rekening gehouden met verande-
ringen in de sociaaleconomische situatie, nieuwe uitdagingen
die worden vastgesteld in het kader van het Europees Semes-
ter, en de prestatie van de programma'’s tot dan toe.
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AMIF
ISF
BMVI

=

Het zou voor de herwaardering van achtergestelde stedelijke
gebieden ook synergie&n mogelijk maken, bij voorbeeld tus-
sen het EFRO en het ESF+ in het kader van geintegreerde
stadsontwikkelingsplannen.

Het Fonds voor asiel, migratie en integratie zou samen met
fondsen voor het cohesiebeleid lokale integratiestrategieén
voor migranten en asielzoekers kunnen financieren: het eerst-
genoemde zou zich richten op de kortetermijnbehoeften na
aankomst (bijvoorbeeld ontvangst en gezondheidszorg), terwijl
het CF de sociale en professionele integratie op lange termijn
zou kunnen ondersteunen.

Daarnaast maken voorgestelde nieuwe bepalingen ook een-
voudigere synergieén mogelijk met andere begrotingsinstru-
menten van de EU, zoals het gemeenschappelijk
landbouwbeleid, het innovatieprogramma Horizon Europa,
het EU-instrument voor leermobiliteit Erasmus+ en LIFE, het
programma voor milieu- en klimaatactie.

(z Binnen bepaalde grenzen kunnen middelen worden overge-
dragen van de ene naar de andere investeringsprioriteit
binnen een programma, zonder dat formele toestemming
van de Commissie vereist is.

(z Een speciale bepaling in het nieuwe rulebook maakt het bij
een natuurramp gemakkelijker om vanaf de eerste dag
EU-middelen te mobiliseren.



Koppeling aan het Europees Semester

EU-investeringen kunnen niet los van een breder macro-eco-
nomisch kader plaatsvinden. De Commissie stelt voor om de
koppeling tussen de steunverlening door het cohesiebeleid en
het Europees Semester voor codrdinatie van het economisch
beleid te versterken teneinde een groei- en ondernemings-
vriendelijk klimaat in Europa tot stand te brengen.

De landspecifieke aanbevelingen van het Europees Semester
worden in de periode 2021-2027 twee keer in aanmerking
genomen:

@ eerst als een routekaart voor de programmering van de
fondsen en de opzet van de cohesiebeleidsprogramma’s aan
het begin van de periode 2021-2027,

z vervolgens dienen de meest recente landspecifieke aanbe-
velingen ook als leidraad voor een tussentijdse evaluatie
van de programma's in 2024 om in het licht van nieuwe of
aanhoudende uitdagingen aanpassingen door te voeren.

Macro-economische conditionaliteit wordt gehandhaafd om
ervoor te zorgen dat de EU-investeringen in een gepast belas-
tingklimaat kunnen plaatsvinden. Wanneer een lidstaat nalaat
doeltreffende of corrigerende actie te ondernemen in het kader
van belangrijke EU-mechanismen voor economisch bestuur (de
procedure bij buitensporige tekorten, de procedure bij buiten-
sporige onevenwichtigheden) of nalaat de maatregelen uit te
voeren die in het kader van een macro-economisch aanpas-
singsprogramma zijn vereist, legt de Commissie aan de Raad
een voorstel voor tot opschorting van alle of een deel van de
verbintenissen of betalingen voor een of meerdere program-
ma's van die lidstaat. De Commissie kan echter, wegens uit-
zonderlijke economische omstandigheden of naar aanleiding
van een met redenen omkleed verzoek van de betrokken lid-
staat, aanbevelen dat de Raad de opschorting annuleert.

DE VOLGENDE STAPPEN

Het voorstel voor de EU-begroting voor de periode 2021-
2027 van 2 mei en het wetgevingsvoorstel van 29 mei
zijn de eerste stappen in het lange onderhandelingsproces
met het Europees Parlement en de lidstaten wat moet
leiden tot de aanneming van de verordening.

02 05 29 05
2018 2018
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Randvoorwaarden

Wat de voorgestelde "randvoorwaarden" betreft, wordt de aanpak
van de ex-antevoorwaarden die voor de programmeringsperiode
2014-2020 werden ingevoerd, voortgezet. Het voorstel omvat
een twintigtal voorwaarden, wat overeenkomt met ongeveer de
helft van het aantal voorwaarden in de huidige periode.

Zij bestrijken gelijkaardige thematische domeinen als in de
periode 2014-2020, zoals energie-efficiéntie, en omvatten
tevens strategieén voor slimme specialisatie die richting
moeten geven aan investeringen in onderzoek en innovatie.

Er zijn ook vier horizontale randvoorwaarden op het vlak van
openbare aanbestedingen en overheidssteun en met
betrekking tot de toepassing van het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie en het Verdrag
inzake de rechten van personen met een handicap van
de Verenigde Naties.

De aan de randvoorwaarden gekoppelde procedures zijn gelijk-
aardig maar vereenvoudigd; zo is het in geval van niet-na-
leving niet verplicht om een actieplan in te dienen. De lidstaten
kunnen evenwel geen betalingsverzoeken aan de Commissie
sturen voor door de EU gefinancierde projecten die aan
niet-vervulde randvoorwaarden zijn gekoppeld. Aan deze rand-
voorwaarden moet gedurende de hele periode voldaan zijn.

Minder administratieve lasten voor
ondernemingen

De voorgestelde verordening laat het gebruik van vereenvou-
digde kostenopties toe, zodat ondernemingen kunnen worden
terugbetaald zonder elke factuur of elk bonnetje te moeten
indienen — ze kunnen gebruik maken van vaste kosten en
ramingen voor personeels-, verzekerings- of huurkosten. Ze
kunnen ook worden terugbetaald op basis van de behaalde
resultaten. Dit zorgt allemaal voor een drastische vermindering
van de administratieve kosten en uiteraard voor minder admi-
nistratieve rompslomp.

Proportionelere audits en controles: voor EU-financieringspro-
gramma's die minder risico lopen, doet de Commissie het
voorstel voor een lichter controlesysteem dat is gebaseerd op
goed functionerende nationale procedures. Het principe van
"één enkele audit" wordt uitgebreid, wat betekent dat kleine
ondernemingen minder controles moeten ondergaan. [ |

MEER INFO
http://europa.eu/!tV86kd


https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_nl

Cohesiebeleid: toekomstige
aspiraties en ambities van de
EU financieren

Panoramavroeg een aantal regionale actoren om hun gedachten te delen over de toeckomst van het
cohesiebeleid na 2020 en te reageren op de vraag hoe de recente voorstellen kunnen bijdragen aan de
versterking van het beleid in de komende financieringsperiode.

Steun voor steden als
bemiddelaars en
innovatieve hubs

ls burgemeester van Stockholm zie
Aik dat met EU-middelen gefinan-

cierde projecten vaak de dui-
delijkst zichtbare verbindende schakel
tussen burgers en de EU vormen. Ook
hebben de fondsen ESF en EFRO beslui-
ten over investeringen dichter bij de bur-
gers gebracht en helpen ze steden en
regio's in heel Europa dringende uitda-
gingen aan te pakken en de lokale kan-
sen die zich aandienen aan te grijpen. Dit
is maar een van de redenen waarom ik
de beoogde verminderde beschikbaar-
heid van middelen uit de fondsen van het
cohesiebeleid in verhouding tot de alge-
mene begroting betreur.

Karin Wanngird,

Burgemeester van Stockholm

Maar ik heb goede hoop dat het nieuwe
EFS+ kan zorgen voor een flexibelere
benadering van sociale cohesie en het voor
steden gemakkelijker zal maken om op
onvoorziene behoeften en uitdagingen in
te spelen. Voor de totstandbrenging van
samenhangende en welvarende samenle-

vingen is een combinatie van maatregelen
op het gebied van arbeidsmarktintegratie
en sociale inclusie nodig, en ik vind het
bemoedigend dat deze feitelijke situatie in
de voorstellen van de Commissie in aan-
merking wordt genomen.

Ook ben ik ingenomen met de voortzet-
ting en stijging van de financiering voor
zowel onderzoek als innovatie via Horizon
Europa en het EFRO. Als burgemeester
van een van Europa's meest innovatieve
steden weet ik hoeveel toegevoegde
waarde EU-financiering van onderzoek en
innovatie voor steden als Stockholm kan
opleveren. Investeringen in steden heb-
ben ook meestal aanzienlijke positieve
overloopeffecten voor omliggende regio's
en andere delen van Europa.

Steden zijn bemiddelaars en hubs waar
de academische wereld, particuliere
ondernemingen, overheidsinstellingen en
het maatschappelijk middenveld bijeen-
komen, en kunnen dienen als een proef-
tuin voor innovatieve methoden, producten
en diensten. Om het potentieel van steden
als drijvende kracht achter innovatieve
ontwikkelingen ten volle te benutten, heb-
ben we financieringsprogramma'’s nodig
die gericht zijn op maatschappelijke uit-
dagingen met een duidelijke stedelijke
dimensie. Ik zie uit naar een voortgezette
dialoog over de rol van steden bij de uit-
voering van de EU-begroting.

MM
Stockholm

The Capital of Scandinavia

https://www.visitstockholm.com/

Een hervormd en
gemoderniseerd
cohesiebeleid na 2020

Iskra Mihaiylova,
Voorzitter van de commissie regionale
ontwikkeling van het EP

e toegevoegde waarde van het
D cohesiebeleid hangt vooral samen

met zijn vermogen om rekening
te houden met nationale ontwikkelings-
behoeften naast de behoeften en speci-
fieke kenmerken van verschillende
regio's en gebieden, en om de Unie dich-
ter bij haar burgers te brengen. Het cohe-
siebeleid is het Europees strategisch
investeringsbeleid dat bijdraagt aan de
uitvoering van en een aanvulling vormt
op de belangrijkste beleidsterreinen van
de EU zoals onderwijs, werkgelegenheid,
energie, het milieu, de interne markt,
onderzoek en innovatie enz.

Ik zou erop willen wijzen dat het op 29
mei gepresenteerde voorstel van de
Commissie voor een gemoderniseerd,
hervormd cohesiebeleid bovenal de
ambitie heeft de doelgerichte, geconcen-
treerde beleidsacties via vijf themati-


https://www.visitstockholm.com/

sche doelstellingen te verbeteren. Deze
zijn een afspiegeling van de belangrijk-
ste beleidsprioriteiten van de EU inzake
het verwezenlijken van een slim Europa,
een groene en circulaire economie, digi-
tale technologieén, betere verbindingen,
evenals steun voor een sociaal Europa
en investeringen die dichter bij de
burgers staan.

De invoering van nieuwe criteria naast
het bruto binnenlands product bij de
bepaling van de categorie van regio's
draagt bij aan een betere inachtneming
van specifieke plaatselijke kenmerken
van een bepaalde regio zoals jeugdwerk-
loosheid, een laag opleidingsniveau, kli-
maatverandering en de opvang en
integratie van migranten.

Het voorgestelde "gemeenschappelijke
rulebook” schept de voorwaarden voor
effectievere banden met andere com-
munautaire fondsen, evenals met het
InvestEU-fonds en financiéle instrumen-
ten. Dit ligt in de lijn van de resoluties
die het Europees Parlement heeft aan-
genomen over bouwstenen voor een
cohesiebeleid van de EU na 2020 en het
zevende cohesieverslag.

De opneming van een verordening voor
een grensoverschrijdend mechanisme
ligt eveneens in de lijn van de resolutie
van het EP over Europese territoriale
samenwerking (Interreg), waarin de
Commissie werd verzocht om een
rechtsinstrument in te stellen voor het
aanpakken van de juridische belemme-
ringen waarmee grensregio's worden
geconfronteerd.

De nauwere koppeling tussen cohesiefi-
nanciering en EU-waarden en econo-
misch bestuur zal het investeringsklimaat
verbeteren voor de effectieve implemen-
tatie van EU-fondsen.

In zijn resolutie over het volgend MFK
van mei 2018 heeft het Europees Par-
lement zijn standpunt herbevestigd dat
er adequate financiering voor belang-
rijke EU-beleidsterreinen beschikbaar
moet zijn opdat hun taken en doelstel-
lingen doeltreffend kunnen worden uit-
gevoerd, met inbegrip van handhaving
van de financiering in het kader van het

cohesiebeleid op minstens het niveau
van de begroting voor de periode
2014-2020.

http://www.europarl.europa.eu/portal/nl

Het Europese project
en de Europese agenda
revitaliseren

ls voorzitter van het Europees Eco-
Anomisch en Sociaal Comité (EESC)

besteed ik veel aandacht aan het
debat dat na de voorstellen van de Com-
missie voor het volgend meerjarig finan-
cieel kader (MFK) en de sectorale
wetgevingsvoorstellen voor uitgavenpro-
gramma's op gang is gekomen.

De verklaring is simpel: Ik ben er volko-
men van overtuigd dat het Europese
project en de Europese agenda gerevita-
liseerd moeten worden. De eerste 60 jaar
van de Europese Unie zijn ondanks
enkele oprispingen een ongeévenaard
succes geweest en hebben gezorgd voor
vrede, welvaart en solidariteit.

Maar als we willen - en dat is waar het
EESC zich voor inspant — dat de EU de
uitdagingen van de 21e eeuw aankan,
moeten we ervoor zorgen dat de finan-
ciéle middelen aan haar ambities
kunnen voldoen.

Op 2 mei verklaarde ik dat de Commissie
er goed aan deed het financieringsniveau
op "nieuwe" beleidsterreinen zoals migra-
tie, defensie en klimaatverandering, en ook
de financiéle middelen voor onderzoek,
investeringen en cultuur te verhogen.

We zijn ons er allemaal van bewust dat de
Commissie te maken krijgt met het vertrek
van het VK, dat momenteel een nettobeta-
ler is. Daarom heb ik net als andere instel-
lingen aangedrongen op een verhoging van
het huidige plafond voor de EU-uitgaven
van 1% naar 1,3% van het bruto nationaal
inkomen in plaats van naar 1,13%, zoals
voorgesteld door de Commissie.
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Luc Jahier,
Voorzitter van het Europees Economisch

en Sociaal Comité

Ik zou evenwel meer ambitie in het MFK en
veel meer nadruk op de Agenda 2030 en
de doelstellingen voor duurzame ontwik-
keling hebben verwacht en verwelkomd.

Ik houd ook vast aan mijn bezwaren
tegen de door de Commissie voorge-
stelde bezuinigingen op het cohesiebe-
leid (en het gemeenschappelijk
landbouwbeleid).

In tijden van crisis heeft het cohesiebe-
leid bewezen de meest kwetsbare Euro-
pese burgers efficiént te helpen.
Bovendien is het in veel gevallen het
gezicht van Europa in de lidstaten. In
dezelfde geest, en in het bijzonder na de
afkondiging van de Europese pijler van
sociale rechten in november 2017, willen
we er zeker van zijn dat er werkelijk vol-
doende middelen ten behoeve van soci-
ale cohesie zijn.

In september zal het EESC zijn advies
over het MFK en een aantal adviezen
over de sectorale wetgevingsvoorstellen
uitbrengen en daarbij in het oog houden
hoe de lidstaten en het Europees Parle-
ment verder zullen omgaan met dit cru-
ciale dossier.

Europees Economisch en Sociaal Comité

https://www.eesc.europa.eu/nl


http://www.europarl.europa.eu/portal/nl
https://www.eesc.europa.eu/nl

Op zoek naar een nieuw en
dynamisch verhaal voor
een krachtig cohesiebeleid

s voorzitter van het Europees
AComité van de Regio's wordt mij
vaak gevraagd of ik de recente
voorstellen van de Europese Commissie
over de toekomst van het cohesiebeleid

zie als een glas dat half vol is of een
glas dat half leeg is.

Het glas kan als half vol worden gezien
als we kijken naar de geloofwaardige
poging van de Commissie om de regels
te vereenvoudigen, meer flexibiliteit te
bieden en lokale oplossingen te verster-
ken. Het is zonder meer positief dat het
cohesiebeleid in alle regio's in Europa op
het regionale niveau blijft toegespitst.
Bovendien is het positief dat het het
belangrijkste investeringsbeleid van de
EU blijft ondanks de bedenkingen die de
Commissie vorig jaar heeft geuit.

Toch ben ik het ook wel eens met dege-
nen die een minder optimistisch stand-
punt innemen en op de algemene
bezuinigingen op het cohesiebeleid van
10% en de verminderde aandacht voor
partnerschappen wijzen, al heeft de
Commissie het beginsel van meerlagig
bestuur op het allerlaatste moment in de
verordening hersteld. Ook zijn de voor-
gestelde bezuiniging voor de doelstelling
"Europese territoriale samenwerking" van
meer dan 12% en de afschaffing van
Interreg Europe duidelijk voorstellen die
ik niet kan aanvaarden. Interreg is een
handelsmerk van het regionaal beleid
van de EU en een Europees succesver-
haal dat niet mag worden geruineerd.

Mijn grootste zorg is een daling van de
cohesie tussen de verschillende Struc-
tuurfondsen. Het instrument voor platte-
landsontwikkeling maakt niet langer deel
uit van de verordening gemeenschappe-
lijke bepalingen en het Europees Sociaal
Fonds lijkt klaar te zijn voor een toe-
komst die meer aansluit bij het Europees
Semester. Het cohesiebeleid heeft een
deel van zijn ziel verloren in een tijd
waarin de duizenden burgers die we de

Karl-Heinz Lambertz,
Voorzitter van het Europees

Comité van de Regio's

afgelopen twaalf maanden hebben
geraadpleegd meer saamhorigheid en
solidariteit eisen. Het is dan ook van het
allergrootste belang om in de komende
maanden en jaren een nieuw en dyna-
misch verhaal voor een krachtig cohesie-
beleid voor de toekomst van Europa aan
te dragen.

Daarom zal de #CohesionAlliance - die
door het Europees Comité van de Regio's
samen met de belangrijkste Europese
verenigingen van regio's en steden is
gelanceerd - zich blijven inzetten voor
een krachtig cohesiebeleid als onderdeel
van een sterke Europese Unie. Gedu-
rende de onderhandelingen over de
EU-begroting zal ze duidelijk blijven
maken dat het cohesiebeleid het beste
wapen is voor de bestrijding van popu-
lisme, de bevordering van de Europese
integratie en de totstandbrenging van
een Europa dat gehoord en gevoeld
wordt in de levens van alle burgers.

Europees Comité
van de Regio’s

https://cor.europa.eu/nl/Pages/default.
aspx
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Synergie creéren en
maatschappelijke
uitdagingen beter
aanpakken

e Vergadering van de Regio's van
D Europa (VRE) verwelkomt het

voorstel van de Commissie voor
een cohesiebeleid voor allen. Het omvat
broodnodige vereenvoudigingen en een
flexibeler kader. Alleen is de cohesiebe-
groting van de EU minder ambitieus dan
we hadden gehoopt.

De voorgestelde bezuinigingen op het
cohesiebeleid wijzen op een gebrek aan
bereidheid om een begroting die econo-
mische, sociale en territoriale cohesie in
de hele EU nastreeft, uit te breiden. Het
is een beleid dat in alle regio's van
Europa voor ontwikkeling heeft gezorgd.
Dat er stappen worden gezet om het
cohesiebeleid zonder deelname van de
regio's te centraliseren en voor structu-
rele hervormingen te gebruiken, is zorg-
wekkend. Het beleid is een succes omdat
het dicht bij het lokale en regionale
niveau en de burgers van Europa staat.

Magnus Berntsson,

Voorzitter van de Vergadering
van de Regio's van Europa

Voorts baart het voorstel om het Europees
Sociaal Fonds als zelfstandig fonds te laten
opereren ons zorgen, aangezien het een
onderscheid tussen het regionale en het
sociale fonds aangeeft. Dergelijke besluiten
ondermijnen meer dan waarschijnlijk het
vermogen van de Unie om in de toekomst
resultaten op het gebied van duurzame,
inclusieve en slimme groei te behalen.


https://cor.europa.eu/nl/Pages/default.aspx
https://cor.europa.eu/nl/Pages/default.aspx

In de regio Vastra Gotaland (Zweden),
waar ik vandaan kom, hebben we oproe-
pen tot het samenvoegen van het regi-
onale en het sociale fonds gecodrdineerd
om synergie te creéren en maatschap-
pelijke uitdagingen op een effectieve
manier aan te pakken. Ik hoop dat in de
nieuwe wetgeving rekening zal worden
gehouden met deze succesvolle metho-
den. De regio's moeten centrale actoren
blijven bij het beheer en de uitvoering
van het fonds.

Als lid van de Cohesion Alliance zal de
VRE zich resoluut inspannen om ervoor
te zorgen dat het cohesiebeleid een heus
regionaal beleid blijft dat voortbouwt op
de beginselen van meerlagig bestuur en
subsidiariteit. Het beleid is een van onze
doeltreffendste middelen voor verbete-
ring van de levenskwaliteit van Europese
burgers en schept tevens Europese toe-
gevoegde waarde. De VRE is van mening
dat een krachtig, vernieuwd cohesiebe-
leid voor alle regio's essentieel is voor
de toekomst van Europa.
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Een sterker partnerschap
voor Europa en zijn
burgers

aten we, wanneer we de nieuw
Lvoorstellen van de Commissie

onder de loep nemen om te begrij-
pen hoe het cohesiebeleid er na 2020
zou kunnen uitzien, het totaalbeeld in
gedachten houden: een Europa dat drin-
gend met resultaten moet komen die
voor mensen van belang zijn. De Com-
missie stelt voor om de aandacht in de
volgende financieringsperiode expliciet
te richten op een Europa dat dichter bij
zijn burgers staat. Hoewel dit een positief
aspect is, blijft het de vraag hoe dit in de
praktijk kan worden omgezet.

75% van de bevolking van de EU woont
in stedelijke gebieden, waar Europese
uitdagingen op het gebied van duurzame,
inclusieve en slimme ontwikkeling
samenkomen. Het succes van de vol-
gende programmeringsperiode van de
Structuurfondsen zal ervan afhangen
hoe ze zijn uitgerust om deze uitdagin-
gen in steden aan te gaan. Om met
effectieve resultaten te kunnen komen
is het van cruciaal belang ervoor te zor-
gen dat steden aan de onderhandelings-
tafel komen te zitten wanneer de
programmaprioriteiten worden bespro-
ken, en dat beleidsinstrumenten
gemeenschappelijke benaderingen op
lokaal niveau vergemakkelijken.

In de nieuwe voorstellen is het partner-
schapsbeginsel sterk aanwezig. Maar we
willen ervoor zorgen dat dit beginsel in
de praktijk wordt omgezet. Wanneer het
bestuurlijke niveau dat het dichtst bij de
burgers staat — de stad - volledig betrok-
ken is bij het stellen van prioriteiten,
maken programma's duidelijk meer kans
om aan te sluiten op de plaatselijke
omstandigheden waarvoor de steun
bestemd is.

In steden manifesteren uitdagingen zich
niet in de vorm van beleidssectoren - ze
zijn complex en vaak gekoppeld aan plaat-
sen. We maken ons grote zorgen over de
nieuwe voorstellen, waarin de financiering
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Anna Lisa Boni,
secretaris-generaal van EUROCITIES

voor sociale inclusie, werkgelegenheid en
vaardigheden wordt geisoleerd. Dit onder-
mijnt het vermogen van steden om op
lokaal niveau gemeenschappelijke oplos-
singen aan te dragen. Het cohesiebeleid
na 2020 moet de middelen voor stedelijke
strategieén om steun van zowel het EFRO
als het ESF+ te combineren, juist verster-
ken en niet verzwakken.

Het cohesiebeleid is een krachtig symbool
van Europese solidariteit en eenheid. Het
is de lijm die Europa bijeen kan houden,
met unieke mogelijkheden om voor bur-
gers een verschil te maken. Als we zorgen
voor de juiste voorwaarden om steden
volledig aan boord te halen en een
beleidsinstrument aanreiken dat op lokaal
niveau werkt, kunnen we Europa op weg
sturen naar een sterkere toekomst.
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http://www.eurocities.eu/eurocities/
about_us/staff
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Bijdragen aan de duurzame
ontwikkeling van gebieden

et voorstel van de Europese Com-
missie is een stap in de goede
richting, hoewel het niet voorziet

in een daadwerkelijk geintegreerde
benadering van alle relevante fondsen.

Stefano Bonacini,

Voorzitter van de regio Emilia-Romagna
en de Raad der Europese Gemeenten
en Regio's

De regio Emilia-Romagna verwelkomt
het voorstel van de Europese Commissie
voor het nieuwe beleid inzake regionale
ontwikkeling en het cohesiebeleid na
2020, onder erkenning dat er rekening is
gehouden met een aantal belangrijke
kwesties die in onze stellingname tot
uitdrukking zijn gebracht. Toch moet een
aantal elementen in de komende maan-
den van onderhandelingen verder wor-
den besproken met het Europees
Parlement en de centrale overheden.

We waarderen het dat alle regio's — min-
der ontwikkelde, overgangs- en meer
ontwikkelde regio's - in aanmerking blij-
ven komen voor financiéle steun en dat
een van de vijf beleidsdoelstellingen van
de Commissie luidt: "Europa dichter bij
de burgers brengen door de duurzame
en geintegreerde ontwikkeling van
stads-, plattelands- en kustgebieden, en
door lokale initiatieven te bevorderen".
Niettemin is de CEMR van mening dat
alle politieke doelstellingen moeten bij-
dragen aan de duurzame ontwikkeling
van deze gebieden en daarbij rekening
moeten houden met hun specifieke ken-
merken en bijzondere behoeften.

De CEMR is ook ingenomen met de grotere
aandacht voor duurzame stedelijke ontwik-
keling en verwacht een percentage van 6%

voor door de gemeenschap aangestuurde
plaatselijke ontwikkeling en geintegreerde
territoriale investeringen, waarbij ook kleine
en middelgrote steden en gemeenten in
aanmerking worden genomen.

Anderzijds betreuren we het dat er in de
verordening gemeenschappelijke bepa-
lingen of het EFRO geen inhoudelijke
referentie aan de doelstellingen voor
duurzame ontwikkeling is vervat. De
CEMR heeft zich sterk gemaakt voor de
SDG's als overkoepelende strategie voor
het toekomstige cohesiebeleid. Tevens
betreuren we het dat er geen gemeen-
schappelijk rulebook voor alle fondsen
komt — het betreft niet meer dan gehar-
moniseerde richtsnoeren die in de prak-
tijk niet hetzelfde effect zullen hebben
als geintegreerde gemeenschappelijke
voorschriften voor het EFRO, het ESF en
het Elfpo.

Wij erkennen dat de Europese Commissie
het moeilijk had bij de voorbereiding van
dit voorstel te midden van concurrerende
behoeften en op een moment dat het
cohesiebeleid en zijn begroting in ern-
stige twijfel werden getrokken. Wij zullen
ervoor zorgen dat de nieuwe voorstellen
voor de periode 2021-2027 goed uitpak-
ken voor het lokale en regionale niveau.

CEMR _J»
u Local & Regional Europe

L'Eurcpe locale & régionale

http://www.ccre.org/en
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De kernbeginselen van het
cohesiebeleid beschermen

et voorstel van de Europese Com-
H missie voor de EU-begroting na
2020 bevat een aantal positieve
stappen, maar maakt de ambitie voor de
lange termijn die nodig is voor de vorm-

geving van de toekomst van Europa, niet
geheel waar.

Het voorstel om nieuwe eigen middelen in
te voeren is een goede zet, en de voorge-
stelde begroting ligt ruwweg op hetzelfde
niveau als de huidige, ondanks de finan-
ciéle kloof die de Brexit zal achterlaten.

Maar het grotere aantal prioriteiten die
op Europees niveau moeten worden aan-
gepakt, komt niet tot uitdrukking in de
begroting. In plaats daarvan is de finan-
ciering overgeheveld van traditionele
beleidsterreinen zoals het cohesiebeleid
naar nieuwe prioriteiten als migratie
en veiligheid.

Eleni Marianou,

secretaris-generaal van de Conferentie
van perifere maritieme regio's

Voor burgers werkt de begroting alleen
als programma'’s onder gedeeld beheer,
zoals die van het cohesiebeleid, tot de
kern van de hervormingen behoren.

Wat betreft het voorstel voor het cohe-
siebeleid van 29 mei heeft het DG REGIO
van de Commissie een evenwichtig pak-
ket gepresenteerd dat alle Europese
regio's omvat en waarmee wordt beves-
tigd dat het cohesiebeleid nog altijd het
enige Europese beleid is dat de groei-
ende regionale ongelijkheden in de EU
kan aanpakken.


http://www.ccre.org/en

Er is echter bezorgdheid over bezuinigin-
gen op het cohesiebeleid met 10% in
reéle termen; over het gebruik van het
cohesiebeleid, in het bijzonder van het
Europees Sociaal Fonds (ESF), om het
Europees Semester directer van dienst
te zijn; over inkrimping van de begroting
van Interreg met 12% en beéindiging
van grensoverschrijdende maritieme pro-
gramma's; en over ondermijning van de
aanpak betreffende een gedeeld beheer
door de invoering van mogelijkheden
voor de overdracht van middelen.

Het is nu aan het Europees Parlement en
de Raad om de kernbeginselen van het
cohesiebeleid te beschermen en te ver-
sterken. De CPMR zal ervoor zorgen dat
ze bijdraagt aan de bouwstenen voor een
beleid waarmee de economische, sociale
en territoriale cohesie in alle regio's kan
worden versterkt.

4 CPMR
CRPM

https://cpmr.org/

Bescherming van mensen
die door armoede worden
bedreigd of van onze
defensie- en
beveiligingsindustrieén?

e laatste weken hebben we een
D reeks voorstellen van de Commis-

sie voor het volgende MFK te zien
gekregen. We moeten nooit vergeten dat
het opstellen van de EU-begroting een
intrinsiek politiek proces is met langdurige
gevolgen voor de 118 miljoen Europea-
nen die door armoede worden bedreigd.

Leo Williams,
directeur, Europees Netwerk
Armoedebestrijding

Vito Telesca,
lid van het uitvoerend comité,

Europees Netwerk Armoedebestrijding

De Commissie heeft het voorstel gedaan
voor "een begroting die beschermt en
versterkt'. Maar wie of wat wordt erdoor
beschermd en versterkt? Onze stelling is
dat een bezuiniging van 7% op het Cohe-
siefonds in combinatie met een 22-vou-
dige stijging van de defensiebegroting
en grote verhogingen voor grensbeheer
waarmee 10000 grenswachten worden
gefinancierd, betekent dat er sprake is
van een begroting die in plaats van bijna
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een kwart van de Europese bevolking dat
door armoede wordt bedreigd, onze
beveiliging, grenzen en defensie-indus-
trieén beschermt en versterkt.

Dit is niet de politieke boodschap die we
moeten uitdragen naar onze burgers en
naar mensen die gebukt gaan onder
armoede. De uitbanning van armoede en
sociale inclusie zijn collectieve goederen,
en dat moet in het MFK worden onder-
kend. Adequate financiering voor sociaal
beleid, sociale bescherming en openbare
diensten is van wezenlijk belang voor de
uitvoering van de pijler van sociale rech-
ten en de SDG's om ongelijkheid,
armoede en sociale exclusie te bestrijden
- en dit betekent dat 30% van het voor-
gestelde "ESF+" fonds aan die bestrijding
moet worden besteed.

Bezuinigen op het Cohesiefonds is
onaanvaardbaar - we moeten het ver-
haaltje van "TINA" (There Is No Alterna-
tive) met alternatieve politieke opties
tegenspreken. Sociale investeringen
mogen nooit worden beschouwd als bui-
tensporige uitgaven - ze zijn goed voor
alle Europeanen en een eerste vereiste
voor de bestrijding van armoede en soci-
ale uitsluiting.

Vroegtijdig investeren in deze strijd bete-
kent dat er minder geld nodig is om de
gevolgen van armoede en sociale uitslui-
ting tegen te gaan. De Raad en het Par-
lement moeten die uitdaging aangaan en
zorgen voor een begroting die de voorkeur
geeft aan mensen boven defensie — geen
cent minder voor het sociaal, en geen
cent minder voor het cohesiebeleid.

E'.
N

EURDPEAM ANTI FOVERTY HETWORK

https://www.eapn.eu/


https://cpmr.org/
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Pleiten voor een sociaal
duurzamer Europa

oor het Sociaal Platform is het vol-
Vgende meerjarige financiéle kader

(MFK) een gelegenheid om het
evenwicht van de EU-begroting naar op
de mens gerichte beleidsantwoorden te
verplaatsen. Investeren in sociale cohesie
en inclusief beleid is een noodzakelijke
voorwaarde voor veerkrachtigere econo-
mieén, veiligere samenlevingen en
opwaartse convergentie in de hele Unie.

Jana Hainsworth,

Voorzitter van het Sociaal Platform

Als belangrijkste investeringsinstrument
van de EU is een cohesiebeleid dat soci-
ale doelstellingen in sterke mate bevor-
dert cruciaal in dit streven. In dit verband
merken we enthousiast op dat de secto-
rale begrotingsvoorstellen van de Com-
missie een waardevolle bijdrage leveren
aan een socialer Europa.

Het toekomstig Europees Sociaal Fonds
(ESF+) is in dit verband van bijzonder
belang. Het voorstel bevat duidelijke
investeringsdoelstellingen om de uitvoe-
ring van de Europese pijler van sociale
rechten met zijn kernbeginselen ter
bevordering van kwaliteitswerkgelegen-
heid, onderwijs en sociale inclusie te
ondersteunen. Dit wordt ondersteund door
een gunstig regelgevingskader waarmee
duurzame ontwikkeling via plaatselijke
initiatieven in sterke mate wordt bevor-
derd — een bemoedigende stap in de rich-
ting van een sociaal, ecologisch en
economisch duurzamer Europa.

Om deze doelstellingen samen met de
Europese pijler van sociale rechten te
realiseren zijn er sterke en rechtvaardige

partnerschappen tussen overheden, soci-
ale partners en het maatschappelijk mid-
denveld nodig. Samen met onze leden,
die 49 overkoepelende maatschappelijke
organisaties uit de sociale sector in de
EU vertegenwoordigen, zullen we het
MFK en de interinstitutionele onderhan-
delingen op de voet volgen en voor een
ambitieus cohesiebeleid pleiten dat
sociale vooruitgang voor iedereen
mogelijk maakt.

soc alplatform

http://www.socialplatform.org/
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Europese fondsen voor
iedereen - investeren in
mensen

Het laat geen twijfel dat het cohesiebe-
leid van wezenlijk belang is voor de tot-
standbrenging van een Europa voor
iedereen. In de loop der jaren hebben het
cohesiebeleid en de fondsen een belang-
rijke bijdrage geleverd aan de integratie
van mensen met een handicap, zelfs in
de ultraperifere regio's van Europa.

Maar het voorstel voor de periode na
2020 verontrust mij. De voorgestelde
verlaging van de begroting zal gevolgen
hebben voor de minst bevoorrechten van
Europa, vooral in regio's waar zij het
meest kwetsbaar zijn. In een tijd waarin
het anti-Europese sentiment toeneemt,
dreigt deze beperkte begroting die vlam-
men aan te wakkeren. Bovendien dreigt
het twee Europa's tot stand te brengen
— een Europa van de welvarenden en een
Europa van de sociaal uitgeslotenen, die
verder van het Europese project zullen
worden verwijderd.

Yannis Vardakastanis,
voorzitter van het Europees

Gehandicaptenforum

Desalniettemin waarderen we de inspan-
ningen van de Commissie om de fondsen
te vereenvoudigen. Wij hopen dat deze
vereenvoudiging ervoor zal zorgen dat
meer mensen met een handicap toegang
krijgen tot financiering en een reéel,
positief verschil in hun dagelijks leven
ervaren. Om dit te verwezenlijken is het
essentieel dat er regelgeving is die
garandeert dat organisaties van het
maatschappelijk middenveld van begin
af aan op zinvolle wijze bij het proces
worden betrokken. De bepaling inzake


http://www.socialplatform.org/

partnerschap moet worden behouden en
bij onderhandelingen worden verdedigd.
Dit is de beste — en enige — manier om
ervoor te zorgen dat de middelen de
minst bevoorrechten bereiken.

Ik stel tevens met voldoening vast dat de
Commissie de ex-antevoorwaarden en
verwijzingen naar de pijler van sociale
rechten, het Europees Sociaal Handvest
en, uiteraard, het VN-Verdrag inzake de
rechten van personen met een handicap
(Gehandicaptenverdrag) heeft behouden.

Dit jaar vindt eindelijk de universele
bekrachtiging van het Gehandicaptenver-
drag door de EU en haar lidstaten plaats.
Niettemin hebben tien jaar van bezuini-
gingsmaatregelen geleid tot een tekort aan
investeringen in inclusie en armoedebe-
strijding. Naar schatting verblijven meer
dan 1 miljoen Europeanen in een instelling.
We moeten deze situatie verhelpen.

Het is ook heel zorgwekkend dat verwij-
zingen naar toegankelijkheid, die wel te
vinden waren in de meest recente veror-
deningen, nu ontbreken. Jaren van
inspanningen en vooruitgang door de
Commissie en de gehandicaptenbewe-
ging dreigen verloren te gaan. Toeganke-
lijkheid is essentieel voor onze deelname
aan de maatschappij. Ik vertrouw erop
dat Europese beleidsmakers naar onze
oproep zullen luisteren en toegankelijk-
heid zullen opnemen in het horizontale
beginsel van gelijkheid en non-discrimi-
natie, en in de hele regelgeving.

Ik wil een Europa waar ik ook bij hoor. We
hebben een krachtig cohesiebeleid nodig
om het waar te maken.

EUROPEAN
DISABILITY

FORUM

http://www.edf-feph.org/

Focus op de groei op lange
termijn en het
concurrentievermogen

Markus J. Beyrer,
Directeur-Generaal van Business Europe

Ondernemingen zijn van mening dat de
EU-begroting voor de periode na 2020
haar toekomstige prioriteiten moet weer-
spiegelen en inspanningen moet concen-
treren op verbetering van ons
concurrentievermogen, in het bijzonder
op gebieden waar de EU kan zorgen voor
concrete voordelen en het bedrijfsleven
kan helpen bij de voorbereiding op
megatrends zoals digitalisering of
energietransitie.

Wij zien graag een hervormingsgerichte
begroting die de inschakeling van de
sociale partners bij de uitvoering van
arbeidsmarkthervormingen ondersteunt,
met name via een verbeterd Europees
Sociaal Fonds. Bovendien moet de EU het
succes van het cohesiebeleid vergroten
door het integraal deel te laten uitmaken
van een Europese investeringsstrategie,
met een adequaat financieel kader ter
ondersteuning van een coherent Europa.

Wij zijn ermee ingenomen dat het voor-
stel van de Commissie een duidelijke
afspiegeling vormt van nieuwe prioritei-
ten op het gebied van migratie, veiligheid
en defensie, waar actie op EU-niveau tot
efficiéntere uitgaven en betere resulta-
ten kan leiden. Hoewel we haar sterkere
focus op toekomstgerichte investeringen
in haar recente voorstel voor het MFK
waarderen, is er meer ambitie nodig om
de groei op lange termijn en het concur-
rentievermogen in de EU te bevorderen.
Wij dringen er bij alle politieke beleid-
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smakers op aan om de extra nadruk van
de Commissie op het concurrentievermo-
gen in de EU, vooral op onderzoek en
innovatie, bij de komende onderhande-
lingen te prioriteren en erop voort te
bouwen.

Het is essentieel dat alle partijen véor de
Europese verkiezingen in mei 2019 toe-
werken naar een snel akkoord over het
MFK na 2020. In een tijd waarin de VS
een belangrijke belastinghervorming
doorvoert en China het "Gordel en Rou-
te"-initiatief uitvoert, kunnen we ons met
betrekking tot sterke investeringsprikkels
geen vertragingen veroorloven.

BUSINESSEUROPE
B 7 VN

https://www.businesseurope.eu/


http://www.edf-feph.org/
https://www.businesseurope.eu/

Cohesiebeleid na 2020:
iets voor iedereen maar
tegen welke prijs?

Uit de recente voorstellen van de Commis-
sie voor het MFK is een vermindering van
de financiering met ongeveer 7% voor het
cohesiebeleid na 2020 naar voren geko-
men. Bij aanvang van de onderhandelin-
gen zou deze bezuiniging nog groter
kunnen uitvallen. Dit heeft een versnelling
in de ambitie van het beleid niet tegenge-
houden - een sterkere koppeling aan het
Europees Semester en voorwaarden, meer
focus op de uitvoering van structurele her-
vormingen en versterking van de veer-
kracht van de EMU. Tegelijkertijd is
tegemoet gekomen aan het verzoek om
verdere vereenvoudiging en een grotere
flexibiliteit bij de uitvoering. Met grote zorg
is er een evenwichtsoefening uitgewerkt
om iedereen iets te kunnen bieden, maar
wel met een prijskaartje:

Alison Hunter,
Senior adviseur bij het EPC voor
regionaal beleid, regionale innovatie

en industriéle groei

@ Een terughoudende en proportionele
beheersbenadering naast een voorstel
tot sterkere centralisatie (bv. van het
sociaal beleid);

z Het voortgezette streven naar betere
economische en innovatieprestaties,
maar geen onderbouwing van de
groeistrategie van de EU,;

z Verhoging van de uitgavenflexibiliteit,
maar scherper toezicht in het kader
van het Europees Semester;

z Vernieuwde aandacht voor achterge-
bleven, landelijke en grensoverschrij-
dende regio's naast voortzetting van
de territoriaal blinde benadering bij het
ontwikkelen van agglomeratie-effec-
ten; en

z Inzet voor economische convergentie
naast conditionering van middelen aan
de beginselen van de rechtsstaat.

Zullen deze compromissen het ethos van
het beleid verzwakken? Een krachtiger
politiek leiderschap zou de toon van het
debat de komende maanden - op EU-,
lidstaat- en lokaal niveau — aanzienlijk
kunnen verbeteren. Dit vergt ook dat alle
partners in de gemeenschap van het
cohesiebeleid moeten onderkennen wat
haalbaar is binnen het grotere verband
van een krappere begroting voor het MFK
naast meer prioriteiten waaraan invulling
moet worden gegeven.

Robin Huguenot-Noél,
beleidsadviseur bij het EPC

voor het programma

"Duurzame welvaart voor Europa”

De lidstaten moeten verder kijken dan
het uitroepen van een begrotingsover-
winning in eigen land. Tegelijkertijd moe-
ten regio's een vernieuwd perspectief om
maatoplossingen aan te dragen met een
grotere betrokkenheid bij de prestaties
van het beleid combineren. De komende
maanden is er een grote kans dat de rol
van het cohesiebeleid (zowel bij de
bevordering van de waarde van het
EU-project als bij het bieden van steun
voor een sterkere regionale/lokale weer-
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baarheid ) de tweede viool zal spelen als
het op deze politieke agenda aankomt.
Dit zou voor alle partners een schot in
eigen doel zijn.

Er staat de cohesieagenda van de EU
(sociaal, economisch en territoriaal) nog
heel wat te doen. De toegevoegde waarde
van het beleid zal duidelijker blijken wan-
neer compromissen worden onderkend.

e

EUROPEAN POLICY CENTRE

http://www.epc.eu/
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Krachtiger optreden nodig
voor de bestrijding van
klimaatverandering

Al bijna drie decennia is in het cohesie-
beleid uitdrukking gegeven aan de eco-
nomische, sociale en territoriale
solidariteit tussen verschillende regio's
van de EU. Het heeft tevens bewezen een
katalysator te zijn bij de bestrijding van
de klimaatverandering en de overgang
naar een koolstofarm energiesysteem
door overheidsinvesteringen in sectoren
zoals vervoer, energie en bouw, die
belangrijke bronnen van broeikasgase-
missies in Europa zijn.

Op 29 mei heeft de Commissie haar voor-
stel met betrekking tot het toekomstige
cohesiebeleid na 2020 gepresenteerd,
waaruit een vernieuwde ambitie naar
voren komt in de vorm van een kleiner
aantal beleidsdoelstellingen, een grotere
toekenning van middelen voor de bestrij-
ding van de klimaatverandering, en een
sterkere koppeling aan de energie- en kli-
maatdoelstellingen van de EU voor 2030.

Maar de volgende EU-begroting en de
daaruit voortvloeiende voorschriften
komen op een moment dat het probleem
van de klimaatverandering nijpender is
dan ooit. Op dit punt ontbreekt het bij de
voornoemde verbeteringen in verband met
beleidsdoelstellingen aan het krachtdadige
optreden dat nodig is om een catastrofale
klimaatverandering te voorkomen.

Hoewel er ingrijpende maatregelen nodig
zijn om de koers van de energietransfor-
matie te bepalen, kan een aantal een-
voudige maatregelen worden genomen:
er is een nog grotere toekenning nodig
met ondersteuning door een verbeterd
klimaatvolgsysteem, zoals de Europese
Rekenkamer heeft geadviseerd.

Tegelijkertijd zijn elementen van het
cohesiebeleid die de betrokkenheid van
lokale actoren ondersteunen zoals het
beginsel van partnerschap en de door de
gemeenschap aangestuurde plaatselijke
ontwikkelingsbenadering, nog altijd te

Raphael Hanoteaux,
EU-beleidsmedewerker, CEE Bankwatch
Network

afhankelijk van de discretionaire beoor-
delingsbevoegdheid van de lidstaten. Een
verduidelijking omtrent deze elementen
en nieuwe, specifieke ex-antevoorwaar-
den met betrekking tot publieke inspraak
zijn van cruciaal belang om ervoor te
zorgen dat het cohesiebeleid voldoende
ondersteuning biedt voor een "bottom
up'-energietransformatie.

Het voorstel van de Commissie voor het
cohesiebeleid is een welkome eerste
stap. De bal ligt nu bij de lidstaten en het
Europees Parlement, die engagement in
de strijd tegen de klimaatverandering
aan de dag moeten leggen door het
potentieel van de meest succesvolle
beleidsterreinen van de EU op dit gebied
volledig te benutten.

bankwatch
network

https://bankwatch.org/
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Yldau en Fabian bij het begin van de Atlantische Route in Lissabon

et is de bedoeling jonge Europeanen de gelegenheid te
H bieden om uit de eerste hand te ervaren waar de EU

voor staat en wat ze in de praktijk doet.
Vier teams van twee jonge mensen beginnen aan een Europese
roadtrip van een maand die hen over vooraf bepaalde routes
voert. Onderweg krijgen de reizigers gezelschap van lokale bewo-
ners die een tijdje meereizen en hen met hun plaatselijke leven
en omgeving laten kennismaken. De reizen worden over het hele
continent gemaakt, van de Middellandse Zeekust tot aan de
Baltische kust en langs de Atlantische Oceaan en de Donau.

Regelmatige korte updates zoals korte video's worden op Insta-
gram en Facebook gepost, evenals langere video's aan het
einde van iedere week.

Twee van de vier routes (de Middellandse Zee en Atlantische
Oceaan) zijn al helemaal afgelegd; hieronder is te lezen wat
de deelnemers denken te hebben geleerd van hun ervaringen
tijdens de roadtrip.



"Wanneer ik vroeger aan de Europese
Commissie dacht, had ik geen flauw
idee wat ze nou deden, en ik nam aan
dat wat ze ook deden heel saai moest
zijn. Deze maand heb ik een hoop
geleerd. Ik kreeg de kans om door de
EU gefinancierde projecten te bezoeken
en ik moet zeggen dat ik echt aange-
naam verrast ben. Het was helemaal
niet saai en het is voor ons heel
belangrijk dat alle projecten die we hebben bezocht een betere
toekomst krijgen. Neem bij voorbeeld ons water: in Nederland
is ons drinkwater heel goed, dus ik gebruik het gewoon en denk
niet aan problemen daarmee. In Spanje werd me verteld dat
drinkwater in een paar jaar een groot wereldprobleem kan
worden. Vandaar dat ze een manier hebben bedacht om het
water dat we bij het douchen gebruiken te recyclen om er de
wc mee door te trekken, want het is echt een verspilling om
daar schoon drinkwater voor te gebruiken.

Ik denk dat het heel belangrijk is om zulke initiatieven te heb-
ben. En behalve dat deze initiatieven bestaan, denk ik dat het
belangrijk is dat mensen er ook van op de hoogte zijn. Het
roadtripproject geeft jonge Europeanen inzicht en daar ben ik
heel blij mee. Ik hoop dat ze net als ik een beter idee krijgen
van wat er momenteel gebeurt."

YLDAU (24, Nederland, Atlantische route)

"Ik woon al bijna vijf jaar in Europa. Op
sommige manieren voelde ik me een
inwoner van Europa, maar tijdens het
roadtripproject had ik de gelegenheid
om meer betrokken te raken bij de
Europese cultuur door dagelijks ver-
schillende mensen te ontmoeten die
allemaal op hun eigen manier uniek
waren. |k zie Europa als één groot land
dankzij het beginsel van de Europese
Unie van het vermijden van grenzen en verenigd te zijn.
Afgezien van alle ervaringen en plaatsen die we deze maand
onderweg hebben bezocht, hebben voor mij de mensen met
wie ik iedere dag doorbracht (Yldau, Ynke, Frank en Sidney)
de grootste waarde. Nu zijn ze mijn vrienden en voor mij is
vriendschap onbetaalbaar."

FABIAN (25, Ecuadoriaan die in Vilnius, Litouwen, woont,

Atlantische route)
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"Wanneer ik mezelf vraag: waar kom ik
vandaan, dan voel ik dat Europa het
goede antwoord is. In 2016 nam ik deel
aan een Erasmus-uitwisseling en ont-
moette ik mensen uit het hele conti-
nent. Vanaf dat moment was ik er
100% zeker van dat mijn waarden en
mijn kijk op de wereld niet Duits, maar
Europees zijn.

Terwijl ik onderweg was met mijn vier nieuwe vrienden leerde
ik niet alleen over Belgié en de wat andere cultuur (vergeleken
met mijn land), maar besefte ik ook hoeveel gevoelens we
deelden over onze Europese avonturen. Hoe ver we ook reisden,
de mensen die we tegenkwamen lachten om dezelfde grappen
en hadden dezelfde zorgen als wij. Ze hielpen ons de betekenis
van de Europese Unie aan te voelen en te begrijpen. Zij verbindt
ons, de bevolking van Europa, omwille van een solidaire en
vreedzame gemeenschap.

Ik realiseerde me ook dat de EU niet iets is dat alleen in Brussel
plaatsvindt — ze bestaat ook uit mensen die problemen in hun
regio's vaststellen en die in actie komen om dingen te veran-
deren, en zij zijn het die de EU echt tot leven brengen. En
hoewel ik niet alleen positieve dingen over de EU heb gehoord,
denk ik dat het tegenwoordig belangrijker is dan ooit om lan-
den te verbinden en ons te concentreren op overeenkomsten
in plaats van verschillen."

LOUISA (26, Duitsland, Mediterrane route)

"Ik ben alweer een tijdje terug in eigen
land en ik heb de roadtrip nog steeds
niet helemaal verwerkt. Dat komt
omdat ze zo'n indruk op me heeft
gemaakt — al die verschillende landen,
mensen en culturen; het heeft mijn
idee van wat Europa is totaal veran-
derd! En ik ben ontzettend dankbaar
voor het project! Maar het is niet alleen
mijn indruk van de EU-landen die is
veranderd, maar ook mijn indruk van de EU zelf. Ik heb gezien
hoe sommige projecten steun verlenen en groei bevorderen
en dat gaf me een warm gevoel. Misschien is het wel een
beetje een stereotype, maar wanneer ik aan de EU dacht,
moest ik steeds denken aan mannen in nette pakken die aan
een grote ronde tafel zitten en besluiten over de wereld nemen.
Dat is ook wel zo, maar ze werken ook nauw samen met kleine
lokale projecten die hun best doen om een goede toekomst
voor zowel mens als natuur te creéren. Eigenlijk had ik na de
roadtrip een veel beter idee van waar het allemaal om draait
en ik ben ontzettend trots om hier deel van uit te maken en
om mezelf Europeaan te mogen noemen."

LOUIS (21, Bclgi'é, Mediterrane route)

>
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De unieke "groene boot" op zonne-energie bracht de reizigers naar een geheim eiland tussen Griekenland en Albanié
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NIEUWS [IN HET KORT]

INFORMATIEPUNT EN
ZOEKINSTRUMENT VOOR
FINANCIERING
EUROACCESS MACRO-
REGIONS GELANCEERD

Al sinds 2016 is EuroAccess een centraal
online informatiepunt voor EU-financie-
ringsmogelijkheden in de Donau-regio.
Het is zo succesvol gebleken dat de site
is uitgebreid en nu alle vier macroregio-
nale strategieén omvat: de EU-strategie
voor de Adriatische en lonische regio, de
EU-strategie voor het Alpengebied, de
EU-strategie voor het Oostzeegebied en
de EU-strategie voor het Donaugebied.

EuroAccess, dat fungeert als toegangs-
poort tot EU-financiering, verstrekt de
belangrijkste informatie over meer dan
200 EU-financieringsprogramma's, met
inbegrip van (maar niet beperkt tot) alle
Interreg-programma’s die binnen de geo-
grafische werkingssfeer van de macrore-
gionale strategieén van de EU opereren.
Potentiéle aanvragers kunnen zoeken
naar open oproepen tot het indienen van
projectvoorstellen en resultaten filteren
op basis van onder meer hun type orga-
nisatie, hun land van herkomst en de the-
matische focus van hun projectidee. M

MEER INFO
WWWw.euro-access.eu

"TRAP NAAR
TOPKWALITEIT" HELPT
REGIO'S INNOVATIEVER
TE WORDEN
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#EUINMYREGION-
CAMPAGNE PROMOOT
EEN ZOMER VAN
ONTDEKKINGEN

Greener,
carbon free
Europe

A more
connected
Europe

Smarter g9
Europe

Europe closer
to citizens

A more
social
Europe

De Commissie zet het initiatief "Trap naar
topkwaliteit" voort om steun op maat en
expertise te blijven verlenen aan regio's
die op het gebied van innovatie zijn ach-
tergebleven. Het initiatief, dat deze zomer
opnieuw van start gaat en door het
Gemeenschappelijk Centrum voor onder-
zoek wordt gecodrdineerd, zal regio's
helpen hun slimme-specialisatiestrate-
gieén voor het begin van de begrotings-
periode 2021-2027 te ontwikkelen, bij te
stellen en verder bij te schaven. Het zal
hen tevens helpen adequate EU-middelen
voor de financiering van innovatieve pro-
jecten vast te stellen en zich bij regio's
met soortgelijke troeven aan te sluiten
om innovatieclusters op te richnten. [l

MEER INFO
http://europa.eu/'wJ78cQ
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De jaarlijkse EU-campagne waarbij bur-
gers door de EU gefinancierde projecten
in hun eigen regio's kunnen bekijken. Dit
wordt gedaan door burgers met eigen
ogen naar duizenden projecten van de
EU te laten kijken en mensen aan te
moedigen beelden en ervaringen te delen
door middel van sociale media en wed-
strijden. Foto- en blogwedstrijden blijven
heel populair, en op de website van de
campagne zijn nu ook video's en getui-
genissen te vinden van professionals die
een project in Charleroi in Belgié hebben
bezocht, evenals een interactieve kaart
waarmee deelnemende projecten in alle
delen van het continent gemakkelijk kun-
nen worden opgespoord. [ |

MEER INFO
http://europa.eu/'BD89TH


http://www.euro-access.eu
http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/newsroom/news/2018/06/19-06-2018-cohesion-policy-beyond-2020-commission-helps-europe-s-regions-become-more-innovative
http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/newsroom/news/2018/06/19-06-2018-cohesion-policy-beyond-2020-commission-helps-europe-s-regions-become-more-innovative
http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/policy/communication/euinmyregion/

Samuel Beckett-brug, Dublin

lerse stappen op weg

naar innovatie

Het cohesiebeleid stond er lang om bekend de
snelwegen van Ierland te verharden, maar vule zijn
motor voor economische groei nu nog verder bij
met steun voor innovatie en het mkb. Een nieuw
concurrentievermogen is vooral belangrijk nu het
land zich schrap zet voor de mogelijke
bijwerkingen van de Brexit.

erland, dat in de Noord-Atlantische Oceaan ten westen van

het Verenigd Koninkrijk ligt, beslaat ruim 70000 km? en telt

een bevolking van 4,76 miljoen, waarvan een derde jonger
is dan 25 jaar. Het trad in 1973 toe tot de Europese Economi-
sche Gemeenschap en maakt sinds 1999 deel uit van de
eurozone.

Na een periode van snelle economische groei van het midden
van de jaren 1990 tot het eind van de jaren 2000, waarmee het
de naam "Keltische Tijger" verdiende, werd lerland zwaar getrof-
fen door de wereldwijde financiéle crisis die in 2008 uitbrak,
waardoor uiteindelijk een door de EU en het Internationaal Mone-
tair Fonds geleide reddingsactie noodzakelijk was, die gevolgd
werd door jaren van strenge begrotingsmaatregelen.

Nu spoelen we door naar 2018. De sterke economische pres-
taties van lerland laten weinig zien van de crisis uit het verle-
den en behoren tot de beste van Europa. Het bbp nam het
afgelopen jaar met 7,8% toe en daarmee werd het de snelst
groeiende economie van de EU in 2017. Het werkloosheidsper-
centage, dat in april 2018 op 5,9% uitkwam, ligt ver onder het
EU-gemiddelde.
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Aangezien het klimaat van lage belastingen een groot aantal
multinationals aantrekt, wordt de economie van lerland gedo-
mineerd door de industriéle sector, met een totaal van 38,9%
in 2016. De groot- en detailhandel, vervoer, en hotels en res-
taurants leveren eveneens een belangrijke bijdrage. Zo kwam
bij voorbeeld de agrovoedingsexport van lerland volgens de Irish
Food Board in 2017 voor het eerst uit op meer dan 1 miljard
euro per maand, met het VK als zijn waardevolste markt.

In totaal is de intra-EU-handel goed voor 519% van de export
van lerland, met het VK en Belgié als belangrijkste partners,
elk met 13%. Wat de import betreft komt 68% uit de EU,
waarbij het VK met 29% de eerste plaats inneemt.

Gezien de omvang van het handelsverkeer tussen de twee
landen en hun geografische nabijheid behoort lerland tot de
EU-landen die het zwaarst worden getroffen door het besluit
van het VK om de Europese Unie te verlaten - en wordt het
daarom overschaduwd door onzekerheden met betrekking tot
de indirecte gevolgen van de Brexit.

Investeren in innovatie en
concurrentievermogen

Cohesiefinanciering blijft een belangrijke rol spelen in de ont-
wikkeling van de economie van lerland. Voor de periode 2014-
2020 ontvangt het land maximaal 3,4 miljard euro aan steun
uit Europese structuur- en investeringsfondsen (ESI-fondsen)
en eind vorig jaar is al naar schatting 2,6 miljard - ofwel 79%
van het totaal — aan projecten toegekend.
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Deze ESI-fondsen, met name het Europees Fonds voor regionale
ontwikkeling (EFRO), helpen lerland de voornaamste uitdagingen
voor inclusieve groei en convergentie aan te pakken. Dit omvat
prioriteit toekennen aan particuliere en overheidsinvesteringen
in innovatie — vooral in kleine en middelgrote ondernemingen
(kmo's) die achter lijken te blijven bij multinationals met hun
hoofdzetel in lerland - en bevordering van de ontwikkeling van
nieuwe producten en diensten door het ondersteunen van
samenwerking tussen lerse bedrijven en onderzoeksinstellingen.
Dit is vooral belangrijk te midden van alle onduidelijkheid en
risico's die de Brexit meebrengt, aangezien het vergroten van
het concurrentievermogen van ondernemingen zou kunnen lei-
den tot nieuwe, alternatieve markten voor lerse producten.

Tegen deze achtergrond gaat 35% - de grootste toewijzing
- van de EFRO-medefinanciering aan lerland naar onderzoek,
technologische ontwikkeling en innovatie (OTOI).

Deze focus heeft op een aantal fronten al vruchten afgewor-
pen. Tot de resultaten behoren 3400 nieuwe arbeidsplaatsen
in door het EFRO ondersteunde ondernemingen en medefinan-
cieringssteun voor 35000 ondernemingen. Na de actieve
betrokkenheid van 900 ondernemingen bij medefinancierende
strategische onderzoeksinstellingen werden er zeventig nieuwe
start-ups en spin-offbedrijven opgericht. Intussen werken

ruim 860 nieuwe onderzoekers toe naar innovaties die tot
250 nieuwe bedrijfsvergunningen hebben geleid. Voorts is de
noordelijke en westelijke regio, die onder het EFRO-programma
voor de regio Border, Midland and Western (BMW) valt, tot
Europese Ondernemende Regio van het jaar 2018 verkozen.

In de landspecifieke aanbevelingen van de Commissie van
2018 voor lerland is voorgesteld om maatregelen te nemen
ter bevordering van de productiviteitsgroei van lerse onderne-
mingen, met name van kmao's, door "onderzoek en ontwikkeling
te stimuleren aan de hand van gericht beleid, directere vormen
van financiering en meer strategische samenwerking met
buitenlandse multinationals, publieke onderzoeksinstellingen
en universiteiten". Deze maatregelen zouden dieper ingaan
op de aanbevelingen van het voorgaande jaar. De EFRO-inves-
teringen voor de financieringsperiode 2021-2027 zouden
nauw worden gekoppeld aan het Europees Semester en de
landspecifieke aanbevelingen.

Het voorstel van de Commissie voor de periode 2021-2027
staat meer ontwikkelde lidstaten zoals lerland toe om 85 tot
100% van hun EFRO-toewijzing in innovatie te investeren.
Dit zou een lidstaat die besluit om dit te doen in staat stellen
om een grote sprong in de richting van het toekomstige
concurrentievermogen te maken. >




De invoering van zeer snelle breedbanddiensten is eveneens
een gebied dat medegefinancierd wordt door het EFRO. Zodra
dit netwerk volledig is opgebouwd, zal het nationale breed-
bandplan helpen connectiviteitsuitdagingen voor zowel kmo's
als individuele burgers te overwinnen door internettoegang
met op een Europese gigabitmaatschappij georiénteerde snel-
heden over ruim 90% van het land te verspreiden, wat vooral
belangrijk is voor de meer geisoleerde plattelandsgebieden.

lerse ondernemingen zitten te wachten op toegang tot zo'n
ultramodern netwerk, aangezien een snel en betrouwbaar
internet een reddingsboei en de sleutel voor groei en interna-
tionale verkoop via e-commerce is.

Cohesiefinanciering helpt lerland ook bij de overgang naar een
koolstofarme economie met 120 miljoen euro aan EFRO-steun.
De projecten die zijn gericht op energie-efficiéntie en de terug-
dringing van de broeikasgassen zijn al ver gevorderd.

Daarnaast is steun gericht op het vergroten van de digitale
vaardigheden van de lerse beroepsbevolking om ze interes-
santer voor de arbeidsmarkt te maken, een tekortkoming die
apart wordt vermeld in het landenverslag 2018 voor lerland
en in een scorebord dat is gekoppeld aan de Europese pijler
van sociale rechten.

Samenwerken via het cohesiebeleid

Voor de toekomst ziet lerland het cohesiebeleid als een belang-
rijke hoeksteen van groei — zowel voor zichzelf als voor de EU
als geheel. Het cohesiebeleid heeft het potentieel een sleutelrol
te spelen bij de consolidatie en versterking van het vermogen
van de Unie om het hoofd te bieden aan de uitdagingen die
voor haar liggen. [ |

BELANGRIJKSTE RESULTATEN VAN
CO-INVESTERING IN HET KADER VAN
EFRO 2014-2020 TOT OP HEDEN:

« scholing in ondernemingen voor 50000 deelnemers

- medefinancieringssteun voor 35000 ondernemingen

- opleidingsprogramma's in ondernemingen voor
30000 studenten

- opleiding voor management, marketing en export voor
30000 ondernemingen

» 3400 nieuwe banen in door het EFRO ondersteunde
ondernemingen

« 900 ondernemingen die met strategische onderzoeks-
centra samenwerken wat heeft geleid tot de oprich-
ting van 70 nieuwe start-ups en spin-offbedrijven

- 860 nieuwe onderzoekers die naar innovaties toewerken

+ 270 nieuwe partners uit het bedrijfsleven die met
onderzoekscentra samenwerken

- verlening van 250 vergunningen naar aanleiding
van onderzoek

lerland

Bevolking

In prognoses van de VN wordt de bevolking van lerland op
ongeveer 4,8 miljoen geschat. lerland ligt in de Noord-At-
lantische Oceaan en is het derde grootste eiland van Europa
met een grondgebied van 84421 vierkante kilometer. lerland
beslaat 5/6% van het eiland en Noord-lerland (dat deel uit-
maakt van het Verenigd Koninkrijk) de rest. Dublin is de
hoofdstad en de grootste stad in lerland met een stedelijke
bevolking van 1,11 miljoen.

Economie

Volgens de nieuwe schattingen van de Europese Commissie
is de economie van lerland in 2017 met 7,8% gegroeid, drie
keer sneller dan de eurozone als geheel. De economische
vooruitzichten blijven goed, hoewel de risico's zijn toegeno-
men: het reéle bbp is jaar na jaar met 7,4% toegenomen en
zal naar verwachting in 2018 verder toenemen met 4,4%
en in 2019 met 3,1%. In haar laatste kwartaalbericht voor-
spelt de bedrijfs- en werkgeversorganisatie IBEC (Irish Busi-
ness and Employers’ Confederation) een groei van 4,2% in
2018, die als sterk genoeg wordt beschouwd om stand te
houden tegenover eventuele negatieve effecten van de onze-
kerheid in verband met de Brexit.

Arbeidsmarkt

Met 5,9% in april 2018 ligt het werkloosheidspercentage
van lerland ver onder het EU-gemiddelde. In januari 2018
kondigde de regering hervormingen aan om de financiering
van instellingen voor hoger onderwijs te koppelen aan de
verwezenlijking van grote nationale prioriteiten, waaronder
een betere afstemming op vaardigheidsbehoeften in de eco-
nomie, hogere prestatie- en innovatieniveaus, uitbreiding
van het onderzoek, in het bijzonder met ondernemingen als
partner, betere studiekansen voor studenten uit achter-
standsgroepen en het verbeteren van de mogelijkheden tot
een leven lang en flexibel leren. Deze maatregelen zullen de
beleidsmaatregelen en doelstellingen van het EFRO en het
ESF voor de periode 2014-2020 in het land blijven
ondersteunen.
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Belangrijke sectoren

De exportsector, waarin machines en uitrusting, computers,
chemicalién, medische hulpmiddelen, geneesmiddelen,
levensmiddelen en dierlijke producten centraal staan, wordt
gedomineerd door buitenlandse multinationals die een
belangrijk onderdeel van de economie vormen. De agrovoe-
dingssector van lerland is sterk afhankelijk van de VK-markt;
in 2015 werd meer dan 43% aan lerse agrovoedingspro-
ducten naar het VK uitgevoerd. De agrovoedingsuitvoer van
lerland kwam in 2017 voor het eerst uit op meer dan
1 miljard euro per maand. Worden niet-eetbare producten
zoals bosbouwproducten meegeteld, dan komt de totale
agrovoedingsuitvoer in 2017 uit op 13,5 miljard euro. De
zuivelsector was de snelste groeier met een stijging van
199%, waardoor de zuiveluitvoer op meer dan 4 miljard euro
uitkwam. De rundvleessector deed het ook goed met uit-
voerverkopen die door een stijging van 5% op bijna
2,5 miljard euro uitkwamen.

Slimme specialisatie,
onderzoek en innovatie

lerland is een sterke innovator met prioriteiten voor slimme
specialisatie in: productie en industrie; informatie- en com-
municatietechnologieén; energieproductie en -distributie;
menselijke gezondheidszorg en sociale dienstverlening; en
cruciale ontsluitende technologieén.

Er zijn nog altijd meer overheidsuitgaven in OTOI nodig om
lerse lokale bedrijven dynamischer en innovatiever en dus
concurrerender in de mondiale markt te maken. Daarnaast
moeten ze nieuwe alternatieve markten in kaart brengen
om de bijwerkingen van de Brexit te compenseren. De OP's
in het kader van het EFRO co-investeren momenteel 35% in
OTOI, de grootste toewijzing uit zijn totale co-investering
voor de periode 2014-2020 in lerland. >



LANCEERPLATFORM VOOR
TOEKOMSTIGE START-UPS

PorterShed is een initiatief voor ondersteuning van
techstart-ups met wereldwijde ambities. Het project
bevindt zich in het hart van het centrum van Galway en
markeert de eerste fase in de totstandbrenging van een
innovatiehub voor de ondersteuning van starters met
hoog potentieel en kmo's in West-lerland. PorterShed,
dat is gebaseerd op gemeenschap, samenwerking en
connectiviteit, biedt een co-workingruimte voor onder-
nemers en andere vormen van steun zoals toegang tot
investeerders en financieel advies.

De bedrijven die gebruikmaken van de faciliteiten verte-
genwoordigen diverse IT-gebieden waaronder software,
ontwikkeling van film, klantenservice, talenonderwijs,
contactloos betalen, mode en opleiding. PorterShed, dat
wordt beschouwd als een showcase voor de startende
techbedrijven van Galway, herbergt 30 innovatieve
bedrijven en meer dan 90 leden, evenals hot desks
voor occasionale leden en een open ruimte voor eve-
nementen en workshops.

https://portershed.com/

EEN INZICHTELIJKE BENADERING VAN GEGEVENSANALYSE

Het Insight Centre for Data Analytics is een gezamenlijk initiatief van onderzoekers van Dublin
City University, NUI Galway, University College Cork, University College Dublin en andere part-
nerinstellingen. Insight verenigt meer dan 400 onderzoekers, financiering ter waarde van meer
dan 100 miljoen euro en meer dan 80 partners uit het bedrijfsleven om lerland een centrale
positie te geven in het wereldwijd onderzoek naar gegevensanalyse.

Door betere besluitvorming mogelijk te maken heeft

gegevensanalyse het potentieel om onze benadering

i van alle zaken, variérend van wachtlijsten in de
- ; gezondheidszorg tot energiegebruik en reclame, te
verbeteren. Op het raakvlak van de academische

wereld en het bedrijfsleven voert het momenteel

—a ‘ onderzoeksprojecten uit waarvan wordt verwacht dat

= s ze gebieden zoals het beheer van chronische ziekten
_ i en rehabilitatie, novel personal sensing, de aaneen-

schakeling van gezondheids- en biowetenschappen,
en de analytische maatschappij ten goede komen.
Het zijn stuk voor stuk moderne gebieden die de lerse
I e regio's toekomstige hooggekwalificeerde arbeidsp-
: laatsen en groeipotentieel bieden. De samenwerking
in het kader van Insight heeft tevens geresulteerd
in de oprichting van een aantal spin-off- en
startende bedrijven.

https://www.insight-centre.org/
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LOKALE STEUN TER VERGROTING
VAN HET CONCURRENTIEVERMOGEN
VAN KMO'S

De plaatselijke ondernemingskantoren (local enterprise
offices — LEQ's) onder de vleugels van Enterprise Ireland zijn
belangrijke contactpunten in de vorm van one-stop-shops voor
het lokale bedrijfsleven in heel lerland. Personeel geeft er
advies, informatie en steun bij het starten of uitbreiden van
een bedrijf. Binnen het lerse netwerk van lokale overheden
bieden 31 gespecialiseerde teams een breed spectrum van
ervaringen, vaardigheden en diensten aan. In 2017 was het
LEO in Galway bij voorbeeld actief betrokken bij 321 oplei-
dingsprogramma's, mentorprogramma’s van zes maanden,
bijstand aan innovatieve en creatieve ontwerpers, starterso-
pleidingen in de aanloopfase enz.

Voorbeelden van twee kleine bedrijven die een managemen-
topleiding/bijstand van dit LEO hebben gekregen, zijn: Kinvara:
een onderneming voor natuurlijke huidverzorging die nu export-
gereed is. Haar oprichter, dr. Joanne Reilly, een voormalige weten-
schapper, werd in 2011 zakenvrouw en startte in 2017, toen de
onderneming eindelijk toegang kreeg tot supersnelle breedband,
een nieuwe branding en een website en zag haar verkoop via
internet in enkele weken tijd met bijna 100% groeien!

Skylark Attic Stairs: in 2015 werd 95% van de producten
naar het VK uitgevoerd; in 2016 daalde de verkoop met
80%. Dit bewoog de eigenaar ertoe deel te nemen aan de
Lean Strategy Course die door het LEO werd georganiseerd,
wat zeker hielp, aangezien het bedrijf in 2017 een patent
en bestelling voor zijn product uit de VS ontving en van plan
is om uit te breiden. 75% van zijn product wordt lokaal
geproduceerd, wat bijdraagt aan meer lokale werkgelegen-
heid. Het maakt gebruik van Google AdWords om te adver-
teren en is van plan om de verkoop naar 5000 eenheden
per jaar te verhogen.

https://www.localenterprise.ie/About-Us/Case-Studies/

Naast de LEQO's vervullen het Commercialisation Fund van
Enterprise Ireland en zijn projecten, die tevens medegefinan-
cierd worden door het EFRO, een doorslaggevende rol bij het
ondersteunen van de oprichting van technologiegebaseerde
startende bedrijven en de overdracht van innovaties die in
instellingen voor hoger onderwijs en onderzoeksinstellingen
zijn ontwikkeld aan het bedrijfsleven in het hele land.
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PRECIES WAT DE DOKTER HEEFT
VOORGESCHREVEN

Aerogen is een toonaangevend wereldwijd bedrijf voor
medische apparatuur dat gespecialiseerd is in het ont-
werpen, vervaardigen en commercialiseren van krachtige
toedieningssystemen voor aerosolgeneesmiddelen die de
geneeskunde in ziekenhuizen overal ter wereld verande-
ren. Met behulp van zijn gepatenteerde "vibrating mesh
technology” wordt vloeibare medicatie omgezet in fijne
vernevelde partikels zodat ze bij ernstig zieke patiénten
van alle leeftijden op efficiénte en milde wijze ter hoogte
van de longen kan worden afgegeven.

Tot op heden heeft deze baanbrekende palladiumtechnologie
meer dan 100 patenten, wordt ze in meer dan 75 landen
verkocht en is ze gebruikt voor de behandeling van meer dan
6 miljoen patiénten. Vergeleken met een standaard verne-
velaar met een klein volume is er sprake van een verlaging
van de effectieve dosering met 329%, een vermindering van
de mediane verblijfsduur naast een effectieve dosering met
37 minuten, en een verlaging van het medicijngebruik met
75%. Dankzij aanvankelijke co-investering door het EFRO
is Aerogen nu al een belangrijke internationale speler op
zijn gebied.

https://www.aerogen.com/



https://www.aerogen.com
https://www.localenterprise.ie/About-Us/Case
https://www.localenterprise.ie/About-Us/Case

PIONIEREN OP HET GEBIED
VAN INNOVATIEVE DIGITALE
INHOUD

ADAPT is het alomvattende kenniscen-
trum van lerland voor digitale inhoud.
Het betreft een wereldwijd toonaan-
gevend multi-institutioneel onder-
zoekscentrum waaraan onlangs extra
middelen ten belope van 50 miljoen
euro zijn toegekend. Het combineert de
expertise van onderzoekers met die van
partners uit het bedrijfsleven om baan-
brekende innovatie op het gebied van
digitale inhoud te produceren waarmee
de wijze waarop mensen met inhoud,
systemen en elkaar communiceren
wordt gerevolutionariseerd.

Het centrum combineert de expertise van wereldklasse van onderzoekers aan vier universiteiten
in Dublin - Trinity College, City University, University College en het Institute of Technology — met
die van zijn partners uit het bedrijfsleven om baanbrekende innovatie op het gebied van digitale
inhoud te produceren. Met co-investering door het EFRO ten belope van 6 miljoen euro ontwikkelt
het transformatieve instrumenten waarmee de gebruiker video-. tekst-, spraak- en beeldgege-
vens op natuurlijke wijze in verschillende talen en op verschillende apparaten kan bekijken om
bedrijven te helpen mogelijkheden op het gebied van digitale inhoud voor vernieuwing van de
wijze waarop mensen, processen en gegevens verbonden worden te ontsluiten teneinde nieuwe

economische waarde te creéren.

https://www.adaptcentre.ie/

EXPERTISE IN EEN VERBONDEN WERELD

CONNECT - het Research Centre for Future Networks and Com-
munications van de Science Foundation Ireland (SFI) werkt samen
met meer dan 35 bedrijven waaronder grote multinationals, kmo's
en start-ups. Het verenigt de expertise van wereldklasse van 10 lerse
academische instellingen om een one-stop-shop voor onderzoek op
het gebied van de telecommunicatie en voor ontwikkeling en inno-
vatie (Internet of Things: internet der dingen) tot stand te brengen.

Het doel van dit door het EFRO medegefinancierde programma is
een aantal wereldwijd toonaangevende, grote onderzoekscentra te
ontwikkelen die zijn afgestemd op de in de Research Prioritisation
Exercise vastgestelde 14 prioritaire onderzoekgebieden en voor

lerland grote economische gevolgen zullen hebben. CONNECT verbindt wetenschappers en inge-
nieurs in partnerschappen tussen de academische wereld en het bedrijfsleven om cruciale onder-
zoeksvraagstukken aan te pakken; de ontwikkeling van in lerland gevestigde nieuwe en bestaande
technologiebedrijven te bevorderen; bedrijven aan te trekken die een belangrijke bijdrage zouden
kunnen leveren aan lerland en zijn economie; internationaal onderzoekstalent en kapitaal aan te
trekken; toonaangevende ondernemingen en spin-offbedrijven in lerland aan te trekken; en de
aantallen door de SFI opgeleide onderzoekers die in het bedrijfsleven werken te verhogen. |

https://connectcentre.ie/
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Bouwen op het verleden voor
voorbereiding op toekomstige
uitdagingen

Paschal Donohoe, de Ierse minister van Financién, Openbare Uitgaven en Hervorming, vertelt
Panorama hoe Ierland heeft geprofiteerd van zijn EU-lidmaatschap en bereid is verdere verbintenissen
aan te gaan om EU-burgers te laten zien hoe de Unie een meerwaarde biedt en zich voor hen inzet.

In 2018 viert Ierland 45 jaar
EU-lidmaatschap. Hoe heeft het land
zich in die periode ontwikkeld en welke
rol hebben het EFRO en het ESF
daarbij gespeeld?

lerland is een uitermate trots en zeer
toegewijd lid van de Europese Unie. Toen
we op 1 januari 1973 tot de EU toetra-
den, kwam ons bbp uit op slechts 67%
van het EU-gemiddelde. Nu bedraagt
het bijna 180% en we hebben ons ont-
wikkeld van netto-ontvanger tot netto-
bijdrager aan de EU-begroting.

In de tijd dat lerland toetrad tot de EU
was zijn handels- en industriebeleid al
tientallen jaren gebaseerd op protectio-
nisme en zelfvoorziening. Dit naar binnen
gekeerde beleid resulteerde in een
zwakke economische groei, grote werk-
loosheid en massale emigratie.

Tegenwoordig is lerland sterk naar buiten
gericht. Het VK is nog altijd een van onze
belangrijkste handelspartners en goed
voor meer dan 13% van uitgevoerde
goederen, met 52% aan export naar de
andere EU-lidstaten en bijna 27% van
onze export bestemd voor de VS. lerland
is de vierde grootste exporteur van
financiéle diensten in de EU; 15 van de

20 grootste wereldwijd opererende ban-
ken hebben hun hoofdzetel in lerland en
26% van de wereldwijde vliegtuigvloot
is in handen van in lerland gevestigde
luchtvaartverhuurders.

Hoewel we als gevolg van de bankcrisis
en de daarmee gepaard gaande recessie
de afgelopen tien jaar zeker moeilijkhe-
den hebben ondervonden, neemt de lerse
economie nu een sterke positie in. We
hebben de grootste groei van het bbp in
Europa met 7,8% voor 2017 en ons
werkloosheidspercentage bedraagt nu
5,9% (april 2018).



Uiteraard is dit allemaal niet alleen aan
het EU-lidmaatschap te danken. Maar
het lidmaatschap, met inbegrip van de
belangrijke bijdrage van het cohesiebe-
leid in de loop der jaren, heeft lerland
veel mogelijkheden geboden en in
belangrijke mate bijgedragen aan onze
economische en sociale vooruitgang.

Deze economische metamorfose heeft
zich vertaald in een beter leven voor
onze burgers. Ze hebben een hogere
levensstandaard, onze werknemers wor-
den beschermd door een sterke arbeids-
wetgeving en onze gezinnen door de
regelgeving inzake de voedselveiligheid,
en we verbeteren en beschermen het
milieu voor toekomstige generaties.

De laatste cijfers van de Eurobarometer
(mei 2018) laten zien dat 81% van de
lerse bevolking van mening is dat het
EU-lidmaatschap van lerland een goede
zaak is, in vergelijking met het EU-gemid-
delde van 60%. En 74% van de mensen
in lerland is tevreden met de manier
waarop democratie in de EU werkt, terwijl
62% van mening is dat de ontwikkelingen
in de EU de goede kant opgaan (tegen-
over een EU-gemiddelde van 329%).

De Structuurfondsen hebben in lerland een
belangrijke rol gespeeld, net als tegen-
woordig in onze nieuwere lidstaten. De
EU-financiering is bij voorbeeld van cruci-
aal belang geweest voor het moderniseren
van de kritieke fysieke infrastructuur, en er
zijn ook investeringen mee gedaan in
onderwijs en opleiding en in onderzoek,
ontwikkeling en innovatie, gebieden die bij
ons altijd al voorop stonden.

De EU heeft een zeer belangrijke rol
gespeeld in het vredesproces in
Noord-lerland. Sinds 1995 hebben opeen-
volgende PEACE-programma'’s gezamen-
lijk 2,26 miljard euro bijgedragen aan de
economieén van Noord-lerland en de
grensprovincies van lerland (Cavan, Done-
gal Leitrim, Louth, Monaghan en Sligo).
Het PEACE-programma ondersteunt pro-
jecten die bijdragen aan de verzoening
van gemeenschappen en de opbouw van
een inclusieve toekomst. Sinds 1991 heb-
ben opeenvolgende Interreg-programma'’s
gezamenlijk 1,13 miljard euro bijgedra-

gen aan de economieén van Noord-ler-
land, de grensregio van lerland en, sinds
2007, West-Schotland. Beide program-
ma's zijn belangrijke drijvende krachten
achter grensoverschrijdende regionale
ontwikkeling. De steun uit de Structuur-
fondsen voor de twee programma’s is niet
alleen een belangrijke financieringsbron,
maar tevens een kernelement van de blij-
vende inspanning van de EU om vrede en
verzoening tot stand te brengen.

Hoe is het gebruik van EU-middelen
door Ierland veranderd als gevolg van
veranderingen in uw economie en
maatschappij?

In het verleden heeft lerland aanzienlijk
geprofiteerd van de Structuurfondsen,
maar die steun is gestaag afgenomen
naarmate onze economie is gegroeid:
bijvoorbeeld van 5,4 miljard euro voor
de programmeringsperiode 1994-1999
naar 1,2 miljard euro in de periode
2014-2020. In het verleden legde
fysieke infrastructuur veel gewicht in de
schaal bij deze investering, die heeft bij-
gedragen aan de financiering van grote
projecten zoals vijf grote interlokale
snelwegen, de tunnel onder de haven van
Dublin, de voltooiing van de ringweg M50
en steun voor verscheidene grootscha-
lige openbaarvervoerprojecten, waaron-
der de spoor- en tramverbindingen met
de buitenwijken van Dublin. Maar naast
deze uitgaven aan fysiek kapitaal waren
substantiéle investeringen tevens gericht
op de ontwikkeling van menselijk kapi-
taal via onderwijs en opleiding, door
werknemers een hogere scholing te
geven en capaciteiten op het gebied van
onderzoek te bevorderen.

Bij wijze van afspiegeling van het veran-
derende karakter van zowel de lerse als
de wereldeconomie zijn de uitgaven van
lerland in het kader van co-investering
door het EFRO voor de periode 2014~
2020 nu gericht op projecten die hoofd-
zakelijk betrekking hebben op het gebied
van onderzoek en innovatie, ICT, de digi-
tale economie, steun voor het concurren-
tievermogen van kmo's, en de overgang
naar een koolstofarme economie, terwijl
het ESF via onderwijs en opleiding in
mensen blijft investeren. Deze investe-
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ringen zullen ertoe bijdragen duurzame
arbeidsplaatsen te creéren, de totale
uitvoer te stimuleren en de economische
groei te versterken.

Aanvullende financieringsmogelijkheden
zullen zich blijven voordoen in het kader
van het Horizon 2020-programma en het
vervolgprogramma, de programma's op
EU-niveau Erasmus, Connecting Europe
en COSME, en een aantal andere kleinere
programma’s.

Volgens velen heeft Ierland in het
verleden sterk van EU-financiering
geprofiteerd, en in recente jaren van
co-investering door het EFRO in
onderzoek en innovatie en het
concurrentievermogen van kmos.
Beantwoorden de resultaten van deze
investeringen aan uw verwacbtingen?
Is er nog steeds behoefte aan? Wat zijn
de voornaamste mogelijkheden voor
Ierland?

In de loop der jaren heeft lerland aan-
zienlijk van EU-steun geprofiteerd en het
heeft de middelen efficiént en doeltref-
fend gebruikt.

Met betrekking tot de uitgavensectoren
is de focus verplaatst van steun voor
fysieke, infrastructurele investeringen
naar de ondersteuning van onderzoek,
innovatie en de ontwikkeling van kmao's,
wat wijst op een groter mondiaal con-
currentievermogen en het hoge tempo
waarin veranderingen plaatsvinden. Het
huidige streefdoel van lerland voor
onderzoek is de (openbare en particu-
liere) bruto-investeringen in onderzoek
en innovatie (O&l) te verhogen naar
2,5% van het bnp in 2020. Ondanks
hogere overheids- en particuliere uitga-
ven in de afgelopen jaren, waaronder
steun in de vorm van co-investeringen
door de EU, moeten we dit doel nog zien
te bereiken. Dit is gedeeltelijk te danken
aan de slagkracht van onze economie en
de daaruit voortvloeiende stijging van de
jaar-op-jaargroeipercentages van het
bnp in de afgelopen jaren. Zowel het IMF
als de EU hebben het peil van overheids-
investeringen in O&l naar voren gebracht
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als onderdeel van hun landspecifieke
aanbevelingen, wat betekent dat voort-
zetting en versterking van de steun na
2020 een hoge prioriteit blijft.

De wetenschappelijke en technologische
vooruitgang zit in een stroomversnelling
en we concurreren in een voortdurend
veranderende en uiterst competitieve,
mondiale omgeving. Om gelijke tred te
houden met de voortdurende verande-
ringen zal uitbreiding van de steun voor
O&l noodzakelijk worden om ervoor te
zorgen dat lerse ondernemingen aan de
top staan. Onze instellingen voor hoger
onderwijs moeten zorgen voor afgestu-
deerden met de vaardigheden die vereist
zijn om wereldspelers te worden die op
de nieuwe generatie technologieén en
wetenschappelijke doorbraken anticipe-
ren en daarbij het voortouw te nemen.

lerland heeft reéle mogelijkheden. Wat
betreft onze prestaties op het gebied van
geneesmiddelen, ICT of financiéle diensten
bouwen we voort op een solide basis. We
richten ons op capaciteitsopbouw voor de
nieuwe generatie ontwrichtende verande-
ringen, de toepassing van kunstmatige
intelligentie, bijstand aan ondernemingen
bij het vaststellen van en inspelen op
nieuwe marktmogelijkheden, en het behoud
van de voortrekkersrol van onze technolo-
gische en onderzoekscentra bij veranderin-
gen. Voor de toekomst blijft steun uit het
EFRO op dit gebied een belangrijke finan-
cieringscomponent. Tegenwoordig concur-
reren de EU-lidstaten niet met elkaar, maar
opereren ze allemaal in een uiterst com-
petitieve en mobiele mondiale markt.

Wat verwacht u van de volgende ESIF-
[financieringsperiode 2021-2027 en
wat zijn volgens u de grootste
uitdagingen voor Ierland?

Het staat buiten kijf dat de volgende

ronde van het cohesiebeleid wordt gefor-
muleerd in een periode van aanzienlijke

uitdagingen voor lerland en Europa in zijn
geheel, waaronder kwesties zoals de
Brexit, migratie, veiligheid en terrorisme.

Naar mening van lerland moet de hoogte
van uitgaven op EU-niveau evenredig zijn
met en afgestemd zijn op de algemene
beschikbare financieringsniveaus en die-
nen de prioriteiten en doelstellingen van
het MFK voor de periode na 2020 in deze
context te worden gesteld. Zoals ik al eer-
der zei, is lerland ingenomen met zijn
EU-lidmaatschap en hecht er grote
waarde aan. Als nettobetaler is lerland
bereid om meer aan de EU-begroting af
te dragen. Maar hoewel we bereid moeten
zijn om in te spelen op de ontwikkelingen
in de prioriteiten en uitdagingen van de
EU, ben ik van mening dat we de waarde
en bijdrage van traditionele beleidsterrei-
nen zoals de landbouw en cohesie niet uit
het oog mogen verliezen.

Met betrekking tot de uitdagingen waar
lerland voor staat is de Brexit een
belangrijke kwestie, zoals onze collega's
in Europa erkennen. We zijn zeer dank-
baar voor hun steun bij de onderhande-
lingen, het tastbare bewijs van de
voortdurende kracht en eenheid van de
EU-27. Afgezien van de zeer belangrijke
handelsproblemen en de fysieke uitda-
gingen hebben we ook unieke en gevoe-
lige historische banden met onze naaste
buur. Dit komt tot uiting in de complexi-
teit van de onderhandelingen over de
grens tussen lerland en Noord-lerland.

Daarom is het heel belangrijk dat inves-
teringsprogramma's zoals het EFRO,
maar ook PEACE en INTERREG, na de
Brexit worden voortgezet. Naar mijn
mening mag geen enkele lidstaat
onevenredig benadeeld worden door de
gevolgen van het besluit van het VK om
de EU te verlaten. Het is belangrijk dat de
EU alle beschikbare instrumenten
gebruikt, met inbegrip van het cohesie-
beleid, om praktische solidariteit en steun
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te betonen aan alle regio's die het ern-
stigst worden getroffen door uitdagingen
van buitenaf, waaronder de Brexit.

Als kleine, open economie is lerland
nogal gevoelig voor economische schok-
ken van buitenaf. Maar de kansen en
bedreigingen vormen wellicht twee zijden
van dezelfde medaille. Door te anticipe-
ren en te reageren op de nieuwe gene-
ratie innovaties, te voldoen aan de
geavanceerde en variérende behoeften
van consumenten, te blijven doordringen
op nieuwe, opkomende markten en con-
currerend te blijven, kunnen we een
terugval van de handel met een van onze
handelspartners beter opvangen.

Met het oog op de volgende periode van
ESIF-financiering hoop ik oprecht dat alle
praktische maatregelen worden geno-
men om ervoor te zorgen dat de uitvoe-
ring van het beleid in de praktijk zo
eenvoudig mogelijk wordt gemaakt. Op
die manier helpen we Europese belas-
tingbetalers grotere efficiéntie op te
leveren en positievere resultaten op het
terrein te genereren. Daardoor wordt op
zeer zichtbare wijze een reéle toege-
voegde waarde voor Europa aangetoond
en kunnen EU-burgers zien dat de Unie
voor hen aan het werk is.

Omdat we de waarde van ons EU-lidmaat-
schap inzien, is lerland bereid meer aan
de EU-begroting af te dragen - zolang het
een Europese meerwaarde oplevert. Ik kijk
uit naar een nauwe samenwerking met
collega's in andere lidstaten en in de Euro-
pese Commissie en het Parlement om het
beleid te verbeteren en de komende jaren
voor toereikende middelen te zorgen. Dit
is een gezamenlijke inspanning waarbij
lerland, dat de geschiedenis van zijn suc-
cesvolle EU-lidmaatschap niet vergeet,
klaarstaat en bereid is om zijn taken
volledig te vervullen. [ |



GEGEVENSPUNT: EEN G

INVESTERINGEN IN HET

Zoals aangekondigd in Panorama 64, markeert
2018 de 30° verjaardag van de uitvoering van het
regionaal beleid conform een
programmeringsbenadering op basis van gedeeld
beheer. In de hervorming van 1998 vond een
belangrijke verschuiving plaats van
projectgebaseerde financiering naar de
programmeringsbenadering, met een grotere rol
voor nationale en regionale autoriteiten. Sinds
1988 is er belangrijke vooruitgang geboeke bij de
opbouw van de Europese Unie. Gedurende de vier
meerjarige begrotingscycli van de EU
(programmeringsperioden) zijn de reikwijdte en
schaal van EU-financiering voor de aanpak van
economische, sociale en territoriale ongelijkheden
eveneens veranderd.

n april 2018 heeft de Commissie het meest uitgebreide

historische overzicht van de EU-begrotingsbetalingen uit

het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling en Cohe-
siefonds aan de lidstaten en NUTS 2-regio's gepubliceerd.

Welke vragen beantwoordt de informatie
en hoe kan ze worden gebruikt?

Allereerst geven de gegevens het antwoord op de bedrieglijk
eenvoudige vraag: "Hoeveel heeft mijn regio/land in het kader
van het regionaal beleid ontvangen?" Het antwoord is nu
beschikbaar dankzij de geharmoniseerde presentatie van in
jaarcijfers omgerekende EU-betalingen die sinds 1988 door
NUTS 2-regio's zijn gedaan.

DE 20 BELANGRIJKSTE BEGUNSTIGDEN VAN
EFRO-INVESTERINGEN 1988-2016

EU-betalingen

miljoen EUR

1. Andalusié, ES 22000
2. Campania, IT 13177
3. Norte, PT 13075
4. Sicilig, IT 11691
5. Attika, EL 9325
6. Centro, PT 9104
7. Apulig, IT 8838
8. Galicig, ES 8336
9. Valencia, ES 7448
10. Castilié en Ledn, ES 6782
11. Sachsen-Anhalt, DE 5975
12. Calabrig, ES 5957
13. Mazowieckie, PL 5777
14. Lissabon, PT 5642
15. Centraal-Macedonié, EL 5393
16. Castilie-La Mancha, ES 5350
17. Extremadura; ES 5235
18. Oost-Macedonié en Thracié, EL 5188
19. Thiringen, DE 5090
20. Brandenburg, DE 5046

Uit een jaarlijkse analyse van de gegevens komt ook de over-
lapping van programmeringsperioden naar voren: zodra
één programma wordt afgesloten, wordt er aan een
ander begonnen.
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JAARLIJKSE EFRO-BETALINGEN NAAR PROGRAMMERINGSPERIODE (MILJOEN EURO)
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Welke EU-financieringsprogramma's
vallen onder het gegevensbestand?

Het gegevensbestand betreft niet alleen het EFRO en het Cohe-
siefonds, maar ook het Europees Sociaal Fonds en het Euro-
pees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling, zoals
hieronder is aangegeven:

miljoen 1989- 1994- 2000- 2007-
EUR 1993 1999 2006 2013
EFRO 28640 | 77736 | 122012 | 180547
ESF Nt Nt 66003 | 71000
CF - 18078 | 30619 | 66186
EOGFLJElfpo 923 17905 | 22200 | 86107
;Zt:;:al 29564 | 113719 | 240834 | 403841

Voor wie is het gegevensbestand
interessant?

Hoewel het gegevensbestand voor de meeste burgers niet
rechtstreeks van belang is, zullen diverse belanghebbenden
van het cohesiebeleid het nuttig vinden. Eind mei 2018 hadden
meer dan 900 gebruikers naar het gegevensbestand gekeken
en 100 onderzoekers en studenten hadden het gedownload.

Deze gegevens vergemakkelijken een economische analyse van
de effecten van de EU-fondsen, maken het testen en verbeteren
van economische theorieén mogelijk, en kunnen ons inzicht in
de mechanismen achter regionale ontwikkeling vergroten.

Hoe zijn de gegevens verzameld?
Dat is in drie stappen gedaan:

z De betalingshistorie van de EU op jaarbasis en naar
programma is herleid uit het boekhoudsysteem van de
Commissie.

z Een adviseur heeft de betalingen naar programma
vervolgens naar regio ingedeeld door gebruik te maken
van de beste beschikbare informatie van de programma's
en de regionale uitsplitsing in te schatten wanneer er geen
details in verband met de toewijzingen beschikbaar waren.

@z De jaarlijkse EU-betalingen op regionale basis zijn met
gebruikmaking van modelleringstechnieken verder
verwerkt om te komen tot een beste inschatting van
wanneer de reéle uitgaven die tot de EU-betalingen
hebben geleid, zijn gedaan.

Details over de methoden die zijn gebruikt voor de regionali-
sering en modellering van reéle uitgaven zijn te vinden in de
verslagen die aan het gegevensbestand zijn gekoppeld. W

Bekijk de gegevens op het ESIF-opendataplatform
http://europa.eu/!\wM48Cv

Welke kwesties wilt u behandeld zien in toekomstige gege-
venspunten? Wilt u graag dat we een gegevensbestand op
het ESIF-opendataplatform plaatsen?

Zo ja, stuur dan een e-mail naar: REGIO-EVAL®@ec.europa.eu



https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/Historic-EU-payments-regionalised-and-modelled/tc55-7ysv
mailto:regio-eval%40ec.europa.eu?subject=

het cohesiebeleid

Hoe belangrijk is goed bestuur voor cohesicbelcidsinvesteringen? Wat zijn de voornaamste uitdagingen
voor de lidstaten en regio's op dit gebied en hoe kunnen zij deze beter aanpakken?

vormers, onderzoekers en praktijkmensen werden

gesteld tijdens de door het directoraat-generaal Regi-
onaal Beleid en Stadsontwikkeling van de Commissie georga-
niseerde conferentie "Goed bestuur voor het cohesiebeleid"
van 24 mei 2018 in Brussel. Alle sprekers waren het erover
eens dat goed bestuur, sterke en efficiénte overheidsdiensten
en een positief bedrijfsklimaat essentiéle ingrediénten zijn voor
elk succesvol overheidsbeleid. Dat blijkt ook uit recente stu-
dies en rapporten, van het zevende cohesieverslag van de
Commissie tot de meest recente studies van de Wereldbank
en de OESO.

D it waren de belangrijkste vragen die aan politici, besluit-

Goed bestuur en goed beheer zijn eveneens cruciaal voor het
welslagen van het cohesiebeleid als voornaamste investerings-
beleid van de EU. In haar programmarede zei Mari Kiviniemi,
adjunct-secretaris-generaal van de OESO: "In een tijd van
teruggelopen overheidsinvesteringen in de Europese Unie is
een goede uitvoering van deze investering van bijzonder
kritiek belang".

Namens het Bulgaars voorzitterschap van de Raad van de EU
wees vicepremier Tomislav Donchev op het belang van de
overdracht van kennis tussen de EU en de nationale overheids-
diensten, en tussen de overheidsdiensten zelf. "Het cohesie-
beleid maakt van iedereen een beter mens. Het is niet alleen
een investeringsproces; het is een leerproces voor overheids-
diensten op alle niveaus, aangezien het beheer van de
EU-fondsen een nieuwe mentaliteit, een nieuwe cultuur en
nieuwe gewoonten oplevert."

De Commissie speelt een belangrijke rol als initiatiefnemer en
steunverlener. Aan het begin van de conferentie noemde com-
missaris voor Milieu, Maritieme Zaken en Visserij Karmenu
Vella de initiatieven die al zijn gestart om het bestuur en de
verantwoordingsplicht in de EU-fondsen te verbeteren.

Alle andere sprekers, waaronder de Slowaakse vicepremier
Richard Rasi, de Portugese minister van Ordening en Openbare
Werken Pedro Marques, de Poolse minister van Investeringen
en Ontwikkeling Jerzy Kwiecinski, de voorzitter van het Comité
van de Regio's Karl-Heinz Lambertz en Europees Parlementslid
Constanze Krehl, waren het erover eens dat het cohesiebeleid
alleen doeltreffend kan zijn als het nog meer gebaseerd is op
transparantie en betrokkenheid van burgers, en op hoogopge-
leiden die onder een krachtig leiderschap met een vooruit-
ziende blik in een stabiel institutioneel en regelgevingsklimaat
werken. Een andere prioriteit is om alle relevante actoren te
laten participeren en hun rol te versterken: sociale partners,
onderwijs- en onderzoeksinstellingen, publieke ondernemingen
en maatschappelijke organisaties.

In zijn slotopmerkingen presenteerde directeur-generaal van
DG REGIO Marc Lemaitre de visie van de Commissie op de
centrale rol van goed bestuur en goede administratieve capa-
citeit en anticipeerde hij op'een aantal belangrijke nieuwe ini-
tiatieven in het onlangs voorgestelde kader dat de lidstaten en
regio's aanmoedigt om hun inspanningen op te voeren. Deze
initiatieven betreffen onder'andere het vereenvoudigde en
gerichte gebruik van technische bijstand, strategische en uit-
gebreide routekaarten met financiéle prikkels die zijn gekoppeld



aan de behaalde resultaten, en minder zware controles voor
programma's die goed worden beheerd en gecontroleerd.

Om oplossingen voor het kader voor de periode na 2020 te
testen en te ontwikkelen heeft de Commissie tevens vijf cohe-
siebeleidsprogramma'’s geselecteerd voor deelname aan een
nieuw proefproject inzake administratieve capaciteit. Het pro-
gramma "Verkeersinfrastructuur, milieu en duurzame ontwik-
keling" in Griekenland, het regionale programma voor Lublin
in Polen, het regionale programma voor Extremadura in Spanje,
het programma "Concurrentievermogen en cohesie" in Kroatié,
en het programma "Regio’s in groei" in Bulgarije zullen steun
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op maat van de Commissie en het EFRO ontvangen om het
beheer van door de EU gefinancierde programma's in het
nieuwe begrotingskader te verbeteren.

Hieronder hebben we drie andere initiatieven geselecteerd met
voorbeelden die laten zien hoe TAIEX-REGIO PEER 2 PEER, inte-
griteitspacten en het EU-competentiekader bijdragen aan beter
bestuur en doeltreffende investeringen in het terrein.

Een brochure waarin de tot dusver behaalde
belangrijkste resultaten op het gebied van
administratieve capaciteitsopbouw en specifieke
steun aan lidstaten en regio's worden
gepresenteerd, is nu verkrijgbaar op
http://europa.eu/'Xh73cf


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2018/good-governance-for-cohesion-policy-administrative-capacity-building

LEREN KENNIS EN GOEDE PRAKTIJKEN
TE DELEN

Het deskundigenuitwisselingssysteem TAIEX-REGIO PEER 2
PEER biedt een platform voor overheidsdiensten in EU-lidsta-
ten om ervaringen met het cohesiebeleid uit te wisselen. Het
helpt overheidspersoneel dat verantwoordelijk is voor inves-
teringen uit het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling
en het Cohesiefonds (CF) tijdens deskundigenmissies, studie-
bezoeken en workshops kennis en goede praktijken met andere
lidstaten te delen.

Nationale of regionale overheidsdiensten kunnen steun aan-
vragen met betrekking tot elk onderwerp dat rechtstreeks
verband houdt met het EFRO/CF. De gebieden die bij eerdere
uitwisselingen aan bod kwamen, variéren van stedelijke ont-
wikkeling, afvalbeheer en energie-efficiéntie tot onderwerpen
zoals innovatie en fraudepreventie.

TAIEX-REGIO PEER 2 PEER staat open voor deelname van over-
heidsdiensten die de EFRO- en CF-financiering beheren, waar-
onder beheersautoriteiten, bemiddelende instanties, audit-,
coordinerende en certificeringsautoriteiten, en gemeenschap-
pelijke secretariaten voor programma's inzake Europese ter-
ritoriale samenwerking.

Ainsa in de uitlopers van de Spaanse Pyreneeén in Aragon
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Inzicht in de wederopleving van
plattelandsgebieden

In mei 2017 brachten afgevaardigden van de Spaanse re-
gio's Aragon, Castilig, Ledn en Castilié-La Mancha, Evrytania
in Griekenland en de Kroatische provincie Lika-Senj een
bezoek aan de Highlands and Islands Enterprise (HIE) in
Schotland in het Verenigd Koninkrijk.

De bedoeling was te kijken naar oplossingen die het ontwik-
kelingsagentschap van de Schotse overheid heeft gevonden
om de trends in verband met ontvolking om te buigen en
duurzame lokale economische groei in de afgelegen regio
Highlands and Islands te creéren. Alle regio's die aan de
uitwisseling deelnamen, staan voor soortgelijke uitdagingen:
ze bevinden zich in enkele van de minst bevolkte gebieden
van de EU en hebben te kampen met een vergrijzende be-
volking, ontvolking en economische stagnatie.

Al met al leverde het bezoek voor deelnemers een schat aan
ervaring en instrumenten op, die ze kunnen gebruiken om
hun economieén en de levenskwaliteit in de door ontvolking
geplaagde regio's te verbeteren. Ze onderzoeken thans mo-
gelijkheden voor toekomstige partnerschappen en hebben
onder de titel "Succesvolle bestrijding van de plattelandsont-
volking met een nieuw model voor plattelandsontwikkeling:
de 'Highlands and Islands Enterprise'-beleving" een verslag
opgesteld om de aanzet tot een EU-breed debat te geven.

"Via TAIEX-REGIO

PEER 2 PEER zijn we

aan volledige informatie

gekomen over het dagelijks
werk van een overheidsorganisatie die
verantwoordelijk is voor de sociale en
economische ontwikkeling van de regio
Highlands and Islands en eerder
geconfronteerd werd met ontvolking en
stagnatie. Dit heeft ongetwijfeld een breed
scala aan toekomstige gezamenlijke

initiatieven tussen regio’s met soortgelijke

demografische uitdagingen mogelijk gemaakt.”

Joaquin Palacin Eltoro, directeur-generaal van Planning,
Gobierno de Aragén




INTEGRITEITSPACTEN

Corruptie brengt belangrijke economische en sociale kosten mee.
Overheidsopdrachten worden vaak beschouwd als een broeinest
voor corruptie. Om de transparantie en efficiéntie van over-
heidsopdrachten bij door de EU gefinancierde projecten te ver-
beteren en de doeltreffendheid van EU-investeringen op het
terrein te vergroten, bevorderen de Commissie en Transparency
International (TI) integriteitspacten. Het initiatief dat in 2015
van start is gegaan, draagt bij aan een betere bescherming van
het geld van EU-belastingbetalers en verbetering van de aan-
sprakelijkheid van en het vertrouwen in overheidsdiensten.

In het proefproject "Integrity Pacts — Civil Control Mechanism
for Safeguarding EU Funds" worden overheden, de particuliere
sector en het maatschappelijk middenveld bijeengebracht.

Een integriteitspact is een juridisch bindende overeenkomst
tussen een aanbestedende overheidsdienst, inschrijvers en
onafhankelijke waarnemers van het maatschappelijk midden-
veld die toezicht houden op de uitvoering en ervoor zorgen dat
alle partijen hun verplichtingen nakomen. Het is erop gericht
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Gastro-enteroloog Bojana Gostej in haar behandelkamer in het ziekenhuis
van Trbovlje bij een controle van energie-efficiéntieverbeteringen

de transparantie en verantwoordingsplicht aan te scherpen,
het vertrouwen en de reputatie te versterken, geld te besparen
en de concurrentie via betere overheidsopdrachten te intensi-
veren. Naast de duidelijke voordelen kunnen integriteitspacten
ook institutionele veranderingen in gang zetten zoals meer
digitalisering, vereenvoudiging van omslachtige administra-
tieve procedures, een beter regelgevingsklimaat en verbeterde
governance en administratieve diensten.

In totaal zijn in 11 lidstaten 17 door de EU medegefinancierde
projecten voor de proeffase van het initiatief inzake integri-
teitspacten geselecteerd. Deze betreffen diverse sectoren,
variérend van onderzoek en innovatie tot milieu en cultuur, en
van vervoer en territoriale ontwikkeling tot institutionele
opbouw en gezondheidszorg. Bovendien verzorgen Tl en de
maatschappelijke partnerorganisaties opleidingen over cor-
ruptiebestrijding, transparantie en capaciteitsopbouw voor
betrokkenen bij de integriteitspacten. >



Ziekenhuisrenovatie op koers houden

Corruptie bij overheidsopdrachten is een ernstig probleem.
Slovenié, dat ziekenhuizen heeft die slecht zijn gebouwd en
apparatuur gebruiken die meer heeft gekost dan nodig is, is
in het verleden met name op het gebied van infrastructuur
en gezondheidszorg onder de loep genomen.

In een van de eerste integriteitspacten die zijn ondertekend
worden deze problemen rechtstreeks aangepakt en wordt
een overzicht geboden van de energie-efficiéntiemaatrege-
len die in het Algemeen Ziekenhuis van Trbovlje in de buurt
van de Sloveense hoofdstad Ljubljana worden ingevoerd.

Het ministerie van Gezondheid van Slovenié werkt samen
met Tl Slovenia om ervoor te zorgen dat alle partijen die bij
de aanbesteding betrokken zijn zich concentreren op hun

"Ons integriteitspact
heeft tot doel de
doorzichtigheid van het
aanbestedingsproces te
vergroten en betrokken gemeenschappen bij
de controleactiviteiten te betrekken.
Door beide doelstellingen te bereiken,
kunnen we de niveaus van publick

vertrouwen in Slovenié, die tot de laagste

van de EU behoren, ongetwijfeld verbeteren.
Dit kan een positieve invioed hebben op de

democratische en inspraakprocessen en op
instellingen in het algemeen. Onvoldoende
kennis over overheidsopdrachten geeft
bovendien aanleiding tot meer wantronwen.
We hopen dit echter te overwinnen door
gebruik te maken van bet integriteitspact.”

Sebastijan Peterka, projectcodrdinator en onderzoeker,
Transparency International Slovenia

sociale verantwoordelijkheid om personeel en patiénten
een veilig en kwalitatief hoogwaardig ziekenhuis te bie-
den. Tl Slovenia maakt het publiek beter bewust van het
integriteitspact en ontwikkelt procedures die waarborgen
dat klokkenluiders veilig kunnen rapporteren, terwijl van
aanbesteders wordt verwacht dat ze zich in het ethos van
het integriteitspact engageren door middel van eerlijke
handelspraktijken.

Het integriteitspact is een permanent leerproces: de aan-
bestedende overheidsdienst verbetert haar vermogen
om ingewikkelde procedures uit te voeren, en Tl Slovenia
versterkt het vermogen om aanbestedingen te controleren
en risico's en onregelmatigheden op te sporen.

EEN KADER VOOR BETERE PRESTATIES

Instanties die betrokken zijn bij het beheer van het Europees
Fonds voor regionale ontwikkeling en het Cohesiefonds
kunnen nu een beroep doen op een gratis te gebruiken
hulpmiddel waarmee de prestaties van het personeel verbeterd
kunnen worden.

Het EU-competentiekader kan worden gebruikt voor het vast-
stellen van de vaardigheden en kennis die werknemers nodig
hebben om EU-fondsen met succes te beheren. Het is beschik-
baar voor nationale codrdinerende instanties, beheers-, certi-
ficerings- en auditautoriteiten, gemeenschappelijke
secretariaten en bemiddelende instanties. Met behulp van een
aanvullend internetgebaseerd zelfbeoordelingsinstrument kun-
nen werknemers hun eigen niveaus van bekwaamheid beoor-
delen en die met de beoordeling van hun leidinggevende en
in het kader vastgelegde doelstellingen vergelijken. Overheids-
diensten kunnen de zelfbeoordelingen ook verzamelen om hun
algemene prestaties te meten en te ontdekken op welke gebie-
den verdere verbetering nodig is.

Resultaten van de zelfbeoordelingen kunnen worden gebruikt
om vorm te geven aan een leer- en ontwikkelingsplan dat
werknemers en de instantie moet helpen de leemten in hun
vaardigheden op te vullen. Plannen zouden opleidingen in een
leslokaal en in bedrijfsverband, seminars en presentaties over
goede praktijken ten behoeve van het personeel, en de aan-
werving van nieuw talent of uitbesteding ten behoeve van
meer efficiéntie kunnen omvatten.

Het EU-competentiekader kan vrijwillig worden gebruikt en de
Commissie krijgt geen gegevens of benchmarkprestaties te zien.
Op de website is informatie thans beschikbaar in het Engels, en
straks ook in andere talen. Voor toegang tot het instrument
kunnen overheidsdiensten contact opnemen met DG REGIO.



Veranderingen aansturen bij de
Oostenrijkse beheersautoriteit

Het secretariaat van de Oostenrijkse conferentie inzake ruim-
telijke ordening (Osterreichische Raumordnungskonferenz
- OROK) is de beheersauthoriteit voor het "Operationelles
Programm: Investitionen in Wachstum und Beschaftigung
Osterreich 2014-2020". Het heeft het EU-competentiekader
in een proefproject gebruikt waarbij beheersautoriteiten
uit Bulgarije, Estland, Griekenland, Hongarije, Polen en
Roemenié waren betrokken.

Het kader hielp de OROK reeds aanwezige vaardigheden
te beoordelen, toekomstige opleidingsbehoeften in kaart
te brengen en het bewustzijn van het belang van een ge-
structureerde analyse van opleidingseisen te vergroten.

De OROK vond dat de resultaten van het zelfbeoorde-
lingsinstrument een bijzonder nuttige rol speelden bij het
creéren van individuele beroepsprofielen. Diepgaande
discussies over vaardigheden tussen de werknemers en
leidinggevenden leidden tot overeenstemming over de
vaardigheden waarover de afzonderlijke werknemers voor
hun rol moesten beschikken. Door punten waarop het op-
leidingsaanbod tekortschiet gezamenlijk vast te stellen,
kunnen opleidingsmogelijkheden beter worden afgestemd
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"Het competentickader |
heeft ons geholpen de
vereiste mate van kennis via een

gestructureerde dialoog tussen bestuurders

en werknemers vast te stellen en specificke

opleidingsbehoeften in kaart te brengen.
Zoals altijd bij een uitwisseling met partners
uit andere lidstaten was er gelegenheid om
over beheerspraktijken in andere landen te
leren, ze met onze eigen praktijken te
vergelijken en daar lering uit te trekken.”

Markus Seidl, directeur,
OROK-secretariaat, Oostenrijk

op individuele behoeften en verantwoordelijkheden. In een
eindverslag werden opleidingscursussen voor het personeel
en details over netwerken ter bevordering van kennis met
betrekking tot de uitvoering van EU-fondsen gepresenteerd.

Het informatienetwerk heeft de strategie van de beheers-
autoriteit om haar bedrijfskennis van EU-financiering
te verbeteren bevestigd - ze heeft zich sindsdien bij
IQ-Net aangesloten, dat regionale Europese partners
met elkaar in contact brengt om het beheer van de
Structuurfondsprogramma's te verbeteren. |

http://europa.eu/IxX67bV


http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/policy/how/improving-investment/

OP FOTO VASTGELEGD IN POLEN

Polen investeert momenteel een groot deel van
zijn EU-financiering voor de periode 2014-2020
in de bevordering van innovatie via projecten die
profiteren van de ambiticuze ondernemers,
creatieve wetenschappers en geavanceerde
O&O-faciliteiten in het land. De projecten die
hier zijn afgebeeld, komen uit het album
"Innovaties in Polen: de tockomst betreden” %
en zijn gekozen om inspiratie voor nieuwe i\
innovatieve concepten in de hele EU te bieden.




PANORAMA / ZOMER 2018 / nr. 65

Artsen en onderzoekers van de Kazimierz Wielki Universiteit
in Bydgoszcz werken aan de verbetering van vervaardigde
kunstorganen.

Een innovatieve handprothese die door een bedrijf in Wroctaw is
ontwikkeld, kan goedkoper en gemakkelijker worden
gerepareerd dan conventionele modellen.

In het kader van een project onder leiding van de Universiteit voor
Biowetenschappen in Poznan wordt met behulp van een leeftijdssi-
mulator veilig en comfortabel meubilair voor ouderen ontworpen.

Zonnecellen van perovskiet die op een elastisch substraat
worden gedrukt, zijn lichter en kunnen goedkoper worden
geproduceerd en voor allerlei toepassingen worden gebruikt.

Airly in Krakau gebruikt sensoren om luchtkwaliteit nauwkeurig
te meten en voorspellen, en gegevens te verzamelen die online
worden gepubliceerd.

Naast vele andere toepassingen bestrijdt de slimme verf die
door een onderneming in Opole wordt vervaardigd zwammen
en schimmels in gebouwen, voedselopslagplaatsen en
waterzuiveringsinstallaties.

Een fabrikant in Rokietnica heeft een unieke 5D-printer ontwor-
pen die technologisch complexe componenten kan ontwikkelen.

Baltic TRAM verleent kortetermijndiensten aan ondernemingen
in de Oostzeeregio om hen te helpen bestaande producten te
verbeteren en nieuwe producten te promoten.

De lasersystemen van een bedrijf in Wielkopolska die voor spek-
takels zijn bestemd, zorgen bij festivals of evenementen voor
verlichting, waterfonteinen en vuurwerk in een artistieke setting.

Dankzij de robuuste hydraulische klep is er een ultraprecieze
hydraulische debietregeling voor verbetering van de veiligheid
van besturingssystemen bij luchtvaartuigen beschikbaar.

De Triggo, die in Warschau is ontwikkeld, combineert de beste
eigenschappen van een motorfiets en een auto in een licht,
wendbaar en zuinig elektrisch micro-voertuig met twee
zitplaatsen voor in de stad.

Ingenieurs in Krakau gebruiken gegevens van sensoren en
draadloze communicatie om actieve veiligheidssystemen en
bestuurdersondersteuningssystemen en geautomatiseerde
voertuigen te ontwikkelen.

MEER INFO
https://bit.ly/2lvEHHH


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/51343/Album_Polskie_innowacje_2018.pdf

CULTUREEL Met waarden uit het
ERFGOED | verleden teruggaan
in de toekomst

Cultuur, die de kern vormt van het rijke erfgoed en verleden van Europa, speelt een belangrijke rol bij het
bevorderen en mogelijk maken van innovatie, ondernemerschap, toerisme en sociale inclusic in heel Europa.
Aangezien de EU het Europees jaar voor het culturele erfgoed 2018 viert, heeft Panorama een aantal
projecten uit verschillende lidstaten geselecteerd om te illustreren hoe EU-investeringen het verleden weer
tot leven brengen voor de toekomst.

SCHWABENKINDER DIE OOSTENRIJKE, DUITSE EN ZWITSERSE MUSEA LIEREN

H Totale investering: 1679430 EURO
M EU-investering: 1007 658 EURO

grensoverschrijdende geschiedenis tot leven door
het leven van migrerende kinderarbeiders uit de
17¢ tot en met de 19¢ eeuw te volgen. De belangrijkste

E en project van territoriale samenwerking brengt

" p projectresultaten van de onderzoekers zijn een web-
v site, gegevensbank en onderwijsprogramma, terwijl
4 liﬂ“ - nieuwe tentoonstellingen en een bijbehorende wan-

.““' delgids eveneens toeristen aantrekken.

J '-‘ '
aviiv l‘l Il

http://europa.eu/!Wr33Kp

meest tragische gebeurtenissen in de industriéle

geschiedenis van Belgié plaats, toen honderden
mijnwerkers bij een verwoestende brand het leven
lieten. Ter nagedachtenis aan degenen die om het
leven kwamen, heeft het Waals Gewest de mijn
gerestaureerd en de omgeving ontwikkeld tot een
toeristische attractie met een museum, live work-
shops, een bovengrondse voetgangersbrug en een
landschapsobservatorium.

| n deze voormalige kolenmijn vond een van de

http://europa.eu/!Pj78Jd

H Totale investering: 15798 800 EURO
M EU-investering: 7899400 EURO
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/germany/schwabenkinder-history-project-brings-austrian-german-and-swiss-museums-together
http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/projects/belgium/mine-shakes-off-dust-to-embrace-new-life
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DE GEHEIMEN VAN DE VESTING VAN PERISTERA IN BULGARIJE ONTSLUIEREN

H Totale investering: 1524003 EURO
B EU-investering: 179 295 EURO

gesteld om de interne structuur van deze eeu-

wenoude militaire vesting en christelijke tempel
te reconstrueren en daarmee een historische locatie
te creéren die zowel voor de lokale bevolking als voor
toeristen interessant is. In het kader van het project
zijn eeuwenoude archeologische vindplaatsen langs
de weg die door het westelijke Rodopegebergte loopt
toegankelijk gemaakt en is de vesting gerenoveerd
en omgebouwd tot een cultureel park en een open-
luchtmuseum waarin de opgegraven voorwerpen
worden tentoongesteld.

Q rcheologen zijn door hun opgravingen in staat

http://europa.eu/!uH99yP

n 2017 heeft het Kuks-Pomegranate-project de

Europa Nostra Award, de EU-prijs voor cultureel

erfgoed, gewonnen voor de renovatie van het
barokke complex en de barokke tuinen in de regio
Hradec Kralové. Het complex, dat in het begin van
de 18° eeuw is gebouwd en waarvan een residentie,
ziekenhuis en apotheek deel uitmaken, kent een
opmerkelijke geschiedenis en is tegenwoordig een
onderwijscentrum dat is gewijd aan zijn fascinerende
historische, culturele en artistieke aspecten.

H Totale investering: 18000000 EURO

http://www.europeanheritageawards.eu/winners/ H EU-investering: 14200000 EURO
baroque-complex-gardens-kuks/

TIJDIGE REPARATIES AAN HET HOROLOGIUM VAN ANDRONICUS IN ATHENE

W Totale investering: 772481 EURO et marmeren monument, dat ook wel bekend staat als
B EU-investering: 772481 EURO de "Toren van de winden’", ligt op de noordelijke helling

van de Akropolis en dateert van rond het einde van de
2¢ eeuw voor Christus. Sinds de jaren 2014 en 2015 zijn er
omvangrijke restauratiewerkzaamheden uitgevoerd op basis
van een uitgebreid onderzoek waarbij de meest recente stu-
dies en onderzoeksmethoden zijn gebruikt. Het monument
en zijn kunstwerken zijn verstevigd, gereinigd en gerestau-
reerd en rond het archeologisch gebied zijn hellingbanen en
een voetpad aangebracht om de toegang voor gehandicapte
bezoekers te verbeteren.

https://www.culture.gr/el/Information/SitePages/view.
aspx?’niD=1664



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/bulgaria/restoring-an-ancient-archaeological-site-and-increasing-tourism-in-plovdiv-bulgaria
https://www.culture.gr/el/Information/SitePages/view.aspx?nID=1664
https://www.culture.gr/el/Information/SitePages/view.aspx?nID=1664
http://www.europeanheritageawards.eu/winners/baroque
http://www.europeanheritageawards.eu/winners/baroque
http://www.europeanheritageawards.eu/winners/baroque-complex-gardens-kuks/

CULTUURVORMING IN HET MIDDEN VAN DE OOSTZEEREGIO

van de kunst- en ambachtelijke tradities langs de

Lets-Litouwse grens te bewaren, ondernemerschap te
ondersteunen en toeristen aan te trekken. Een netwerk van 10
ambachtscentra, elk met een andere specialisatie, heeft de
ambachtslieden geholpen aan plaatsen waar ze kunnen werken
en leren, ervaring kunnen delen en workshops en tentoonstel-
lingen kunnen houden. Bezoekers van deze plaatsen hebben de
mogelijkheid om de ambachtslieden aan het werk te zien, zelf
een aantal ambachten te proberen en de producten te kopen.

M et het project "Mid-Baltic Crafts" is beoogd de rijkdom

H Totale investering: 1574102 EURO
http://europa.eu/lyf67tn H EU-investering: 1337986 EURO

NEDERLANDSE FILMCULTUUR GOED IN DE GATEN HOUDEN

- et aan de waterkant van Amsterdam gelegen EYE

H Filmmuseum, dat in 2012 is geopend, beschikt

=5 thans over een tentoonstellingsruimte van 1300 m?,

. vier moderne bioscoopzalen, een digitale speeltuin, een
workshopruimte, een museumwinkel, een bar-restaurant
en kantoren. De moderne film-, tentoonstellings- en ver-
gaderzalen van het met de modernste technieken uitge-

ruste gebouw trekken jaarlijks 700000 bezoekers.

H Totale investering: 3 872 950 EURO
H EU-investering: 1 471 721 EURO

http://europa.eu/!Yh97Mn

PORTUGAL GAAT PRAT OP EEN BEKROOND STADSVERNIEUWINGSPROGRAMMA

n de Portugese gemeente Vila do Conde heeft een innovatief

en integraal stadsvernieuwingsprogramma de bouwkundige,

culturele en sociale achteruitgang gecompenseerd. Een van
de belangrijkste aandachtspunten was het herstel van het cul-
tureel erfgoed via de integratie en restauratie van belangrijke
gebouwen in het historische centrum en het gebruik daarvan
bij voornamelijk culturele en creatieve activiteiten met deel-
name van belangrijke regionale en lokale actoren.

H Totale investering: 18289 329 EURO
M EU-investering: 8874716 EURO -
RegioStars 2012

http://europa.eu/IVw67wR

NAAR ELKAAR TOEGROEIEN MET PLATTELANDSTRADITIES AAN
DE TSJECHISCH-SLOWAAKSE GRENS

turele evenementen heeft geleid tot grotere mobiliteit

en partnerschappen tussen de Tsjechisch-Slowaakse
gemeenschappen. Door de bijzondere aandacht van het project
voor traditionele landbouwmethoden en de bereiding en
bemonstering van lokale producten zijn de plaatselijke
gemeenschappen in contact gebracht met de traditionele regi-
onale levensstijl. Bovendien heeft het initiatief via promotie
van de culturele rijkdom van het gebied meer toeristen aan-

W Totale investering: 2552000 EURO getrokken en de lokale economie aangezwengeld.
H EU-investering: 2169200 EURO

I I et behoud van volkstradities, plattelandsfeesten en cul-

http://europa.eu/!/Vq99INW


http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/projects/netherlands/putting-dutch-film-culture-firmly-on-the-map
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/slovakia/in-touch-with-local-tradition-and-culture-at-myjava-hillside-farms
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/lithuania/new-craft-centres-promote-the-culture-of-the-mid-baltic-region
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/portugal/urban-regeneration-of-a-heritage-city
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HET SPIRITUELE ERFGOED VAN HET DRAGOMIRNA-KLOOSTER IN ROEMENIE HERSTELLEN

menié verschillende keren is gerenoveerd, werden

de schilderingen en fresco's steeds ongemoeid gela-
ten. Tussen 2010 en 2012 kwam daar verandering in toen
de kunstwerken in het kader van het project werden geres-
taureerd met behulp van zeer geavanceerde technieken
en traditionele materialen. Ook werden de gebouwen
gemoderniseerd door hun energie-efficiéntie te verbeteren
en de elektra, watertoeleveringsinfrastructuur en verlich-
tingsinstallaties te renoveren en het dak en houtwerk te
repareren.

| I oewel het Dragomirna-klooster in Noordoost-Roe-

http://europa.eu/'kf49bp

H Totale investering: 4631449 EURO
B EU-investering: 4004 569 EURO

RECEPT VOOR SUCCES OP ITALIAANSE EN SLOVEENSE SCHOLEN

ten worden bereid stonden bovenaan het menu

voor de leerlingen van negen lagere scholen
langs de Italiaans-Sloveense grens. Bij PE.S.CA, het
project voor gezond eten, zijn onderwijsactiviteiten
gebruikt om plaatselijke en traditionele gerechten
in schoolkantines te bevorderen. Het project zal nu
door een netwerk van 12 lokale instanties in de
grensoverschrijdende regio worden voortgezet door
goede praktijken uit te wisselen en de bewustwor- a—
ding van lokale producten en gerechten te . : = = R
vergroten.

| okale gerechten die volgens traditionele recep-

H Totale investering: 903028 EURO
B EU-investering: 767 574 EURO

http://europa.eu/!Ry96CB

EEN NIEUWE IMPULS VOOR CULTUREEL EN PLATTELANDSTOERISME OP CYPRUS

H EU-investering: 2701 845 EURO Marathasa-vallei in het Troédosgebergte op Cyprus domi-

neert, hebben de plattelandsgemeenschap en haar vergrij-
zende inwoners zowel een sociale als een economische duw in
de rug gekregen. Het herstel van de traditionele structuren, oude
stenen paden en eeuwenoude gevels van het dorp en de ombouw
van de Lavrentios-residentie tot een cultureel en evenementen-
centrum hebben ervoor gezorgd dat het plattelandstoerisme in
het gebied is toegenomen, waar zowel bezoekers als de lokale
bevolking baat bij hebben.

M Totale investering: 5403691 EURO D oor de revitalisering van het dorp Kalopanagiotis dat de

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/cyprus/
old-stones-and-new-life-in-kalopanayiotis
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/slovenia/introducing-traditional-dishes-to-schools-menus
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/cyprus/old-stones-and-new-life-in-kalopanayiotis
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/cyprus/old-stones-and-new-life-in-kalopanayiotis
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/romania/dragomirna-monastery-restoration-and-modernisation-preserves-religious-and-cultural-heritage

COHESIFY: de regio's een

stem geven

Heeft het cohesiebeleid invloed op hoe burgers de
EU zien en zich ermee vereenzelvigen? En hoe
effectief wordt het beleid naar het algemeen
publick overgebracht? Deze en vergelijkbare
vragen lagen ten grondslag aan het tweejarige
onderzocksproject COHESIFY, waarvan de
cindresultaten op 26 april 2018 aan beleidsmakers,
andere belanghebbenden van het cohesicbeleid en
academici werden gepresenteerd.

beeld van de Europese Unie heeft en haar instellingen

vertrouwt, heeft in het verleden een aanzienlijke daling
- en slechts langzaam herstel — plaatsgevonden. Populistische
en anti-EU-partijen zijn in opkomst en het VK heeft er zelfs voor
gestemd de EU te verlaten. De vraag is wat voor verschil het
EU-beleid maakt, in het bijzonder het cohesiebeleid dat momen-
teel goed is voor een derde van de EU-begroting en op zowel
lokaal als regionaal niveau ten uitvoer wordt gelegd. Denken
mensen dat de Europese structuur- en investeringsfondsen een
grote invloed hebben op hun dagelijks leven?

M et betrekking tot het aantal mensen dat een positief

Deze vraag was een uitgangspunt voor het COHESIFY-project,
waarbij werd onderzocht wat mensen in het algemeen van het
cohesiebeleid denken. Het project bracht — onder leiding van het
Onderzoekscentrum voor Europees beleid (Universiteit van Stra-
thclyde, Glasgow) — een multidisciplinair onderzoekteam bijeen
waarvan acht universiteiten en twee kmo's deel uitmaakten. Het
team paste een innovatieve methodologische aanpak toe door
casestudies in 17 proefregio's van 12 lidstaten, interviews en
enquétes met belanghebbenden, een grootschalige telefonische
enquéte met 8500 burgers, een grensoverschrijdende analyse
van de gekaderde berichtgeving van meer dan 8 000 nieuwsar-
tikelen, meer dan 110000 berichten op sociale media en
240 burgers uit 47 doelgroepen te combineren.

Volgens COHESIFY-projectleider professor John Bachtler van
de Universiteit van Strathclyde is de voornaamste conclusie
dat: "de uitgaven en communicatie in het kader van het cohe-
siebeleid het verschil maken in de beeldvorming van burgers
over de EU en de Europese integratie en de mate waarin ze
zich met de EU vereenzelvigen. Als beleidsmakers regionale
en lokale vereenzelviging met de EU willen bevorderen, is het
cohesiebeleid duidelijk een effectief instrument - maar alleen
als het naar behoren wordt meegedeeld."




Wat denken EU-burgers?

Het project heeft duidelijke aanwijzingen gevonden dat het
cohesiebeleid wel degelijk invlioed heeft op de opinie van bur-
gers over de EU en Europese identiteit. "Uit de discussies in de
doelgroepen bleek dat EU-burgers een impliciete en opper-
vlakkige kennis hebben van het cohesiebeleid. Burgers erken-
nen dat het beleid belangrijk is voor de aanpak van regionale
verschillen en de verbetering van de kwaliteit van het bestaan,
maar hebben het gevoel dat ze onvoldoende worden geinfor-
meerd. Ze willen meer inspraak hebben in hoe middelen in hun
gebied worden toegewezen of beheerd," legde dr. Andreja
Pegan van het Trinity College Dublin uit tijdens het slotevene-
ment in het Europees Comité van de Regio's in Brussel.

Hoewel het cohesiebeleid in veel gevallen geen invloed uitoe-
fent op de Europese identiteit van EU-burgers, waren velen
voorstander van de beginselen van het beleid (met name om
de verschillen in economische ontwikkeling weg te werken).
Ook is er aanzienlijk bewijs van een positieve opinie over het
effect van het cohesiebeleid op de ontwikkeling van de regio
of stad van een burger.

Volgens COHESIFY-projectmanager dr. Carlos Mendez van de
Universiteit van Strathclyde worden deze bevindingen beves-
tigd door de resultaten van de enquéte die onder 8 500 bur-
gers is gehouden. "Burgers zijn zich bewust van de projecten
die door het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling en
het Cohesiefonds worden gefinancierd, en de voordelen die
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met het dagelijks leven van burgers en de ontwikkeling van
hun regio in verband worden gebracht, dragen er in aanzienlijke
mate aan bij hoe ze zich met de EU vereenzelvigen."

Tijdens het project werd tevens geconstateerd dat de beeld-
vorming over de EU en met name over het cohesiebeleid wordt
beinvloed door zowel de grootte van de financiering als de
prestaties van het beleid en goed beheer.

Het cohesiebeleid uitdragen

Uit de resultaten van COHESIFY blijkt hoe belangrijk het is dat
EU-uitgaven regionaal en lokaal worden gedifferentieerd — en
in de ogen van de burgers worden gebruikt om in te spelen op
de behoeften en ontwikkelingsuitdagingen die voor hen van
groot belang zijn. Momenteel hebben burgers het gevoel dat
ze niet voldoende worden geinformeerd over het cohesiebeleid
en belanghebbenden van het beleid erkennen dat communi-
catie niet adequaat wordt geprioriteerd. Bij communicatiestra-
tegieén moet meer voorrang worden gegeven aan de
voorlichting van burgers over cohesiebeleidsprojecten om
ervoor te zorgen dat ze de bijdrage van de EU aan de ontwik-
keling van hun regio waarderen.

Opmerkelijk genoeg constateerden de onderzoekers dat tra-
ditionele media (met name TV) en reclameborden tot de meest
doeltreffende communicatiemiddelen behoren. De sociale
media spelen een minder belangrijke rol dan verwacht. >



Hoe wordt het cohesiebeleid in de media
gepresenteerd?

Een ander deel van de studie hield zich bezig met de wijze
waarop het cohesiebeleid in de media wordt gekaderd. Er wer-
den meer dan 110000 artikelen in de media evenals berichten
en commentaren op de sociale media geanalyseerd. Dr. Vasiliki
Triga van de Technologische Universiteit Cyprus legde uit: "In
het algemeen zijn de nieuwskaders over het cohesiebeleid
zeker positief, aangezien de twee dominerende kaders de posi-
tieve economische effecten van het cohesiebeleid op de lid-
staten en het overheersende effect op de levenskwaliteit van
de burgers betreffen."

Bij de analyse kwamen ook territoriale verschillen naar voren.
Regionale media gebruiken positievere kaders voor het cohe-
siebeleid, met name ten aanzien van de economische gevolgen,
terwijl nationale media zich eerder richten op het gebruik van
negatieve kaders die zich kritisch uitlaten over de manier
waarop het cohesiebeleid ten uitvoer wordt gelegd.

COHESIFY
Duur: Februari 2016 tot mei 2018

Leidende partner: Universiteit van Strathclyde, Onderzoeks-
centrum voor Europees beleid

Partners: Central European University (HU); TexvoAoyikd
Maverotnpio Kunpou; Technische Universiteit Delft (NL); Old-
Continent (BE); Politecnico di Milano (IT); Regio+ (ES); Trinity
College Dublin (IE); Universitat Mannheim (DE); Uniwersytet
Warszawski (PL)

Programma: Het onderzoeks- en innovatieprogramma
Horizon 2020

Financiering: 2,4 miljoen euro

Het cohesiebeleid na 2020

De belangrijke aanbevelingen en resultaten van het COHE-
SIFY-project zijn doorgestuurd naar EU-beleidsmakers om in
aanmerking te worden genomen bij het debat over het meer-
jarig financieel kader voor de periode 2021-2027 en het wet-
gevingspakket voor het cohesiebeleid. Het onderzoek laat zien
dat het cohesiebeleid een positieve benadering en vereenzelvi-
ging met de EU doeltreffend kan bevorderen, maar bij het
beheer van EU-uitgaven moet de nadruk op decentralisatie in
plaats van centralisatie komen te liggen.

Een belangrijk voorstel van COHESIFY betreft de invoering van
een meer participatieve burgergerichte benadering van de
programmering van en voorlichting over EU-fondsen, wat tot
een radicale verandering zou leiden ten aanzien van de betrok-
kenheid van burgers en de waardering voor zowel het cohe-
siebeleid als de EU. |

MEER INFO
www.cohesify.eu


http://www.cohesify.eu/
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VRAGEN OVER DE KENNIS VAN BURGERS VAN HET
COHESIEBELEID, ZIJN INVLOED EN ZIJN BIJDRAGE
AAN DE EUROPESE IDENTITEIT

WAAR HEBBEN WE
GEINTERVIEWD?

Cyprus - Cyprus
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Griekenland - Centraal-Macedonié
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NIEUWE WATERKERINGEN
BESCHERMEN VICENZA

Een belangrijk systeem voor de preventie van
overstromingen in de regio Veneto in het
noordoosten van Itali¢ is met medefinanciering
door de EU uit het Europees Fonds voor regionale
ontwikkeling voltooid. De werken werden gestart
nadat rampzalige overstromingen de regio in 2010
hadden getroffen en zullen de stad Vicenza en haar
omgeving beschermen.

tiebekken langs de rivier Timonchio in Caldogno waarin

3800000 m* water kan worden opgevangen. In het
verleden werden Vicenza, het nabijgelegen Padua en de inwo-
ners van het rivierdal blootgesteld aan het risico van ernstige
overstromingen wanneer het lokale rivierenstelsel het maxi-
mumdebiet bereikte.

I I et project was gericht op de bouw van een waterreten-

Het bekken houdt het overtollige water tijdelijk vast totdat de
rivier weer een normaal peil heeft bereikt. Zodra het hoogste
peil is bereikt, kan het stuwmeer via een afvoerkanaal worden
geleegd door het ingestroomde water naar de Timonchio terug
te laten vloeien. Ongeveer 85% van de totale afvoerhoeveel-
heid kan in 12 uur worden geleegd, en 100% in 24 uur.

Het waterretentiebekken in de Timonchio is de kern van een
aantal maatregelen waarmee de regio wordt beschermd en
die de frequentie van overstromingen in Vicenza met 75%
zullen verminderen.

TOTALE INVESTERING
41000000 EURO

EU-BIJDRAGE
4470762 EURO

Met de stroom meegaan

Het waterretentiebekken werd gebouwd door overstromingen
in twee gebieden in te delen, waardoor de hoogte van de rivier-
oevers kon worden beperkt. De totale lengte van de oevers die
aan het bekken grenzen en de twee waterwingebieden verdelen,
is 5,2 km, terwijl het hele bekken ongeveer 110 hectare beslaat.

De werken omvatten onder andere de constructie van sluisdeuren
en leidingen om de twee stuwmeren te verbinden en het water
van de Timonchio naar het stroomopwaarts bekken te leiden. Er
zijn twee noodoverlaten aangebracht: het ene om het teveel aan
water uit het stroomopwaarts bekken stroomafwaarts, en het
andere om het water uit het stroomafwaarts bekken naar de
rivier te laten wegvloeien. Daarnaast is een aantal beddingen
aangebracht om het waterniveau in het bekken te effenen en
de bedding en oevers van de rivier te versterken.

Zoals blijkt uit de resultaten van een studie die is uitgevoerd
door de Italiaanse universiteit van Padua, omvatte het werk
aan de bodem van de stuwdam tevens de constructie van een
200 meter brede niet-doorlaatbare rand achter de zuidelijke
en oostelijke stuwdamoevers om doorsijpeling van ingestroomd
water naar het grondwater te beperken. Aangezien een van de
doelstellingen van het project was de verbouwing van delen
van het bekken bij het uitblijven van overstromingen mogelijk
te maken, is de bodem van het stuwmeer bovendien terugge-
wonnen door een ploegbare laag van 50 cm te herstellen.

Naast het bekken in de rivier Timonchio omvatte het werk aan
de voornaamste lokale rivierloop en de zijrivieren de construc-
tie van twee waterkeringssystemen bij de gemeente Malo. Dit
hoogwaterbeschermingsproject is in 2016 voltooid en maakt
deel uit van een breder scala aan maatregelen ter verminde-
ring van hoge waterstanden in de regio Veneto, waaronder de
bouw van 10 andere waterretentiebekkens. [ |

MEER INFO
http://www.regione.veneto.it/


http://www.regione.veneto.it/web/guest;jsessionid=9158F874EF214FA310E067AD671ED7B8.liferay02

VERBINDFNGEN VIA
DIGITALE REVOLUTI

In Frankrijk heeft de lancering van het programma
"OISE THD" in 2013 het departement Oise naar

het volgende niveau van zeer snelle telecommunicatie
getild door de weg vrij te maken voor het leveren

van supersnelle dekking aan huishoudens

via glasvezelkabels.

erkent de digitale agenda van de EU dat Europa breed

beschikbaar en concurrerend geprijsd snel en supersnel
internet nodig heeft. Frankrijk heeft zich ertoe verbonden zijn
hele grondgebied uiterlijk 2023 met snelle breedband te dek-
ken, waarbij de klemtoon op FTTH-technologie ligt. "Fibre to
the home technology" heeft tot doel digitale diensten voor de
consument te verbeteren door glasvezelnetwerken van de vol-
gende generatie te installeren.

n ls onderdeel van het plan-Juncker voor groei en banen

Het Franse department QOise dat ten noorden van Parijs in de
regio Hauts-de-France ligt, was een van de eerste Franse
departementen waar via het breedbandprogramma van TelOise
(2004-2012) universele dienstverlening werd aangeboden.
Maar de explosieve toename van sociale netwerken, televisie
met ultrahoge definitie, video op aanvraag, netwerkspellen,
e-commerce en gegevensuitwisseling in het bedrijfsleven
onderstreepte de dringende behoefte aan nog grotere snelhe-
den en goede netwerkverbindingen.

Zes jaar eerder dan gepland

Optische vezels zorgen voor een enkele verbinding waarmee
de huidige en toekomstige behoeften en diensten onbeperkt
en volledig kunnen worden ondersteund. Het FTTH-netwerk is
gebaseerd op een nieuw aansluitnet dat geheel uit optische
vezels is opgebouwd en dat het aansluitnet van koperen tele-
foonkabels vervangt.

Aanvankelijk was het de bedoeling dat Oise Ultra-High-Speed,
dat deel uitmaakt van de territoriale strategie voor digitale
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TOTALE INVESTERING
30 MILJOEN EURO

EU-BIJDRAGE
8,3 MILJOEN EURO

ontwikkeling, uiterlijk 2023 zou aflopen. Maar na vier opeen-
volgende perioden van verhoogde activiteit wordt de installatie
van glasvezel uiterlijk 2019 voltooid.

Op basis van de bestaande telecommunicatie-infrastructuur
wordt zowel boven- als ondergronds nog eens 10000 kilome-
ter glasvezelkabel aangelegd. Uiteindelijk worden daarbij
300000 verbindingen tot stand gebracht - naar individuen,
gemeenschappen en bedrijven - tegen een geraamde kostprijs
van 30 miljoen euro.

In tegenstelling tot andere opties garandeert glasvezeltech-
nologie dezelfde snelheid voor alle abonnees, ongeacht hun
geografische locatie. Ze biedt zeer hoge snelheden van 100
Mbps (megabits per seconde) of nog hoger, wat 200 maal
efficiénter is dan ADSL- en 4G-technologie. Omdat er met
betrekking tot dekking en tarieven nog kwesties openstaan,
heeft 4G in Franse plattelandsgebieden nog een lange weg te
gaan.

Sinds 2014 zijn in Oise 176 324 telefoonaansluitingen (con-
nectors) geinstalleerd. Op drie na hebben alle 631 gemeenten
van de regio zich aangesloten bij de Oise Ultra-High-Speed
Joint Association, die gebruikt maakt van de bestaande infra-
structuur van het land, waaronder France Télécom, ERDF en
TelOise.

Gehoopt wordt dat het departement Oise door supersnelle
glasvezel als digitale standaard van de toekomst te kiezen,
beter zal zijn uitgerust om de uitdagingen op het vlak van
concurrentievermogen en aantrekkingskracht aan te gaan en
volledig zal kunnen profiteren van zijn proactieve reactie op
de digitale revolutie. [ |

MEER INFO
https://oise-thd.fr/le-programme-thd/le-projet/


https://oise-thd.fr/le-programme-thd/le-projet/

GEHANDICAPTE JO’NHHB
IN BULGARIJE

Het ultramoderne wooncomplex in de gemeente
Vratsa biedt een veilige leefomgeving voor
geestelijk en lichamelijk gehandicapte kinderen en
tieners. De innovatieve voorzieningen zijn
ontworpen om aan hun dagelijkse behoeften te
voldoen en een zo familiaal mogelijke omgeving te

bieden.
M dentiéle Alternatieven" werd beoogd een betere sociale
integratie van jonge mensen met een geestelijke of
lichamelijke handicap te bevorderen. Als onderdeel van het alge-
mene strategische kader voor jonge kinderen en de gemeente-
lijke strategie voor sociale dienstverlening van Vratsa sloot het
project nauw aan bij de fundamentele doelstellingen van het
Verdrag inzake de rechten van het kind van de Verenigde Naties.

et het project "CSIAR - Innovatief Complex Voor Resi-

Dankzij een aanzienlijke investering van het Europees Fonds
voor regionale ontwikkeling kon het CSIAR drie familiale opvang-
centra en een opvanghuis in de noordwestelijke regio van Bul-
garije bouwen. De centra kunnen maximaal 50 bewoners
huisvesten en bieden hen onderdak en zorg in een familiale
omgeving die is ontworpen om de stigmatisering waarmee deze
jongeren vaak worden geconfronteerd, te helpen bestrijden.

De ontwerpers zorgden er naarstig voor dat alle aspecten van
het in de dichtstbevolkte delen van Vratsa gelegen complex,
waaronder het ontwerp van de gebouwen, de inrichting en de
voorzieningen, goed waren aangepast om de sociale integratie
en maatschappelijke participatie van de bewoners aan
te moedigen.
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TOTALE INVESTERING
1289800 EURO

EU-BIJDRAGE
1039000 EURO

Zorg en aandacht

Ook hielp de resulterende huiselijke en harmonieuze omgeving
de jonge bewoners toegang te krijgen tot gespecialiseerde
onderwijs-, sociale en gezondheidsdiensten die aan hun indi-
viduele behoeften kunnen worden aangepast.

In de woorden van projectleider Rozalina Georgieva: "De fami-
liale opvangcentra en het opvanghuis betekenen een radicale
verandering in de sociale dienstverlening aan kinderen en tie-
ners met een geestelijke of lichamelijke handicap. Beide resi-
dentiéle zorgvoorzieningen geven uitdrukking aan empathie
en respect voor de persoonlijke waardigheid, ongeacht etnische
afkomst, geslacht, invaliditeit, leeftijd of sociale positie."

Ook heeft het CSIAR de doelstellingen van Europa 2020 voor
werkgelegenheid geconcretiseerd. Het project heeft gezorgd
voor 39 nieuwe permanente arbeidsplaatsen in een van Euro-
pa's minst ontwikkelde regio's, wat op zijn beurt tot meer ont-
wikkeling in het gebied heeft geleid. Gehoopt wordt dat
de financiéle ondersteuning van het wooncomplex in de toe-
komst door de Bulgaarse staat of uit de gemeentebegroting
wordt gewaarborgd. [ |



AGENDA

8-11 OKTOBER
Brussel (BE)

Europese week van de regio's en steden

18-19 OKTOBER
Sofia (BG)

Zevende Jaarlijkse Forum van EUSDR

20-21 NOVEMBER
Innsbruck (AT)

Tweede jaarlijkse forum van EUSALP

Meer informatie over deze evenementen is te vinden in de

sectie Agenda van de Inforegio-website:

http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/newsroom/events/
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