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V tej številki ... 

Jesenska izdaja Panorame v središče postavlja inovacije. Intervju 
s komisarko Corino Creţu nam nudi vpogled v stanje in naslednje 
korake pri pripravi kohezijske politike po letu 2020. Naš poglobljen 
prispevek prikazuje Severno Srednjo Švedsko, kjer tradicionalna 
proizvodna industrija, ki izginja, daje prostor sodobnejšemu gospo-
darstvu znanja. Strategije za „pametno specializacijo“ so jim 
pomagale prepoznati področja rasti in predstavljamo vam vrsto 
projektov, ki jim je ta novi pristop koristil. 

Pametno specializacijo podrobneje obravnava tudi članek 
o nedavnem sporočilu Komisije, ki opisuje prihodnost strategije. 
Prispevki deležnikov po EU kažejo, da je že obrodila prve 
sadove. V nedavnem poročilu Svetovne banke o poslovanju 
v Bolgariji, na Madžarskem in v Romuniji se primerja naklo-
njenost teh držav članic do poslovanja z drugimi državami po 

svetu, podana pa so tudi priporočila za izboljšave. Pregledali 
smo glavne ugotovitve. 

Ponujamo vam tudi seznam finalistov za letošnje nagrade 
RegioStars, na kratko predstavljamo še štiri prostovoljce Inter-
reg Volunteer Youth, rubrika „Z vašimi besedami“ vključuje 
prispevke iz Finske, Češke Republike, Portugalske, Italije in 
Latvije, v objektiv pa smo ujeli projekte po Švedski. 

Želim vam prijetno branje. 

 AGNÈS MONFRET
Vodja Enote za komuniciranje, Generalni direktorat za 

regionalno in mestno politiko, Evropska komisija

06 16 24 32
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„Evropa ima spet veter v jadrih. Dobili smo pri-
ložnost, a ta ne bo tukaj ves čas. Čim bolje 
izkoristimo ta zagon, zadržimo ta veter 
v svojih jadrih.“ 

Predsednik Juncker je s temi besedami 
v letošnjem govoru o stanju v Uniji poz-
val vse Evropejce, naj izkoristijo to ugo-
dno okolje, da bi združili moči in dosegli 
nadaljnje povezovanje držav in državljanov. 
Zlasti se je zavzel za „Unijo enakosti“, v kateri 
„ne more biti drugorazrednih državljanov“.

Skorajda ni stavka, spoštovani bralec, ki bi lahko bolje ubesedil 
končni cilj kohezijske politike. To je namreč prav tisto, za kar 
smo delali zadnjih 40 let: prizadevali smo si, da bodo prav vsi 
evropski državljani ne glede na to, kje živijo, imeli dostop do 
enakih možnosti in da bodo lahko pod enakimi pogoji izkoristili 
prednosti največjega notranjega trga na svetu.

Kohezijska politika podpira projekte, upanja in sanje ljudi v prav 
vsaki regiji EU, toda v središču so pogosto manj razvite regije. 
Zato sem vesela, da ta številka Panorame obravnava obsežno 
poročilo o švedski regiji Norra Mellansverige. Te strani vsebujejo 
spodbuden vpogled v to, kaj kohezijska politika počne in kaj je 
dosegla v tej regiji, obenem pa tudi jasno prikazujejo izjemno 
evropsko zavezo strokovnjakov s področja kohezijske politike 

v praksi. Ta zaveza me je v enaki meri navdušila 
lanskega novembra, ko sem imela priložnost 

obiskati Stockholm in regijo Västmanland.

Pravzaprav so me ta in še drugi obiski 
še bolj prepričali v sposobnost naše poli-
tike, da ustvari oprijemljive koristi za vse 
regije EU. Kohezijska politika dejansko 

podpira naložbe v vseh 276 regijah Evrop-
ske unije. V številnih primerih naložbe pri-

našajo koristi tudi za čezmejna območja, na 
primer kadar jih izvajajo podjetja iz drugih držav 

EU. Toda to ni vse. Kohezijska politika v osnovi daje moč 
evropskim regijam, da se skupaj spopadejo s skupnimi izzivi, 
kot so globalizacija, tehnološke spremembe in migracije, ki jih 
nobena od njih ne bi mogla preseči sama. Z drugimi besedami 
ali kot bi rekel predsednik Juncker: skupaj smo močnejši.	 

CORINA CREŢU 
Evropska komisarka za regionalno politiko

UVODNIK
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Po obetavnih rezultatih foruma 
o koheziji, ki je potekal junija, 
komisarka Corina Creţu 
spregovori za bralce Panorame 
o pripravah na kohezijsko 
politiko po letu 2020.

Forum o koheziji je bil prikazan kot 
mejnik v razpravah o prihodnosti 
kohezijske politike. Kako bi ocenili ta 
dogodek in njegov vpliv na razprave? 

Forum je bil velik uspeh, saj se ga je ude-
ležilo več kot 700 udeležencev iz vse 
Evrope, vključno s številnimi predstavniki 
regij. Doseženo je bilo splošno soglasje, da 
je obravnavanje razlik in neenakosti glavna 
prednostna naloga EU. Kohezijska politika 
je ponovno v središču evropskega dnevnega 
reda in ima svež „zagon“. Da bi lahko zago-
tovila pametno in trajnostno rast za vse 
ljudi po vsej Evropi, bi morala ostati ključna 
politika na področju naložb in inovacij. 

Za popotnico sem vzela tri ključna sporo-
čila: prvič, Evropa potrebuje manj delitev in 
več kohezije, drugič, kohezijska politika je 
cement, ki Evropo drži skupaj, in, tretjič, 
kohezijska politika prihodnosti mora biti 
prožnejša in enostavnejša. Vzpostaviti pa 

moramo pravo ravnovesje med posoda-
bljanjem naše politike in zagotavljanjem, 
da ne bomo vsakih sedem let upravičencev 
obremenili s korenitimi spremembami.

Ko sta s komisarjem Oettingerjem 
objavila „Razmislek o prihodnosti 
financ EU“, je močno završalo okrog 
proračuna za kohezijsko politiko po 
letu 2020. Kakšno je stanje v razpravi 
danes in kaj pričakujete?

Omenjeni razmislek je pomemben glas 
v razpravi o prihodnosti Unije. Državljani 
EU pričakujejo, da se bo Unija lotila števil-
nih novih izzivov, npr. migracije, nadzora na 
zunanjih mejah ali globalizacije, ter števil-
nih drugih večletnih prednostnih nalog, npr. 
zmanjševanja socialnih in teritorialnih 
neenakosti, inovacij, naložb v infrastruk-
turo, in prehoda na nizkoogljično gospodar-
stvo. Obenem je tu Brexit, ki pomeni manj 
virov. Zato je treba zagotoviti učinkovitejšo 
porabo prihodnjih proračunov EU, ki bo 
usmerjen v programe z dokazano dodano 
vrednostjo EU, obenem pa državam člani-
cam zagotoviti več spodbud pri izvajanju 
strukturnih reform.  

Dokument vključuje številne predloge in 
možnosti za reformo skladov EU. Res je, 

da odpira razpravo, vendar ne nudi 
dokončnih predlogov ali odgovorov. 
Odzivi bodo pomagali Komisiji, da prip-
ravi svoje predloge za naslednji večletni 
finančni okvir sredi leta 2018. 

Komisija si vsakih sedem let prizadeva za 
„poenostavitev dostopa do kohezijskih 
skladov EU in njihove uporabe“. Skupina 
na visoki ravni za poenostavitev za 
upravičence do evropskih strukturnih in 
investicijskih skladov (skladov ESI) je 
nedavno predstavila rezultate svojega 
dela. Ali se stvari zares pomikajo naprej? 
Kaj še sledi v pripravah na programsko 
obdobje po letu 2020?

Stvari se zares pomikajo naprej: na primer, 
predlogi uredbe omnibus so razširili 
področje poenostavljenih stroškov. Poleg 
tega skupaj z nacionalnimi revizorji 
obravnavamo številna priporočila skupine 
na visoki ravni glede omejitve bremena 
revizije, povečanja pravne varnosti in 
opredelitve praks pretirano natančnega 
izvrševanja predpisov. 

Za obdobje po letu 2020 potrebujemo kore-
nito omejitev zakonodaje in smernic 
o koheziji. Ohraniti moramo elemente, 
zaradi katerih je ta politika tako posebna, 

Na dobri poti proti kohezijski 
politiki po letu 2020

INTERVJU
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kot so predhodne pogojenosti, vendar pri 
tem ne smemo zaiti v mikroupravljanje. Ista 
pravila bi morala veljati tudi za iste vrste 
posredovanj, ne glede na vire sredstev. 
Zagotoviti moramo, da bodo naša pravila 
manj zapletena. Zato potrebujemo nadalj-
njo diferenciacijo, da bi bolje opredelili raz-
lične potrebe in možnosti in se pri tem bolj 
posvetili izidom in rezultatom namesto 
računom, sočasno z večjo uporabo „stan-
dardnih“ poenostavljenih stroškov. 

Slišimo, da se oblikuje tudi zavezništvo 
za kohezijsko politiko. Kaj so njegovi cilji?

V zadnjih mesecih so se okrepile razprave 
o prihodnosti kohezijske politike, kar se 
bo verjetno tudi nadaljevalo. Zato sva 
maja s komisarko Thyssen predlagali, da 
se vsi deležniki na področju kohezijske 
politike vključijo v „širšo koalicijo za okre-
pitev prepoznavnosti“ naše politike. Cilj je 
bil združiti moči, da bi pokazali, koliko ta 
politika prispeva k izboljšanju življenja 
evropskih državljanov.

Prepričana sem, da je v času pred pogajanji 
o prihodnjem finančnem obdobju, tj. 
O obdobju po letu 2020, taka koalicija 
lahko ključni dejavnik pri zagotavljanju, da 
bo ta zelo potrebna politika tudi v prihodno-
sti deležna močne finančne podpore. Če 
regije in mesta Evrope, njene bolnišnice, 
šole, MSP ter NVO skupaj s posameznimi 
poslanci Evropskega parlamenta enoglasno 
pozivajo k močni kohezijski politiki po 
letu 2020, kdo jim lahko oporeka?

Odbor regij je v najzgodnejši fazi izrazil 
zanimanje za usmerjanje ustanovitve in 
delovanja tega „zavezništva za kohezijo“, 
zato ne morem odgovoriti na vprašanje, 
kaj bi to zavezništvo moralo početi. Pred-
stavljam pa si, da bi tako široko zavez-

ništvo lahko uveljavilo svoj glas na primer 
s spletno peticijo ali z zbiranjem zelo krat-
kih video sporočil upravičencev (šolskih 
učiteljev, uporabnikov tramvajev, županov, 
poslovnežev itn.), v katerih bi slednji pove-
dali – vsak s svojega zornega kota –, zakaj 
podpirajo močno kohezijsko politiko. 

Kot pravi rek: „Najprej poskusi, potem 
sodi“. Z drugimi besedami: spregovorijo 
naj tisti, ki so izkusili koristi kohezijske 
politike v svoji regiji!

Od 9. do 12. oktobra bo potekal 
evropski teden regij in mest. Kakšno je 
vaše sporočilo več tisoč udeležencem, ki 
bodo prišli v Bruselj?

Moč te politike je v zavezi, znanju in potr-
pežljivemu delu več tisoč izvajalcev iz 
vseh naših regij. Prosila bi jih, naj vse to 
spravijo v svoje potovalke, delijo z nami 
in poiščejo navdih v vzajemnih izmenja-
vah. V teh čezmejnih srečanjih namreč 
bije srce Evrope.	 
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Spodbujanje močne, učinkovite 
in prepoznavne kohezijske politike

Karl-Heinz Lambertz, predsednik Evropskega odbora regij, pojasnjuje, da je cilj nedavno sprejete 
pobude #CohesionAlliance seznaniti evropske državljane z glavno naložbeno politiko EU.

Evropska unija se je letos na Nizozemskem in v Franciji ned-
vomno izognila dvema populističnima in posebej nevarnima 
grožnjama za njeno enotnost. Dokaz njene želje po refor-

mah lahko najdemo na najvišji ravni njenih razmišljanj o priho-
dnosti Evrope, vendar je danes še vedno na razpotju. 

Poskusi reform so bili že opravljeni in so včasih tudi pokazali 
neke izboljšave, toda „stare“ politike še vedno predstavljajo 
grožnjo, ki se kaže predvsem na področju kohezijske in skupne 
kmetijske politike. Pojavljajo pa se tudi novi izzivi, kot sta Brexit 
ali potreba, da se stori več za varnost državljanov, obrambo, 
upravljanje migracij in beguncev ter zunanjo politiko. 

V teh okoliščinah bi bila napaka izbrati napačne cilje, zato 
Evropski odbor regij (OR) zagovarja trdno in učinkovito kohe-
zijsko politiko, ki je prepoznavna za državljane. 

Da bi bil pri tem še uspešnejši, je bilo ustanovljeno zavezništvo 
za kohezijo ali #CohesionAlliance. Javnost premalo pozna kohe-
zijsko politiko, kljub temu da gre za glavno naložbeno politiko 
EU. Dejansko se je pokazalo, da radi pozabljamo, kakšna bi 
bila Evropa brez te politike. 

Moja želja je, da ta pobuda 
postane čim bolj oprijemljiva in 

prepoznavna, da bi lahko dosegla 
največje število predstavnikov, 

izvoljenih na lokalni, regionalni, 
nacionalni in evropski ravni, 

in da bi segla še dlje, do vseh tistih, 
ki se vsak dan srečujejo z dodano 
vrednostjo kohezijske politike. 
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Številke povejo vse

Kot poudarja dokument za razpravo o prihodnosti sredstev EU, 
ne bi smeli nikoli pozabiti, da je kohezijska politika v obdobju 
2007–2013 zagotovila finančno pomoč za 121 400 novou-
stanovljenih podjetij in približno 400 000 MSP, 94 955 razi-
skovalnih projektov in 33 556 projektov sodelovanja med MSP 
in raziskovalnimi središči, 41 600 novih trajnih zaposlitev, 
povezanih z raziskavami, obnovo 1500 km tirnic v vseevrop-
skem prometnem omrežju in nenazadnje za 49,7 milijona 
udeležb v obliki posredovanj, usmerjenih v izboljšanje človeš-
kega kapitala, od česar je skoraj polovica prispevala k prido-
bivanju novih spretnosti. 

Evropo, ki nudi zaščito, zlasti pred negativnimi učinki globali-
zacije, lahko njeni državljani najdejo prav v kohezijski politiki. 
Prav tako ni naključje, da vseskozi narašča tudi podpora drža-
vljanov tej politiki, kar kaže tudi nedavna raziskava Eurobaro-
metra iz junija 2017, glede na katero 78 % državljanov meni, 
da se v njihovem mestu ali regiji kaže pozitiven vpliv regional-
nih naložb EU. 

Ta zaščita je očitna – številke govorijo same zase –, kljub temu 
pa kohezijska ostaja ena od evropskih politik, ki so najbolj na 
udaru glede na dejstvo, da v prihodnosti lahko pričakujemo 
velika zmanjšanja znotraj večletnega finančnega okvira, zlasti 
zaradi izstopa Združenega kraljestva iz EU. 

Moja analiza se glasi: OR sam ne more ubraniti te politike in 
doseči pričakovanih rezultatov. V okviru zavezništva #Cohesi-
onAlliance mora biti katalizator vseh pobud, ki podpirajo kohe-
zijo in ki so se ukoreninile na ozemljih. Te pobude so številne 
in kakovostne: mesta, regije, civilna družba, gospodarski svet, 
združenja in mreže so pripravljeni in želijo predlagati novo 
kohezijsko politiko za prihodnost. 

V bistvu ne gre za sprejemanje nespremenljivih načel ustaljene 
politike na področju kohezije. Rešitev je, ravno nasprotno, 
v tem, da se pokaže, da je treba za nadaljevanje kohezijske 
politike slednjo preoblikovati na podlagi njenih temeljnih načel 
in sklenjene triade, ki vključuje teritorialno kohezijo, mobiliza-
cijo zasebnega sektorja prek ustreznih finančnih instrumentov 
in udeležbo v prožnejšem Paktu za stabilnost in rast. 

Mnenje OR, ki se zavzema „za močno in učinkovito evropsko 
kohezijsko politiko po letu 2020“, poudarja to usmeritev: pro-
račun, ki ustreza našim ciljem, ponovna potrditev načela poli-

tike partnerstva, ki temelji na teritorialnem pristopu, velika 
poenostavitev postopkov, zlasti upravljanja in nadzora, na 
podlagi načela diferenciacije in sorazmernosti, močnejša pove-
zava s strukturnimi reformami prek predhodne pogojenosti, 
novi kazalniki za dodelitev sredstev in boljše upoštevanje 
podregionalnih razlik ter večja vidnost rezultatov. 

Združevanje moči

Ravno na podlagi teh načel so se OR in glavna združenja lokal-
nih organov (CPMR, AER, Eurocities, CEMR, AEBR) povezali in 
ustvarili platformo za zavezništvo #CohesionAlliance, name-
njeno zbiranju vseh pobud, ki jih je mogoče prepoznati med 
vsemi temi splošnimi načeli. OR lahko tako postane instituci-
onalni predstavnik ozemelj in zahtev državljanov v pogajanjih 
o prihodnosti večletnega finančnega okvira ter pri razvoju 
prihodnjih predpisov, ki bodo usmerjali uporabo evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov. 

Po sprejetju mnenja OR 12. maja 2017 in predstavitvi velike 
pobude za zavezništvo #CohesionAlliance 18. maja bomo to 
platformo z vidika politike predstavili 9. oktobra v evropskem 
tednu regij in mest. 

Moja želja je, da ta pobuda postane čim bolj oprijemljiva in 
prepoznavna, da bi lahko dosegla največje število predstavni-
kov, izvoljenih na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski 
ravni, in da bi segla še dlje, do vseh tistih, ki se vsak dan 
srečujejo z dodano vrednostjo kohezijske politike. 

Prav zato bo to zavezništvo v središču srečanja odbora Evrop-
skega parlamenta za regionalni razvoj in komisije OR za teri-
torialno kohezijo, ki bo potekalo 10. oktobra. Pomembno je, da 
skupaj s komisarko Creţu prenesemo ta sporočila Svetu za 
splošne zadeve 15. novembra, da bi lahko še naprej ozaveščali 
tiste države članice, ki bodo sprejemale proračunske odločitve, 
ki so ključnega pomena za prihodnost Evrope. 

Skupaj z zavezništvom bomo vso svojo energijo usmerili 
v obrambo kohezijske politike v interesu vseh Evropejcev.	  

VEČ O TEM
http://cor.europa.eu/sl/Pages/home.aspx
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Kohezijska politika po letu 2020 –  
kompleksna mešanica prednostnih nalog
Portugalska trdno podpira ohra-
njanje močne kohezijske politike 
z ustreznimi sredstvi, da bi se 
uresničil njen glavni cilj: omogo-
čiti državam članicam in regijam, 
da se približajo razvojnim standar-
dom Evropske unije.

Zato je pomembno, da se ohrani 
trden proračun EU in obenem poi-
ščejo nove rešitve v okviru raz-

prave o  lastnih sredstvih Evrope (pri 
čemer ni mogoče spregledati prispevkov 
iz Montijevega poročila), ki so skladne 
z rezultati Brexita in, seveda, s financira-
njem novih izzivov in politik.

Kohezijska politika mora čedalje bolj kre-
piti svojo osredotočenost na konkurenč-
nost s podpiranjem inovacij, znanj in 
zaposlovanja kot ključnih dejavnikov 
prave konvergence in trajne kohezije.

Toda ta pristop je treba dopolniti 
s posebnimi orodji, da bi se podprla kon-
vergenca kohezijskih držav. Zagotovljen 
mora biti tudi poudarek na načrtovanju 
in rezultatih.

Predhodne pogojenosti bi bilo treba 
ohraniti in okrepiti ter, kjer je primerno, 
oblikovati naknadne pogojenosti skupaj 
s „pobudami“ za spodbujanje konver-
gence najmanj razvitih držav članic.

Podobna pogodbena logika bi morala 
usmerjati temeljitejše in manj birokratsko 
deljeno upravljanje med Evropsko komisijo 
in državami članicami na podlagi „pogodb 
o zaupanju“. Z vidika pogodbenih rezultatov 
je mogoče storiti še več za okrepitev pove-
zave med nacionalnimi programi reform in 
izvajanjem strukturnih skladov.

Da bi to dosegli, moramo uskladiti politike 
in ukrepe v podporo konkurenčnosti za 
namen konvergence in zaposlovanja na 
eni strani ter politike in ukrepe, usmerjene 
v izboljšanje teritorialne konkurenčnosti 
in kohezije na drugi strani.

Politike bi sprva morale biti osredoto-
čene na (i) inovacije in znanje, da se 
zagotovijo pogoji poslovne konkurenč-
nosti ter razvoj znanstvenih in tehnolo-

ških temeljev za obnovljene strategije 
na podlagi inovacij, (ii) ter kvalifikacije, 
usposabljanje in zaposlovanje, da se 
zagotovi razpoložljivost človeških virov 
s potrebnimi spretnostmi za gospodar-
ski in družbeni razvoj ter nadgradnjo.

Na drugi strani pa bi politike in ukrepi, 
usmerjeni v teritorialno konkurenčnost in 
kohezijo, morali biti osredotočeni na: 
(i) energijo in podnebne spremembe 
z zagotavljanjem pogojev za zmanjšanje 
energetske odvisnosti, (ii) pomorsko gospo-
darstvo z okrepitvijo njegovega strateškega 
potenciala (vključno z mejo na morju), 
(iii) okrepitev povezave z globalnimi mre-
žami in trgi, spodbujanje konkurenčnosti in 
privlačnosti mestnih območij ter njihovo 
socialno kohezijo in (iv) dodatno na ozem-
lja z nizko gostoto prebivalstva in čezmejna 
ozemlja, da bi se okrepilo čezmejno sode-
lovanje in njihova konkurenčnost z izkori-
ščanjem notranjih virov.

Na kratko: gre za kompleksno mešanico, 
ki jo mora obravnavati kohezijska poli-
tika, medtem ko pripravlja evropska 
gospodarstva na spopadanje z neizogib-
nimi strukturnimi gospodarskimi spre-
membami, ki so posledica globalizacije 
in digitalnega preoblikovanja, in hkrati 
ostaja na poti trajnostnega zmanjševa-
nja ozemeljskih neenakosti.	 

Pedro Marques 
Minister za načrtovanje in 

infrastrukture, Portugalska

V pričakovanju sedmega kohezijskega poročila 
smo rubriko z vašimi besedami v tej številki 
namenili večjemu številu prispevkov deležnikov 
z lokalne, regionalne, nacionalne in evropske 
ravni o tekočih in ključnih razpravah o kohezijski 

politiki po letu 2020. 

Panorama vas vabi, da pošljete svoje prispevke, morda jih 
bomo vključili v prihodnje izdaje. Prosimo, da se obrnete na 
nas glede roka oddaje in navodil za pripravo prispevkov.
regio-panorama@ec.europa.eu

PANORAMA 

se veseli vaših 

prispevkov!

Z VAŠIMI BESEDAMI

mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=
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Kohezijska politika po letu 2020: 
enostavnejša za vse

Kohezijska politika postavlja 
temelje za pozitivne spremembe 
v družbeno-gospodarskem 
razvoju držav članic. V bistveni 
meri je zmanjšala razlike med 
regijami in na upravni ravni. 
Prispevala je tudi k veliki rasti 
v EU. V prihodnjih mesecih nas 
čaka veliko dela pri pripravi 
okvira kohezijske politike za 
naslednje programsko obdobje 
(po letu 2020). Na kaj bi se torej 
morali osredotočiti?

Kohezijska politika s svojimi posre-
dovanji ,  namenjenimi cil jno 
usmerjenemu razvoju držav čla-

nic, krepi konkurenčnost regij, prispeva 
k pravi konvergenci znotraj EU in podpira 
dokončanje enotnega trga. Kot glavna 
naložbena politika EU mora ostati še 
naprej stabilen in močan instrument, 
osredotočen na regionalni razvoj 
v prihodnosti. 

Po mojem mnenju mora ta politika teme-
ljiti na dolgoročni strategiji in upravljanju 
na vseh treh ravneh njenega izvajanja: 
evropski, nacionalni in regionalni/lokalni. 
Dobro upravljanje je predpogoj za nalož-
bam prijazno okolje, učinkovito porabo in 
doseganje strateških ciljev. Poleg tega 
omogoča tudi prožen odziv na nepredvi-
dene globalne in evropske izzive, ki bi 
lahko vplivali na naše življenje v EU. 

Potrebujemo instrumente EU, s pomočjo 
katerih bi vsak posamezen državljan 
lahko prepoznal rezultate v vsakodnev-
nem življenju. V prihodnosti obstaja pri-
ložnost, da kohezijska politika postane 
še bolj prepoznavna in razumljiva v vsaki 
državi članici. Boljše usklajevanje, uje-
manje dopolnjevanj in iskanje sinergij 
med različnimi programi podpore EU pa 
so dodaten izziv za politiko po letu 2020. 

Izvajanje kohezijske politike mora biti 
usmerjeno v mreže z vključevanjem teri-
torialnih partnerjev in podjetij, saj mora 
sodelovanje potekati tako horizontalno 
kot vertikalno. Naše ministrstvo v Češki 
republiki v celoti izvaja platforme odprtih 
partnerstev, kjer imajo deležniki prilož-
nost razpravljati o prihodnosti kohezijske 
politike. Poleg tega spodbujamo in smo 
pripravljeni usmerjati razprave o večna-
cionalnih platformah, da bi ustvarili pod-
lago za vse prihodnje odločitve.

Na koncu bi želeli izkoristiti priložnost, da 
poudarimo pomen kohezijske politike. 
Vse države članice morajo sodelovati 
s Komisijo, da bi ustvarile njeno prihod-
njo obliko, pri tem pa morajo upoštevati 
pridobljene izkušnje in ponovno vzposta-
viti zaupanje na vseh ravneh. Enostav-
nejši sistem izvajanja z manjšo upravno 
obremenitvijo bi lahko postal resničnost 
in zavezali smo se, da bomo tak sistem 
tudi razvili. Še en pomemben vidik je 
osredotočanje na skupno upravljanje, kar 
je prikaz skupnih zavez in s čimer se 
krepi politična odgovornost med Komisijo 
in državami članicami.	 

Karla Šlechtová   
Ministrica za regionalni razvoj, 

Češka republika
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Kohezijska politika se lahko uspešno 
spopade z novimi strateškimi izzivi

Kohezijska politika je 
najproduktivnejši instrument na 
ravni EU, ki lahko prinese prave 
strateške spremembe, ki jih 
zahtevajo naši državljani. 
Oblikovati jo je mogoče samo, 
če se zagotovijo zadostna 
sredstva, poveča nacionalna 
odgovornost in bistveno omeji 
regulativni pristop.

Baltske države sodijo med najuspe-
šnejše države pri doseganju kon-
vergence, predvsem zahvaljujoč 

finančnim sredstvom iz kohezijske politike. 
Po pridružitvi EU se je BDP Latvije na pre-
bivalca v primerjavi s povprečno stopnjo 
v EU povečal s 47 % (v letu 2004) na 65 % 
(v letu 2016), kar je bistven napredek. Pri 
premagovanju krize so bili pomembni 
evropski strukturni in investicijski skladi – 
v obdobju 2008–2015 se je rast BDP 
povečevala za povprečnih 1,3 % na leto.

A kljub dosedanjemu uspehu politike je 
Latvija potrebovala veliko časa, da je pri 
BDP na prebivalca dosegla povprečje EU. 
Te časovne premice ne izpolnjujejo pri-
čakovanj državljanov in vzbujajo razoča-
ranje ter porast evroskepticizma tako 
v manj razvitih kot razvitih regijah.

Kohezijska politika se lahko uspešno spo-
pade z novimi strateškimi izzivi, s katerimi 
se sooča EU. Zato bi bilo zelo nespametno, 
če bi omajali pomen kohezije. Slednjo bi 
bilo treba namreč bolje usmeriti in upora-
biti kot podporo ukrepom, ki imajo prever-
ljiv učinek na potencialno rast, povečanje 
konkurenčnosti, produktivnost in omogo-
čanje gospodarskega preoblikovanja. 

Eden glavnih razlogov za uspeh kohezijske 
politike v Latviji je, da smo že zgodaj pre-
poznali pomen teh sredstev za izvajanje 
strateških reform. Zato verjamem, da je 
treba kohezijsko politiko še naprej tesno 
povezovati s strukturnimi reformami. Da 
bi ta povezava postala učinkovitejša, pa 
je treba izpolniti več predpogojev.

Samo kohezijsko politiko bi bilo treba 
izboljšati, da bi postala še močnejši 
strateški instrument. Pregledati je treba 
izvedbene mehanizme in jih korenito poe-
nostaviti: prizadevanja za poenostavitev do 
zdaj še niso prinesla prave poenostavitve. 
V četrtem letu tekočega programskega 
obdobja po vsej EU opažamo zelo malo 
napredka v praksi, saj se nacionalne in 
regionalne uprave še vedno trudijo obvla-
dati vse birokratske postopke. 

Ključni element je zaupanje. Državi ali 
regiji, ki vedno znova dokazuje, da lahko ta 

sredstva učinkovito in pametno uporabi, bi 
bilo treba zaupati vzpostavitev učinkovitih 
postopkov nadzora in sprejemanje lastnih 
strateških odločitev v zvezi z izvajanjem 
najboljše kohezijske politike. 	 

Dana Reizniece-Ozola  
Ministrica za finance, Latvija

Eden glavnih razlogov 
za uspeh kohezijske 

politike v Latviji je, da 
smo že zgodaj prepoznali 

pomen teh sredstev za 
izvajanje strateških 

reform. Zato verjamem, 
da je treba kohezijsko 

politiko še naprej tesno 
povezovati s strukturnimi 

reformami.
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Argumenti za skupno kohezijsko politiko

Kohezijska politika, ki vključuje 
vse regije – od najmočnejših do 
najšibkejših –, je bistvenega 
pomena za uspeh Evropske unije. 

Regije Evrope tvorijo hrbtenico 
Evropske unije s političnega, gospo-
darskega, socialnega in kulturnega 

vidika. Trajna močna podpora regijam po 
letu 2020 je torej bistvenega pomena za 
uspeh Evrope. Evropski strukturni in inve-
sticijski skladi (skladi ESI) nam omogočajo, 
da ustvarimo pravi zagon in povečamo 
naložbe. S spodbujanjem sodelovanja pa 
tudi zagotavljajo, da je Evropa pomembna 
in dostopna za državljane.

Bavarska že od samih začetkov oblikuje 
svoja stališča o reformi skladov ESI, ki se 
bo začela po letu 2020. Naš glavni cilj, ki 
si ga delimo z drugimi regijami Evrope, je 
ohraniti ustrezno raven skladov ESI za vse 
evropske regije. To zlasti velja za razvitejše 
regije, kot je Bavarska, da bi njihova moč-
nejša regionalna odličnost še naprej prina-
šala koristi slabše razvitim sosedam 

s povečanim povpraševanjem in večjo 
dodano vrednostjo. Skupna evropska poli-
tika podpore Evropo povezuje, namesto da 
bi jo delila na „dajalce“ in „prejemnike“.

Močna regija, kot je Bavarska, pa pomeni 
tudi veliko več kot le hitro razvijajoče se 
kraje in mesta. Okraji, ki mejijo na Češko 
republiko, so del strukturno šibkejših 
območij, kar jih uvršča med prednostna 
območja za posredovanje Evropskega 
sklada za regionalni razvoj. 

Regionalna politika EU je za nas tako 
pomembna zato, ker neposredno vpliva 
na prebivalce Bavarske in drugih evrop-
skih regij. Številni projekti na Bavarskem 
se lahko izvedejo samo s pomočjo skla-
dov EU. Skladi ESI v nasprotju s kratko-
ročnimi mehanizmi za obvladovanje krize 
zagotavljajo dolgoročna sredstva skozi 
celotno obdobje financiranja, pri čemer 
se sredstva in viri določijo vnaprej. S tem 
se omogoči visoka stopnja načrtovanja 
in finančne varnosti. Možno pa je tudi 
uresničenje pomembnih vseevropskih 
ciljev, ki ne prinašajo nujno „hitrih zmag“, 
temveč zahtevajo dolgoročno politično 
vztrajnost. Dolgoročnih in trajnostnih 
skladov ESI, ki temeljijo na nepovratnih 
sredstvih, ne bi smeli nadomestiti selek-
tivni, kratkoročni instrumenti financira-
nja, temveč bi bilo treba ohraniti njihovo 
strateško, skupno in v rezultate usmer-
jeno strukturo financiranja projektov.

Geslo Evrope po letu 2020 se mora glasiti: 
„Gradimo mostove, ne zidov“. Sodelovati 
morajo vse strani, ne da bi se ustvarjale 
nepotrebne ločnice. Za to je potrebno še 
močnejše čezmejno sodelovanje. Programi 
Interreg so prispevali k povezovanju 
Evrope, čemur ni mogoče oporekati. Sode-

lovanje s sosedami lokalnim prebivalcem 
jasno prikazuje dodano vrednost stabilne 
Evrope – obmejna območja preteklosti so 
postala shajališča prihodnosti. 

Okrepiti bi bilo treba tudi nove pristope 
politike, kot so makroregionalne strate-
gije, ter ustvariti dodatne sinergije 
v čeznacionalnih programih EU. Bavarska 
se kot predsedujoča regija strategije EU 
za alpsko regijo (EUSALP) zavzema za 
okrepitev makroregionalnih strategij EU 
po letu 2020. Močno se zavzema tudi za 
omejitev birokratskega bremena na 
področju politike financiranja ter s tem 
za okrepitev samozadostnosti, pri čemer 
zagotavlja, da regionalna pomoč ohrani 
svojo dodano vrednost.

Evropska kohezijska politika je pravi izraz 
evropske solidarnosti, kjer močnejši pod-
pirajo šibkejše. Bavarska to razume in 
ceni. Tudi sama je namreč izkusila soli-
darnost drugih na svoji poti od kmetijske 
dežele do dežele inovacij. Bavarska pod-
jetja danes sodelujejo s partnerji iz vse 
Evrope. Strateška evropska regionalna 
politika zato zajema vse evropske regije, 
vključno z razvitejšimi. Samo tako lahko 
okrepimo socialno in regionalno kohezijo 
znotraj držav članic in med njimi ter obe-
nem podpremo gospodarski uspeh vseh 
regij. Ko to dosežemo in ko lokalni pre-
bivalci izkusijo dejanske uspehe evrop-
skega sodelovanja, bodo državljani lahko 
ponovno zaupali v EU.	 

Beate Merk 
Državna ministrica za evropske 

zadeve in regionalne odnose 
Bavarske, Nemčija
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Vključevanje regij in ohranjanje 
solidarnosti 

Učinkovite postopke znotraj 
kohezijske politike, kot so 
strategije za pametno 
specializacijo in agenda za mesta, 
je treba po letu 2020 še okrepiti.

Regija jugozahodne Finske danes 
lepo napreduje. Vedno ni bilo tako, 
a gospodarska rast se je posto-

poma širila zahvaljujoč vse večjim nalož-
bam zlasti v pomorski in proizvodni 
sektor. Poleg tega pozitivnega razvoja 

dodatno spodbudo pomeni tudi postav-
ljanje novih izzivov regiji, kar pomeni, da 
je treba zagotoviti finančne instrumente 
in stabilne temelje za to rast.

To območje s svojo lego v samem sre-
dišču regije Baltskega morja nudi akter-
jem iz jugozahodne Finske povsem 
naravno okolje, v katerem se lahko vklju-
čijo v strategijo Evropske unije za regijo 
Baltskega morja (EUSBSR) in jo izvajajo. 
Ta makroregionalna strategija je zago-
tovila zelo pomemben okvir za čezmejno 
sodelovanje, saj so morske meje bile 
vedno pomemben dejavnik v regiji. 

Regionalni svet jugozahodne Finske je 
gostitelj edinega organa upravljanja Inter-
reg na Finskem – programa Osrednji Bal-
tik –, zaradi česar se lahko neposredno 
prepriča v dodano vrednost aktivnega 
čezmejnega sodelovanja, usmerjenega 
v rezultate. Sodelovanje s podporo kohe-
zijskih skladov pri skupnih izzivih in pred-
nostih prinaša nove zamisli in rešitve za 
regijo, močna podpora pa bo zagotovljena 
tudi v prihodnosti.

Kohezijska politika po letu 2020 povečuje 
pričakovanja med regionalnimi nosilci 
razvoja. Obstaja velika potreba po evrop-
ski kohezijski politiki naslednje generacije, 
vendar reforma ne sme zajemati samo 
tehničnega izvajanja, temveč mora spre-
jeti bolj sistematičen pristop k trajno-
stnemu regionalnemu gospodarskemu, 
socialnemu in okoljskemu razvoju. 

Tematsko osredotočenost bi morala 
spremljati prizadevnost in prožnost. 
Uresničitev vizij regije in razumevanje 
potrebnih ukrepov terjata poenostavitev 
in prožnost postopkov. Pri zagotavljanju 
večje prožnosti pa se ne smejo povečati 
možnosti, da bi Komisija ali države čla-
nice umaknila sredstva iz regije. 

Ohraniti je treba vključenost vseh regij 
in solidarnost, kajti ne smemo pozabiti, 
kaj je bistvo kohezijske politike. 	 

Kohezijska politika je pomemben 
instrument solidarnosti EU

Kohezijska politika mora imeti, 
tudi v finančnem smislu, prepoz-
navno vlogo v vseh regijah 
Evropske unije, zlasti da bi lahko 
podprla ukrepe z jasno dodano 
vrednostjo EU.

Kohezijska politika predvsem 
prikrajšanim regijam pomeni 
glavni vir finančnih sredstev za 

naložbe. Močan zagon za gospodarski 
razvoj in inovacije pa daje tudi razvitim 
regijam. 

Za kohezijsko politiko na Koroškem je bila 
do sedaj značilna usmerjenost v raziskave 
in razvoj ter inovacije. Zlasti v razvitih regi-
jah pa bi bilo treba upoštevati tudi pristop 
na podlagi tematske osredotočenosti, da 
bi se bilo mogoče odzvati na nove izzive. 

Sonja Palhus, vodja Oddelka za 
mednarodne zadeve, Regionalni 

svet jugozahodne Finske 
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Zakaj potrebujemo močno kohezijsko 
politiko
Evropa je na preizkušnji na 
številnih področjih, to pa velja 
tudi za njeno kohezijsko 
politiko, ki je trenutno 
postavljena pod vprašaj. 

Medtem ko v Evropskem svetu in 
Komisiji potekajo številne raz-
prave, je stališče mest in regij 

jasno. Menimo, da ne bi smela samo 
ostati ena od temeljnih politik EU, tem-
več da bi jo bilo treba tudi okrepiti. 

Zakaj torej zagovarjamo kohezijsko poli-
tiko? Zato, ker ljudem kaže, da EU skrbi 
zanje. Kohezijska politika je samo v Ita-

liji med letoma 2007 in 2013 omogo-
čila, da smo ustvarili več kot 60 000 
delovnih mest.

To je samo en primer, ki priča, da kohe-
zijska politika prinaša spremembe na 
ozemlja Evrope.

Zato se Svet evropskih občin in regij 
(CEMR) zavzema za stalni proračun, ki bo 
omogočal bogatim in revnim regijam, da 
se odzovejo na najbolj pereče izzive, kot 
so migracije in podnebne spremembe.  

A ohranitev kohezijske politike kot take ni 
dovolj: poenostaviti bi bilo treba dostop 
do financiranja, da bi ga lahko izkoristila 
ozemlja, ki imajo sama manj sredstev.

Da pa bi bila kohezijska politika uspešno 
in pravo orodje solidarnosti, jo je treba 
preoblikovati. To velja predvsem za regije, 
v katerih evropski strukturni in investicijski 
skladi (skladi ESI) zagotavljajo samo raz-
meroma majhen prispevek regionalnemu 
in gospodarskemu razvoju. 

Ta bistvena reforma bi morala vključe-
vati dejansko izvajanje sorazmernosti in 
upoštevati načela subsidiarnosti. Poleg 
tega je treba opraviti tudi dejansko in 
obsežno poenostavitev ter zagotoviti 
uskladitev z drugimi področji politike (npr. 
Obzorjem 2020).

Za Koroško, ki je klasična obmejna regija, 
je tudi zelo pomembno, da se zagotovi 
nadaljevanje evropskega teritorialnega 
sodelovanja (Interreg) v okviru vseh treh 
razsežnosti (čezmejni, čeznacionalni in 
medregionalni). Ta pravi instrument evrop-

skega povezovanja in sodelovanja je 
pogosto edina možnost za iskanje pravih 
rešitev za nove izzive, zlasti za male regije. 

Makroregionalne strategije (EUSALP, 
EUSDR) bi bilo treba z vidika dodane 
vrednosti razumeti tudi kot pomembne 

instrumente sodelovanja in strateškega 
političnega povezovanja v  mreže. 
Z razvojem strateških ciljev bi bilo treba 
olajšati izvajanje celostnega pristopa, ki 
temelji na regionalnih izzivih. 

To vključuje nadaljevanje (in poenosta-
vitev) pristopa na podlagi lokalnega 
razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD). Koro-
ška je vstopila v obdobje 2014–2020 
z izvajanjem pristopa CLLD v programu 
Interreg Italija-Avstrija kot ambicioznega 
pilotnega projekta na področju čezmej-
nega regionalnega razvoja in razširitve 
pristopa LEADER. Zato z vso resnostjo 
poziva, da naj bo instrument CLLD na 
voljo tudi po letu 2020. 	 

Armin Schabus 
Koordinator programa EU,

Urad za regionalni razvoj Koroške, 
Avstrija

Stefano Bonaccini
Predsednik Emilije-Romanje 
in predsednik Sveta evropskih 

občin in regij (CEMR)
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Inovacije in strateško načrtovanje 
programov za podjetja 

Kohezijska politika že 
tradicionalno predstavlja 
učinkovit instrument in 
pomemben vir financiranja za 
številne izzive konkurenčnosti, 
inovacij in socialne kohezije, 
s katerimi se morajo spopasti 
evropske regije. 

Kohezijska politika lahko odgovori 
ozemljem glede na njihove zahteve 
in potencial. Ti izzivi se bodo po 

letu 2020 še zaostrili, zato je pomembno, 
da Evropska unija ohrani in okrepi glavni 
razpoložljivi instrument za spodbujanje 
javnih in zasebnih naložb, usklajene rasti 
na svojih ozemljih in zmanjševanje razlik.

Po mnenju združenja Confindustria je ta 
politika odločilna za oblikovanje širšega 
evropskega projekta miru in gospodarske 
rasti, predvsem pa za spopadanje z izzivi 
konkurenčnosti, s katerimi se mora soočiti 
evropska industrija. Obstajati mora mož-
nost, da se za sestavne elemente tako 
imenovane „četrte industrijske revolucije“, 
tj. inovacije v proizvodnji, znanstvene in 

tehnološke raziskave, digitalizacijo proizvo-
dnih postopkov ter povečanje spretnosti, 
najdejo ustrezna sredstva in instrumenti 
v prihodnji kohezijski politiki. Slednja mora 
tudi razširiti poskuse, ki se izvajajo z instru-
menti, kot je Obzorje 2020, na vse večji 
delež podjetij.

Sodelovanje med evropskimi ozemlji 
z dopolnilnimi specializacijami lahko 
privede do bolj uravnotežene rasti konku-

renčnosti, s pravilnim razmerjem med 
nepovratnimi sredstvi in posojili pa bo 
mogoče spodbujati naložbe in konsolidacijo 
MSP. Prihodnja kohezijska politika bo lahko 
na enak način spodbujala ugodnejša pro-
duktivna okolja za podjetja, javno upravo, 
ki se bo približala njihovim potrebam, in 
celovito izboljšanje javnega ukrepanja na 
področju razvoja prek mehanizmov, kot so 
predhodne pogojenosti, ki se bodo ohra-
njale in postale bolj osredotočene.

Massimo Sabatini 
Direktor Oddelka za regionalno 
politiko in teritorialno kohezijo, 

Confindustria, Italija

Predvsem je treba prihodnjo kohezijsko 
politiko oblikovati v sodelovanju z evrop-
skimi ozemlji. Da bi se to zgodilo, bi bilo 
treba v praksi vzpostaviti dialoge z vsemi 
lokalnimi in regionalnimi oblastmi, njiho-
vimi predstavniškimi združenji in drugimi 
deležniki. V okviru teh dialogov bi bilo 
treba predvsem razpravljati o vplivu seda-

nje kohezijske politike, njeni dodani vred-
nosti in načinih za njeno izboljšanje.

Dialogi bi potekali v ravno pravšnjem 
času, ko je treba premisliti o prihodnosti 
Evrope. Nedavno smo namreč sprejeli 
stališče, ki opredeljuje lokalno in regio-
nalno vizijo za Evropo za prihodnja leta. 

Kot predsednik CEMR pozivam institucije 
EU, naj se vključijo v konstruktiven dialog 
z lokalnimi oblastmi. Lokalne oblasti pa 
pozivam, naj prispevajo k tem razpravam 
s svojimi zamislimi in predlogi o tem, 
kako bolje uskladiti potrebe EU z lokal-
nimi potrebami. 	 
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Za vse to sta potrebni reforma in poeno-
stavitev politike, ki bo bolj osredotočena 
na manjše število prednostnih nalog in 
merljive rezultate, ki jih bodo posamezne 
regije izbirale s skupnega menija v skladu 
z načelom večje subsidiarnosti. To pomeni, 
da se bosta izvajanje in nadzor v večji 
meri premaknila na nacionalno in regio-

nalno raven, s tem pa se bo ukrepanje 
Evropske unije osredotočilo na strategijo 
in strateško načrtovanje programov. 

Za vse to pa je potrebna visoka stopnja 
zaupanja med vključenimi institucijami 
ter učinkovito in kvalificirano partnerstvo, 
ki na ravni določanja pravil ve, kako 

doseči poenostavitev z vidika glavnih 
upravičencev, tj. podjetij. 	 

Kohezijska politika lahko 
pomaga Evropi pri 
spopadanju z izzivi 
stanovanjske problematike 
Pomanjkanje cenovno dostopnih 
stanovanj in posledična 
izključenost je eno ključnih 
tveganj, s katerimi se soočajo 
naša mesta, regije in družbe na 
splošno, zato poraba za socialna 
stanovanja predstavlja naložbo 
z visokim socialnim vplivom. 

Neustrezna stanovanja stanejo naša 
gospodarstva 195 milijard EUR na 
leto (Eurofound), v letu 2016 pa je 

prišlo do najvišjega povečanja cen po krizi 
(Eurostat). Človeški in gospodarski strošek 
te neuspele politike in prekomernega zana-
šanja na trg postaja prevelik, da bi ga bilo 
mogoče spregledati. Kohezijska politika bi 
lahko storila več za spopadanje s tem izzi-
vom, tako da bi izhajala iz inovativnih in 
vzpostavljenih pristopov, ki delujejo. 

Pravi odgovor je dostop do kakovostnih in 
cenovno dostopnih stanovanj ne glede na 
to, o katerem družbenem izzivu razpra-
vljamo. Stanovanja opredeljujejo življenje 

osebe, kajti celostna narava tega premo-
ženja je povezana z zdravjem, gospodar-
sko in energetsko varnostjo, prometom, 
izobraževanjem in zaposlovanjem. Obli-
kujejo tudi profil sosesk in neposredno 
vplivajo na socialno kohezijo. 

Housing Europe kot predstavniški organ 
ponudnikov javnih, zadružnih in socialnih 
stanovanj po vsej celini (www.housinge-
urope.eu) je skupaj z Mednarodno zvezo 
najemnikov in organizacijo Delphis prek 
evropskih nagrad za odgovorno stano-
vanjsko politiko (www.responsiblehou-
sing.eu) vzpostavil podatkovno zbirko, 
v kateri ta združenja predstavljajo zavezo 
vrednotam, ki prinašajo socialno inova-
tivne rešitve. Obenem tudi poudarjajo 
lokalni socialni vpliv v smislu okoljske 
trajnosti, dobrega upravljanja in poštenih 
odnosov med deležniki ter odgovornega 
upravljanja človeških virov.

Vzporedno je Partnerstvo za stanovanja 
Agende EU za mesta, s katero kot partner 
sodeluje organizacija Housing Europe, 
opravilo prve korake v obliki sklopa orodij 

za cenovno dostopna stanovanja. 
Ta zajema širok niz rešitev, ki se izvajajo 
po vsej Evropi, da bi se stanovanjski izziv 
razrešil na ugoden način takoj in dolgo-
ročno z vidika mest, nosilcev razvoja in 
oblikovalcev politik.

V prihodnjih letih bo ključna nadaljnja 
podpora, ki jo bo kohezijska politika name-
nila tem pozitivnim izkušnjam in s tem 
pomagala Evropi pri izvajanju odgovorne 
stanovanjske politike, ki bo prinesla koristi 
vsem državljanom. Zato bo pomembno 
poenostaviti dostop do sredstev za vse, ki 
so v to vključeni na terenu. Najpomemb-
nejša pa je možnost združevanja nepo-
vratnih sredstev in posojil (strukturni 
skladi, posojila EIB, Evropski sklad za 
strateške naložbe itn.).	 

Sorcha Edwards  
Generalna sekretarka,  

Housing Europe

http://www.housingeurope.eu
http://www.housingeurope.eu
http://www.responsiblehousing.eu
http://www.responsiblehousing.eu


16

Globalizacija, avtomatizacija, nove tehnologije in 
dekarbonizacija vplivajo na delovna mesta, 
industrijske sektorje, poslovne modele in način 
vzpostavljanja gospodarstva in družbe.

Evropa je sredi izjemno pomembnega obdobja sprememb. 
Globalizacija, avtomatizacija, dekarbonizacija, nastajajoče in 
digitalne tehnologije vplivajo na delovna mesta, industrijske 
sektorje, poslovne modele ter gospodarstvo in družbo v celoti. 

Prihodnji izziv za regije EU je zmožnost konkuriranja na globalni 
ravni z drugimi najnaprednejšimi in nastajajočimi gospodarskimi 
silami, ki so danes, bolj kot kdaj koli prej, del globaliziranega 
sveta. Ugotoviti morajo torej, kako lahko postanejo odpornejše 
in bolj konkurenčne, tako da bodo sprejemale ukrepe na ravni 
EU, nacionalni in lokalni ravni in obenem zagotovile, da se bodo 
koristi globalizacije delile.

Številne evropske regije imajo dobre možnosti za izkoriščanje 
priložnosti, ki jih nudi globalizacija. Vendar pa Komisija v raz-
misleku o globalizaciji poudarja, da se vrzel med nekaterimi 
naprednimi in šibkejšimi regijami EU na področju konkurenč-
nosti in inovacij širi. 

V južni ali srednji in vzhodni Evropi je še vedno mogoče najti 
šibkejše regije. Inovacije veljajo za eno od glavnih gonil gospo-
darstva v smislu povečanja števila delovnih mest. Opredelitev 

inovacijskega potenciala teh regij in osredotočanje na krepitev 
njihovih lokalnih prednosti, s tem pa na zmanjševanje vrzeli 
pri razvoju in spodbujanje konkurenčnosti, lahko pomaga pri 
krepitvi odpornosti proti globalizaciji. 

Strategije za pametno specializacijo 
preoblikujejo evropsko rast

EU ustvarja spremembe z izvajanjem pametne specializacije 
v vsaki regiji. Pametna specializacija odpira nove priložnosti 
za medregionalno sodelovanje okoli skupnih prednostnih nalog, 
ki bi tako medsebojno dopolnjevale prednosti in preoblikovale 
evropski model rasti in vključevanja. 

Do zdaj je bilo oblikovanih več kot 120 strategij za pametno 
specializacijo, za katere je na voljo več kot 65 milijard EUR iz 
nacionalnih skladov in skladov EU (vključno z več kot 40 mili-
jardami EUR iz Evropskega sklada za regionalni razvoj). Skupna 
finančna sredstva naj bi do leta 2020 pomagala 15 000 pod-
jetjem predstaviti nove proizvode, podprla naj bi 140 000 novo-
ustanovljenih podjetij in ustvarila 350 000 novih delovnih mest.

Pametna specializacija zagotavlja nov način skupnega delo-
vanja, ki temelji na sodelovanju in inovacijah. Regijam in indu-
striji omogoča, da okrepijo pomen lokalnih rešitev, spodbujajo 
konkurenčnost in čim bolj povečajo možnost za rast z ekono-
mijo obsega, medtem ko ustvarjajo napredek in delovna mesta, 
ki jih državljani Evrope pričakujejo.

Pametnejša rast za regije Evrope 
z inovacijami
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Štirje izzivi pri spodbujanju rasti, ki 
temelji na inovacijah, v regijah EU

Komisija se v svojem sporočilu z naslovom „Krepitev inovacij 
v evropskih regijah: strategije za odporno, vključujočo in traj-
nostno rast“1 zavzema za spodbujanje rasti, ki temelji na ino-
vacijah, ter pomoč regijam, da izkoristijo priložnosti, ki jih 
prinašajo tehnološke spremembe in modernizacija industrije. 
Opredelila je štiri glavne izzive za regionalne inovacije in nekaj 
pilotnih ukrepov za njihovo obravnavanje. Ti ukrepi se bodo 
začeli izvajati konec leta 2017, da bi spodbudili večje naložbe 
v medregionalne inovacijske projekte in spremljali moderniza-
cijo industrije v manj razvitih regijah.

1. �Spodbujanje inovacijske zmogljivosti v manj razvitih 
regijah

Regije, v katerih je v teku industrijska tranzicija, se spopadajo 
s posebnimi izzivi in ovirami, ki so predvsem povezani z razdro-
bljenostjo in trajnostjo infrastruktur za raziskave in inovacije, 
pomanjkanjem ustreznega nabora znanj in deindustrializacijo. 
Več pobud in shem financiranja EU jim pomaga, da podprejo 
široko zasnovane inovacije in povečajo svojo udeležbo pri sred-
stvih EU za raziskave in inovacije. Te vključujejo: TAIEX Peer-2-
Peer, platforma S3, Obzorje 2020 – povezovanje in tesno 
medinstitucionalno sodelovanje, Stopnice do odličnosti in 
pobuda za regije, ki zaostajajo v razvoju. Komisija bo s pilotnimi 
ukrepi spodbudila skupno uporabo obstoječih instrumentov EU, 
pospešila sprejemanje inovacij in odstranila ovire za naložbe.

2. �Povečanje sodelovanja pri naložbah v inovacije po 
regijah 

Strategije za pametno specializacijo ter medregionalno in 
makro regionalno sodelovanje lahko pomagajo regijam izko-
ristiti obstoječa dopolnjevanja in zgraditi vseevropske vredno-

stne verige s spodbujanjem sinergije naložb med zasebnim in 
javnim sektorjem ter približevanjem inovacij EU trgu. Pilotni 
ukrepi bodo pomagali medregionalnim partnerstvom, da opre-
delijo dejanske poslovne projekte in možnosti za naložbe.  

3. �Nadaljnje reforme sistemov za raziskave in inova-
cije znotraj regij 

Strukturne reforme ter boljši regulativni in institucionalni okviri 
so bistvenega pomena za izboljšanje konkurenčnosti in zago-
tavljanje inovacijskih strategij. Komisija bo pospešila svoja 
prizadevanja, s katerimi želi spodbuditi države članice, da 
v celoti izkoristijo podporo EU, da bi olajšale pripravo in izva-
janje reform. To se bo doseglo z zahtevo po pomoči podporne 
službe za strukturne reforme2 in mehanizma za pomoč politi-
kam3 v okviru programa Obzorje 2020. Komisija tudi poziva 
države članice, naj okrepijo dialog z vsemi deležniki v procesu 
evropskega semestra. 

4. �Spodbujanje sinergij med politikami in instrumenti 
EU 

Na voljo je že veliko regionalnih, nacionalnih in evropskih pro-
gramov politike in instrumentov4, katerih namen je spodbujati 
inovacije, rast in zaposlovanje ter podpreti medregionalno 
sodelovanje. Komisija bo pomagala nacionalnim in regionalnim 
organom, da jih bolje združijo in pojasnijo možne sinergije 
v zvezi z javnim naročanjem in državno pomočjo.

VEČ O TEM
http://bit.ly/2izQBSJ
http://bit.ly/2xtHjOD
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

1) COM(2017) 376 final

2)  https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support-service_en 

3)  http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/tags/policy-support-facility/ 

4) �Skupne tehnološke pobude, javno-zasebna partnerstva, Evropski inštitut za inovacije in tehnologijo, koalicije znanja in sektorskih spretnosti v okviru 
programa Erasmus+, evropska strateška partnerstva grozdov, Enterprise Europe Network, evropska partnerstva za inovacije, mreža SERN (Startup Europe 
Regions Network), programi Interreg itd.

Globalizacija in vpliv novih tehnologij na družbo in delovna mesta globoko posegata 
v vsakodnevno življenje Evropejcev v vsaki posamezni regiji, mestu in podeželskem 
območju. Strategije za pametno specializacijo omogočajo regijam, da se uveljavijo 

z razvojem svojih sredstev in zagotavljanjem pomoči lokalnim podjetjem pri dostopu 
do globalnih dobavnih verig, zlasti v industriji.

Jean-Claude Juncker, predsednik Evropske komisije 
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VLAGANJE V PRIHODNOST ŠVEDSKE

Švedska regija Västra Götaland je med vodilnimi v Evropi 
na področju inovacij. Je druga največja regija v državi, kjer 
je doma več velikih industrij, kot so Volvo Cars, Volvo Group, 

SKF in Astra Zeneca. Močna plat regije so raziskave in 
inovacije z nadpovprečno porabo na raziskave in razvoj ter 
petimi priznanimi univerzami. V središču regionalnega go-
spodarstva je industrija, regija pa je obenem tudi preskusni 
poligon za številne nove trajnostne tehnologije.

Pametna specializacija je sestavni del splošne strategije 
za rast in razvoj Västra Götaland 2020. Strategija daje 
prednost 13 sektorjem s poudarkom na šestih področjih 
zmogljivosti: znanosti o življenju, prometnem sektorju, ze-
leni kemiji, sektorju materialov ter tekstilnem in pomor-
skem sektorju. V okviru tematskih programov regija Västra 
Götaland vlaga precej v inovacije in razvoj v teh sektorjih, 
pri tem pa se osredotoča na vzpostavitev trajnih struktur 
za sodelovanje, preskušanje in predstavljanje. Številne od 
teh struktur najdemo v šestih znanstvenih parkih regije. 

PAMETNA SPECIALIZACIJA – SKUPAJ MOČNEJŠI IN PAMETNEJŠI

MOČNI IN ZDRUŽENI V BELGIJI

Leta 1994 je Bruseljska svobodna univerza (Université Libre 
de Bruxelles – ULB) tvegala in vzpostavila belgijski Charleroi 
kot biotehnološko središče. Zahvaljujoč podpori iz Evrope in 
Valonije so leta 1999 odprli Inštitut za molekularno biologijo 
in medicino (IBMM).

Cilj UBL je bil ustvariti biopark, ki bo akademsko razisko-
valno središče in gonilo gospodarskega razvoja mesta Char-
leroi, ki je kot nekdanji vodilni kraj jeklarske industrije 
doživljal popolno industrijsko preoblikovanje.

Tveganje se je izplačalo. Biopark Charleroi danes povezuje 
več kot 1100 ljudi iz: 

> štirih raziskovalnih središč: IBMM, Inštituta za 
medicinsko imunologijo, Centra za mikroskopijo in 
molekularno slikanje ter Raziskovalnega laboratorija 
na področju biologije rastlin;

> inkubatorja I-Tech-Incubator, odgovornega za 
ustvarjanje, privabljanje in podpiranje rasti podjetij;

> centra za usposabljanje HeLSCi, ki pomaga podjetjem pri 
rasti s pomočjo razvoja posebnih programov 
usposabljanja, in

> več kot 47 podjetij, od katerih je nekaj mednarodnih.

Vse to je bilo mogoče zahvaljujoč usklajevanju raziskovalnih 
dejavnosti, usposabljanja, prenosa tehnologije in industrijskih 
dosežkov na ravni bioparka. Sprejeta je tudi strategija za 
pametno specializacijo, da bi se spodbudil razvoj na treh 
področjih: pri imunologiji, slikanju in celičnemu zdravljenju.

Drugi odločilni dejavniki vključujejo voljo političnih organov, 
da podprejo rast v tem sektorju, prisotnost večjih industrij-
skih akterjev, kot sta GSK Vaccines ali UCB, v Valoniji ter 
vzpostavitev javnih in zasebnih mrež vlagateljev: podjetja, 
vključena v biopark, so pridobila več kot 650 milijonov EUR 
v obliki zasebnih naložb.

Brez začetnih naložb iz ULB, EU in Valonije bioparka ne bi 
bilo. Vendar pa je njegov stalen uspeh tudi rezultat jasne 
strategije, uskladitve nacionalnih, regionalnih in lokalnih 
politik ter združevanja javnih in zasebnih akterjev. Navse-
zadnje je geslo Belgije prav „Enotnost krepi“!

Dominique Demonté
Direktorica BIOPARKA Charleroi, južni Bruselj, Belgija

Center za mikroskopijo in molekularno slikanje

Električni hibrid Volvo 7900
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RIS3 PRI DELU V SEVEROVZHODNI ROMUNIJI 
Če izobražujete otroka, gradite most med dvema skupnostma ali rešujete življenje 
v bolnišnici z najnovejšo tehnologijo, smo tu, da vzpostavimo zaupanje v napredek 
človeštva z regionalnim načrtovanjem in upravljanjem strukturnih skladov EU. To je 
del naše misije, a pri tem, kaj počnemo in kako to počnemo, gre za našo motivacijo. 

Pametna specializacija je ključnega pomena za Evropejce. Strategija za pametno 
specializacijo (S3) ima možnost, da prinese bistvene spremembe v celotno evropsko 
gospodarstvo s preoblikovanjem dinamike vse celine. Evropsko gospodarstvo še nikoli 
prej ni bilo tako uspešno. Naša regija, severovzhodna Romunija, ni nobena izjema. 

Zahvaljujoč strukturnim skladom so bile v regiji dosežene mnoge izboljšave, ki so 
prebivalcem omogočile dostop do čiste vode, izboljšale javne storitve, zagotovile 
boljša delovna mesta in večjo povezanost zaradi nove infrastrukture. V to je usmer-

jena večina javnih naložb, kakovost življenja pa se vse od takrat nenehno izboljšuje. 

S3 v severovzhodni Romuniji je vključujoče orodje za načrtovanje in pripravo programov: je način, kako skupaj reševati 
družbene izzive in spodbuditi sodelovanje znotraj četverne spirale z enim samim namenom, tj. ustvariti rast in blaginjo. 
Nova generacija inovatorjev, zagonskih podjetij in zasebnih akterjev s svetovnim poslanstvom omogoča sektorjem, kot 
so kmetijsko-živilski in tekstilni sektor, sektor novih materialov, IKT, zdravega življenja in staranja ter biotehnološki in 
okoljski sektor, da postanejo sektorji pametne specializacije.  

S predanostjo in trdim delom je S3 privedel do priprave 129 projektov, ki bodo, če se bodo začeli izvajati do leta 2023, preob-
likovali našo regijo za vedno. Cilj 65 projektov je razviti ključne inovativne kompetence in ovrednotiti rezultate raziskav v podjetjih, 
zato ciljajo na finančna sredstva iz operativnih programov. Regionalni operativni program bo s 36,15 milijona EUR podprl 
36 predlogov o načrtovanju razvoja storitev za prenos tehnologije. Organ upravljanja in agencije za regionalni razvoj so z edin-
stvenimi prizadevanji oblikovali poseben cilj za nacionalne/regionalne strategije za pametno specializacijo (RIS3) v okviru 
regionalnega operativnega programa, za katerega bo porabljenih 25 milijonov EUR, da bi se podprlo izvajanje preostalih 
28 povezanih projektov posredovanja na več mestih, usmerjenih v ključne gospodarske regionalne vrednostne verige. 

Vasile Asandei
Generalni direktor ADR Nord-Est, Romunija

Takšne naložbe so prispevale k pripravi regionalnega go-
spodarstva na gospodarske spremembe. Starejše, zastarele 
industrije, kot je tekstilna industrija, so se uspele preobliko-
vati in ostati konkurenčne v gospodarstvu znanja. 

Tekstilna proizvodnja je zibelka industrijskega razvoja v šte-
vilnih evropskih državah, vključno s Švedsko. Med večkratnimi 
gospodarskimi krizami je Švedska izgubila veliko delovnih 
mest, saj se je proizvodnja selila v tujino. Kljub temu tekstilna 
industrija ni nikoli zares odšla iz mesta Borås, glavnega sre-
dišča tekstilne proizvodnje v regiji Västra Götaland. Podjetja 
v regiji zastopajo dve tretjini delovnih mest v švedskem 
tekstilnem sektorju. Namesto da bi hotela biti konkurenčna 
podjetjem, ki prodajajo poceni majice, so inovativna nova 
podjetja v mestu Borås osredotočena na tržne niše. 

Västra Götaland je tudi glavno švedsko središče raziskav 
in razvoja trajnostnega prometa in predstavlja skoraj po-
lovico delovnih mest v avtomobilskem sektorju države. 

Med konkurenčnimi sektorji te industrije so avtomatizacija, 
elektrifikacija in IKT na področju vozil. V teku je več velikih 
predstavitvenih projektov v regiji, vključno z ElectriCity, ki 
obsega preskušanje električnih avtobusov podjetja Volvo 
v resničnem življenju znotraj javnega voznega parka. 

Primer sinergij med sredstvi, povezanimi s strategijo za pa-
metno specializacijo, je Asta Zero, ki je edinstven prostor za 
preskušanje varnosti cestnega prometa in vozil, ki se je odprl 
leta 2014. Ta naložba je financirana iz regionalnih in naci-
onalnih sredstev, ki jih dopolnjujejo sredstva iz Evropskega 
sklada za regionalni razvoj ter edinstvena pogodba, ki jo je 
podpisala avtomobilska industrija z obljubo, da bo ta prostor 
uporabljala in zanj plačevala več let. 

Hanna Blomdahl
Višja uradnica v Enoti za raziskave in razvoj, regija Västra 
Götaland, Švedska
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INOVACIJE BREZ MEJA

Nizozemska regija Zuid-Holland, ki leži pod morsko gladino, 
se spopada z ogromnim izzivom prilagajanja na podnebne 
spremembe. Regija, ki s pristaniščem Rotterdam predsta-
vlja vrata v Evropo, veliko vlaga v pameten in čist promet. 
Metropolitanska regija mora tudi nahraniti mesto ter za-
gotoviti varno, čisto in zdravo okolje za svoje prebivalce. 

Močni gospodarski grozdi prinašajo inovativne rešitve, 
s katerimi se odzivajo na te med seboj povezane izzive. 
Zato poudarek ne leži zgolj na razvoju, temveč tudi na pre-
skušanju inovacij v področnih laboratorijih, ki vsakodnevno 
nudijo pravo preskusno okolje za oblikovanje rešitev, ki 
lahko resnično prispevajo k reševanju socialnih izzivov 
Evrope. Za ta pristop so potrebni prehodi med področji 
in sektorji ter izmenjava strokovnega znanja in izkušenj 
z drugimi evropskimi mesti in regijami, da bi se zagotovilo 
nenehno izboljševanje strategij in učenje iz izkušenj drugih. 

Drugi pomemben prispevek k velikim družbenim izzivom 
Evrope se kaže v 1 milijardi EUR evropskih naložb, opravljenih v obdobju 2007–2014, in 700 milijonih EUR, ki so bili že 
zagotovljeni v obdobju 2014–2020. Evropske naložbe v raziskave in razvoj, ki temeljijo na odličnosti, so pomembne in 
dokazujejo moč naših grozdov. 

Edinstvene evropske obsežne zmogljivosti odprtega dostopa na področju raziskav in razvoja, kot sta mikroskop NeCEN 
in Bioprocess Pilot Facility, se financirajo iz ESRR, kar velja tudi za nizozemske centre za vrednotenje in inkubatorje, 
kot je YES!Delft. Dosežki zajemajo 160 zagonskih podjetij, na stotine patentiranih tehnologij, aktivna podjetja v več kot 
80 državah, več kot 130 milijonov EUR vloženega kapitala in več kot 1000 delovnih mest. 

Agencija InnovationQuarter podpira regionalni gospodarski razvoj z obnovljivim skladom, ki se delno financira iz ESRR. 
Partnerji v regiji sodelujejo tudi z Evropsko investicijsko banko pri regionalni naložbeni platformi, da bi spodbudili za-
sebne naložbe.

Slednje so pomemben temelj našega regionalnega inovativnega ekosistema.  Podjetja tesno sodelujejo drugo z drugim 
in s tremi univerzami, dvema zdravstvenima centroma in univerzami uporabnih znanosti, da bi razvila in preskusila 
rešitve za današnje izzive. Prehodi vključujejo uporabo velikih podatkov za mir in zaščito pred poplavami, tridimenzio-
nalno tiskanje v pomorski in medicinski industriji ter nova zdravila na osnovi rastlinskih izvlečkov.  Tesno sodelovanje 
z drugimi evropskimi regijami v okviru več mrež EU, kot je pobuda Vanguard, je samo še razlog več, da strategija regije 
Zuid-Holland za pametno specializacijo postane na splošno sprejeta kot podlaga za inovacije brez meja: medsektorsko, 
čezmejno vlaganje s pomočjo različnih skladov. 

Jacqueline Spuijbroek 
Predstavnica EU za provinco Zuid-Holland, Nizozemska

Blauwe kot kampus za nadzor porajajočih bolezni, Delft



 Rezultati za S3 v regiji Center-Val de Loire 

Za regijo, ki ni ne urbana ne visokotehnološka, bi strategija 
za pametno specializacijo (S3) lahko predstavljala pravo 
nočno moro, kar še zlasti velja znotraj raznolikega gospo-
darskega tkiva francoske regije Center-Val de Loire. Ker pa 
so se regionalni deležniki leta 2011 odločili, da podprejo ta 
koncept, so bile opravljene številne izboljšave, da bi se obli-
kovala učinkovitejša regionalna strategija za gospodarski 
razvoj in dosegli rezultati.

Rezultati izhajajo iz zelo celostnega pristopa, ki vključuje 
vodilne oblikovalce politike na najvišji politični ravni v zelo 
zgodnji fazi. S tem je proces podjetniškega odkrivanja dobil 
trdno legitimnost in obenem se je potrdilo, da pet izbranih 
področij specializacije ni preširokih.

Področja specializacije so danes glavna referenca ne samo 
za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), temveč tudi 
za Evropsko partnerstvo za inovacije na področju kmetijske 
produktivnosti in trajnosti (EIP-AGRI), Evropski kmetijski 
sklad za razvoj podeželja (EKSRP) in druge instrumente 
politike na regionalni ravni. 

Zmogljivost črpanja sredstev iz sklada (evropska, nacio-
nalna, regionalna) se je izboljšala s pomočjo:

> �upravljanja regionalne mreže inovacij, ki omogoča, da 
prepoznamo večje število projektov, povezanih 
s prednostnimi nalogami S3, zlasti na področju raziskav, 
razvoja in inovacij znotraj zasebnega sektorja;

> �nenehne komunikacije z deležniki in posebno skupino za 
skrbno upravljanje RIS3;

> �obsežne vključenosti v programe medregionalnega 
sodelovanja, kot je Interreg Evropa, da bi se strategije 
RIS3 opredelile kot merilo in prilagodile;

> �povezav znotraj prednostnih nalog vrednostne verige, ki 
na podlagi dokazov in jasnih meril kažejo, kam vlagati, 
kar je prispevalo tudi k okrepitvi slovesa in privlačnosti 
regije. 

Metodologija, ki se uporablja v regiji Center-Val de Loire, je 
vzporedno s ključno podporo platforme S3 pokazala, da je 
toliko koristnejša, odkar je pariška regija zaradi svoje bližine 
lahko začela deliti socialno-ekonomske vplive strategij RIS3. 
Bolj podeželska je regija, pomembnejši so ti ključni dejavniki 
uspeha.

Frédéric Pinna
Direktor DEV’UP Centre-Val de Loire, Francija
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Udeleženci delavnice o prednostni vlogi IKT za dediščinski turizem
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EVROPSKE REGIONALNE STRATEGIJE ONSTRAN MEJA

V obdobju 2014–2015 je združenje Mission Opérationnelle 
Transfrontalière (MOT) izvedlo študijo o gospodarskem ra-
zvoju na čezmejnih ozemljih, ki se je osredotočila na meje 
med Francijo in njenimi sosedami ter raziskala še tri druge 
evropske meje. Študija kaže, da čezmejni gospodarski razvoj 
zajema številne vidike, tj. korporativno partnerstvo, izvoz 
ali čezmejno zagotavljanje storitev, bilokacijo, podizvajal-
ska razmerja in notranje povezovanje v grozde, vendar na 
splošno ne šteje za ozemeljsko kvaliteto ali potencialno 
konkurenčno prednost. 

Toda prosti pretok oseb, blaga, storitev in kapitala ne bi 
smel veljati samo za evropsko območje kot celoto, temveč 
tudi za čezmejne regije, pri čemer je treba dati prednost 
čezmejnemu povezovanju. To je potencialni vir napredka, če 
se usklajuje prek čezmejnih strategij za gospodarski razvoj, 
na primer na področju inovacij. 

Ker so vse evropske regije morale razviti svojo lastno stra-
tegijo za pametno specializacijo, bi se s tem lahko pojavile 
skupne čezmejne pobude. V primeru francosko-španske 
meje je evroregija Pireneji-Sredozemlje (Midi-Pyrénées, 

Languedoc-Roussillon, zdaj združeni v Okcitanijo, Katalonijo in Balearske otoke) pripravila Evropsko regionalno strategijo 
za inovacije, potem ko je bilo januarja 2013 vzpostavljeno Evropsko regionalno partnerstvo za inovacije in opravljeno 
teritorialno ocenjevanje strateških sektorjev in inovacijskega potenciala partnerskih regij. 

Z opredelitvijo skupne podlage v teh strategijah S3 se je bilo mogoče usmeriti v tri skupne razvojne stebre evropske 
regionalne strategije: e-zdravje, vodo ter kmetijsko-živilski sektor (ki so združeni v „inovacije za zdravo življenje in ak-
tivno staranje“). Treba je opozoriti, da se je podoben proces začel izvajati v evroregiji Akvitanija-Baskija-Navara v okviru 
njenega strateškega načrta za obdobje 2014–2020.

Jean Peyrony, generalni direktor združenja Mission opérationnelle transfrontalière (MOT), Francija 

VEČ O TEM
Študija MOT o čezmejnem gospodarskem razvoju, ki ga sofinancira ESRR v okviru nacionalnega programa pomoči Europ'Act: 
http://bit.ly/2wlO0NE
Evroregija Pireneji-Sredozemlje: http://www.euroregio.eu/en
Informativni list projekta o čezmejnih evropskih regionalnih strategijah za gospodarski razvoj in inovacije: http://bit.ly/2jkqZJy
�Evroregija Akvitanija-Baskija-Navara: http://www.aquitaine-euskadi.eu/en/

PAMETNA SPECIALIZACIJA – SKUPAJ MOČNEJŠI IN PAMETNEJŠI
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POMORJANSKO SPODBUJA 
PARTNERSTVA IN PROJEKTE NA 
PODROČJU RAZISKAV IN RAZVOJA
Razvojni procesi v Pomorjanskem vojvodstvu, vključno 
s področji pametne specializacije (PSS) na Pomorjanskem, 
opredeljujejo glavni okvir politike za regionalni razvoj in 
vlaganje javnih sredstev v raziskave in razvoj. Prvi natečaji 
za projekte na področju raziskav in razvoja v okviru 
regionalnih skladov EU (poraba v višini 34 milijonov EUR) so 
pokazali velike možnosti za njihovo uporabo. Te naložbe bodo 
na primer privedle do razvoja majhnega ladijskega vlačilca 
na hibridni pogon, tehnološke platforme za zemeljsko oskrbo 
zrakoplovov in proizvodov za preprečevanje obrabe hrustanca. 
Več kot 100 projektov je bilo sofinanciranih (41 milijonov EUR) 
za naložbe za izboljšanje konkurenčnosti podjetij, več kot 
17 milijonov  EUR pa je bilo namenjenih projektom, 
usmerjenim v povečanje univerzitetne infrastrukture za 
zagotavljanje praktičnega izobraževanja. 

Da bi partnerje spodbudilo k razmišljanju in delovanju 
v smislu inovacijskega razvoja z izvajanjem projektov na 
področju raziskav in razvoja, je Pomorjansko pri izbiri pod-
ročij pametne specializacije uporabilo na partnerstvu temel-
ječ postopek „od spodaj navzgor“. Natečaj je bil odprt za 
vse subjekte v regiji: podjetja, grozde, univerze in nevladne 
organizacije. Več kot 400 se jih je vključilo v dveletni pos-
topek, v katerem je regionalna oblast izbrala štiri področja 
pametne specializacije:

> tehnologije na morju, pristaniške tehnologije in 
tehnologije za logistiko;

> interaktivne tehnologije v okolju, nasičenem 
z informacijami;

> okoljsko učinkovite tehnologije na področju proizvodnje, 
prenosa, distribucije in porabe energije in goriv ter na 
gradbenem področju;

> medicinske tehnologije na področju civilizacijskih bolezni 
in bolezni, povezanih s staranjem.

Ključ do sistema, ki izvaja pametne specializacije, nastale 
na Pomorjanskem, so tako imenovani horizontalni projekti, 
ki ustvarjajo potencialne koristi z razvojem celotne specia-
lizacije in ki imajo prednostni dostop do regionalnega finan-
ciranja. Partnerji s področij pametne specializacije so se 
dogovorili o obsegu 17 projektov (skupaj 75 milijonov EUR), 
na primer za infrastrukturo za raziskave in razvoj. 

Dejavnosti pomorjanskih subjektov so razvidne iz pobud za 
ustanovitev pomorskega, medicinskega in vesoljskega inku-
batorja. Ti subjekti se čedalje intenzivneje in pogosteje vkl-
jučujejo tudi v mednarodne projekte: Pametna modra regija 
(Interreg) ali INNOLABS (Obzorje 2020).

Da bi se omogočil stik med člani področij pametne specia-
lizacije in samoupravljanjem ter skupnimi dejavnostmi na 
področju specializacije, so bili vzpostavljeni tako imenovani 
sveti za področja pametne specializacije, ki jih sestavljajo 
predstavniki podjetij, znanstvenega sektorja in institucij iz 
poslovnega okolja, vključno z grozdi. 

Dialog na Pomorjanskem je stalna značilnost politike lokalne 
oblasti na področju gospodarskega, socialnega in kulturnega 
razvoja. Primer izbire področij pametne specializacije „od 
spodaj navzgor“ je zagotovo zanimiva izkušnja za regionalne 
partnerje. Zahvaljujoč nekonvencionalnim in doslednim odlo-
čitvam ter na partnerstvu temelječemu pristopu lahko zago-
tovo konkuriramo na mednarodnem trgu.

Karolina Lipínska
Oddelek za gospodarski razvoj, Urad  
guvernerja Pomorjanskega vojvodstva, Poljska
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Letošnje nagrade RegioStars so v središče ponovno 
postavile najbolj izstopajoče evropske regionalne 
projekte. Strokovna žirija je izmed 103 prejetih prijav 
izbrala 24 finalistov iz 20 držav članic in ene sosednje 
države. Nagrajenci bodo prejeli nagrade 10. oktobra 
med evropskim tednom regij in mest 2017.  

FINALISTI

Pametna specializacija za inovacije MSP: 
od zagona do povečanja

1. �Bio Base NWE: Flandrija, Belgija (Evropski sklad 
za regionalni razvoj – ESRR)

Projekt Bio Base NWE je inovatorjem in MSP na področju bio-
gospodarstva prinesel sistem financiranja opreme in tehnične 
podpore na podlagi bonov. Ta podpora za razvoj pilotnih pro-
izvodov je pritegnila pozornost vlagateljev, zato so se pilotni 
projekti lahko tudi uresničili. http://www.biobasenwe.org/ 

2. �3D Boost in 3D Invest: zahodna Finska, Finska (ESRR)

Projekt 3D Boost in 3D Invest je združil znanje in sredstva s pod-
ročja tridimenzionalnega tiskanja iz izobraževalnih ustanov 
regije. Ta so bila potem na voljo podjetjem, ki nimajo sredstev 
za preskušanje novih tehnik, da bi jim pomagala pri raziskavah, 
razvoju in proizvodnji novih proizvodov. http://3dpirkanmaa.fi/

3. Science Link: regija Baltskega morja (ESRR)

Projekt Science Link, ki vključuje mrežo za sodelovanje glavnih 
raziskovalnih središč pri merjenju fotonov in nevtronov iz regije 
Baltskega morja, je objavil razpise za zbiranje predlogov za 
uporabo prostorov središč in nudil brezplačne nasvete in pod-

Nagrade RegioStars 2017:  
24 finalnih projektov v središču 
pozornosti

LETOS SO LAHKO ORGANI 
UPRAVLJANJA PREDLOŽILI PROJEKTE 
V PETIH KATEGORIJAH: 

PAMETNA SPECIALIZACIJA ZA INOVACIJE MSP: 
od zagona do povečanja

ENERGETSKA UNIJA: Podnebni ukrepi

KREPITEV VLOGE IN AKTIVNA UDELEŽBA

IZOBRAŽEVANJE IN USPOSABLJANJE

CITYSTARS: mesta v digitalnem prehodu
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poro za MSP. Izboljšani proizvodi, ki so bili razviti v okviru pro-
jekta, so vključevali boljše rešilne jopiče, elektronske naprave 
in proizvode za nego kože. https://www.science-link.eu/ 

4. �IPN TecBIS – Tehnologija, poslovanje, inovacije, 
trajnostna rast – Podjetniški pospeševalnik: 
Centro, Portugalska (ESRR)

Podjetniški pospeševalniki imajo ključno vlogo v gospodar-
skem razvoju Portugalske. TecBIS od maja 2014 pomaga 
več kot 23 tehnološkim MSP pri inovacijah, rasti in izvozu. 
V teh podjetjih je danes zaposlenih 550 visoko usposobljenih 
strokovnjakov. http://www.ipn.pt/ 

5. SEREN: Wales, Združeno kraljestvo (ESRR)

Ta projekt je pomagal malim podjetjem v Walesu, da raziščejo 
vire nizkoogljične energije v zemljini skorji s pomočjo tehnoloških 
predstavitev, strokovno podporo in prispevkom industrije. SEREN 
je zagotovil podporo 90 MSP, ustvaril je 111 delovnih mest, 
vzpostavil 28 projektov ter razvil 36 postopkov in proizvodov. 
http://grc.engineering.cf.ac.uk/ 

Energetska unija: podnebni ukrepi

1. �Gradnja Osnovne šole in gimnazije Põlva: okrožje 
Pôlva, Estonija (ESRR)

V estonski regiji Põlva je bila zgrajena skoraj ogljično nevtralna 
šola. Vse v zvezi s šolo je osredotočeno na energetsko učinko-
vitost: od žarnic LED, ki jih napaja 144 sončnih plošč na strehi, 
do visoko učinkovitega sistema za rekuperacijo toplote, posebne 
izolacije in okolju prijaznih oken in notranje opreme.
http://www.innove.ee/

2. �Inovativne nizkoogljične javne storitve: 
Manner-Suomi, Finska (ESRR)

Finska občina Ii je s prehodom na obnovljive vire energije in 
preoblikovanjem svojih javnih storitev zmanjšala emisije CO2 
hitreje kot katera koli druga v državi. Projekt je omogočil 
prebivalcem, da so svoje zamisli o tem, kako omogočiti, da 
bodo okolju prijazne izbire postale zaželene in enostavne, 
delili z oblastmi.
http://www.greenpolis.fi/en/projektit/ 

3. �Îlot Allar – vodno omrežje zmernih temperatur: 
Provence Alpes Côte d’Azur, Francija (ESRR)

Ta projekt zagotavlja toploto in prezračevanje v zgradbah 
z zajemanjem energije iz morja. Prek zanke z zmerno toplo 
vodo se postaja za energetsko predelavo morske vode v pri-
stanišču v Marseilleu priključi na črpalke v mestnih območjih, 
prek katerih se razpošilja energija za ogrevanje, hlajenje in 
vročo vodo.
http://www.massileo.fr; http://www.europe.regionpaca.fr 

4. �Impianto di teleriscaldamento dell’abitato di Montieri: 
Toskana, Italija (ESRR)

Z novim najsodobnejšim sistemom ogrevanja se je italijansko 
mesto Montieri priključilo na geotermalno elektrarno v sosednjem 
Travelu, kar je prebivalcem zagotovilo varno, zanesljivo in dosto-
pno ogrevanje in vročo vodo. Sistem nadomešča uporabo peči na 
drva in plinskih kotlov, kar je pripeljalo do bistvenih zmanjšanj pri 
porabi energije, stroških in emisijah toplogrednih plinov.
http://www.comune.montieri.gr.it/ 

5. SEAP Alps: alpska regija (ESRR) 

Evropske alpske skupnosti so še zlasti občutljive 
na globalno segrevanje. Ta projekt ustvarja skupno 
platformo za alpske občine, da bodo lahko skupaj 
upravljale z uspešnimi strategijami za blaženje/
prilagoditev ter akcijskimi načrti za energijo kljub 
težavam, ki jih prinaša zahteven teren, in različnim 
vključenim državam. http://seap-alps.eu/ 
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Krepitev vloge in aktivna udeležba

1. �Krepitev spoštovanja enakosti spolov na čezmejnem 
območju BG-TR – Pravičnost: Burgas, Bolgarija; Kirklareli, 
Turčija (Program čezmejnega sodelovanja IPA)

Ta projekt obsega delavnice o vprašanjih na temo enakosti spo-
lov in podjetništva v Burgasu v Bolgariji ter Kirklareliju v Turčiji, 
da bi se ustvarilo več zaposlitvenih priložnosti za ženske 
v obmejni regiji. Na podlagi tega je bil v gospodarski zbornici 
vsake države ustanovljen odbor za žensko podjetništvo.
http://www.cci-bourgas.org/; http://www.genderequality-cbc.eu 

2. �Ženske in gradbeništvo: Île-de-France, Francija 
(Evropski socialni sklad – ESS)

Projekt Ženske in gradbeništvo zagotavlja samo ženskam stro-
kovno usposabljanje na področju znanj in spretnosti, kot so 
mavčenje, pleskanje, polaganje ploščic in oblaganje tal, da bi 
se spopadli s predsodki glede vloge žensk na delovnem mestu. 
98 % gradbenih delavcev je moških, zahvaljujoč projektni mreži 
lokalnih gradbenih podjetij pa je več kot 62 % udeleženk uspo-
sabljanj, ki se izvaja v okviru projekta, sklenilo enoletne ali 
večletne pogodbe o zaposlitvi v tej industriji.
http://www.habiter-au-quotidien.fr/   

3. �Back2Job – Iščemo inženirje!: Leine-Weser, Hannover, 
Nemčija (ESS) 

Kljub pomanjkanju delavcev z znanjem in veščinami na 
področju matematike, znanosti ali tehnologije je za ženske, 
ki so strokovno usposobljene pri teh predmetih, pogosto težko 
vrniti se na delo po družinskem dopustu ali pa na to niso 
pripravljene. Ta projekt je omogočil ženskam individualno 
svetovanje, usposabljanje, obiske poklicnih sejmov, mentor-
stvo in delovne izkušnje, obenem pa je tudi opominjal delo-
dajalce na potrebo po prožnosti.
https://www.bnw.de/ 

4. �Skupaj premagujemo tišino: Riga, Latvija (Operativni 
program Človeški viri in zaposlovanje)

V tem projektu je Latvijska zveza gluhih sodelovala s Porod-
nišnico v Rigi, da bi ponudila informacije in podporo gluhim 
materam med samim rojstvom in v prvih nekaj dneh mate-
rinstva. Storitev je postala tako priljubljena, da se je par-
tnerstvo nadaljevalo tudi po izteku projekta.
http://www.lns.lv/lat/ 

5. �Usklajevanje za izboljšanje vključevanja na trg in soci-
alnega vključevanja oseb, ki so preživele nasilje na 
podlagi spola: pokrajina Murcia, Španija (ESS)

Brezposelnost žensk je v regiji Murcia bolj verjetna od brezpo-
selnosti moških, osebe, ki so preživele nasilje na podlagi spola, 
pa pogosto nimajo znanja in samozavesti za ponoven vstop 
na trg dela. Ta projekt je zagotovil podporo osebam, ki so 
preživele tako nasilje, z akcijskimi načrti, usposabljanjem in 
nepovratnimi sredstvi. Do junija 2016 je zaposlitev našlo že 
57 % udeleženih žensk. http://www.sefcarm.es/ 

6.	 Agile Nation 2: Wales, Združeno kraljestvo (ESS)

V Walesu opravlja nizko plačana dela dvakrat več žensk kot 
moških. Program Agile Nation 2 (Prožen narod 2) je program 
za poklicni razvoj, ki nudi nasvete, usposabljanje in mentorstvo, 
da bi ženske spodbudili k prevzemanju vodstvenih nalog in 
netradicionalnih delovnih mest ter da bi se povečala njihova 
vloga. Projekt je do danes zagotovil podporo več kot 1336 ude-
leženkam in 304 podjetjem. https://www.cteg.org.uk/ 

Izobraževanje in usposabljanje

1. �EkoBiz: Split-Dalmatinska županija, Hrvaška 
(operativni program Človeški viri)

Program EkoBiz, katerega cilj je ustaviti zapuščanje podeželja 
in brezposelnost v regiji ter ta trend obrniti, je nudil strokovno 
usposabljanje in poslovne nasvete o organskem kmetovanju za 
več kot 100 mladih in novih kmetovalcev. S pomočjo sredstev 
EU je novo kmetijo vzpostavilo že 15 udeležencev usposabljanja. 
http://www.rera.hr/  

2. Dote Unica Lavoro: Lombardija, Italija (ESS)

Ta projekt spodbuja podjetništvo v Lombardiji z oblikovanjem pro-
fila posameznih iskalcev zaposlitve na podlagi njihovih izkušenj, 
trajanja brezposelnosti, spola in starosti, da bi jim bilo mogoče 
zagotoviti prilagojeno podporo. V prvi fazi je 54 275 oseb začelo 
opravljati strokovno prakso. http://www.fse.regione.lombardia.it/ 

3. �PFK - Podmiotowe Finansowanie Kształcenia: Malopoljska, 
Poljska (operativni program Človeški kapital)

V okviru projekta PFK je bil oblikovan poenostavljen sistem na 
podlagi bonov, ki omogoča MSP dostop do financiranih pro-
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gramov usposabljanja ter se izogiba upravnim oviram in zago-
tavlja visoke standarde usposabljanja. Sistem odpravlja 
zapletene postopke in zagotavlja ustrezno uporabo javnih 
sredstev. Do zdaj je koristil že več kot 7000 delodajalcem. 
http://www.wup-krakow.pl/ 

4.	 Evropsko skupno delo EOI: Madrid, Španija (ESS)

Ta program omogoča španskim podjetnikom, da se povežejo 
z vrsto izkušenih mentorjev iz drugih držav in se od njih učijo. 
Vsakemu podjetniku se zagotovi prilagojen načrt, spletno in 
osebno usposabljanje ter možnost za povezovanje z lastniki lokal-
nih podjetij in potencialnimi partnerji. Do zdaj sta se odprli 
102 mednarodno usmerjeni španski podjetji. https://www.eoi.es/ 

CityStars: mesta v digitalnem prehodu

1. �SOHJOA: Helsinki-Uusimaa, Finska 
(kohezijska politika)

Projekt SOHJOA preskuša avtomatizirane minibuse, da bi zago-
tovili storitev za „zadnji kilometer“, ki na splošno velja za naj-
težji in najdražji del javnega prevoza. Namen preskusov, ki se 
že izvajajo na cestah in v mešanem prometu, je prispevati 
k prehodu z osebnih avtomobilov na trajnostne, avtonomne in 
čiste prometne rešitve.
http://sohjoa.fi/

2. �Moč pametne storitve: Düsseldorf in Amsberg, 
Nemčija (ESRR) 

Da bi starejši prebivalci lahko še naprej živeli samostojno v svo-
jih domovih, je projekt razvil platformo za internet stvari, 
ki upravlja z različnimi tehnologijami na daljavo. Uporabniku 

prijazne naprave lahko zbirajo podatke o teži in hidraciji, zaznajo 
podatke, delijo vsakodnevne odmerke zdravil in pokličejo pomoč. 
http://bit.ly/2xhKQhN; http://bit.ly/2eRPNUh

3. �Kartica malopoljske aglomeracije (MKA): 
Malopoljska, Poljska (ESRR)

Projekt MKA je razvil integrirano rešitev za izdajo vozovnic za 
vse dnevne vlake, mestni promet ter zmogljivosti „parkiraj in 
se pelji“ (P+R) v poljskih mestih Krakov in Tarnow. Potnikom 
omogoča, da z eno samo kartico, mobilno aplikacijo in naroč-
nino kupujejo enkratne, integrirane ali sezonske vozovnice 
s samo nekaj kliki. http://www.mka.malopolska.pl/  

4. �Izvajanje integrirane platforme javnih storitev in 
elektronsko plačevanje v Olsztynu: Regija Północny; 
Varminsko-mazursko vojvodstvo, Poljska (ESRR)

Občina Olsztyn je povezala in začela izvajati elektronske storitve 
na področju lokalnih napovedi za odmero davka, izjav o premo-
ženjskem stanju, parkirnih listkov in glob ter številnih drugih 
področjih. Elektronski portal prihrani prebivalcem čas in trud, 
s tem pa jim omogoča lažji dostop do njihovih osebnih podatkov, 
ne da bi morali obiskati mestno hišo, ter možnost, da kadar koli 
predložijo dokumente in izvajajo plačila prek spleta.
http://www.olsztyn.eu/	 

VEČ O TEM
http://ec.europa.eu/regional_policy/sl/regio-stars-awards/
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Poslovanje v regijah in mestih EU
Poročilo „Poslovanje v Evropski uniji“ vsebuje vrsto 
poročil, ki analizirajo poslovno in regulativno 
okolje v mestih in regijah EU. Pripravila ga je 
Skupina Svetovne banke v sodelovanju z Evropsko 
komisijo. Prvo poročilo, ki je zajemalo 22 mest 
v Bolgariji, na Madžarskem in v Romuniji, je bilo 
predstavljeno 13. julija v Sofiji v Bolgariji.

Poročilo, prvo od številnih podnacionalnih poročil, ki jih je 
pripravila Skupina Svetovne banke na zahtevo General-
nega direktorata Evropske komisije za regionalno in 

mestno politiko, ki ga je tudi financirala, obravnava več vprašanj, 
kot so: Kako lahko evropske države in regije izboljšajo svoje 
poslovno okolje, da bi spodbudile konkurenčnost lokalnega gospo-
darstva? Zakaj so lokalno upravljanje in institucije tako 
pomembne za ustvarjanje pogojev za trajnostno in uravnoteženo 
rast? Katere instrumente morajo zagotoviti lokalni nosilci odlo-
čanja, da bi podjetja ostala in rasla v njihovi regiji ali mestu? 

Poročilo je pripravljeno v sodelovanju z vladami treh zadevnih 
držav: Bolgarije, Madžarske in Romunije. Na podlagi tradicional-
nega modela „poslovanja“ Svetovne banke, ki vsako leto sestavi 
lestvico največjih poslovnih mest na svetu, ta prvič sega dlje od 
Sofije, Budimpešte in Bukarešte in vključuje 22 dodatnih mest: 
šest iz Bolgarije, sedem iz Madžarske in devet iz Romunije. 

Analizira poslovne predpise, ki vplivajo na mala in srednje 
velika domača podjetja, in sicer na petih področjih, ki zajemajo 
zagon podjetij, gradbena dovoljenja, dostop do električne ener-
gije, prijavo premoženja in izvrševanje pogodb. 

Primeri dobre prakse

Poročilo vključuje tudi pomembne primerjave s 187 drugimi 
gospodarstvi po vsem svetu in, kar je še pomembneje, vsebuje 
praktična priporočila in primere dobre prakse za izboljšanje 
poslovnega okolja.

Glavne ugotovitve poročila Poslovanje v Evropski uniji 2017: 
Bolgarija, Madžarska in Romunija jasno kažejo razlike in skupne 
trende tako v državah kot v mestih. 

Poslovni predpisi in njihovo izvajanje se precej razlikujejo tako 
med Bolgarijo, Madžarsko in Romunijo kot znotraj njih: največje 
razlike so med Bolgarijo in Romunijo. 

Na petih merjenih področjih ne 
izstopa prav nobeno od mest: 
med 22 primerjanimi mesti se 
vsako uvršča v zgornjo polo-
vico pri vsaj enem kazalniku in 
v spodnjo polovico pri vsaj 
nekem drugem kazalniku.

V vsaki državi so mesta, ki pre-
segajo povprečje EU na vsaj 
enem področju: Varna in Pleven 
v Bolgariji pri zagonu podjetij, 

Pecs in Szeged na Madžarskem pri urejanju gradbenih dovoljenj, 
vsa madžarska mesta ter Oradea v Romuniji pri prijavi premože-
nja in večina mest pri izvrševanju pogodb. Nobeno od mest pa se 
ni približalo povprečju EU pri dostopu do električne energije.

Budimpešta in Sofija zaostajata za večino manjših mest 
v državah. Bukarešta pa se uvršča v zgornjo polovico med 
romunska mesta pri večini merjenih področij, s čimer se kaže 
njen potencial za učinkovito obravnavo velikega povpraševanja 
po poslovnih storitvah. 

Uradniki, naklonjeni reformam, lahko dosežejo oprijemljive 
izboljšave z uporabo primerov dobre prakse v drugih mestih 
v svoji državi. Bolgarska mesta bi lahko olajšala zagon podjetij 
s sprejemanjem dobre praske, ki se uporablja v Varni. 

Madžarska mesta bi lahko izboljšala dostop do električne ener-
gije s posnemanjem dobrih praks iz Szegeda in Szekesfeher-
varja. Romunska mesta pa bi se lahko zgledovala po Temišvari, 
da bi izboljšala izvrševanje pogodb.

Izkoriščanje lokalnih sredstev

Komisarka za regionalno politiko Corina Creţu je v svojem 
komentarju o poročilu povedala: „Komisija in Svetovna banka 
s tem poročilom ponovno združujeta moči pri oblikovanju spod-
budnega poslovnega okolja kot pomembnega dela načrta za 
konkurenčnost in rast v regijah EU. Poročilo kaže, kako 
pomembno je, da se osredotočimo na ustvarjanje pravih pogo-
jev in se pri tem zanašamo na lokalni potencial in sredstva. 
Takšen pristop, ki temelji na teritorialni ravni, je bil tudi osrednji 
del poročila o krepitvi inovacij v regijah Evrope.“

Arup Banerji, regionalni direktor Skupine Svetovne banke za 
Evropsko unijo, dodaja: „Oblikovalcem politik na različnih rav-
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neh, tj. evropski, nacionalni in lokalni, želimo zagotoviti dokaze 
za njihove strateške izbire in jim pomagati podpreti boljši regu-
lativni okvir za razvoj in rast.“

Sklop Poslovanje v Evropski uniji 2017 sledi predhodnim naci-
onalnim izdajam v Italiji, Španiji in na Poljskem. V prihodnjih 
mesecih se bo nadaljeval v štirih novih državah: v Češki repu-
bliki ter na Slovaškem, Portugalskem in Hrvaškem.  

To poročilo predstavlja dragocen prispevek k nacionalnim poro-
čilom v okviru evropskega semestra in je tesno povezano 
s pobudo za regije, ki zaostajajo v razvoju. Slednjo je komisarka 
Creţu predstavila junija 2015, da bi preučila dejavnike, ki zavi-
rajo rast in naložbe v regijah EU, za katere sta značilna nizek 
prihodek in nizka rast (regije, ki zaostajajo v razvoju). Oprede-
litev ključnih vidikov razvoja bi lahko pomagala pri oblikovanju 

predlogov možnih rešitev za spodbujanje rasti in povečanje 
prihodka v teh regijah. 

Dokument, ki je bil objavljen aprila 2017, analizira potrebe po 
naložbah, dejavnike rasti, makroekonomski okvir in potrebo po 
strukturnih reformah. Predstavlja tudi konkretne zamisli za spo-
padanje z ovirami na področju rasti v pilotnih regijah Poljske in 
Romunije. Avtorji pri tem trdno zagovarjajo naložbe kohezijske 
politike, ki naj še naprej pomagajo regijam Evrope pri izboljše-
vanju vsakodnevnega življenja njihovih prebivalcev.	 

VEČ O TEM
http://www.doingbusiness.org

Vir: Podatkovna zbirka o poslovanju

Opomba: Rezultat glede na oddaljenost od skrajne meje (distance to frontier – DTF) kaže, kako daleč je lokacija od najboljšega izvajanja, ki ga je katero koli 
gospodarstvo doseglo pri vsakem kazalniku poslovanja . Rezultat se normira na razpon od 0 do 100, pri čemer 100 pomeni mejo primerov dobrih praks 
(čim višji je rezultat, tem bolje).
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KAKO BLIZU JE 22 MEST DOBRIM REGULATIVNIM PRAKSAM NA SVETU?
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Gospodarska rast se obnavlja v regijah EU 

Po dvakratnem pojavu recesije v letih 2008 in 2011 danes 
beležimo približno 2-odstotno stopnjo rasti gospodarstva 
EU. V obdobju 2001–2008 so dejansko vse regije EU 

doživele porast BDP na prebivalca (zemljevid 1), pri čemer v šte-
vilnih regijah EU-13 te stopnje presegajo 5 % na leto. Rast je 
bila višja od povprečja v manj razvitih regijah in regijah v pre-
hodu, kar je tako enim kot drugim pomagalo, da so dohitele 
ostale. Gospodarska kriza je povzročila zmanjšanje BDP na pre-

bivalca med letoma 2009 in 2015 v približno 40 % regij, zlasti 
na Irskem, v Italiji, Španiji, na Portugalskem in v Grčiji. V večini 
grških regij se je BDP na prebivalca zaradi krize zmanjševal za 
3 % na leto (zemljevid 2). Kriza je zaustavila zmanjševanje raz-
lik, številne manj razvite regije in regije v prehodu pa so se 
začele bodisi krčiti ali pa so rasle počasneje od EU, vendar so 
se gospodarske razlike v letu 2015 začele spet zmanjševati. 

1. RAST BDP NA PREBIVALCA V REALNEM SMISLU, 2001–2008

Sprememba letnega povprečja glede na predhodno leto, v %

EU-28=1,8
Viri: Eurostat, ocene GD REGIO

© EuroGeographics, Združenje za upravne mejeni podatkov
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2. RAST BDP NA PREBIVALCA V REALNEM SMISLU, 2009–2015

Sprememba letnega povprečja glede na predhodno leto, v %

EU-28=1,8
Viri: Eurostat, ocene GD REGIO

© EuroGeographics, Združenje za upravne mejeni podatkov

Kohezijska politika je pomagala ohraniti javne naložbe, ugodne 
za rast, tako da je zmanjšala zahteve po nacionalnem sofinan-
ciranju za programe kohezijske politike v večini prizadetih držav 
članic. S temi naložbami so te države članice okrepile svoj dol-
goročni potencial za gospodarsko rast in podprle okrevanje. 

V skladu z nedavnimi simulacijami z modeli je BDP v EU zelo 
narasel zaradi programov kohezijske politike za obdobje 2007–
2013, predvsem v kohezijskih državah. Zahvaljujoč tej politiki so 

države članice, ki so pristopile v letih 2004 in 2007, zabeležile 
BDP, ki je bil 4 % višji od BDP v letu 2015. V južni Evropi je kohe-
zijska politika pomagala omejiti padec BDP. Na primer, brez kohe-
zijske politike bi BDP v Grčiji bil 2 % nižji, na Portugalskem pa 
1,5 % nižji. Največji vplivi se kažejo na regionalni ravni. Leta 2015 
se je BDP v manj razvitih regijah Dél-Alföld, Dél-Dunántúl 
(Madžarska) ali Severn Tsentralen (Bolgarija) zvišal za 6,9 %, 
5,9 % oziroma 5,4 % zahvaljujoč kohezijski politiki.	 
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V Severni Srednji Švedski, ki obsega skoraj 64 000 km2, 
kar je 16 % kopenskega območja v tej državi, živi samo 
11 % vseh prebivalcev. Regija, ki leži v osrednjem delu 

države, združuje tri upravne okraje, Gävleborg, Dalarno in Vär-
mland, največje mestno središče s približno 100 000 prebivalci 
pa je mesto Gävle. 

Bogata z naravnimi viri, gozdovi in rudo, je poganjala razvoj 
tradicionalnih proizvodnih sektorjev, kot sta sektor jekla in 
papirja, ter s prometom v višini več milijard evrov prispevala 
velik delež k švedskemu izvozu. A s čedalje večjim uveljavlja-
njem novejših sektorjev, kot sta IKT in turizem, so te industrije 
v upadu. Ključ do napredka tega dela Švedske v prihodnosti 
so zato inovacije.

Švedska ima kot ena od bogatejših držav v EU vodilno mesto 
na področju inovacij. Vendar pa Severna Srednja Švedska zaos-
taja v primerjavi s sosednjimi regijami, saj ima manj centrov 
odličnosti na področju raziskav in razvoja in tudi manjšo rast. 
Izjema je Univerza v Karlstadu, ki vseskozi tesno sodeluje 
z lokalnimi podjetji in je aktivna udeleženka v projektih na 
področju raziskav in inovacij v okviru programa Evropske komi-
sije Obzorje 2020. 

Pametna specializacija, nadgrajevanje prednosti regije ter 
povezovanje deležnikov, vključno s podjetji, raziskovalci in jav-
nimi organi, so se izkazali kot ključni za spodbujanje inovacij, 
razvoj novih strategij in navzven usmerjeno iskanje novih par-
tnerstev. Dalarna je na primer članica uspešne pobude Van-
guard, ki se je začela izvajati leta 2014, da bi spodbudila 
modernizacijo in sodelovanje v industriji. Pametna specializa-
cija ne koristi samo visokotehnološkim sektorjem, temveč 
pomaga tudi turizmu in blaginji. 

„Severna Srednja Švedska je zelo zavezana strategiji za pame-
tno specializacijo in meni, da je ta proces izrednega pomena 
za čim boljše prepoznavanje prednostnih nalog regije,“ potrjuje 
Sune Ekbåge, predsednik Partnerstva strukturnega sklada 
Severne Srednje Švedske (glejte intervju).

Naproti družbi znanja

Eden od izzivov je, da je delež delovno aktivnega prebivalstva 
z dokončano visokošolsko izobrazbo nižji od nacionalnega pov-
prečja, medtem ko je brezposelnost višja, zlasti med mladimi. 
Zato je treba nujno razvijati nove spretnosti in vzpostaviti sistem 
izobraževanja, ki spodbuja družbo znanja in krožno gospodarstvo. 
Podpora Evropskega socialnega sklada (ESS) je pomembna za 
izboljšanje spretnosti in spopadanje z brezposelnostjo mladih.

Zagotavljanje delovnih mest za mlade bo pomagalo zajeziti poča-
sen upad števila že tako maloštevilnega in starajočega se prebi-
valstva. Dolge razdalje med mestnimi središči pomenijo dražji 

Preoblikovanje Severne Srednje 
Švedske z inovacijami 
Bogastvo naravnih virov je pomagalo Severni Srednji Švedski v severnih predelih Evropske unije, da je 
postalo močno industrijsko območje. A njena geografska lokacija je prav tako eden od izzivov, ki kažejo 
na to, kako ključna je podpora evropske kohezijske politike: zdaj in v prihodnosti.

 Pametna specializacija, nadgrajevanje 
prednosti regije ter povezovanje 

deležnikov, vključno s podjetji, raziskovalci 
in javnimi organi, so se izkazali kot 

ključni za spodbujanje inovacij, razvoj 
novih strategij in navzven usmerjeno 

iskanje novih partnerstev. 
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prevoz in ovirajo sodelovanje. Poleg tega je bil dostop do široko-
pasovnega interneta v preteklosti omejen, kar je oviralo razvoj 
ključnih storitev IKT za industrije in oddaljena gospodinjstva. 

Zato je ena od glavnih prednostnih nalog naložb strukturnega 
sklada EU od danes do leta 2020 povečanje širokopasovnega 
dostopa po vsej regiji. Boljša komunikacija bo spodbudila 
lokalno konkurenčnost in tudi pokazala prebivalcem Severne 
Srednje Švedske, da jim podpora EU prav zares lahko spre-
meni življenje.   

Posebni cilji operativnega programa Severne Srednje Švedske 
za obdobje 2014–2020 vključujejo obsežnejše raziskave in 
inovacije, zlasti med malimi in srednje velikimi podjetji (MSP), 
uvedbo širokopasovnih omrežij visoke hitrosti, digitalizacijo in 
elektronsko poslovanje, podpiranje novoustanovljenih podjetij 
in podjetništva ter sprejemanje novih tehnologij za prehod na 
nizkoogljično gospodarstvo.

Boj proti diskriminaciji

Tradicionalna industrijska baza Severne Srednje Švedske se 
je nagibala k oblikovanju trga dela, ki temelji na razlikovanju 
med spoloma. Da bi se spopadle s tem izzivom, so tri regije 
v okviru politike EU o raziskavah in inovacijah poudarile 
načela enakosti in nediskriminacije. Värmland je bila prva 
regija v Evropi, ki je preučila strategijo za pametno speciali-
zacijo z vidika spolov, Dalarna in Gävleborg pa sta prav tako 
sprejela ukrepe, da bi v pobude za inovacije vključila načela 
enakosti spolov in socialne strpnosti. 

Odstotek prebivalstva regije, ki je bil rojen v tujini, je nižji od 
nacionalnega povprečja na Švedskem, socialna izključenost pa 
je problem, s katerim se spopadajo priseljenci z območij zunaj 
nordijskih držav. ESS po zadnjih prihodih beguncev v občine po 
vsej Švedski s svojimi sredstvi pomaga podpreti njihovo vklju-
čevanje v Severno Srednjo Švedsko: na primer z zagotavlja-
njem izobraževanja in učenja jezika, kar naj bi novim 
priseljencem in priseljenkam pomagalo pri iskanju zaposlitve. 
V Gävleborgu se v okviru projekta KIVO, ki se financira s sred-
stvi ESS, razvija model za hitrejše vključevanje novega osebja 
v zdravstvene in socialne službe.

Severna Srednja Švedska je tudi aktivno vključena v čezmejne 
dejavnosti znotraj in zunaj EU, in sicer sodeluje med drugim 
tudi v programih Interreg za Švedsko in Norveško ter regijo 
Baltskega morja. Slednja na primer podpira projekt, ki spodbuja 
vzajemno sodelovanje med znanstvenimi parki na področju 
Baltskega morja. 

Kohezijska politika in naložbe EU bodo do leta 2020 in po njem 
imele zelo pomembno nalogo pri razvoju Severne Srednje 
Švedske v pametno družbo, ki temelji na znanju, in pri spod-
bujanju napredka njenih prebivalcev.  	 

VEČ O TEM
Severna Srednja Švedska Operativni program 2014–2020 
https://tillvaxtverket.se/



Kaj pravite na mnenje, da Švedska kot 
neto plačnica ne potrebuje pomoči 
kohezijske politike?

Če naj EU ostane unija vseh svojih držav 
članic in če naj koristi vsem svojim drža-
vljanom, je razmišljanje, da nekateri njeni 
deli ne potrebujejo kohezijske politike ali 
strukturnih skladov, nevarno. Izredno 
pomembno je,da upoštevamo celotno sliko 
z raznovrstnimi težavami na vseh posebnih 
področjih. Nekateri deli širše javnosti 
pogosto gledajo na EU kot na nekaj nepo-
trebnega in/ali tujega. Popolna odprava 
strukturnih skladov bi take poglede lahko 
morda okrepila. Strukturni skladi pomagajo 
ljudem, da dejansko spoznajo, da članstvo 
v EU prinaša koristi in rezultate ne samo 
v zvezi z glavnimi strateškimi vprašanji, 
temveč tudi v zvezi z vprašanji, ki so pove-
zana s skupnostjo, kot sta brezposelnost 
mladih in vključevanje. 

Švedska je bogata država, a tudi tu se 
nekaj regij spopada z večjimi izzivi kot 
druge. Ena od njih je Severna Srednja 
Švedska. Centralizacija in urbanizacija 
vplivata na ravni razvoja tudi v švedskih 
regijah. Strukturni skladi pomagajo izbolj-
šati pogoje za regije, ki se spopadajo 

s težjimi izzivi v smislu brezposelnosti, 
inovacijske zmogljivosti itn. Nekatere deli 
naše regije so prizadele visoke stopnje 
brezposelnosti. Pri zmanjševanju brezpo-
selnosti mladih je imelo pomembno vlogo 
več projektov Evropskega socialnega 
sklada (ESS), ki so se osredotočili na 
mlade, ki živijo daleč stran od najbližjih 
zaposlitvenih možnosti ali ki si prizade-
vajo, da bi se preselili v okolje, kjer bi bili 
bližje tem možnostim. Ti skladi bodo imeli 
pomemben vpliv, če se bomo še naprej 
spopadali z družbenimi izzivi.

Komisija je julija sprejela sporočilo 
o pametni specializaciji. V kolikšni 
meri je vaša regija vključena 
v izkoriščanje potenciala za inovacije 
in konkurenčnost v regijah Evrope?

Tri regije, ki sestavljajo Severno Srednjo 
Švedsko, so razvile vsaka svojo strategijo 
za pametno specializacijo na podlagi 
zmogljivosti in možnosti za rast v vsaki 
od njih. V Severni Srednji Švedski je to 
prispevalo k boljši koheziji znotraj regije, 
močnejšim sodelovalnim povezavam med 
poslovno skupnostjo, organizacijami in 
univerzami/visokimi šolami, ter osredoto-
čenosti politike na prednostna področja. 

Nekatere poudarjene zmogljivosti vklju-
čujejo pametno industrijo, biogospodar-
stvo ,  d ig i ta l izac i jo  in  industr i jo 
z izkušnjami na področju inovacij. Strate-
gije vključujejo načelo enakosti spolov, kar 
je potrebno, ker imamo trg dela, ki v veliki 
meri temelji na razlikovanju med spoloma. 
Strategije za pametno specializacijo so 
prav tako imele pomembno vlogo v par-
tnerstvu za strukturne sklade, ko gre za 
opredelitev prednostnih nalog projekta.

Pametna specializacija se je namreč izka-
zala za učinkovito in preobrazbeno orodje 
v obsežnejših raziskavah in inovacijah, ki 
prispeva k večji konkurenčnosti na regio-
nalni in evropski ravni. Pristop je bil uspe-
šen pri izpopolnjevanju prednostnih nalog 
in doseganju dolgoročnejšega in bolj sis-
tematičnega pristopa k politiki raziskav in 
inovacij. Naša regija je vključena v pobudo 
Vanguard, ki se je izkazala za uspešno 
v okviru internacionalizacije.

Naj odgovorim torej na vaše vprašanje: 
Severna Srednja Švedska je zelo zave-
zana strategiji za pametno specializacijo 
in meni, da je ta proces zelo pomemben 
za kar najboljšo možno opredelitev pre-
dnostnih nalog regije.

Prepoznavanje koristi  
članstva v EU 

Sune Ekbåge, predsednik partnerstva strukturnega 
sklada Severne Srednje Švedske, spregovori za 
Panoramo o tem, kako ta redko poseljena regija 
uporablja sklade kohezijske politike ter strukturne 
in socialne sklade, da bi vplivala na glavna strateška 
vprašanja ter vprašanja, povezana s skupnostjo.   
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Kakšen rezultat pričakujete do konca 
obdobja 2014–2020?  
Česa ste se naučili iz prejšnjega 
programskega obdobja?

Eno od najpomembnejših vprašanj v pro-
gramskem obdobju je bila opredelitev 
možnosti financiranja vzpostavitve širo-
kopasovne povezave prek strukturnih 
skladov. Na tem področju bomo videli zelo 
konkretne in pomembne rezultate. 
S pomočjo sredstev se je začelo izvajanje 
procesov, sprožilo pa se je tudi nadaljnje 
financiranje, da bi se na koncu omogočila 
vzpostavitev širokopasovne povezave, ki 
bi zajela prebivalce in podjetja znotraj 
regije. To je ključno razvojno vprašanje, ki 
je potrebno za preživetje naše regije. Ne 
glede na to, kje na Švedskem živite, 
morate imeti vse možnosti za vodenje 
podjetja, širokopasovna povezava pa je 
pomemben dejavnik konkurenčnosti. Tu 
bomo videli nekaj zares dobrih rezultatov. 
To je tudi ključnega pomena, ko našim 
državljanom prikazujemo, da ima EU 
pomembno vlogo tudi na lokalni ravni.

V naši regiji so naložbe v raziskave in 
inovacije, ki jih podpirajo ti skladi, izredno 
pomembne za ohranjanje obstoječe 
industrije ter ohranitev in pritegnitev pot-
rebnih spretnosti. Skladi omogočajo 
sodelovanje med podjetji in visokošol-
skimi ustanovami. Morda ne bomo zelo 
hitro videli oprijemljivih rezultatov, ven-
dar se bodo ti pokazali v obliki novih 
podjetij, novih inovacij itn. V naslednjem 
programskem obdobju.

ESS je imel in ima še vedno pomembno 
vlogo v družbenih izzivih, ki se včasih 
prehitro pojavijo. En primer tega je tok 
beguncev, ki je nedavno prispel na Šved-

sko in v kratkem času povzročil gospo-
darsko breme več regionalnim lokalnim 
organom. Projekti ESS so pomagali 
našim lokalnim organom pri vključevanju 
teh ljudi, ki bodo obogatili našo regijo.

Severna Srednja Švedska je redko 
poseljena regija na severu EU. Ali bi 
glede na to lahko rekli, da vam 
evropsko teritorialno sodelovanje 
kakor koli koristi?

Obstaja več primerov projektov in pobud, 
v katerih so udeleženi akterji iz Severne 
Srednje Švedske v okviru teritorialnega 
sodelovanja. Naša regija je v glavnem 
vključena v program Interreg za Švedsko 
in Norveško, vendar ima tudi možnost 
udeležbe v programu Interreg za regijo 
Baltskega morja in regijo Severnega 
morja, kakor tudi v programu Interreg 
Evropa. Primer je projekt, katerega cilj je 
povečanje znanja in vzajemnega delova-
nja med znanstvenimi parki v regiji Balt-
skega morja. Ta projekt bo tudi vzpostavil 

način strukturiranega sodelovanja na 
institucionalni ravni, ki bo nato ustvaril 
koristi za naša podjetja. Podjetja bodo 
imela dostop do omrežij in stikov 
v drugih baltskih državah, kar jim bo 
omogočilo, da razširijo svoj trg. Izredno 
pomembno je, da naša podjetja razvijejo 
bolj mednaroden pogled, da bi lahko 
pridobila nove kupce in partnerje.

Norveška resda ni članica EU, vendar je 
kljub temu največja trgovinska partnerica 
Švedske, program Interreg za Švedsko in 
Norveško pa nam prinaša velike koristi, 
kar spodbuja čezmejno sodelovanje. Med 
drugim se to kaže v izboljšanju čezmej-
nega železniškega prometa ali prizadeva-
njih za zmanjšanje trgovinskih ovir. 	 

V naši regiji so 
naložbe v raziskave 
in inovacije, ki jih 
podpirajo ti skladi, 
izredno pomembne 

za ohranjanje 
obstoječe industrije 

ter ohranitev in 
pritegnitev potrebnih 

spretnosti. 
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PREBIVALSTVO: pokriva območje 63 968 kvadratnih met-
rov s 833 580 prebivalci v letu 2014 in predstavlja približno 
11 % skupnega prebivalstva države. 

RAZISKOVALNE ZMOGLJIVOSTI: veliko močnih akterjev in 
deležnikov na področju raziskav in inovacij v regiji, vendar 
malo tradicionalnih centrov odličnosti. V regiji so tri univerze: 
Univerza v Karlstadu, Univerza v Dalarni in Univerza v Gäv-
leju. Univerza v Karstadu dosega velik uspeh v tesnem sode-
lovanju s  poslovno skupnostjo, uspešna pa je tudi 
v zagotavljanju sredstev iz programa Obzorje 2020.

TRG DELA: proizvodni sektor je glavni vir zaposlovanja, ki 
mu sledi storitveni sektor s 16,8-odstotnim deležem na pod-
ročju zaposlovanja v regiji. Izzivi, s katerimi se spopada 
Severna Srednja Švedska, vključujejo nizko rast, visoko brez-
poselnost mladih, nizko intenzivnost na področju raziskav in 
razvoja, omejen dostop do širokopasovnih povezav v redko 
poseljeni regiji, ki se razteza na zelo velikem ozemlju, in 
visoke prevozne stroške. Zato aktivno rešuje horizontalna 
socialna vprašanja, povezana z regionalno rastjo, politiko na 
področju raziskav in razvoja ter vključevanjem enakosti in 
nediskriminacije. 

PREDNOSTI: v regiji prevladujejo kapitalsko intenzivni sektorji, 
kot so jeklarstvo, inženiring ter celuloza in papir. Drugi 
pomembni sektorji so strojništvo, transportna vozila, predelava 
hrane, IKT in turizem. Z močnimi izvoznimi podjetji, ki razpo-
lagajo z vrhunskimi spretnostmi in industrijskim strokovnim 
znanjem svetovnega razreda, je regija dosegla sam vrh na več 
področjih, kot so napredni materiali, biogospodarstvo v goz-
darstvu, obnovljivi viri energije in prenos energije. Podjetniški 
grozdi na področju napredne industrije in inovacije storitev 
oblikujejo partnerstva z univerzami in visokimi šolami ter vlado, 
da bi obravnavali družbene izzive s pomočjo skupnega stro-
kovnega znanja in izkušenj na področju energije, zdravega 
dela/življenja in inovativnih storitev socialnega skrbstva.

PAMETNA SPECIALIZACIJA: vsaka od treh regij Severne 
Srednje Švedske ima svojo lastno strategijo za pametno 
specializacijo in je opredelila področja, kjer ima prednosti. Za 
regije in grozde na tem območju je značilna dolga tradicija 
sodelovanja in izmenjave izkušenj. V okviru projekta ESRR 
Pametna specializacija v Severni Srednji Švedski si tri regije 
prizadevajo za povezovanje univerz in grozdov v mreže. 

Severna Srednja Švedska

Värmlandsko  
okrožje

Dalarnsko  
okrožje Gävleborško  

okrožje
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Naše podjetje deluje na področju 
turizma in upravlja hotel, restavracijo ter 
doživljajski turizem. Najdete nas daleč na 
redko poseljenem območju v najsevernejših 
delih Värmlandskega okrožja, kjer je zelo 
težko dobiti stabilno internetno povezavo. 

S tem imamo nenehno velike težave, 
pošiljanje elektronske pošte pa lahko traja 
več dni. To pomeni izpad prihodka vsakič, 
ko se to zgodi, saj gostje, ki želijo opraviti 
rezervacijo prek spleta, od nas ne morejo 

dobiti odgovora. Naše stranke pričakujejo 
hiter odgovor, ko želijo rezervirati: če 

odgovora ni, bodo izbrale drugo destinacijo. 
Zato smo zelo veseli, da se naše podjetje 

lahko poveže z internetom visoke hitrosti 
prek optičnega omrežja, ki ga financira 

ESRR. To bo olajšalo naše celotno 
poslovanje, kajti to je ključni predpogoj za 

preživetje našega podjetja. 

Annika Jonsson, Långbergets Sporthotell AB

ŠIROKOPASOVNA POVEZAVA NA 
PODEŽELJU V SEVERNI SREDNJI ŠVEDSKI

Širokopasovna povezava visoke hitrosti je na podeželju in 
v redko poseljenih območjih Severne Srednje Švedske že vrsto 
let zelo omejena. Njena razpoložljivost v Värmlandu je bistveno 
slabša kot v drugih okrožjih na Švedskem, eden izmed razlogov 
za to pa je pomanjkanje lokalnih omrežnih povezav.

Ker je Värmland, tako kot Severna Srednja Švedska, redko 
poseljeno okrožje, so vasi in gospodinjstva zelo razpršena, 
prebivalstvo pa se stara. Javni in zasebni ponudniki širo-
kopasovne povezave kažejo le malo zanimanja za širitev 
svojih širokopasovnih omrežij na ta podeželska območja.

Pomanjkanje širokopasovne povezave visoke hitrosti je 
velika ovira za tukajšnja podjetja, kar ogroža nadaljnjo 
urbanizacijo in ovira povezovanje. Podjetja na podeželju 
veliko pogosteje vodijo ženske, kot smo temu priča v mestih. 

Värmland ima industrijo, ki je močno mednarodno usmer-
jena in odvisna od izvoza, za to pa so potrebna stabilna 
širokopasovna omrežja. Za proizvodno industrijo v regiji so 
značilni jeklo in inženiring, papir in celuloza ter rudarstvo 
in pridobivanje mineralnih snovi. V teh industrijah poteka 
prestrukturiranje na podlagi modela z večjo vsebnostjo 
kapitala, storitev in znanja, zaradi česar so odvisne od 
razpoložljivosti širokopasovne povezave. Severna Srednja 
Švedska se sooča tudi z rastjo turizma, živilske industrije, 
trgovine, gozdarstva in kmetijstva.

S sredstvi iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, ki 
znašajo 200 milijonov SEK (približno 20 milijonov EUR), trije 
projekti gradijo lokalne omrežne povezave (regionalna pro-
metna omrežja). Skupaj z javnimi in 
zasebnimi ponudniki širokopasov-
ne povezave, ki gradijo zadnji del 
omrežnega dostopa, bodo ti pro-
jekti v veliki meri povečali dostop 
do širokopasovnega omrežja visoke 
hitrosti. Nekateri projekti, v okviru 
katerih se gradi zadnji del omrež-
nega dostopa, se financirajo prek 
Evropskega kmetijskega sklada za 
razvoj podeželja.
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SLIM

Grozdi so ključnega pomena za inovacije in poslovni razvoj 
v Severni Srednji Švedski. V regiji, ki obsega Värmlandsko, 
Dalarnsko in Gävleborško okrožje, najdemo grozde svetov-
nega razreda na uveljavljenih področjih, kot so jeklarstvo in 
tehnologija materialov, gozdarska industrija in turizem, pa 
tudi nekateri novejši regionalni aduti, kot so digitalizacija 
in obnovljivi viri energije. 

Ključ tega razvoja grozdov je bil projekt SLIM, ki je prejel tudi 
nagrado RegioStars (2007–2013). Vključeval je 700 podjetij 
s 60 000 zaposlenimi prek 15 grozdov, ki so bili osredo-
točeni na procesno podporo za grozde, meritve na ravni 
grozdov in podjetij ter učenje politike. V okviru projekta so 
se vzpostavili novi stiki in povečalo se je medsebojno zau-
panje udeležencev, s tem pa spodbudila višja stopnja rasti 
med udeleženimi podjetji, kar je bila samo ena od številnih 
koristi. Osrednji del projekta je bila tudi socialna in okoljska 
trajnost. Na primer, projekt je spodbujal večjo ozaveščenost, 
da bi se tako obravnavale vrzeli v znanju v tradicionalno 
pretežno moških sektorjih.

V tem programskem obdobju se več projektov, ki jih financira 
ESRR, pod vodstvom grozdov, ki so bili vključeni v projekt 
SLIM, zavzema za vključevanje podjetij, podpiranje inovacij, 
internacionalnizacijo in poslovni razvoj za regionalno pre-
oblikovanje ter rešitve socialnih izzivov. Poleg tega vse regije 
in grozdi še naprej sodelujejo s projektom SLIM v okviru pro-
jekta ESRR Pametna specializacija v Severni Srednji Švedski 
in s svojimi izkušnjami prispevajo k pametni specializaciji.

VEČ O TEM
SLIM: http://bit.ly/2h0EPfD
SLIM (na Švedskem): http://bit.ly/2xsOCpL
ESRR-projekt NMS3 (v švedščini): http://bit.ly/2wXDzTR

Projekt SLIM je bil zame popoln uvod 
v svet grozdov, ko sem iz poslovnega 

sektorja prišla kot procesni vodja v grozd 
FindIT, ki deluje na področju industrijske 
IT. Hitro sem začela spoznavati tudi druge 

grozde v regiji in njihova področja 
odličnosti. To je pripeljalo tudi do skupnega 
projekta z več grozdi in številnih dodatnih 

skupnih dejavnosti.

Britta Haag  
Procesni vodja, FindIT
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AKADEMIJA SPOLOV ZA MSP
Akademija spolov za MSP je triletni projekt, ki se je začel 
septembra 2017. Vodi ga Univerza v Karlstadu, vklju-
čuje pa občine iz Värmlandskega okrožja.

Namen projekta je razviti in uporabiti znanje o spolih, pos-
topkih organizacijskih sprememb, vključevanju spola in 
normativnih inovacijah za povečano inovacijsko zmoglji-
vost, intenzivnost raziskav in razvoja ter rast MSP v regiji.

Trije glavni cilji projekta so: (i) razviti koncepte in prak-
tična orodja, ki jih MSP lahko uporabljajo za enostaven 
in stroškovno učinkovit razvoj prizadevanj na področju 
vključevanja spolov; (ii) razviti in upravljati mrežo akterjev 
na področju regionalne rasti in spodbujanja podjetništva, 
kot so korporativne organizacije, grozdi, okrožni upravni 
odbori, občine, gospodarske zbornice in drugi ključni 
akterji; in (iii) nadaljnji razvoj in vzpostavljanje akademije 
spolov za MSP, preiskovanje vpliva podjetij, ki se ukvarjajo 
z vključevanjem spolov ter razvoj modela vrednotenja.

Projekt je usmerjen v MSP, ki delujejo v panogah na pod-
ročju papirja, IT in digitalizacije, pa tudi na področjih 
ustvarjanja in kulture, ki zajemajo nekaj takih področij, 
za katera je značilno veliko ločevanje med spoloma 
v Värmlandskem okrožju. Pričakovani rezultati vključujejo 
podjetja, ki razvijajo svoje notranje postopke zaposlo-
vanja, delovne pogoje, delovno okolje in organizacijo ter 
korporativno kulturo z vidika enakosti, s tem pa izboljšu-
jejo zaposlovanje in ohranjanje tako žensk kot moških. 

Dolgoročni cilj je, da se do konca projekta vzpostavi 
akademija spolov za MSP kot banka virov in center za 
vprašanja v zvezi s spoloma, enakost med spoloma, 
inovacije in rast v sodelovanju z industrijo v regiji in na 
nacionalni ravni.

IZMENJAVA ZNANJA – KONCEPT, KI 
KORISTI VSEM 

Partnerstva za prenos znanja (Knowledge Transfer 
Partnerships – KTP) je projekt izmenjave znanja med ma-
limi in srednje velikimi podjetji (MSP) ter univerzami. Novi 
univerzitetni diplomanti za obdobje enega do dveh let prev-
zamejo vlogo projektnega vodje KTP v MSP, v katerem so 
zadolženi za projekt strateškega razvoja. Projekti vključujejo 
razvoj novih trgov, novih proizvodov ali novih postopkov. 
Projektni vodja deluje ob podpori poslovnega svetovalca 
in nadzornika z univerze. 

Projekt KTP rešuje nekatere večje težave v zvezi z rastjo MSP, 
kot so čas za razvijanje dela in financiranje ter zaposlovanje 
oseb s pravimi kompetencami. Rezultati projekta do zdaj 
kažejo, da je 75 % projektnih vodij KTP dobilo ponudbo za 
stalno zaposlitev v MSP.  

VEČ O TEM
Univerza v Dalarni: http://www.du.se/ktp
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KIVO
V zadnjih letih se je projekt, ki ga financira ESS in ki je 
razvil metodo KIVO (Vključevanje kakovosti na področje 
zdravstva in socialnega varstva), vzpostavil kot orodje 
delodajalcev za spopadanje s hitro rastočim zmanjše-
vanjem zaposlovanja v tem sektorju. Metoda KIVO omo-
goča širjenje baze človeških virov prek sistematičnega 
sodelovanja, da bi se vključili tudi ljudje, ki niso na trgu 
dela. Ključnega pomena za ta uspeh, ki se zanaša na 
razpoložljivost orodij za aktivno vključevanje nadzorni-
kom, da bi se dosegel trajnosten in dolgoročen socialni 
razvoj, je vzpostavitev delovnih 
mest, naklonjenih vključevanju.

Sistematizirano sodelovanje 
v KIVO vključuje delodajalce, 
izvajalce usposabljanj, sindikat 
in zavode za zaposlovanje. KIVO 
je razvil devet možnih korakov, 
ki iz brezposelnosti vodijo 
v stalno zaposlitev. Prvi korak 
zagotavlja, da je posameznik 
primeren za delovno mesto 
v tem sektorju oskrbe in da se 
zares zanima za tako delo. Ude-
leženci brez predhodnih delov-

Sprva nisem videl potrebe po dolgotrajnem uvajanju, saj 
sem s študijskim programom opravil brez težav. Potem pa sem 
v začetnem obdobju zaposlitve ugotovil, da obstajajo številne 
besede, ki jih ne razumem. Komunikacija s starejšimi je zelo 

pomembna, saj jim omogoča, da se počutijo varni in sproščeni pri 
uporabi storitev, ki jih nudi sektor oskrbe. Po opravljenem 

programu KIVO sem se zaradi temeljitega uvajanja počutil še 
bolj samozavestnega v svoji vlogi v organizaciji. 

NawlBik Cen, udeleženec programa KIVO 

ENAKOST SPOLOV – VES ČAS OKROŽNI 
UPRAVNI ODBOR,  
DALARNA 

Enakost spolov velja za ključni dejavnik gospodarske rasti in 
povečanja zaposlovanja. Okrožni upravni odbor iz Dalarne je 
na čelu triletnega projekta z naslovom Enakost spolov – ves 
čas. Financira se iz ESS, osredotočen pa je na spopadanje 
z razlikovanjem po spolu na trgu dela in povečanje prilož-
nosti za ženske, da dobijo zaposlitev za polni delovni čas.

Ciljna skupina so izbrani predstavniki, delodajalci in zaposle-
ni iz osmih udeleženih občin. Z usposabljanjem na področju 
enakosti spolov projekt vključuje nova znanja, metode in 
orodja v celotne organizacije.

VEČ O TEM
(v švedščini): http://bit.ly/2w3wYZj

nih izkušenj v tem sektorju imajo možnost dvotedenske 
prakse, da ugotovijo, ali jim delovno mesto ustreza ali 
ne. Na voljo so tudi vajeništvo in jezikovni tečaji. Rezul-
tat je veliko manj trenj pri sodelovanju s posamezniki, 
s čimer se poveča verjetnost, da bodo vsi, ki jim je bilo 
ponujeno učenje na delovnem mestu, tudi uspešno pre-
šli v zaposlitev. Cilj je aktivna vključenost delodajalcev 
v ustvarjanje kompetenc, za katere menijo, da jih njih-
ova organizacija potrebuje.

VEČ O TEM
(v švedščini):  
http://www.ya-delegationen.se/kivo-metoden/
http://bit.ly/2fiEnJR
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URAVNOTEŽENA REGIONALNA 
RAST IN RAZVOJ 2016–2018, 
REGIJA GÄVLEBORG
Uravnotežena regionalna rast in razvoj 2016–2018 je 
projekt, ki ga vodi regija Gävleborg, financira pa Šved-
ska agencija za gospodarsko in regionalno rast. Temelji 
na nacionalni strategiji za spodbujanje podjetništva pod 
enakimi pogoji. Splošni cilj strategije je, da lahko ženske 
in moški ne glede na etnično pripadnost ali starost pod 
enakimi pogoji izkoristijo pobude in sredstva za spod-
bujanje podjetništva, kot so nasveti, pomoč pri poslov-
nem razvoju, dejavnosti grozdov in podjetniških 
inkubatorjev ter finančna sredstva. Izhodišče je, da bo 
razvoj pod enakimi pogoji znotraj sistema spodbujanja 
podjetništva prispeval k trajnostni rasti in povečanju 
konkurenčnosti tako v podjetjih kot v regijah.

Regija Gävleborg je osredotočena na ustvarjanje urav-
noteženega in regionalnega razvoja s  stičnim 
izhodiščem, s čimer želi zagotoviti enake pogoje, ki bodo 
prispevali k bolj socialno trajnostni regiji.

To bo na primer mogoče doseči s: (i) strategijo finan-
ciranja za upravljanje in porazdelitev sredstev za 
regionalno rast, ki je že razvita in vzpostavljena; 
(ii) dokončanjem raziskave o porazdelitvi regionalnih 
projektnih sredstev in neposredni poslovni podpori v zvezi 
s spoloma, matično državo in poslovnim področjem; 
(iii) prizadevanji za povečanje pristojnosti, usmerjene 
v strateško pomembne udeležence na področjih spolov 
in enakosti, ter (iv) izvajanjem regionalnega postopka za 
razvoj in podporo za povečanje uporabe strukturnih skla-
dov in skladov za regionalno rast.

VEČ O TEM
Nacionalna strategija za spodbujanje podjetništva 
pod enakimi pogoji 2015–2020: 
http://bit.ly/2wmnQKB
Uravnotežena regionalna rast in razvoj (v švedščini): 
http://bit.ly/2gYAMUY

AKADEMIJA ZA PAMETNO SPECIALIZACIJO 

Akademija za pametno specializacijo je orodje za preobli-
kovanje in obnovo zasebnega in javnega sektorja v regiji 
Värmland ter za razvoj raziskav in izobraževanja na Univerzi 
v Karlstadu. Cilj je uporabiti raziskave v korist industrije, 
sveta okrožja in občin v Värmlandu ter okrepiti raziskovalno 
okolje regije. Visokokakovostne raziskave naj bi privabile 
več zunanjih sredstev v univerzo. 

Akademija bo podprla in ustvarila močnejše sodelovanje 
med univerzami, industrijo in družbo, da bi se podprle raz-
iskave, pri katerih je v središču pametna specializacija. 
Temelj akademije tvori šest področij, ki so opredeljena kot 
pametne specializacije v strategiji Värmlanda za pametno 
specializacijo na področju raziskav in inovacij (VRIS3). To 
so: storitve, ki ustvarjajo vrednost, biogospodarstvo v goz-
darstvu, digitalizacija storitev socialnega skrbstva, napredni 
proizvodni in kompleksni sistemi, digitalizirana izkušnja 
narave, kulture in krajev ter sistemske rešitve s fotovol-
taiko. S povezovanjem raziskav, inovacij in izobraževanja 
bo akademija pripravila študente Univerze v Karlstadu 
na zaposlitev, da bodo lahko poganjali industrijski razvoj 
v Värmlandu na šestih prednostnih področjih. 

Akademija naj bi okrepila raziskovalno okolje regije in pri-
spevala k: večjim raziskovalnim in inovacijskim projektom, 
večjemu izvozu in gospodarski rasti, ustanavljanju podjetij, 
mednarodnih demo območij in preskusnih centrov ter vplivu 
politike na podporo šestim specializacijam. 

V prvi fazi se bo akademija, ki je pravzaprav partnerstvo 
med Univerzo v Karlstadu in regijo Värmland, izvajala kot 
projekt v obdobju 2016–2020. Regija in univerza bosta 
namenili po 5 milijonov EUR za financiranje raziskav do 
leta 2020. Dodatna podpora se pričakuje iz zunanjih virov, 
kot so nacionalno financiranje, Obzorje 2020 ter evropski 
strukturni in investicijski skladi. 

VEČ O TEM
Univerza v Karlstadu: http://bit.ly/2eRPyIT
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UJETO V OBJEKTIV

Švedska ima močne akterje in deležnike 
na področju raziskav, inovacij in pametne 
specializacije z velikim potencialom 
za spodbujanje regionalne rasti, 
konkurenčnosti in zaposlovanja.

0501

04

06

0703

42

02



43

PANORAMA / JESEN 2017 / št. 62

01 	� Mittstråket razvija funkcionalno in trajnostno čezmejno 
prometno pot za osebe in blago v regiji osrednji 
Norrland.

02 	� Cilj projekta BOOST je razviti in predstaviti fizične in 
virtualne prototipe za trajnostno življenje in gradnjo 
v steklu in lesu.

03 	� Gradnja destinacijskih zmogljivosti v Laplandu na 
Švedskem razvija turistično panogo v tej regiji 
s povezovanjem v mreže, oblikovanjem strateških 
zavezništev ter spodbujanjem razvoja proizvodov in 
inovacij. 

04 	� V okviru projekta Lopme Laante (Laponska) poteka 
gradnja dveh laponskih tematskih parkov, ki bosta 
predstavljala vlogo Laponcev v družbi in razvoj regije 
Härjedalen. 

05 	� Raziskovalci iz projekta SMART in industrija sodelujejo, 
da bi se spopadli z raziskovalnimi izzivi v zvezi 
z internetom stvari.

06 	� Projekt Safety & Security Test Arena je sodelovalni 
projekt, katerega namen je, da bi severna Švedska 
postala vodilna regija na področju raziskav in razvoja 
v sektorju varnosti.

07 	� Arena Grön Tillväxt podpira nove zamisli na področju 
zelenih inovacij, vključno z razvojem materialov, ki bodo 
nadomestili plastiko, ki se uporablja v zdravstvu. 

08 	� Projekt SREss je vključen v zagotavljanje infrastrukture 
za raziskovalni objekt Evropskega spalacijskega izvora, 
ki se gradi v regiji Skåne.

09 	� Cilj projekta Framtidens solel I Östra Mellansverige je 
povečati obseg naložb v sončno energijo v MSP iz 
Vzhodne Srednje Švedske.

10 	� V regiji Kronoberg projekt Step Two razvija metodo za 
spodbujanje rasti med malimi podjetji podjetnikov, 
rojenih v tujini. 

11 	� Cilj projekta Igrifikacija Dalarne (Gamification of 
Dalarna) je vzpostaviti tehnično platformo, ki uporablja 
tehnologijo za razvoj iger, da bi privabili več 
obiskovalcev v regijo.

12 	� Projekt VIRUS upravlja center za obiskovalce na prvi 
električni cesti brez fosilnih goriv na svetu za tovorni 
promet v regiji Gävleborg.

PANORAMA / JESEN 2017 / št. 62
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Raznolikost je normalna, 
raznolikost je običajna ... Cilj 

projekta Raznolikost za otroke je 
pripraviti otroke in najstnike na 

življenje v strpnejši, bolj odprti in 
sočutni družbi. 

Paul Jüttner, učitelj 
Diversity4Kids (DE)

Ii želi biti vključujoče mesto  
in ta projekt je to omogočil. 

Oblikovalce politike in prebivalce je 
povezal pri izgradnji nizkoogljične 

družbe. 
Teijo Liedes

Predsednik mestnega sveta mesta Li in  
okoljske zveze (FI)

Finalist za nagrado RegioStars 2017: Inovativne  
nizkoogljične javne storitve

Evropi je v pomoč, če zagotavlja 
sredstva za projekte, ki so inovativni 

ali ki niso nujno usmerjeni v dobiček. 
Nihče ne bi mogel vzpostaviti takih 
krajev, saj bi potreboval veliko večjo 

donosnost naložbe. Delamo z ljudmi 
in njihovo vračanje je zelo pomembno. 
In če Evropa lahko financira projekte 

z visoko stopnjo vračanja ljudi, 
potem je to odlično.

Sophie Desilly
koordinatorica Story2Work 

Art2Work (BE) 

Ta projekt nam pomaga, da 
prepričamo skupnosti, negovalne 

ustanove, zdravstvene zavarovalnice, 
stanovanjska združenja in, kar je 

najpomembnejše, starejše prebivalce 
in njihove sorodnike, da je pametna 

tehnologija lahko pomemben del 
njihove rešitve.

Bettina Horster, direktorica Oddelka za poslovni 
razvoj, VIVAI Software AG (DE)

Finalist za nagrado RegioStars 2017: 
Smart Service Power

Govorimo iz izkušenj
Panorama ponuja izbor iskrenih  
komentarjev in ugotovitev udeležencev 
v projektih in državljanov, ki so imeli koristi od  
kohezijske politike in regionalnega financiranja 
na vseh področjih vsakodnevnega življenja.
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MAD je bruseljska platforma za modo in oblikovanje: gre za 
odličen projekt, saj oblikovalcem in ustvarjalcem v Bruslju prav 

zares pomaga, da oblikujejo svoje projekte in poklicne poti, obenem 
pa jim ponuja tudi odličen prostor, da svoje delo predstavijo. 

Silvia Martinelli, projektni vodja za komuniciranje
MAD (BE)

Še vedno me navdušuje pridobljeno znanje in stiki, 
vzpostavljeni v okviru evropskega tedna regij in mest v drugih 

državah, regijah, kulturah. Prav tu se namreč oblikujejo prihodnji 
konzorciji, sprejemajo odločitve o posnemanju dejavnosti, 

postavljajo vprašanja in dajejo nasveti, prirejajo spontana kosila 
in, kar je najpomembneje, sklepajo trajna prijateljstva: zato je ta 

dogodek ena največjih hvalnic EU lokalni demokraciji. 
Anya Margaret Baum, generalna direktorica, The Keryx Group, Poljska

Odprta partnerstva in pregledne 
dejavnosti so temelj večjega 

vzajemnega zaupanja, njihov namen 
je navdahniti oblikovanje storitev in 

proizvodov za ljudi ter oblikovati 
trajne povezave in perspektive.

Irena Krivienė
Generalna direktorica, Univerza v Vilni, Center za 

knjižnično znanstveno komunikacijo in informatiko 
ter Centralna knjižnica 

Finalist za nagrado RegioStars 2016: Jonvabaliai (LT)

„BEACON je dosegel uspeh pri 
spodbujanju rasti podjetij, do katere 

sicer ne bi prišlo. Podjetja imajo 
danes povečano prodajo, razvila so 

nove proizvode in postopke ter 
ustvarila nova delovna mesta.“

Iain Donnison, projektni direktor  
zmagovalec RegioStars 2014: BEACON (UK)
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Evropska solidarnostna enota (ESC) je nova pobuda Evropske unije, ki ustvarja priložnosti, da lahko 
mladi prostovoljno delujejo ali delajo na projektih v svojih državah ali v tujini, ki koristijo skupnostim 
in ljudem po Evropi. Regionalna politika EU se je pobudi pridružila z 1 milijonom EUR, da bi čezmej-
nim, nadnacionalnim in medregionalnim programom ter sorodnim projektom omogočila gostitev pro-
stovoljcev (državljanov EU med 18. in 30. letom starosti) za dva do šest mesecev. Cilj je podpreti in 
spodbujati dosežke programov in projektov Interreg ter o njih poročati, obenem pa izboljšati ozavešče-
nost o koristih sodelovanja prek notranjih meja EU. Sledijo pričanja štirih mladih prostovoljk in prosto-
voljcev, ki sodelujejo pri pobudi mladih prostovoljcev Interreg Volunteer Youth (IVY), ki jo vodi 
Združenje evropskih obmejnih regij. 

Silvia in Laura sta od 21. maja 2017 poročevalki za Interreg 
v skupnem sekretariatu ALCOTRA. Tu je nekaj njunih vtisov:

Silvia pravi, da niti na samem začetku ni mogoče preprečiti, da 
bi se vdali duhu sodelovanja in vzajemne podpore v ekipi sekre-
tariata. „Ne bi si mogli želeti boljšega uvoda v čezmejno sode-
lovanje, o katerem nisem vedela veliko, preden sem se vključila 
v pobudo. Zdaj čutim, da sem bolj informirana in da bolje poz-
nam koristi, ki jih to lahko prinese evropskim državljanom.

„Pomoč, kot je obnova zgodovinskih stavb ali podpora obmej-
nim zdravstvenim ustanovam, je v veliki meri zgolj materialna, 
dodana vrednost pa je v tem, da se dve državi odločita za 

združitev svojih moči za delo na skupnem projektu. S tem sode-
lovanjem se uresniči zamisel o pripadnosti enemu ozemlju in 
skupnem državljanstvu: evropskem. Spodbujanje in prevzema-
nje odgovornosti za duha skupnosti, ki v mejah vidi zbirališče 
in ne pregrado, ki jo je treba nadzirati, je morda eno od najpo-
membnejših izzivov, s katerimi se morajo soočiti evropske 
institucije in državljani.“

Silvia, Italija

Laura pojasni, da je bilo prostovoljno delo, ki ga je opravljala 
kot poročevalka za Interreg v Torinu, zanjo priložnost, da se 
vključi v uresničevanje cilja, ki je bil zanjo pomemben: „Evrop-

 „Interreg Volunteer Youth“:.  
spodbujanje sodelovanja in 
solidarnosti prek meja 
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ska unija in koristi za njene državljane. Kot Francozinja, ki 
obožuje Italijo, sem se hotela vključiti v samo središče priza-
devanj za sodelovanje med tema državama. Ta izkušnja je zelo 
vznemirljiva in mi omogoča, da razumem, kako EU spodbuja 
regije k oblikovanju skupnih čezmejnih rešitev.

„Imela sem več priložnosti za srečanje z vodjami projektov, ki 
jih financira program, in opazovanje njihovih ukrepov in rezul-
tatov na kraju samem. Odkrila sem projekte, ki so se ukvarjali 
s težavami na obeh straneh meje, kot so boj proti odseljevanju 
iz gorskih območij, spoštovanje kulturne in naravne dediščine 
ter boljše preprečevanje naravnih nesreč.“

Laura, Francija

Zahvaljujoč svežemu pristopu pobude IVY sta Laura in Silvia 
začutili, da prispevata k spodbujanju vključevanja civilne družbe 
in povečanju občutka pripadnosti Evropski uniji. Pobuda IVY 
jima je omogočila, da sta ta občutek vnesli v instrument, ki 
obstaja že več kot 27 let, in zato sta zelo ponosni. 

Prizadevanja za prihodnost brez meja

„Ne vem, ampak ti Nemci imajo res dober okus za glasbo!“ Te 
besede nizozemskega srednješolca zadenejo naravnost 
v bistvo projekta, v katerem sodelujeva kot prostovoljca. 

Projekt se imenuje „Nachbarsprache & buurcultuur“, kar sta 
nemška in nizozemska beseda za „sosednji jezik“ in „sosednjo 
kulturo“. Prek izmenjav so srednješolci navezali stik s svojimi 
vrstniki onstran meje. To pomaga pri zmanjševanju ovir in 
njihovem seznanjanju z brezmejnimi možnostmi za prihodnji 
študij, delo in življenje, ki jih nudi druga država. Razumeti, da 
„tisto drugo“ ni toliko drugačno, je prvi korak v tem procesu.

Projekt sta nedavno začeli Univerza v Nijmegenu (Nizozemska) 
in Univerza Duisburg-Essen (Nemčija), ki ju ločuje samo 
100 kilometrov. Kot študenta dvonacionalnega magistrskega 
programa „Evropske študije: nizozemsko-nemške študije“ se 
zelo dobro zavedava pomena prečkanja evropskih meja in čim 
večjega zmanjševanja njihovega vpliva. Najin profesor Paul 
Sars, ki je koordinator projekta na nizozemski strani, nama je 
dal priložnost, da k projektu prispevava tudi sama. 

„Pred vama so trije meseci semestralnih počitnic,“ je rekel. „Zakaj 
se ne pridružita naši skupini in si nabereta izkušnje na vajinem 
prihodnjem delovnem področju?“ Uredil je pisarno v šestem nad-
stropju s čudovitim razgledom in naju povezal s projektom IVY. 
Da bi se bolje seznanila s projektom, sva obiskala nekaj udele-
ženih šol in opazovala izmenjave. Iz prve roke sva izkusila, kako 
pozitiven vpliv imajo lahko izmenjave dijakov. S porastom druž-
benih medijev in vlogerjev lahko zdaj bolj kot kdaj koli prej drug 
z drugim delijo iste interese in mladinsko kulturo. Odličen obču-
tek je, ko vidiš, da so spoznali to podobnost! 

Ključni del najinega dela je dati dijakom možnosti, da izme-
njujejo izkušnje s svojo okolico. Pomagava jim pri pisanju sple-
tnih dnevnikov, v katerih se lahko osredotočijo na osebne 
poglede na te izmenjave. Organizirava tudi „prevzeme“, da bi 
jim omogočila, da se izrazijo v še bolj znanem okolju. 

Da bi na te obmejne regije opozorili tudi medije, pripravljava 
sporočila za javnost in vabiva lokalne in regionalne novinarje. 
Na družabnih omrežjih sva ustvarila platformo za izmenjavo 
vsebin, ki jih pripravljajo dijaki, ter  pozornosti medijev, zato 
da se lahko tako dijaki kot prebivalci v obmejni regiji bolje 
seznanijo z velikimi priložnostmi, ki jih nudi druga država. 

Odkrila sva tudi, da je najin skriti talent oblikovanje letakov, 
plakatov in predlog. Zaupali so nama celo oblikovanje projek-
tnega logotipa. Skupina nam skratka omogoča veliko svobode 
in nalaga odgovornosti, zaradi česar v tej izkušnji s projektom 
IVY tako zelo uživava!

Xander in Yonec, Nizozemska

VEČ O TEM
https://europa.eu/youth/solidarity_sl
https://www.interregyouth.com/ 

Volunteer Youth
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„Ta izkušnja je zelo vznemirljiva 
in mi omogoča, da razumem, 

kako EU spodbuja regije k oblikovanju 
skupnih čezmejnih rešitev.“
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OBMEJNE REGIJE 
UKREPI ZA SPODBUJANJE RASTI

IN ZAPOSLOVANJA 
Enotni trg in svoboda gibanja sta pravici EU. Državljani se lahko
gibajo, delajo, študirajo ali uporabljajo storitve v drugih državah EU.

Te pravice so zlasti pomembne za obmejne skupnosti.

To bi moralo potekati nemoteno in enostavno. 
Vendar za številne ni tako.

V teh regijah živi 
eden od
treh Evropejcev,
tj.150 milijonov ljudi.

2 milijona 
državljanov EU so obmejni 

delavci ali študenti,
ki zaradi dela ali

šolanja prečkajo mejo
dnevno ali tedensko.

Različni nacionalni predpisi in 
upravni postopki ovirajo dostop do 

dela, izobraževanja, nujnih storitev, 
poslovanja, lokalnega javnega 

prevoza in zdravstvenega varstva.

Z odstranitvijo zgolj
ene petine 
vseh ovir bi dosegli:

Čezmejni pregled: http://europa.eu/!Xy43Gn#EUBorderRegions  |  @RegioInterreg

Obmejne regije so ključne za rast Evrope. 
Ker se tam ustvari več kot četrtina BDP EU,

imamo opraviti z zlatim rudnikom priložnosti.
Evropska komisarka za regionalno politiko Corina Crețu

Ti izzivi se bodo reševali z naslednjimi desetimi ukrepi.

Njihovo izvajanje se bo olajšalo in podprlo z vzpostavitvijo „kontaktne točke za meje“ znotraj Komisije. 

povečanje sodelovanja in izmenjav

izboljšanje zakonodajnega postopka

podpiranje čezmejnega zaposlovanja

spodbujanje večjezičnosti na obmejnih območjih

lajšanje čezmejne dostopnosti

e-uprava za omogočanje
čezmejne javne uprave 

zagotavljanje zanesljivih in 
razumljivih informacij ter pomoči

spodbujanje večjega združevanja 
zmogljivosti zdravstvenega varstva

upoštevanje pravnega in finančnega 
okvira za sodelovanje

priprava dokazov za boljše 
sprejemanje odločitev

 

28 držav EU, skupaj z Norveško,
Švico in Lihtenštajnom, ima skupaj 
približno 40 kopenskih meja 
in več kot 440 regij, ki ležijo
ob vsaj eni meji. 
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https://twitter.com/search?q=%23EUBorderRegions&amp;src=typd&amp;lang=sl
https://twitter.com/search?q=@RegioInterreg&amp;src=typd&amp;lang=sl
http://europa.eu/!Xy43Gn


ALI IMATE KAKŠNO VPRAŠANJE, ZA KATERO SI ŽELITE, DA BI BILO TEMA NASLEDNJIH PRISPEVKOV 
PODATKOVNE TOČKE PANORAME? 

ALI OBSTAJA KAKŠEN NABOR PODATKOV, ZA KATEREGA SI ŽELITE, DA BI GA VKLJUČILI V PLATFORMO 
ODPRTIH PODATKOV O SKLADIH ESI?

ČE JE TAKO, POŠLJITE E-POŠTO NA NASLOV: REGIO-EVAL@EC.EUROPA.EU

PODATKOVNA TOČKA: 4 – PLATFORMA 
ODPRTIH PODATKOV

Regionalne naložbe iz ptičje perspektive
EU bo sprostila 454 milijard EUR za naložbe iz 
evropskih strukturnih in investicijskih skladov 
(skladov ESI) in večletnega finančnega okvira za 
obdobje 2014–2020. Kakšno je stanje v smislu 
plačil EU sredi programskega obdobja? 

Medtem ko so naložbe sestavni del regionalnega 
razvoja in globlje kohezije, so javna sredstva pomem-
ben katalizator. Da bi državljani imeli možnost spre-

mljati, kam gre denar evropskih davkoplačevalcev, ki se 
zagotovi drugi regiji in državi, jim je EU pripravljena ponuditi 
360-stopinjski pregled nad osnovnimi viri v realnem času (vsak 
dan) iz ptičje perspektive. 

Letna napoved za sklade ESI

Analiza finančnega izvajanja večletnega finančnega okvira za 
obdobje 2014–2020 z vidika plačil EU kaže, da se je trend 

prejšnjih programskih obdobij ohranil za vse sklade, ki sodijo 
v krovno shemo evropskih strukturnih in investicijskih skladov. 
Programi začenjajo svojo pot s finančno podporo v obliki 
predplačil, ki jih tokrat prejmejo v prvih treh letih (začetno 
vnaprejšnje financiranje), kasneje pa Komisiji prijavijo izdatke, 
da bi si zagotovili povračila (vmesna plačila).

Unija se je pod vplivom učinkov preteklih finančnih kriz na 
gospodarstva EU odločila, da poveča svojo vnaprejšnjo podporo 
za naložbe z vlaganjem sredstev v države članice, tudi z doda-
tnim predplačilom (letno vnaprejšnje financiranje). Ta je na 
voljo vsako leto med letoma 2016 in 2023. Življenjska doba 
vsakega letnega vnaprejšnjega financiranja je eno obračunsko 
leto, v katerem ga morajo države članice pokriti z izdatki, ki jih 
prijavijo Komisiji, in jih implicitno ohraniti kot vmesno plačilo. 
V nasprotnem primeru Komisija povrne predplačilo brez pose-
ganja v dodeljena sredstva zadevne države članice. 

Časovno zaporedje spodaj prikazuje te tri vrste plačil na kumu-
lativni osnovi za vse sklade ESI s 13-odstotnim finančnim 
izvajanjem konec avgusta 2017.  

2014 2015 2016 2017

Priebežné platby
Ročné predbežné
financovanie

Počiatočné predbežné
financovanie
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Skupaj plačila EU iz vseh skladov ESI
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Več kot polovica vseh sredstev EU se upravlja prek skladov ESI 
(tj. 454 milijard EUR), pri čemer se večji del posreduje prek 
Evropskega sklada za regionalni razvoj (196 milijard EUR) za 
spodbujanje uravnoteženega razvoja in skupne blaginje 
v 276 regijah EU. Od sredstev, ki so na voljo v okviru ESRR, jih 
je bilo do konca avgusta 2017 porabljenih 9 % za ukrepe, 
ki podpirajo zaposlovanje, rast in naložbe. 

Poudarek na ESRR: kakšno je stanje?

S tem velikim poudarkom na regije EU se zgodba programov 
ESRR za obdobje 2014–2020 oblikuje okoli razvrstitve regij 
EU v tri glavne kategorije: manj razvite regije, ki v sedem-
letnem obdobju prejmejo 129 milijard EUR, regije v prehodu 
s 24 milijardami EUR in razvitejše regije, ki prejmejo 32 mili-

jard EUR. Najbolj oddaljene ali severne redko poseljene regije 
so tudi individualno priznane in kažejo velik napredek v smislu 
finančnega izvajanja: do konca avgusta 2017 je bilo pora-
bljenih 11 % sredstev od dodeljenih 2 milijard EUR. Preostala 
dodeljena sredstva iz ESRR, tj. 9 milijard EUR, se uporabijo 
prek programov INTERREG, v okviru katerih regije in države 
članice čezmejno sodelujejo.

Pri primerjavi uspešnosti držav članic v smislu izdatkov, prija-
vljenih Komisiji, je mogoče na eni strani sklepati, da velika 
večina držav želi čim bolj povečati uporabo razpoložljivih 
sredstev, tako da zahtevajo povračila od Komisije, pri čemer 
je bila Finska konec avgusta 2017 na vodilnem mestu. 
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Na drugi strani pa je mogoče opaziti, da se nekatere države 
članice nagibajo k podaljšanju uporabe predplačil in odlašajo 
z uporabo možnosti prejema povračil. Zato Komisija uvaja 
disciplino in zahteva, da se morajo namenska sredstva EU1 
izkoristiti najpozneje do konca tretjega leta od trenutka, ko so 
bila dana na voljo (t. i. „pravilo o samodejnem prenehanju 
obveznosti n+3“), sicer jih država članica izgubi.     

Ob upoštevanju bližnjega večletnega finančnega okvira za 
obdobje po letu 2020 se oblikuje novo geslo: znanje krepi vlogo 
državljanov. Prav vsak državljan je pozvan k spremljanju upo-

rabe sredstev EU, da bi lahko oblikoval natančno stališče in se 
udeležil razprav o prihodnosti Evrope.  

Želite izvedeti več o tem, kakšno je stanje v vaši regiji in državi 
v zvezi s prejetimi plačili EU? 	 

VEČ O TEM
Izkoristite naše nove podatke, ki jih dnevno posodabljamo, 
in prilagodite svoje diagrame na: http://bit.ly/2wUf3nA

Skupaj kumulativna plačila EU po državi članici



53

Na novo zgrajen potniški terminal omogoča večji 
prehod na sever Portugalske za luksuzne linijske 
ladje, s čimer spodbuja turizem ter gospodarsko 
rast v regiji. Projekt je financiral Evropski sklad za 
regionalni razvoj (ESRR), ki je tako omogočil 
pristanišču, da sprejme večje potniške ladje. 

Porto, drugo največje mesto na Portugalskem, ki leži na 
reki Douro ob obali, je obvezna destinacija za številne 
turiste. A kljub temu obalnemu položaju dostop za 

mednarodna luksuzna oceanska plovila pred tem ni bil mogoč, 
saj pristanišče Leixões ni imelo dovolj zmogljivosti, da bi jih 
lahko sprejelo. 

Projekt, ki ga financira sklad ESRR, je nastal na podlagi spoz-
nanja, da bi potniki z velikih potniških ladij želeli obiskati Porto, 
če bi se izboljšale zmogljivosti v pristanišču Leixões. Po izgra-
dnji novega potniškega terminala v pristanišču se je turizem 
v regiji v okolici Porta soočil z navalom obiskovalcev. 

Urejeno

Zahvaljujoč novi zgradbi je bilo ustvarjenih 210 delovnih 
mest, lokalna skupnost pa ima še več koristi, saj je v termi-
nalu svoj prostor našel tudi Center za pomorsko znanost in 
tehnologijo Univerze v Portu. Zmogljivosti univerze vključujejo 
laboratorije, gojišče za morske organizme ter vivarije za 
morske živali in rastline. 

Leixões je s svojim strateškim položajem najzahodnejše voz-
lišče atlantskega koridorja osrednjega omrežja vseevropskega 
prometnega omrežja (TEN-T), ki je del ključne večnacionalne 
pobude EU za prometno pot. 

Sodobna bela zgradba, ki jo je oblikoval Luis Pedro Silva, ima 
obliko ladijskega trupa: upogiba se 800 metrov nad obalnim 
pasom in je že postala arhitekturni razpoznavni znak v regiji. 
Zgrajena sta bila tudi pomol za sidranje večjih potniških plovil 
do dolžine 300 metrov ter marina s 170 novimi privezi, ki so 
posebej prilagojeni za daljše linijske ladje. Obstoječi zunanji 
pristaniški zid je bil podaljšan do premera 600 metrov, morsko 
dno pa je bilo poglobljeno do globine 10 metrov. Zgrajen je bil 
tudi rečno-morski privez zlasti za manjša plovila, ki peljejo 
turiste na kratke izlete po reki Douro. 

Evropska komisija je v financiranje gradnje terminala in nje-
gove marine ter drugih objektov vložila 25 milijonov EUR, kar 
znaša 45 % skupnih sredstev, ki presegajo 57 milijonov EUR. 
Vse od odprtja se je močno povečalo število potniških ladij in 
potnikov na tem območju, vključno z nekaterimi najbolj luksu-
znimi svetovnimi plovili, kar je turistični panogi Portugalske 
dalo veliko spodbudo. 	 

VEČ O TEM
http://bit.ly/2xhSBoe

PROJEKTI

VARNO PRISTANIŠČE ZA 
POTNIŠKE LADJE  
NA POTI V PORTO 

SKUPAJ NALOŽBE:  
45 541 041 EUR 

PRISPEVEK EU:  
25 495 826 EUR

PANORAMA / JESEN 2017 / št. 62
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Raziskovalni grozd na področju glikoznanosti 
prebavil (Alimentary Glycoscience Research 
Cluster – AGRC) iz Galwaya na Irskem ob 
podpori Evropskega sklada za regionalni razvoj 
preučuje, kako se naše črevesje odziva na škodljive 
in neškodljive organizme. Ta prizadevanja, ki 
temeljijo na sodelovanju, so prvi korak v smeri 
proti razvoju novih zdravil, ki bodo lahko 
izboljšala zdravje črevesja. 

Irska napreduje proti vrhuncu na področju novih dosežkov 
na razmeroma novem področju glikoznanosti. To nastaja-
joče področje je osredotočeno na vlogo sestavljenih slad-

korjev v interakcijah s škodljivimi in neškodljivimi bakterijami. 
Na rakasta obolenja, okužbe z mikrobi in vnetne bolezni vpli-
vajo odnosi med črevesjem in bakterijami, zato so raziskave 
ključnega pomena. Rezultati, do katerih je prišel grozd, bi 
morali prispevati k razvoju novih zdravil, preventivnih ukrepov 
in diagnostičnih metod. 

AGRC želi s povezovanjem znanstvenikov iz vrste različnih 
disciplin, tj. mikrobiologov, računalniških znanstvenikov in kemi-
kov ter samih glikoznanstvenikov, izhajati iz temeljev strokov-
nega znanja na področju glikoznanosti, ki so na Irskem že 
postavljeni. Napredek v tem sektorju bo prispeval k že moč-
nemu raziskovalnemu profilu države na področju zdravja pre-
bavil, zdravljenja z izvornimi celicami, rakavih obolenj in 
imunologije. 

Rezultati bi lahko imeli tudi verižni učinek na razvoj zdravil in 
načinov zdravljenja nalezljivih bolezni, ki niso povezane s čre-
vesjem, saj raziskovalci razkrivajo splošne podatke o patoge-
nem vedenju in odzivanju celic, ki bi se lahko uporabljali tudi 
pri drugih telesnih sistemih. 

Pametni pristop

AGRC se bo sprva osredotočil na odzive črevesnih celic na vnos 
škodljivih in neškodljivih organizmov, preden bo razvil nove 
platforme za analizo glikanov za nadaljnje raziskave. Oblikuje 
tudi partnerstva med znanstveniki in inženirji z univerz in indu-
strije, pri tem pa združuje različna znanja in izkušnje, da bi 
spodbudil razvoj tehnologije in inovacije. 

Te raziskave naj bi imele pomemben komercialni učinek na 
farmacevtski in bioanalitični sektor ter sektor mleka in pre-
hrane, kar bo prispevalo k rastočemu gospodarstvu Irske. 

V skladu z nacionalno strategijo za inovacije in s prispevki za 
„pametno gospodarstvo“ je AGRC eden od strateških razisko-
valnih grozdov Irske, v katerega so vključeni specialistični centri 
strokovnega znanja iz vse države. Irska fundacija za naložbe 
v raziskave na področju znanosti in inženiringa, t. i. Science 
Foundation Ireland, spodbuja ustanovitev takih grozdov za 
obravnavo ključnih raziskovalnih vprašanj na posebnih pod-
ročjih, podporo razvoja tehnoloških podjetij na Irskem in zago-
tavljanje prispevka v celotno gospodarstvo Irske.  

Napredek, ki je bil do danes dosežen na področju glikoznanosti, 
je spodbujalo priznanje pomena glikomike pri izboljšanju 
zdravja črevesja. Cilj grozda je zlasti zagotoviti temelje za 
naslednji val diagnostike in terapevtike, ki bo omogočal boljši 
dostop do zdravil v prihodnosti za obolele za rakom, paciente 
z vnetnimi boleznimi in paciente z okužbami z mikrobi.  	 

VEČ O TEM
http://www.agrc.ie/ 

PROJEKTI

INTERAKCIJA ČREVESNIH 
CELIC POD MIKROSKOPOM

SKUPAJ NALOŽBE:  
5 160 086 EUR 

PRISPEVEK EU:  
2 580 043 EUR
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