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Bésta lasare,

Sammanhallningsforumet som dgde rum den 26-27 juni i Brys-
sel var en viktig milstolpe i diskussionen om sammanhallnings-
politiken efter 2020 (#EU7CF).

| den har specialutgavan av Panorama ger vi ordet till repre-
sentanter fér EU:s institutioner, nationella regeringar, regionala
myndigheter, olika organisationer och universitet. Vi vill garna
tacka for deras bidrag. Om du vill kan du ocksa skicka in dina
egna tankar (max 300 ord) till publicering i avsnittet "Med dina
egna ord” i en framtida utgava av tidskriften.

Strategier for smart specialisering namns flera ganger i det
har numret, och manga understryker hur viktiga de ar och att
de skulle vilja se konceptet utvecklas ytterligare. Vi kommer

att aterkomma till det har amnet i mer detalj i septemberut-
gavan, som berdknas komma ut strax innan den Europeiska
veckan for regioner och stader. Vi ar ocksa intresserade av att
hora dina asikter om det hdar amnet: dina erfarenheter, resultat,
férhoppningar, tvivel och forslag.

Skicka dina svar till regio-panorama®ec.europa.eu - och sag
vad du tycker! /]

|

—

Trevlig ldasning

AGNES MONFRET

Chef for kommunikationsenheten, generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen



https://twitter.com/hashtag/EU7CF?lang=sv

LEDARE

Vi befinner oss i ett kritiskt 6gonblick i var
kontinents historia. Under de senaste aren har
Europa tvingats konfrontera en rad kriser —
ekonomiska, finansiella och politiska.

Men jag tror att framtida historiker
kommer att saga att dessa kriser har
fungerat som katalysatorer och fatt
Europa och européerna att stélla viktiga
fragor: Vilket Europa ska vi ha imorgon?
Vad ska det géra? Och hur?

Det stdrsta misstaget vi kan gora ar att ta Europa
och det vi astadkommit for givet. Jag tanker att sam-

manhallningspolitiken &r kittet som haller samman vara gemen-
samma varderingar och malsattningar, den klippa pa vilken det
vi har byggt och som vérlden avundas oss vilar. Det ar darfor
denna utgdva av Panorama é&r tilldgnad perioden efter 2020
och darmed morgondagens sammanhallningspolitik.

| den har utgavan kommer du att for hora asikter fran manga
olika méanniskor med olika bakgrund, daribland min kollega
Gunther Oettinger, kommissionar med ansvar for EU:s budget.
P4 ett satt rivstartar Panorama den breda debatten om fram-
tiden for sammanhallningspolitiken.

Sammanhallningsforumet, som dgde rum den 26 och 27 juni,
gav oss mojlighet att diskutera den har politiken genom att
utbyta idéer ansikte mot ansikte, och férstas aven ibland vara
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oense, om hur framtiden fér sammanhallningspo-
litiken ska utformas. Vart mal och var idé ar
att astadkomma en sammanhallningspolitik
som bryr sig om alla, &r enkel, kostnads-
effektiv och mer flexibel och som har
férmagan att uppmuntra fler reformer
i medlemslanderna. Vi siktar pa att géra
detta genom fler incitament och mindre
fokus pa sanktioner.

| vara tankar om nasta artionde maste vi
ha det allra viktigaste i atanke: var skyldig-
het till alla européer att befinna oss sa nara

deras behov som mdjligt. Och att se till att alla,
oberoende av var de bor, kan dra konkret nytta av de formaner
som unionen erbjuder och fa tillgang till samma majligheter.

Sammanhallningspolitiken ar Europa nér det &r som bast, ett

Europa som bryr sig och ett Europa som bygger en battre
framtid for sina barn. |

Crel &

CORINA CRETU
EU-kommissionéir med ansvar fér regionalpolitik



Delade madjligheter

hemma och utomlands

I och med att Estland forbereder sig for att ta
over ordférandeskapet i EU senare i ar forklarar
Jiiri Ratas, premidrminister i Estland, hur viktig
sammanhallningspolitiken ir for hans land och
dess medborgare och hur hela Europa kan dra

nytta av den i framtiden.

Hur viktiga har EU:s
sammanhdillningsfonder varit for
Estlands medborgare sedan Estland
gick med i EU?

U:s sammanhallningspolitik har pa
E ett anmarkningsvart satt bidragit

till Estlands ekonomiska utveckling
och konkurrenskraft. Tillsammans med
nationell finansiering har sammanhall-
ningspolitiken majliggjort viktiga struk-
turella féréndringar som annars hade
varit véldigt svara eller kanske till och
omojliga att genomféra. Var erfarenhet
visar att sammanhallningspolitiken, till-
sammans med sund ekonomisk politik,
leder till konvergens, vilket ar politikens
huvudmal.

Det finns ocksa manga praktiska resultat
av sammanhallningsfonderna som est-
landarna upplever dagligen. Till exempel
har vara medborgare béttre tillgang till
rent dricksvatten, battre vagar och jarn-
vagstransporter och battre tillgang till
snabba bredbandstjanster i hela Estland.
Med hjalp av EU-finansiering ar 99% av
den offentliga sektorn nu pappersfri, vil-
ket har gett estléandarna majlighet att ha
den storsta delen av sin dagliga kontakt
med staten pa natet. Sammanhallnings-

politiken har stimulerat tillvéaxten for
export och innovation i och med att anta-
let exportforetag har 6kat, och foretagen
lagger mer fokus pa innovation och pro-
duktutveckling. Manga skolor, universitet
och sjukhus har moderniserats. Med
hjalp av sammanhallningsfonderna har
ocksa runt 95 000 personer fatt jobb.
Darfor kanner estlandarna av de fordelar
som kommit med sammanhallningspo-
litiken pa ndra hall. Den har hjalpt till att
skapa och behalla jobb, 6ka produktivi-
teten och minska skillnaderna i Estland.

Vilka fordelar har Estland dragit av
att kunna samarbeta med andra
medlemslinder och EU-regioner sedan
landet gick med i EU? Finns det
exempel pi lirdomar som Estland
tillampar?

Att samarbeta med andra medlemslan-
der ar avgorande for att kunna hantera
utmaningar som overskrider grénser och
omfattar flera lander. Ett bra exempel
har att géra med de europeiska pro-
grammen for territoriellt samarbete.
Dessa ar viktiga for regioner och organi-
sationer nar man antingen star infor
specifika regionala gransoverskridande
utmaningar, som skyddet av Ostersjén,

b

eller behovet av att hitta l6sningar pa
problem som dar gemensamma for hela
EU inom olika omraden, till exempel
energieffektivitet.

Smidiga fysiska och digitala kopplingar
gor det mojligt for medlemslanderna att
fullt ut dra nytta av de ekonomiska for-
delarna med den inre marknaden och
oka unionens konkurrenskraft. Vi har
goda erfarenheter och patagliga resultat
nar det galler att utveckla gransoverskri-
dande digitala tjanster, mellan till exem-
pel Estland och Finland, dar vi ser att det
finns stor potential for hela Europa.
Utvecklingen av en ny europeisk hoghas-
tighetsralsbradd, Rail Baltic, ar ett exem-
pel pa samarbete inte bara med de
narmsta grannarna, utan ocksa med
andra stater som paverkas av byggandet
av den har delen som saknats i EU:s
jarnvagsnatverk. Det har lart oss att det
ar avgorande att uppna en gemensam
forstaelse for fordelarna med ett sadant
projekt for medborgare och foretag i alla
lander.

Den andra balvan av 2017 innebar
Estland ordforandeskapet i Europeiska
unionens rid for forsta gingen sedan
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EU behover inte bara tala som en enbet,
utan ocksd agera som en enbet, for enigheten
visar dess verkliga virde i praktiken.

anslutningen 2004. Hur uppfattar
Estland denna majlighet?

Estlands ordférandeskap for Europeiska
unionens rad infaller under en avgérande
tidpunkt for EU. EU behover inte bara
tala som en enhet, utan ocksa agera som
enhet, for enigheten visar dess verkliga
varde i praktiken. Under vart ordféran-
deskap siktar vi pa att arbeta for att bli
starkare i framtiden, sa att de fordelar
som EU for med sig sa smaningom kan
na varje land, stad, kommun och familj.
Ordférandeskapets roll ar mycket
ansvarsfylld, eftersom EU har blivit en
oskiljaktig del av var vardag.

Vilka utmaningar presenterar
ordforandeskapet i ert land och hur
bar de paverkat faststillandet av
prioriteringar for ordforandeskapet?

Estlands huvudmal under ordférandeska-
pet ar att halla EU enat och beslutskraf-
tigt. EU bygger pa de fyra grundldggande
frineterna och en gemensam forstaelse
for fred och valstand. Med det i atanke
ar malet for Estlands ordférandeskap att
arbeta med fragor som hjélper till att
bygga upp och framja ett Europa med en
oppen och innovativ ekonomi, att halla

Europa tryggt och sakert, att framja ett
digitalt Europa och fri rorlighet for data
samt att sakerstalla att Europas aktivi-
teter ar inkluderande och hallbara.

Vilka ir prioriteringarna for Estlands
ordforandeskap inom
sammanhdillningspolitiken och hur
kommer ni att fortsitta?

Vi har tva huvudprioriteringar inom det
sammanhallningspolitiska omradet. Den
forsta ar att fora diskussionerna om
sammanhallningspolitikens framtid
framat i radet. Vi ser fram emot den
sjunde sammanhallningsrapporten, for-
slag fran hégnivagruppen for forenkling
ledd av Siim Kallas, diskussionsunderla-
get om framtiden for EU:s finanser och
mer. Den andra prioriteringen ar att fort-
satta arbetet med den sa kallade "omni-
busférordningen”, som syftar till att
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REPUBLIC OF ESTONIA
GOVERNMENT

forenkla politiken. Det ar ett ganska
komplex arende, men vi ska géra vart
basta for att arbeta med det.

Hur tror du att
sammanhdillningspolitikens
prioriteringar och
genomforandemekanismer kommer att
utvecklas efter 20207 Vad forvintar du
sig av sammanhdillningsforumet som
dger rum i Bryssel i slutet av juni?

Eftersom sammanhallningspolitiken ar
den enda EU-politik som ger stabilitet
och ekonomiska medel till langsiktiga
strukturreformer dr den ett avgérande
omrade inom EU:s politik. Utan den skulle
manga reformer och ekonomiska fram-
steg i medlemslanderna och regionerna
ga i sta. Nar vi diskuterar hur vi ska gora
sammanhallningspolitiken mer effektiv
maste vi dvervaga att forenkla den och
gora den mer resultatbaserad, samt att
forbattra harmoniseringen inom politiken
och med EU:s andra finansieringsinstru-
ment. Sammanhallningsforumet i juni ar
ett perfekt tillfalle att diskutera hur vi
ska fa sammanhallningspolitiken att
fungera pa basta mdjliga satt for
Europa. [ |

Det finns mdnga vildigt praktiska resultat
av sammanhdllningsfonderna som

estlindarna upplever dagligen.



EU-regionerna narmar sig

varandra igen

I den hir artikeln ser vi hur de regionala
skillnaderna inom EU har forindrats sedan ir
2000. EU arbetar hiart med att minska sidana
skillnader, och sammanhillningspolitiken ger mer
stod till mindre utvecklade regioner for att hjilpa
dem att komma ikapp. En mer detaljerad analys
kommer att finnas i den kommande sjunde
sammanhallningsrapporten.

EU:s totala befolkning) i en region med ett BNP per

capita (kopkraftsstandard) som var lagre an 759% av
genomsnittet for EU (se kartan) enligt de senaste uppgifterna
som Eurostat har publicerat.

(o]
Q r 2015 levde mer &n en av fyra EU-invanare (27 9% av

De flesta av dessa regioner ligger i centrala och dstliga med-
lemslénder men ocksa i Grekland, sodra Italien, Portugal och
flera av de yttersta randomradena. Alla regioner i Bulgarien
och Rumaéanien, med undantag for huvudstadsregionerna Yugo-
zapaden och Bucuresti-llfov, har nivaer som ligger under 50 %
av EU-genomsnittet.

Men trots det har alla regioner i de centrala och 6stliga med-
lemslanderna mellan 2000 och 2015 6kat sitt BNP per capita
i forhallande till EU-genomsnittet. Stora 6kningar kan generellt

ses i huvudstadsregionerna, som i Bulgarien och Rumanien
dar BNP per capita har fordubblats jamfért med EU-
genomsnittet, och Slovakien déar det nastan har fordubblats.

Pa grund av den ekonomiska krisen har situationen i de gre-
kiska regionerna forsamrats. Ar 2011 hade fyra av de tretton
regionerna ett BNP per capita som lag 6ver 75% av EU-ge-
nomsnittet. Ar 2015 sjonk detta till enbart tva regioner: huvud-
stadsregionen Attika (95 9%) och Sydegeiska 6arna (75 %).
Italien drabbades ocksa under krisen. Ar 2011 rapporterade
fem regioner ett BNP per capita under 759% av EU-genomsnit-
tet, medan sju regioner gjorde det 2015.

| Portugal ligger bara tva regioner ovanfor troskeln pa 75 %,
huvudstadsomradet Lissabon (103 %) och Algarve (79%), med
mycket sma forandringar sedan 2011.

Skillnaderna minskar igen

De senaste BNP-uppgifterna visar att konvergensprocessen
bland de europeiska regionerna, som avbrots av den ekonomiska
krisen, ldngsamt har dragit igdng igen. Fore krisen minskade
skillnaderna mellan de regionala ekonomierna i EU (variations-
koefficienten for regionalt BNP per capita foll med 129% mellan
2000 och 2008). Detta berodde framfor allt pa att regionerna
med lagst BNP per capita vaxte snabbare dn genomsnittet och
narmade sig de mer valmaende regionerna.

VARIATIONSKOEFFICIENTEN FOR BNP PER CAPITA, SYSSELSATTNINGSGRAD (20-64),
ARBETSLOSHETSGRAD, EU-28 NUTS 2-REGIONER, 2000-2016
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Men krisen verkar ha satt stopp for den trenden: mellan 2008
och 2015 okade de regionala skillnaderna nagot (variations-
koefficienten 6kade med 4 %), men lag kvar langt under nivan
for ar 2000. Mellan 2014 och 2015 boérjade skillnaderna
minska igen, men det &ar for tidigt for att sdga om den trenden
kommer att uppratthallas.
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Skillnaderna i sysselsattningsgraden har krympt sedan 2013
dven om detta foregicks av en betydande 6kning pa grund av
den ekonomiska krisen. Skillnaderna har ligger fortfarande
kvar l[angt 6ver nivaerna fore krisen. i motsats till detta fort-
satter skillnaderna nér det galler regional arbetsloshet att 6ka,
men sedan 2012 har 6kningen saktat ner. |
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Kraven pa den framtida
sammanhallningspolitiken

I en tid nir manga ir EU-skeptiska
och vi star inf6r nya globala utma-
ningar blir den europeiska sam-
manhallningspolitiken alle
viktigare. Den ir ett uttryck for var
gemenskap, bygd pa gemensamma
varderingar, och den solidaritet
som finns mellan medlemslin-
derna i Furopeiska unionen. i alla
medlemslinder och regioner finns
det tskilliga projeke som har
direke effeke pa lokal niva.

Brigitte Zypries,

forbundsminister for
ckonomi och energi

Tyskland

et star redan klart att EU:s framtida
D flerariga budgetram star infor sar-
skilda utmaningar. Darmed kom-
mer avvdgningarna i europeisk politik att
forandras en del. Nar vi star infor sanno-
likheten att inkomsterna kommer att bli
mindre och det darpa féljande behovet av
nedskarningar, kommer alla utgiftsomra-
den behova bidra, och sammanhallnings-
politiken ar inget undantag. i framtiden
maste stodet fran EU:s struktur- och inves-
teringsfonder vara battre integrerat och
mer effektivt an nagonsin.

Pa grund av dess avgorande roll i att
starka EU:s ekonomiska, sociala och ter-
ritoriella sammanhallning kommer sam-
manhallningspolitiken att fortsatta vara
ett ytterst viktigt investeringsomrade
och en nyckelaspekt i EU:s ekonomi- och
sysselsattningspolitik. i framtiden kom-
mer alla regioner i EU att fortsdtta att
fa stdod fran sammanhallningspolitiken,
utifran deras olika strukturella utveck-
ling och regionala behov. Darfor fortsat-
ter det viktigaste malet att vara att
minska eftersldapningen i allvarligt
eftersatta regioner. Samtidigt bér dock
sammanhallningspolitiken ocksa tillhan-
dahalla finansiering for att hjalpa regi-
onerna att pa ett effektivt satt hantera
nya utmaningar som migration och
demografiska forandringar. Inom ramen
for de fondspecifika malsattningarna
ger sammanhallningspolitiken stdd till
smart, hallbar och innovativ tillvéaxt och
sysselsattning for alla. Vi amnar fort-
sdtta med den storre tematiska koncen-
tration som inforts under den nuvarande
finansieringsperioden.

Sammanhallningspolitiken kan bara vara
framgangsrik pa lang sikt om vi samtidigt
tillhandahaller ratt makroekonomiska
ramvillkor. i framtiden bor betoningen
darfor ligga pa strukturreformer i med-
lemslanderna eftersom dessa kraver mer
stod. i det sammanhanget kan EU:s struk-
turfonder fungera som en viktig drivkraft
for nodvandiga strukturreformer. i det
syftet behdver vi narmare koppla ihop
sammanhallningspolitiken med EU:s eko-
nomiska samordning och fa pa plats
effektiva incitament for strukturreformer.
Fran vart perspektiv kraver detta, forutom
att man starker férhandsvillkoren, ocksa
en narmare och mer systematisk sam-
mankoppling med landspecifika rekom-
mendationer som ocksa kan hanteras via
sammanhallningspolitiken.

Det ar tydligt att kraven for det befintliga
forvaltnings- och kontrollsystemet behdver
forenklas. Darfor skulle det vara vettigare
att forenkla stodet inom det befintliga juri-
diska ramverket an att aterigen meddela
en fullstandig systemférandring. Detta
omfattar en ny, differentierad metod. Uti-
fran objektiva och icke-diskriminerande
kriterier bor de stora skillnaderna mellan
enskilda medlemsléander motas pa ett
battre satt &n idag. [ |

Sammanbillningspolitiken
kan bara vara framgingsrik pi
ling sikt om vi samtidigt
tillhandabiller ratt
makroekonomiska ramuvillkor.

Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie




Cyperns syn pa
sammanhallningspolitiken

De aktuella och kommande dis-
kussionerna om sammanhall-
ningspolitiken under perioden
efter 2020 fors i en pafallande
forindrad milj6 jaimfort med de

samtal som fordes infor perio-
den 2014-2020.

Halvtidsutvarderingen av den flerariga
budgetramen, debatten om framtiden for
EU:s utgifter och finansiering efter 2020
och de kommande Brexit-férhandling-
arna skapar komplexa och unika forut-
sattningar for diskussionen om framtiden
for sammanhallningspolitiken.

Sammanhallningspolitiken efter 2020
bor fortsdtta att strdva mot minskade
regionala skillnader. For att géra det bor
sammanhallningspolitikens relativa
tyngd i den kommande flerariga bud-
getramen for perioden efter 2020 vara
fortsatt stor. Vikten av att ha en fortsatt
stark sammanhallningspolitik ar sarskilt
tydlig i sma medlemslander som Cypern,
dar de negativa effekterna av den nyli-
gen intraffade ekonomiska och monetédra
krisen allvarligt har hammat dess kon-
kurrenskraft och tillvaxtpotential och
inneburit strikta budgetrestriktioner.

Samtidigt som man fortsatter att fokusera
pa skillnader bér sammanhallningspolitiken
ocksa ha formagan att hantera olika soci-
ala, territoriella och ekonomiska verklighe-
ter i medlemsléanderna. i detta avseende
skulle de kommande diskussionerna om
tilldelningsmekanismen inom nasta sam-
manhallningspolitik och dess tematiska
koncentration ocksa kunna utforska nagra
nya vagar, sa som att inféra specifika kri-
terier kopplade till nationella och/eller regi-
onala behov och sdrdrag.

Parallellt med detta bor trenden att
ytterligare anpassa sammanhallningspo-
litiken efter EU:s bredare mal om tillvaxt
och jobb fortsatta under perioden efter
2020. Darfér bér samstammighet och
konsekvens med den europeiska plane-
ringsterminen starkas ytterligare.

Nar det galler framtida finansieringsmo-
deller utgor den 6kande rorelsen mot en
mer intensiv anvandning av finansiella
instrument en bra grund for att fokusera
investeringar pa EU:s prioriteringsomra-
den. De finansiella instrumentens roll
kommer att bli mer framtradande under
perioden efter 2020, tack vare de forde-
lar de ger nér det galler bade effektivitet
och hallbarhet i offentlig finansiering.

Harris Georgiades,

finansminister

Cypern

En annan utmaning som den framtida
sammanhallningspolitiken star infér ar
att gora dess resultat mer synliga for
samhallet i stort. Politikens relevans fér
de ekonomiska och sociala aspekterna
i medborgarnas vardagsliv bér formedlas
tydligare, sarskilt i de medlemsldander
som ligger i EU:s utkanter.
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efter 2020

Dessutom kommer det pagaende arbetet
med att forenkla forfarandet for sam-
manhallningspolitiken och att effektivi-
sera kraven pa kontroll, dvervakning och
rapportering att géra sammanhallnings-
politiken mer tillgénglig fér medborgarna
och mindre avskrackande ndr det galler
forfaranden/byrakrati. [ |

De finansiella
instrumentens roll kommer att
bli mer framtridande under
perioden efter 2020, tack vare de
fordelar de ger néir der giller
bade effektivitet och hallbarbet

i offentlig finansiering.

Kunpiakn Anpokparia



Att overvinna

ekonomiska och
politiska utmaningar
tillsammans

Giinther Oettinger, Europakommissionir f6r budget och

personal reflekterar 6ver sammanhallningspolitikens

framtida roll i EU:s budget.

Hur kan nista finansieringsperiod
vara i bittre samklang med de aktuella
politiska och ekonomiska
utmaningarna?

Det ar just det som den diskussionspro-
cess om det framtida EU-27 som kom-
missionen har lanserat ska beratta for
oss. Tillsammans med min kollega, kom-
missionar Cretu, forbereder jag ett dis-
kussionsunderlag om framtiden for EU:s
finanser. Det kommer att bidra till debat-
ten om det framtida Europa tillsammans
med andra texter om EU:s politiska och
ekonomiska prioriteringar: Europas soci-
ala dimension, globalisering, forsvar och
framtiden fér den ekonomiska och
monetdra unionen. i det kommer vi att
presentera de olika problem, alternativ
och kompromisser som vi kan komma
att behdva hantera beroende pa vilka
scenarier vi valjer for EU:s framtid.

Jag vill att det ska vara en positiv
debatt. Jag tror att det dar mdjligt, sa
lange EU:s budget ar battre anpassad
efter de politiska prioriteringarna och
fokuserad pa program och politikomra-
den med ett tydligt europeiskt mer-

Jag kinner mig sirskilt uppmuntrad av det
stova erkannandet for den viktiga roll som
EU:s budget spelar i byggandet av Europa, att
den skapar stabilitet och dr ett uttryck
for solidaritet och virdet av att gora

saker tillsammans.

varde. "Ingen spenderad euro utan
EU-mervarde” bor vara var vdgledande
princip for att spegla att Europa bast
kan dvervinna bade ekonomiska och
politiska utmaningar tillsammans.

Vilken roll ser du att
sammanhdllningspolitiken efter 2020
kommer att ha i att hjilpa den
europeiska ekonomin att vixa?

Sammanhallningspolitiken har varit en
drivkraft for ekonomisk tillvéxt och jobb
och har hjalpt manga regioner att
utvecklas. Darfor har den ett tydligt
europeiskt mervarde. Under och i efter-
dyningarna av de ekonomiska och

finansiella kriserna hjdlpte den till att
forhindra stora stérningar i manga regi-
oner. Sa den har politiken bor fortsatta
att vara en viktig del i EU:s framtida
budget. Men vi bor fundera pa om den
kan oka sitt EU-mervarde ytterligare
genom ett annu stoérre fokus pa projekt
som starkt bidrar till EU:s prioriteringar,
sarskilt tillvaxt och jobb. En viktig fraga
ar om vi ska fokusera mer pa stodbe-
hdvande regioner. Vi bér fundera pa hur
vi kan hjdlpa regioner som ar starkt
paverkade av globaliseringen och den
tekniska utvecklingen. Och slutligen bor
vi ténka pa att forenkla dess genomfor-
anderegler for att minska den adminis-
trativa bordan fér alla.



€€ st man lyckas formedia
sammanhallningspolitikens resultat pa ett
effektivt siitt dr ett maste. Det dr ett delat
ansvar mellan medlemslinderna, lokala

och regionala myndigheter. 39

Vad jag ocksa tycker ar mest évertygande,
utifran var aktuella erfarenhet, ar att
sammanhallningspolitiken dar som mest
effektiv nar den kombineras med ett
nationellt ramverk som leder till tillvaxt,
dvs. nar nodvandiga strukturreformer
genomfors for att sakerstdlla att ett rele-
vant juridiskt ramverk, administrativ
kapacitet och foretagsmiljo finns pa plats.
Sa enligt min mening bor kopplingen mel-
lan sammanhallningspolitiken och den
storre agendan for ekonomisk styrning
starkas under nasta budgetram.

Hur kan eller hur skulle
sammanhbdillningspolitiken kunna
hjilpa EU att dterskapa en bittre
kontakt med sina medborgare?

Det basta sattet for sammanhallnings-
politiken att visa sitt varde for EU:s med-
borgare ar genom att uppfylla deras
behov och forvantningar: leverera jobb
och tillvaxt och bidra till att hantera nya
prioriteringar som energitrygghet, mig-
ration och forsvar och sakerhet.

Det &r sjalvklart ocksa ett maste att man
lyckas formedla sammanhallningspoliti-
kens resultat pa ett effektivt satt. Kom-

munikation ar ett delat ansvar mellan
medlemslanderna, lokala och regionala
myndigheter. Men, dven om férordning-
arna innehaller en juridisk skyldighet att
tillhandahalla information om de projekt
som finansieras av sammanhallningspo-
litiken, ar det viktigt att hitta ratt kanaler
och rikta in sig pa ratt publik for att for-
sakra sig om att budskapet om forde-
larna med europeiskt stdd nar fram.

De konkreta atgarder man vidtar maste
anvanda sig av alla befintliga verktyg,
involvera nationella, regionala och lokala
myndigheter men ocksa balansera
anvandningen av kampanjer i media och
sociala medier med offentliga debatter/
evenemang dar man bade 6kar medve-
tenheten och ger manniskor mojligheten
att aterkoppla.

Minga olika minniskor och
organisationer med olika intressen har
uttryckt sina egna dsikter om den
framtida fleririga budgetramen. Ser
du en eller flera roda tridar i de
dsikterna och i sidana fall vilka?

Jag kanner mig sarskilt uppmuntrad av
det stora erkannandet for den viktiga
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roll som EU:s budget spelar i byggandet
av Europa, att den skapar stabilitet och
ar ett uttryck for solidaritet och vardet
av att gora saker tillsammans. Kravet
pa att gora budgeten mer lyhord for
forénderliga politiska prioriteringar och
att ta den narmare EU-medborgarna ar
absolut en réd trad.

Det har ar forstas berattigade forvant-
ningar, men det finns olika séatt och
olika asikter om hur man ska uppna det.
i det har laget har jag inga forutbe-
stamda idéer om hur den framtida fler-
ariga budgetramen ska se ut... det ar
helt enkelt for tidigt for att séga nagot
om det. Aven om jag férstds har mina
preferenser ar det viktigaste att jag ar
oppen for asikter fran alla intressenter
och for resultaten av den offentliga
debatten om framtiden for EU-27. W



Sammanhallningspolitiken: verkligt
mervarde for regionerna

Med tanke pa det aktuella miss-
nojeti Europa, som man kan se
pa de manga pigiende kriser
som sveper 6ver kontinenten,
maste Europeiska unionen dra
nytta av sin mest effektiva poli-
tik. Inom den politiken ir sam-
manhallningspolitiken ett
nyckelelement, och den har visat
om och om igen att den ir en av
de fi politikomraden som lyck-
ats hjilpa EU att ateruppritta ett

positivt anseende.

nder programperioden 2014-
U 2020 starkte den unionen bade

som ett viktigt investeringsinstru-
ment och som en nddvandig mekanism
for att genomfora den europeiska agen-
dan. Genom att fungera som en kataly-
sator for offentliga och privata
investeringar i europeiska projekt med
stort mervarde och i samarbeten inom
unionen, gér sammanhallningspolitiken
det mojligt att skapa stérre solidaritet
mellan EU, medlemslanderna och deras
regioner och framfor allt mellan regio-
nerna, foretag och invanarna.

Forumet ar darfor en mojlighet for Val-
lonien att visa upp det mervarde som
skapats av sammanhallningspolitiken,
tillsammans med sammanhallningspo-
litikens manga foresprakare.

| Vallonien skapades, under programpe-
rioden 2007-2013, 10 996 jobb med
hjalp av stodinsatser for foretagande och
jobbskapande som finansierades av
Europeiska regionala utvecklingsfonden,

Paul Magnette,

ministerpresident for Vallonien

och 401 forskare rekryterades som en
del av forsknings- och utvecklingsaktivi-
teter. Samtidigt fick en miljon deltagare,
varav majoriteten hade sarskilt dalig
tillgang till anstallningsmajligheter, till-
ganag till stod eller utbildning som en del
av initiativ finansierade av Europeiska
socialfonden.

Sammanhillningspolitiken
ar ett nyckelelement och har
visat om och om igen att den

ar en av de fi politikomriden
som lyckats hjilpa EU
att dteruppritta ett
positivt anseende.

Det &r ocksa viktigt att betona vikten av
att utveckla en integrerad metod for
regional utveckling, starka ekosystem
och samarbete med andra europeiska
regioner, och sarskilt att utveckla en

regional strategi fér smart specialise-
ring vilket har visat sig vara ett anmark-
ningsvart effektivt samordningsverktyg.
Denna metod maste inte bara uppratt-
hallas, utan den maste ocksa utvecklas
ytterligare for att sékerstélla att sam-
manhallningspolitiken &r en avgérande
mekanism for regionala strategier som
redan finns pa plats runtom i EU.

Inom ramen for det arbete som inleddes
i och med "Vitboken om EU:s framtid” &r
det nédvandigt att sammanhallningspo-
litiken fortsatter att vara i centrum for
diskussionerna. Samtidigt som de 28,
snart 27 medlemsléanderna forsoker
aterstdlla karnan i det europeiska pro-
jektet maste EU undvika att forvandlas
till en framling for sina egna invanare
genom att forsumma denna solidaritets-
politik mellan manniskor. Istdllet maste
man stdrka den for att kunna hantera
den storsta utmaning EU nagonsin har
behovt dvervinna: skapandet av ett EU
som dr starkt med sina manga olika arv
och en gemensam framtid, och ett EU
som "talar med en rést, pé alla sina
sprdk, fran alla sina sjélar’. [ |
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Att gora anpassningar och sikta

pa tillvaxt

Utveckling i samband med EU:s
sammanhallningspolitik innebir
ett nytt vigval, som bygger pa att
erkinna vikten av en territoriell

syn pa regional utveckling.

Samtidigt ar riktningen for den grekiska
och de europeiska ekonomierna bunden
till utvecklingen i den globala ekono-
miska sfaren. P& EU-niva gor krisens
karaktdr och ekonomiernas ndara sam-
horighet att det kravs en ny form av
internationell forstaelse och samord-
nade atgarder.

Sammanhillningspolitiken
forvintas bidra avsevirt till
insatser for de nationella och

regionala ekonomiernas

daterhimtning.

Med tanke pa detta dar sammanhall-
ningspolitiken en av strukturens grund-
pelare. Genom den har de grekiska
regionerna, daribland regionen Kreta,
gynnats avsevart, eftersom gemen-
skapsresurser pa omkring 64 miljar-
der euro har flédat in i vart land de
senaste tva decennierna.

Dessa resurser har bidragit till att
utveckla ett betydande infrastrukturnat-
verk, till ett starkt foretagande, en
moderniserad offentlig forvaltning och
battre manskliga resurser. Utvarde-
ringen av perioden 2007-2013 avsldjar
att strukturfonderna, i synnerhet for

konvergensregionerna, sakrade en
4-procentig 6kning av BNP. Dessutom
skapades 122 000 nya sma och med-
elstora féretag och 322 000 jobb. Totalt
har det genom alla fonderna skapats
940 000 nya arbetstillfallen.

Eftersom det dr manga europeiska regi-
oner som berdrs av den ekonomiska kri-
sen forvantas sammanhallningspolitiken
bidra avsevart till insatser for de natio-
nella och regionala ekonomiernas ater-
hamtning. Forordningsramen foér
perioden 2014-2020 uppmuntrar oss
ocksa att rikta de tillgangliga resurserna
mot de sektorer och aktiviteter som leder
till den hogsta tillvaxten.

Det ar ett faktum att sammanhallnings-
politikens mervarde och andamalsen-
lighet just nu diskuteras av politiska
beslutsfattare, akademiker och andra
intresserade.

Som representant for Kreta, en euro-
peisk dregion, vill jag betona att sam-
manhallningspolitiken &r en avgdrande
strategi for de europeiska regionernas
framsteg och for dess medborgares
valstand. Det ar en av huvudpelarna
i EU som maste fortsatta efter att den
aktuella programperioden ar slut. Mgj-
ligheten till ytterligare stéd bér ocksa
overvdgas, sa att politiken &r i en
sadan stallning att den kan reagera pa
den roll den ska utfora.

Av den anledningen har alla vi som
representerar europeiska regioner en
plikt att betona sammanhallningspoli-
tikens fordelar och betydelse, sa att den
skyddas mot kortsiktiga politiska éver-
vdganden. Vi ar villiga att engagera oss
i en meningsfull dialog for att identi-
fiera de institutionella anpassningar,

13

Stavros Arnaoutakis,

regional guvernér pa Kreta

forenklade forfaranden och strategiska
val som behdvs for att starka samman-
hallningspolitiken, med uppenbara foljd-
verkningar pa bade europeisk och
internationell niva. [ |

ITepipepera Kpnng

Region of Crete



Sammanhallningspolitiken ar
avgorande for innovationsformagan
I Sveriges regioner

Med de slitningar som EU utsitts for just nu ir det viktigare in

nagonsin med en stark sammanhallningspolitik.

Lena Micko,
ordférande for Sveriges kommuner

och landsting

U star just nu infor stora utma-
Eningar. Flyktingstrommen har

medfort en hard belastning inte
bara pa manga enskilda medlemslander,
utan pa det europeiska samarbetet
i stort. Resultatet av folkomrdstningen
i Storbritannien har ocksa lett till slit-
ningar i den europeiska sammanhall-
ningen. Dessutom star EU infor stora
globala utmaningar i form av klimatfér-
andringar, urbanisering och en aldrande
befolkning, samt strukturella forand-
ringar pa arbetsmarknaden p.g.a. den
snabba tekniska utvecklingen. Sadana
utmaningar maste helt klart tas upp
i den kommande finansiella ramen.

Den befintliga sammanhallningspolitiken
berdr redan manga av dessa utmaningar
och bidrar till rorlighet pa lokal och regi-
onal niva, vilket ar mycket viktigt for att
na konkreta resultat. Jag ar 6vertygad
om att den har politiken ocksa maste ha
en framstaende roll i den kommande
flerariga finansiella ramen.

Det ar genom sammanhallningspolitiken
som lokala myndigheter och regioner
sammanfors med det europeiska projek-
tet. EU blir synligt lokalt och gor skillnad
for medborgarna genom de hér investe-
ringarna. Sammanhallningspolitiken kan
bidra med mycket f6r att aterstalla EU:s
tappade trovardighet.

| Sverige har Europeiska socialfonden
(ESF) spelat stor roll genom hjalpen till
de manga nyanlanda invandrarna
i manga kommuner och regioner. Finan-
siering ges t.ex. till vdaglednings- och
spraktraningsatgdrder som ska hjalpa
nyanldanda kvinnliga invandrare med
yrkesbehdrighet, sa att de kan hitta
arbete. SKL anser emellertid att det
kommer att behdvas vissa anpassningar
av inriktningen.

Vi tror att finansieringen kan anvandas
annu mer effektivt for att stodja initiativ
for integration. Vi foresprakar att det inom
ESF inrdttas ett sarskilt sysselsattningsi-
nitiativ for nyanlanda invandrare, i stil
med det sysselsattningsinitiativ for unga
som Europeiska kommissionen lanserade
under den nuvarande programperioden.

Ett sadant initiativ skulle vara inriktat pa
de medlemslander och regioner som
tagit emot det stérsta antalet invand-
rare, och malet skulle vara att skapa
férutsattningar for integration och utbild-
ning for denna malgrupp. Pa sa satt
skulle ESF tillgodose kompetensbehoven
regionalt.

| Sverige betyder sammanhallningspoli-
tiken ocksa mycket for att stodja regio-

Det dr genom
sammanhillningspolitiken som
lokala myndigheter och regioner

sammankopplas med det
europeiska projektet. EU blir
synligt lokalt och gor skillnad for
medborgarna genom de hir
investeringarna.

nernas innovationsarbete. Smarta
specialiseringar ar en sarskilt lyckad
arbetsmetodik for att rikta in resurser
regionalt. De bygger pa varje enskild
regions egen styrka och dr viktiga for
hela Europa att utveckla. Ett tydligare
fokus pa smart specialisering under
nasta programperiod skulle medféra en
mer strategisk koppling mellan projekten,
battre samverkan med andra EU-pro-
gram och mer komplettering och samar-
bete mellan Europas regioner. [ |

Swedish Association
of Local Authorities
and Regions

Samtliga av Sveriges 290 kommuner och
20 landsting/regioner ar medlemmar

i Sveriges kommmuner och landsting. SKL
representerar dem och handlar pa deras
initiativ, med uppdraget att ge dem
battre forutsattningar for
sjalvbestammande.

https://skl.se/
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Jobba lokalt for att
komma tillratta med
regionala skillnader

I Tjeckien omfattar
forhandsvillkoren for att de lokala
regeringarna ska fi tillgang till mer
EU-st6d mindre byrikrati, firre
kontroller och ett bittre system.

nder programperioden 2007-
U 2013 genomfdrde de lokala

regeringarna i Tjeckien dver
23000 projekt till ett varde pa éver
153 miljarder tjeckiska korunor (cirka
5,46 miljarder euro) med hjalp av
EU-stdd. EU-medlen har ddarmed spelat
en stor roll och gér det fortfarande
i finansieringen av den offentliga sektorn.
De har méjliggjort betydande investe-
ringar i miljon, till exempel, och att man
kunnat ge stod till mindre projekt som ar
avgorande for den lokala utvecklingen.

For att gynna en specifik plats och dess
befolkning kunde stader och byar ta ut
dubbelt sa mycket pengar fran EU-
fonderna jamfért med vad som fanns
tillgangligt under den forsta program-
perioden. Anvandningen av ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhall-
ningspolitiska medel har varit, ar och
- kan man anta — kommer fortsdtta att
vara en av de bdsta mdjligheterna
Tjeckien har fatt tack vare att man gatt
med i EU.

Nar det galler effektivt utnyttjande bor
den framtida sammanhallningspoliti-
ken bygga pa resultaten av enskilda
landers regionala och nationella stra-
tegier. Kort sagt, bor den bygga pa ett
visst lands specifika behov. Lampliga
samarbeten mellan regionala partner
ger en korrekt bild av de omraden man
behover fokusera pa och darfér ge stod
till inom sammanhallningspolitiken.

Frantisek Lukl,
ordforande i forbundet for stider och

kommuner i Tjeckien

(‘De sammanbillningspolitiska

verktygen utgor en tung adminis-

trativ bovda och komplicerade och

icke enhetliga regler som dr svdra

att folja, sirskilt for mindre stider
och kommuner. 33

Ett omrades lokala behov kan bara
avgoras lokalt, underifran, vilket inne-
bar att en territoriell metod maste
framjas. Av den anledningen bér alla
framtida ansokningar vara fokuserade
pa att komma till ratta med regionala
ekonomiska skillnader. Vid det har
laget star det klart att sammanhall-
ningspolitiken inte bara ska fokusera
pa ekonomiska investeringsomraden
utan pa att gora avlégsna landsbygds-
och bergsomraden och den inre peri-
ferin mer lockande genom att stotta
deras tillvaxt och 6ka den lokala sys-
selsattningen och livskvaliteten. Malet
bor vara att manniskor stannar kvar
i dessa omraden och arbetar for att
utveckla sin region ytterligare.
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Som ordférande i forbundet for stader
och kommuner i Tjeckien och borgmas-
tare for den tjeckiska staden Kyjov, skulle
jag ocksa vilja papeka att det finns vissa
hinder som begransar kommunernas
férmaga att anvanda sig av de samman-
hallningspolitiska verktygen. Framfor allt
finns det en tung administrativ bérda och
komplicerade och icke enhetliga regler
som ar svara att félja, sarskilt for mindre
stader och kommuner. Det &r darfor
dessa lokala regeringar lyckas samre
med att fa EU-stod.

Ett komplicerat kontrollsystem ar ett
annat stort problem i Tjeckien. Olika kon-
trollorgan kontrollerar samma projekt,
ofta med olika slutsatser. Kommunerna
lever darfor i standig skrack fér sanktio-
ner. Det gor verkligen inget for stabilite-
ten i systemet med att fa EU-stdd och
avskracker till och med manga lokala
regeringar helt fran att genomféra nagra
EU-finansierade projekt.

Ndr man forbereder ndsta programpe-
riod dr det avgérande att man tar han-
syn till lokal information och erfarenhet.
Den administration som kravs for
EU-projekt bér minskas, stodsystemet
bor forenklas och kontrollerna bor
effektiviseras. Bara da kommer lokala
regeringar vilja (och ha modet :-)) att
genomfora projekt som finansieras av
EU-stdd och ytterligare arbeta for sam-
manhallningspolitikens huvudmal att
minska regionala skillnader. |

ovaz Mest a op;
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CESKE REPUBLIKY

Forbundet for stader och kommuner

i Tieckien ar en frivillig, icke-politisk, icke-
statlig organisation som grundats som
en intressegrupp for juridiska personer:
http://www.smocr.cz/default.
aspx?languageCode=EN



http://www.smocr.cz/default.aspx?languageCode=EN
http://www.smocr.cz/default.aspx?languageCode=EN

Medborgarnas medvetenhet och uppfatt-
ning om EU:s regionalpolitik forbattras

Den senaste specifikt regionalpolitiska Eurobaro-
meterundersdkningen (varen 2017) visar pA manga
intressanta resultat som, dterigen, ger anvindbara
upplysningar till alla som arbetar med kommuni-
kation gillande EU:s regionalpolitik.

Den europeiska solidaritetsfonden &r vildigt popular

For forsta gangen tillfragades medborgarna om den europe-
iska socialfonden. Imponerade 599% sa att de hade hért talas
om den (varav 38 9% inte var sékra pa om den anvandes
i deras land). Detta imponerande resultat kan kopplas till den

uppmadrksamhet katastrofhjdlp far pa basta sandningstid pa
nationell TV runtom i Europa.

Storre medvetenhet och positiva uppfattningar
Medvetenheten om regionalpolitiken ar nagot hégre pa
EU-niva jamfort med féregaende undersokning fran 2015:
3509 av de svarande sa att de hade hort talas om projekt
som samfinansierades av EU i deras stad eller region, vilket
innebar en 6kning med 1 procentenhet. Det finns betydande
skillnader mellan landerna, fran Polen (80%), Tjeckien (68 %)
och Litauen (66 %) till 14% i Danmark, 16% i Osterrike och
17 % i Belgien. Se tabell 1 for detaljer.

Tabell 1 och tabell 2 EU ger finansiellt stod till regioner och stéder. Har du hort talas om nagot projekt

som samfinansieras av EU for att forbattra den region dar du bor? (% - JA)
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Tabell 3 Om du tanker pa alla projekt
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I Mars 2017
I Juni 2015

PERSONLIG KUNSKAP
ARBETSPLATS
NATIONELL RADIO

LOKAL ELLER REGIONAL RADIO
SOCIALA MEDIER ONLINE
ANNAT (SPONTANT)

Slovenien (+13 procentenheter), Irland (+11 procentenheter)
och Storbritannien (+9 procentenheter) visar pa den storsta
okningen ndr det géller medvetenheten, medan Ungern (-7 pro-
centenheter), Tjeckien och Luxemburg (-5 procentenheter var)
star infor en minskning av medvetenheten. i tabell 2 visas
den har trenden.

Att fa medborgarnas uppmarksamhet ar egentligen bara vart
besvéret om EU-investeringarna i regionerna uppfattas positivt.
Resultaten ar uppmuntrande: 78% av de svarande som sa att
de var medvetna om sadana projekt hade en positiv asikt om
deras inverkan (se tabell 3). Det har 6kat med 3 procentenheter
sedan den senaste undersdkningen. Totalt, med undantag for
Italien, erkdnner minst tva tredjedelar av medborgarna i alla
medlemslander de positiva effekterna av dessa investeringar,
med Irland (97 %), Polen (94 %) och Malta (92 %) i taten.

Vilken media ska man prioritera?

Undersdkningen innehaller ocksa en detaljerad analys av de
olika typer av media genom vilka medborgarna hor talas om
EU:s regionalpolitiska projekt. Generellt fortsatter TV (nationell

B Negativ

NATIONELL TV

LOKALA ELLER REGIONALA TIDNINGAR

LOKAL ELLER REGIONAL TV
NATIONELLA TIDNINGAR
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och regional TV kombinerat) att vara den viktigaste kéllan, som
ndamns av 60%, féljt av tidningar (regionala och nationella)
med 53 9%, sedan Internet och sociala medier som tillsammans
ndamns av 39 % (det var majligt att ange flera svar). En viktig
roll spelas ocksa av skyltar och minnestavlor som ndmns av
19% (se tabell 4). |

OVERBLICK OVER NYCKELFYND
| FAKTABLAD OM OLIKA LANDER

Ldsare som ar intresserade av nyckelfynden for ett specifikt
land kan lasa de regionalpolitiska faktabladen om olika

lander som finns tillgangliga online pa det nationella
spraket/spraken och pa engelska (se: http://europa.
eu/!Ifp74dJ). For en detaljerad analys per land rekommen-
deras en narmare titt pa Eurobarometerrapporten eller till
och med datamangderna.




Att gora mesta

mojliga av

ESI-fonderna

Panorama pratar med Mari Kiviniemi,
stillféretridande generalsekreterare f6r OECD.
Organisationen for ckonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) forklarar vad platsbaserade
initiativ och effektivt samordnade och tillimpade
EU-finansieringsinstrument har f6r betydelse for
att forbattra investeringar, och vilken paverkan de
har lokalt, nationellt och regionalt i EU.

Vad har OECD:s allmiint for
uppfattning om de europeiska struktur-
och investeringsfonderna?

De europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna &r en viktig platsbaserad
aspekt i EU:s politiska arbete. Pa senare
ar har dessa fonder gradvis kommit att
ingd i det dvergripande strukturpolitiska
paketet, genom att de ar mer inriktade
pa viktiga faktorer fér ekonomisk till-
vaxt, som infrastruktur, innovation och
kompetens. ESI-fonderna bor fortséatta
fokusera pa dessa tillvaxtforstarkande
mal, och motsta den tkade pressen att
rikta om finansieringen till andra behov.
De har politiska strategierna maste
dock kompletteras med viktiga éverva-
ganden. For det forsta maste de utfor-
mas olika i olika regioner, sa att de kan
prioritera de mest akuta behoven pa
varje plats. Fér det andra maste man
sakerstadlla att EU:s regionalpolitik blir
ett tillagg till, och inte ersatter, de
nationella offentliga utgifterna, och att
finansieringen anvéands effektivt. Det

tredje och lika viktiga ar
att strategierna maste
samordnas vadl i alla delar
av statsforvaltningen
och anpassas efter inves-
teringsbeslut fér natio-
nella, regionala och
lokala kretsar. Detta
skulle gdra investering-
arna mer effektiva.

Vad borde dessa fonder
ba for roll i EU:s budget,
och mer allmént for att
uppnd de ekonomiska politiska milen?

Jamfort med OECD:s standarder ar EU:s
system med budgetering for prestanda
och resultat bland de mest avancerade
i standardindexet for prestandabudgete-
ringsramar. Utifran en analys fran OECD,
som just haller pa att fardigstallas,
innehaller EU:s budgetpraxis manga
andamalsenliga och innovativa aspekter
med en del att lara for nationella reger-
ingar som funderar pa sitt eget arbete
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Samtidigt dr fonderna ett
av fi solidaritetsinstrument
runtom i EU-linderna, ndgot
som dy sdrskilt viktigt for
linder i euroomridet som det
inte finns ndgra mellanstatliga

budgetoverforingar till.

med prestandainriktade budgetreformer.
i synnerhet EU:s "resultatinriktade bud-
get” ar ett givande initiativ som syftar
till att ytterligare starka kopplingarna
mellan anvanda pengar och synliga
effekter. OECD anser att EU:s budgetfor-
faranden skulle kunna gynnas ytterligare
i omfattning om det togs fram tydligt
och koncist uttalade politiska mal och
resultat, pa férhand och i efterhand, som
hjalpte bade parlamentet och radet att
engagera sig mer fullstandigt i EU-bud-
getens politiska substans.



Ett unikt drag hos ESI-fonderna ir

den lingre tidsramen for det formella
dtagandet, som ligger pa over sju ar,
att jamfora med de kortare

tidsramarna for territorialpolitiken
i lander utanfor Europa.

| enlighet med OECD:s agenda om tillvaxt
for alla finansierar EU-budgeten atgarder
for att bemota bade tillvaxt- och sam-
manhallningsmal. Med tanke pa fonder-
nas starka inriktning pa investeringar bor
de syfta till att 6ka produktivitetstillvaxten
i EU:s ekonomier. Samtidigt ar fonderna
ett av fa solidaritetsinstrument runtom
i EU-lénderna, nagot som ar sarskilt vik-
tigt for lander i euroomradet som det inte
finns nagra mellanstatliga budgetéverfo-
ringar till. Det finns emellertid viktiga fra-
gor om vilka slags investeringar som gors,
eftersom mervardet for EU kan vara min-
dre uttalat, i synnerhet nar resurser
anvands till kortsiktigt bistand.

Vilka betydande forutsittningar krivs
[for att maximera dervas paverkan och
Jfor att de ska genomforas effektive?

Det ar viktigt att investeringar fran
ESI-fonderna ar tillvaxtvanliga, sa att
man kan utnyttja deras paverkan sett till
de offentliga finansernas sammansatt-
ning och effektivitet. Om de satts in sa
att de inbegriper nationell offentlig
finansiering och privata investeringar,
kan de uppmuntra till stérre investe-
ringar och produktivitet. Sunda férvalt-
ningsramar med béattre formaga att
samordna investeringar i alla delar av
statsforvaltningen och uppgradera den
administrativa kapaciteten ar nyckeln till
att maximera deras effekt pa nationell
och subnationell niva. For att hantera
detta 6msesidiga beroende av offentliga
investeringar har OECD tagit fram 12

principer om effektiva offentliga inves-
teringar i alla delar av statsforvaltningen,
som har godkants av EU:s regionkom-
mitté. Riktlinjerna omfattar hantering av
utmaningar kopplade till vertikal sam-
ordning, horisontell samordning 6ver
jurisdiktioner for att investera i relevant
omfattning samt subnationella kapaci-
teter och breda ramférhallanden for
effektiva offentliga investeringar.

| OECD:s rekommendation betonas att
det behovs forvaltningsinstrument for att
hantera denna samordning, som inte
sker spontant. Sadana verktyg ar till
exempel dialogplattformar, arrangemang
for medfinansiering och finansiella inci-
tament fér samordning. Aven villkoran-
den kan gynna en battre forvaltning av
offentliga investeringar, under vissa for-
hallanden. i EU infordes férhandsvillkor
under den finansiella perioden 2014-
2020, och de sakerstaller ett direkt sam-
band mellan de investeringar som
medfinansieras av ESI-fonderna och
politiken pa EU-niva, samt driver fram
politiska reformer for att framja ett
battre genomférande av fonderna.

Hur bedomer ni den europeiska
sammanbillningspolitiken och dessa
Sfonder jamfort med annan territoriell
politik i linder utanfor EU?

Det ar oerhort svart att bedéma hur
nagon politik paverkar prestandan for ett
visst land, region eller lokal ekonomi. Nar
det géller ESI-fonderna det senaste arti-
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

ondet har manga lander, dar dessa fon-
der har stottat konvergens, dven
drabbats av en skattemadssig konsolide-
ring/atstramning i kdlvattnet av finans-
krisen, vilket lett till en kraftig minskning
av offentliga investeringar i Europa. Fon-
derna har dock varit en av de fa stabila
kallorna till stod for investeringar under
denna period, sarskilt for subnationella
offentliga férvaltningar.

Ett unikt drag hos ESI-fonderna &r den
léngre tidsramen for det formella atag-
andet, som ligger pa dver sju ar, att jam-
fora med de kortare tidsramarna for
territorialpolitiken i lander utanfor
Europa. Darfor har ESI-fonderna ett lang-
siktigt strategiskt verktyg for strukturell
anpassning, sa att regionala ekonomier
kan forutse och anpassa sig, och med-
borgare overallt darmed far mojlighet att
hitta genomfdrbara utvecklingsalternativ.
Vara studier av lander runtom i OECD
avslojar tva viktiga bestandsdelar i att
utforma en lyckad territorialpolitik. Den
forsta ar behovet av att bygga upp fung-
erande kopplingar mellan stads- och
landsbygdsomraden sett till infrastruk-
turpolitik, markplanering, arbetsmark-
nadsintegration och respons fran den
statliga férvaltningen. Den andra ar den
handelssektor som ar utsatt for interna-
tionell konkurrens, och den betydelse den
sektorn har for att regioner pa efterkal-
ken ska kunna komma ikapp. Vara stu-
dier visar att de regioner som gor det
ofta ar mer specialiserade pa just
sadana handelsverksamheter. [ |



Territoriella verktyg for att hantera
regionala och lokala prioriteringar

En héllbar utveckling av hela Europa kommer inte bara att forbattra

dess ckonomiska attraktivitet utan ocksi dess forméga att 16sa olika,

bide befintliga och framtida, finansiella, ekonomiska och sociala kriser.

ammanhallningspolitikens avgo-
S rande betydelse &r ett direkt resul-

tat av Lissabonférdraget och
uppratthalls an idag. Avskaffandet av
utvecklingsskillnader ar en avgoérande
faktor i Europas konkurrenskraftiga stall-
ning pa global niva. Detta speglas fram-
for allt i det faktum som bekraftas av
EU-institutionerna, att varje euro som
investeras i sammanhallningspolitiken
i genomsnitt skapar 2,75 euro, trots den
overdrivna byrakrati och komplexitet som
praglar de politiska instrumenten.

En radikal forandring krivs
i frdaga om hur EU:s medborgare
informeras om effekterna av
sammanhillningspolitiken.
Aven om dessa effekter inte gir
att forneka ar de ndstan helt
okinda for medborgarna.

En snabbare utveckling i manga delar av
Europa aktiverar inte bara dess annu
outnyttjade potential, utan gor ocksa
dessa omraden mer attraktiva for inves-
terare, turister och andra partner fran
hela varlden.

Sammanhallningspolitiken levererar ocksa
matbara resultat, vilket man i Polen till
exempel kan se pa utvecklingen av de
omraden som omfattas av det sarskilda
programmet for "6stra Polen” och pa den
aktuella snabbare 6kningen av utveck-
lingsindikatorer for landsbygdsomraden
jamfort med staderna.

Andrzej Porawski,
verkstillande direktor for
organisationen for polska stider

Koncentrationen av atgarder inom prio-
riterade omraden &ar en av de stora for-
delarna med sammanhallningspolitiken.
Den nya programperioden kan forstas
komma att innebara justeringar nar det
galler prioriteringar, som en anpassning
till snabbt foranderliga behov och utma-
ningar. Men den bor ocksa mojliggéra
battre flexibilitet nar det galler att
bestamma detaljerade malsattningar
inom prioriterade omraden.

Utifran det perspektivet &r det viktigt att
starka regionala och lokala myndigheter
nar det galler att i detalj definiera mal-
sdttningarna for antagna atgardsomra-
den. De regionala och lokala (nar det
galler stadsnara funktionella omraden)
operativa programmen bor anvandas
som verktyg for att genomfora samman-
hallningspolitiken. Sammanslutningarna
av regionala eller lokala myndigheter bor
driva dessa program som bor skapas och
genomfdras i enlighet med principen om
en territoriell inriktning pa atgérderna.
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De territoriella instrumenten bér vara inrik-
tade pa de utmaningar som funktionella
stadsndra omraden star infér nar det galler
att optimera anvandningen av lokala resur-
ser och att forbattra livsvillkoren och vill-
koren for foretag. Instrument inriktade pa
en storre inkludering av landsbygdsomra-
den i utvecklingsprocesser ar ocksa nod-
vandiga. Den sarskilda karaktaren hos de
utmaningar som dessa omraden star infor
kraver att man skapar territoriella verktyg
inom de operativa programmen dar man
ocksa tar med resurserna fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
i berakningen.

En radikal férandring kravs i fraga om
hur EU:s medborgare informeras om
effekterna av sammanhallningspolitiken.
Aven om dessa effekter inte gar att for-
neka dr de nastan helt okdnda fér med-
borgarna som dr omedvetna om
betydelsen av politikens resultat for sam-
halle, ekonomi, miljo, kultur och civilisa-
tion. Och det & sammanhallningspolitiken
som mest kan bidra till att 6vervinna EU:s
identitetskris, sarskilt eftersom bade dess
stodmottagare och hogt utvecklade
omraden drar nytta av dess effekter, till
exempel i form av fler bestallningar, 6kad
export, kapitalutgifter och nya jobb. M

ASSOCIATION
" OF POLISH
CITIES

Organisationen for polska stader hjalper
landets stader att utvecklas socialt och
ekonomiskt och att sprida god praxis nar
det galler modern och innovativ sam-
hallsstyrning. Den arbetar med offentliga
och privata organ for att skapa basta
mojliga forutsattningar for att staderna
ska kunna tillhandahalla offentliga tjans-
ter av hogsta kvalitet.
http://www.zmp.poznan.pl/en
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Flexibilitet, forenkling, konkurrenskraft
och innovation for sammanhallningspo-
litiken efter 2020

Idag star Europeiska unionen
infor oforutsedda utmaningar av
en storlek man aldrig tidigare
sett. Det finns ett starke behov av
att fokusera pa offentliga och pri-
vata investeringar, att stirka EU:s
konkurrenskraft, att 3stadkomma
bittre samstimmighet mellan
olika strategier samt mellan deras
kopplingar till nationella sektors-
baserade och regionala strategier.

ammanhallningspolitiken ar fort-
Sfarande den framsta investe-

ringspolitiken och den har
potential att bidra pa ett betydande satt
till Europas hallbara utveckling, att
uppna ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning i Europa. Malen &r mer
relevanta &n nagonsin med tanke pa de
kriser som hotar sjalva hjartat i det
europeiska projektet.

Utskottet for regional utveckling har
samarbetat bra med Europeiska kom-
missionen, radet, regionkommittén och
interregionala samarbetsorganisationer.
Vi har fokuserat vart arbete pa att ge
stdd till och granska genomférandet av
sammanhallningspolitiken, dess évergri-
pande effekt, samt att sammanfatta
trender for dess framtida utveckling.

Den framtida moderniserade samman-
hallningspolitiken bér bygga pa resultat-
baserad budgetering, forhandsvillkor och
tematisk koncentration samtidigt som
man tillater flexibilitet for att kunna
mota specifika behov som kan uppsta
plotsligt. Kopplingarna till den europeiska
planeringsterminen och EU:s ekonomiska

Iskra Mihaylova,
ordférande for

Europaparlamentets utskott for
regional utveckling

styrning bor uppratthallas for att séker-
stalla att ratt ramverk finns for investe-
ringar fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI).

Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) har visat sig vara effektivt
och tillhandahalla mervarde till EU:s
malsattningar genom att bidra till ter-
ritoriell sammanhallning, och bér dar-
med fortsdtta att vara ett viktigt
instrument efter 2020.

EU:s stodprogram for
strukturreformer kommer bidya
till en effektiv och mer
dndamalsenlig anvindning

av unionsmedlen.

Urbaniseringen kommer att vara en
avgorande trend under de kommande
artiondena vilket betyder att battre
samordning mellan den EU-politik som
paverkar staderna kommer att vara
nodvandig.
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Battre samordning behdvs mellan EU:s
prioriteringar, nationella behov samt regi-
onala och lokala behov. i det samman-
hanget kommer en ytterligare forlangning
av EU:s stodprogram for strukturreformer
bidra till en effektiv och mer &hdamalsen-
lig anvéndning av unionsmedlen. Okad
komplementaritet i genomférandet av
ESI-fonderna, Efsi och andra finansiella
instrument maste sakerstallas for att
hjélpa lander och regioner att lasa upp ny
tillvaxtpotential och 6ka sin produktivitet
och konkurrenskraft.

Jag skulle ocksa vilja framhava vikten av
en forlangning av Efsi och av att man
slutfor éversynen av budgetférordningen
for 2014-2020 och dess underordnade
akter, vilket kommer att bana vagen for
flexibilitet, forenkling, hdvstangseffekter
och fler investeringar.

Det ar extremt viktigt att inratta mekanis-
mer och breda institutionella samarbets-
plattformar fér att sdkerstdlla en battre
synlighet och 6kad medvetenhet om de
framganagar och basta praxis som uppnatts
i genomférandet av ESI-fonderna. [ |



En dubbel vision for
sammanhallningspolitiken

Borgmaistarna frin den
griansoverskridande
tvillingstaden Valga och Valka
presenterar sin vision och sina
drommar for EU:s regional- och
stadspolitik efter 2020.

taderna Valga (Estland) och Valka
S (Lettland) uppvisar ett av de mest

levande exemplen pa hur tva
grannldnder kan leva upp till EU:s grund-
laggande varderingar. Dessa fokuserar pa
fri rorlighet for manniskor, anstéllda, kapi-
tal och tjanster som framjar utvecklingen
i bade Lettland och Estland. Darmed &ar
gemensamma projekt nédvandiga for
livet och framtiden.

Valga-Valka dr redo att
utgora en modell for liknande
omrdden och stider eftersom
vi har erfarenheten, god vilja
och planer pd gemensam

utveckling.

Det har samarbetet kommer att starkas
med hjdlp av EU-projektet "Valga-Valka
centrumutveckling i tvillingstaden”, vil-
ket ocksa ar ett enastaende exempel pa
hur EU tar hand om regional utveckling.
Héar bor vi ocksa namna att arkitekter
fran Spanien, Estland, Lettland och Ita-
lien kommer att forvandla dessa visio-
ner till verklighet.

Vents Armands Krauklis,
borgmistare i Valka (LV)

Vi hoppas att vi med hjdlp av ett storre
stod fran de lettiska och estniska regering-
arna och fran EU-institutionerna kommer
att kunna ta steget mot att fungera som
en stad med hogkvalificerade gemen-
samma sjukvardstjanster, ett forbattrat
utbildningssystem och en gemensam fore-
tagsutveckling och arbetsmarknad.

Olikheter i lagstiftning, daribland skatter,
bor inte hindra denna utveckling. Tvilling-
stader behover sdrskilda lagar och avtal
mellan landerna och pa EU-niva.

Valga-Valka &r redo att utgodra en
modell for liknande omraden och stader
eftersom vi har erfarenheten, god vilja
och planer pa gemensam utveckling.
Nufortiden, nar EU:s framtid debatteras,
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efter 2020

1Y
=

Kalev Hirk,
borgmiistare i Valga (EE)

kan var framgangshistoria fungera som
ett utmarkt exempel for att dvertyga
EU-skeptiker om att EU ar det enda
alternativet for att vara konkurrenskraf-
tiga i varlden. [ |

1city,2 states
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Sammanhallning genom inkludering:
var utmaning for framtiden

Vi fir ofta hora att EU har kom-
mit bort frin minniskorna och
bara bryr sig om de stora eckono-
miska frigorna. Den som siger
sa skulle jag vilja bjuda in att
besoka Santa Coloma de Grame-

net, och se hur en strukturell
politik direkt och konkret har

forindrat livet for minga.

Santa Coloma de Gramenet i Kata-

lonien kan folk njuta av den harliga

aterupplivade naturen i Besos
vattenvagspark, stanna till pa stadsbib-
lioteket som ligger mittemot ett kom-
munalt féretagscentrum, ta ett bad
i idrottscentret eller ga och shoppa
i Fondo-gallerian i vantan pa att barnen
ska komma ut fran férskolan i samma
byggnad. Och gatorna mellan de har
stdllena ar till stor del ocksa sadana
som, precis som omradena och infra-
strukturerna, har fatt finansiering fran
sammanhallningspolitiken.

| en storre stad med mindre ekonomiska
resurser, som var, forstod vi att vi anda
fran bérjan behdvde sakra finansiering for
att genomfora vara projekt. Det gjorde vi
genom det férsta gemenskapsinitiativet
Urban - som ingar i strukturfonderna - for
sarskilda stadsomradesatgarder i det
operativa programmet for Katalonien. Vi
fortsatter ocksa att gora det under peri-
oden 2014-2020 genom integrerade
strategier for hallbar stadsutveckling.

Vi ser dessa mojligheter som en del av
en pagaende process for att gora staden
mer balanserad och sjalvforsérjande, och

Xavier Valderrama,

samordnare for de europeiska
projekten for stadsutveckling,
stadsfullmiktige i Santa Coloma
de Gramenet

vi har lagt till en integrerad syn pa hall-
barhet, offentligt deltagande och ny lokal
forvaltning i det lokala arv vi redan har.

Den som séiger s skulle jag
vilja bjuda in att besoka Santa
Coloma de Gramenet, och se
hur en strukturell politik direkt
och konkret har forindrat livet

for manga.

Aven om vi har upplevt sammanhall-
ningspolitiken som mycket fordelaktig, sa
finns det kvar enorma utmaningar for
EU:s stader som helhet. Den mest oro-
ande dr att fler och fler personer lever
i risk for socialt utanférskap. Den ekono-
miska krisen har gett upphov till storre
ojamlikhet i vara samhaéllen och &r ett
av huvudskalen till den politiska likgiltig-
het som beror alla delar av statsforvalt-

ningen. Det kan intraffa en paradox pa
sa satt att allmdnheten, trots det jag just
beskrev om hur viktigt det ar med del-
aktighet i EU for att forbattra manniskors
liv, och trots de insatser som gors for att
formedla detta, fortsatter att skylla pa
institutioner och delvis ldgga ansvaret
pa dem om forvaltningsnivaerna blir mer
avldgsna.

Dérfor bor den nya sammanhallningspo-
litiken efter 2020 ater bekrafta att man
prioriterar social inkludering i alla sina
regionalpolitiska ramar. Sarskilt bér det
laggas fram som krav att stadsutveck-
lingsstrategier maste innehalla en plan
for bekampning av socialt utanforskap,
inklusive kvantifierbara mal, och att den
prioriteringen bor ges mer finansiering.
Fran och med nu bor strategierna i vara
storre och mindre stader vara inriktade
pa stadsutveckling som dr hallbar, inte-
grerad och inkluderande. Ingen i samhal-
let ska lamnas pa efterkalken. Vi kan
bara uppna sammanhallning genom
inkludering, och vi kan bara vdxa genom

att bli mer sammanhallna. [ |
".:--'-.'..’"
e .
Ajuntament
de Santa Coloma
— de Gramenet
Sy



INTERVJU MED MICHAEL STORPER,
PROFESSOR | EKONOMISK GEOGRAFI
VID LONDON SCHOOL OF ECONOMICS

Regionerna ar
viktigare an
nagonsin i en
globaliserad

varld

Strax innan kommissionen
publicerade
diskussionsunderlaget

om hur vi bemoter
globaliseringen,

organiserade den ett seminarium
pa hog niva om "Globalisation:
Why regions matter” for att
diskutera geografin for tillvixe,
jobb, och ojimlikheter inom EU
nir globalisering, tekniska
forandringar och hillbar
utveckling paverkar EU:s
regioner pa olika sitt. Professor
Michael Storper deltog

1 seminariet.

Du inledde din presentation med att
citera The Economist och siga:
"Regionala ojimlikheter har visat
sig vara for politiskt farliga for att
man ska kunna ignorera dem” och
du fortsitter med att kommentera
att denna ojamlikbet ytterligare
understryker dilemmat vi har nir
det giller huruvida vi ska investera
i mer utvecklade eller mindre
utvecklade regioner. Si vad

dr viktigaste: effektivitet

eller jamlikhet?

Infor det har hognivamotet arbetade
jag med mina kollegor Simona lam-
marino och Andres Rodriguz-Pose
for att forbereda en studie med titeln
"Regional Development at the Centre
of Europe's Economic Future”. Vi menar
att det inte langre finns en enkel kom-
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promiss mellan effektivitet och jamlik-
het: det ar en foraldrad tanke om vi
med "effektivitet” menar att vi kan
koncentrera allt pa de regioner med
hdgst inkomster och forvanta oss att
fordelarna kommer att sprida sig sa att
de gynnar alla andra regioner.

Spridningsmekanismerna har forsva-
gats: kunskaperna koncentreras pa farre
stallen, samma sak med innovation,
migrationen har saktat ner och blivit
mer selektiv, med en cirkel for utbildade
personer och en annan for mindre utbil-
dade. Det betyder, pa lang sikt, att
manniskor i manga regioner underut-
nyttjas och inte far mojligheten att
utveckla sina formagor, att det blir allt
svarare att migrera och att entrepreno-
rer inte har mojligheten att pa ett effek-
tivt satt komma in pa marknaden.



Vi vill ha fordelarna med

koncentration och specialisering, men

vi vill ocksd sprida dessa fordelar till
fler regioner genom att jvervinna de
hinder for innovation, foretagande,

utbildning och rorlighet som finns.

Darfor kommer en politik som investerar
i manniskors, foretags och individers
langsiktiga kunskaper i alla regioner vara
mer effektiv an en dar man antar att
geografisk koncentration kommer att
gynna alla manniskor och alla regioner.
Samtidigt handlar det inte om antingen
eller, vi maste fortsdtta att stédja Euro-
pas varldsklassiga storstadsregioner och
kluster i den pagaende globala konkur-
rensen. Politiken bygger pa ett omdefi-
nierat "jamlikhetsbegrepp”: man avfardar
den gamla tanken om en omférdelning
fran de mest framgangsrika regionerna
till alla andra regioner och ersatter den
med en definition av jamlikhet som byg-
ger pa att man stimulerar utvecklingen
i alla regioner.

Du niimner just formdgor och du vet
kanske redan att man inom regionalpoli-
tiken har introducerat ett nytt koncept:
smart specialisering. Det betyder helt
enkelt att vi uppmuntrar regionerna att
identifiera sina egna styrkor, sina kom-
parativa fordelar, och investera inom de
omyridena. Och i din presentation intro-
ducerar du ocksa en politik som bygger pi
differentiering. Ser du ndgra likheter
mellan dessa tvi koncept?

Ja, vi foreslar att man fordjupar koncep-
tet smart specialisering och ger det
nagra ytterligare verktyg sa att det blir

mer effektivt. Realistiskt sett kan inte
varje region specialisera sig pa samma
sak; det finns darfor ingen mening med
att foresla att varje region ska forsoka
bli ett "litet Silicon Valley”.

Istdllet for en generell installning till inn-
ovation och specialisering introducerar
vi konceptet "utvecklingsklubbar”, vilket
handlar om regioner som befinner sig pa
olika niva nar det galler inkomst per
capita. Utmaningarna och de kortsiktiga
malen for [ag-, medel- och hoginkomst-
regioner skiljer sig mycket at. Det som
ar "smart” ar om man i regionerna fér-
star vilken utvecklingsklubb man befin-
ner sig i och vilka smarta specialiseringar
som ar realistiska pa medellang sikt. Den
tanken ger storre precision till konceptet
smart specialisering.

Slutligen skulle jag vilja parafrasera
titeln pa din presentation:
Globalisering: dr regionerna viktiga?

Globaliseringen har faktiskt gjort regio-
nerna allt viktigare, for det visar sig att
samtidigt som globaliseringen sprider sig
dver varlden och det nu finns 500 miljo-
ner kineser som blivit en del av den glo-
bala medelklassen tack vare den,
koncentrerar den rikedomen och inkom-
sterna i storstadsomradena runtom
i varlden, i varje land. Sa regionerna ar
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faktiskt viktigare an nagonsin i en glo-
baliserad varld. Mot bakgrund av detta
vill vi ha fordelarna med koncentration
och specialisering, men vi vill ocksa
sprida dessa fordelar till fler regioner
genom att dvervinna de hinder for inno-
vation, féretagande, utbildning och ror-
lighet som finns. Dessa hinder férstarks
pa ett satt av de aktuella marknadstren-
derna, och spridningsmekanismerna ar
for svaga for att lyckas sprida valstand
och mojligheter.

For att gora detta foreslar vi det vi
kallar for "omradeskansliga spridda
utvecklingsstrategier”, som ar utveck-
lingsstrategier som anpassats efter de
exakta men olika behov som finns i [ag-,
medel- och héginkomstklubbarna bland
Europas regioner. Var och en av dessa
klubbar har en egen strategisk véagle-
dande princip och darmed olika bland-
ningar av politik och atgarder for varje
typ av territorium. [ |



Corina Cretu, Europakommissiondr fér regionalpolitik, Smart Regions Conference, Helsingfors

Smart specialisering ir en frisch platsbaserad
nedifrin-och-upp-metod for innovation och eko-
nomisk omvandling i Europa. Den ir ocksa en
viktig del i regional utveckling genom innova-
tion, med perspektivet att alla regioner i Europa
ska dra nytta av férdelarna med en kunskapsdri-

ven tillvixt.

Med smart specialisering 6ppnar man upp méjligheterna till
interregionalt samarbete kring gemensamma prioriteringar, man
kompletterar ddrmed varandras styrkor och omformar den euro-
peiska tillvaxt- och integrationsmodellen. Europeiska radet,
Europaparlamentet och Europeiska regionkommittén har alla
framhavt vikten av att bygga vidare pa den har metodent.

Kapacitetsuppbyggnad

Karnan i sammanhallningspolitiken ar att géra det majligt for
alla regioner att bli konkurrenskraftiga och kunna utnyttja
mojligheterna pa den inre och de globala marknaderna. Men

sadan kapacitetsuppbyggnad kan inte goras i isolering eller
utifran ett inatriktat perspektiv. Den kraver internationella rikt-
madrken och samarbete for att utveckla strategiska férmagor,
gora val, utmanas av kritiska vanner och utveckla partnerskap.
Sadana natverk for interregionalt samarbete mojliggér 6mse-
sidigt larande och god innovationsstyrning, samt att man drar
nytta av fordelarna med kunskapsspridning.

Utatriktade innovationsstrategier

Utvecklingen av strategier for smart specialisering har ofta
till att borja med varit fokuserade pa styrning? for att iden-
tifiera lovande investeringsomraden i en region for att bygga
upp dess komparativa férdelar, men man har ofta riktat lite
uppmarksamhet mot andra regioner och deras komparativa
fordelar. Manga regioner har sedan dess insett att interna-
tionella jamforelser och samarbeten kan hjalpa till att und-
vika risken for dubbelarbete och underkritiska investeringar,
samt hjdlpa till att starka den konkurrenskraftiga positionen
for deras prioriteringar gdllande smart specialisering. Genom
interregionalt samarbete kan regionerna forbattra sin inter-
nationella konkurrenskraft genom att tillsammans skapa
globala vardekedjor.

1) Radets slutsatser av den 10 juni 2016 om "En mer forsknings- och innovationsvénlig, smart och enkel sammanhdllningspolitik”; Europaparlamentets resolu-
tion av den 13 september 2016 om sammanhdllningspolitiken och forsknings- och innovationsstrategier for smart specialisering (2015/2278(INI)); Europe-
iska regionkommitténs yttrande av den 22 mars 2017 om ” Strategier f6r smart specialisering: inverkan pd regionerna och det mellanregionala samarbetet”.

2) "Vetenskaplig process fér féretagande” med lokala innovationsaktérer for att faststdlla konsensus om styrkor och prioriteringar.



Smart specialisering som en
samordningsmekanism

Smart specialisering i utatriktade innovationsstrategier som
syftar till differentiering fran och anpassning till andra regioner
kan ocksa vara en kraftfull mekanism for att forbattra
kvaliteten pa innovationsinvesteringar. De utnyttjar
komplementariteten mellan specialiseringar i nya europeiska
vardekedjor. Till exempel kan olika regioner inom den
framvdxande bioekonomin specialisera sig pa olika kallor till
produktion av biomassa, pa att framstalla bioplast eller pa att
anvanda dessa i olika konsumtionsprodukter.

Konkurrenskraften for regioner och regionala kluster for ny
tillvaxt och jobb inom sadana marknader hanger pa formagan
att samordna varandras resurser for att erbjuda integrerade
losningar, medan smart specialisering erbjuder méjligheten
att identifiera samarbetspartner 6ver hela EU.

Mangfald som en komparativ fordel

Mangfald ar Europas komparativa fordel ndr man kan arbeta
tillsammans for att utveckla nya l6sningar pa gemensamma
utmaningar, for att tillhandahalla jobb, ren energi, transport
eller halso- och sjukvard till medborgarna och vanda dessa
utmaningar till mojligheter fér ekonomisk utveckling genom
att tillhandahalla innovativa lésningar.

Att utveckla och testa l6sningar pa dessa utmaningar kréaver
ofta stdrre kapacitet an vad som finns i enskilda regioner eller
lander. Smart specialisering ar det europeiska sattet att svara
pa samhalleliga utmaningar genom att utnyttja de unika for-
magorna i alla EU-regioner som kan bli "levande laboratorier”
for framtiden.

Tematisk smart specialisering driver pa
interregionalt samarbete

Smart specialisering kréaver darfor ocksa "smart samarbete”.
Plattformar for tematisk smart specialisering® utgor ett stod
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for interregionala partnerskap som kan hjdlpa innovationsak-
térer i partnerregionerna att matcha sina investeringar i nya
europeiska vardekedjor?. Europeiska kommissionen stédjer
dessa partnerskap for att utveckla gemensamma féardplaner
for samfinansiering inom specifika prioriterade omraden, sa
som effektiv och hallbar tillverkning, sparbarhet och stordata
inom vardekedjor for livsmedel eller upphettning och nedkyl-
ning. Fler an 85 regioner dr redan involverade och bygger upp
sina formagor for klusterutveckling, pilotprojekt och demon-
strationer och for att mobilisera investeringar som gynnar
regionerna och hela Europa. [ |

SMART REGIONS
2.0 Conference

Jyrki Katainen, vice ordférande for Europeiska kommissionen, leder
projektgruppen "Jobb, tillvéxt, investeringar och konkurrenskraft”, Smart
Regions Conference, Helsingfors

LAS MER

Smart Regions Conference: i borjan pa juni stod Helsing-
fors vard fér den andra upplagan av konferensen om smart
specialisering i europeiska regioner, en utvardering av vad
man uppnatt och att bana véagen for framtida utveckling.
http://europa.eu/!mf36Hu

3) Se plattform S3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms.

4) Tematiska plattformar fér smart specialisering har funnits fér Energi, Industriell modernisering och Livsmedel sedan juni 2016 for att samla regionerna
och deras innovationsaktérer i partnerskap och anpassa deras investeringar efter prioriterade omrdden. i slutet av maj 2917 hade 18 sddana partner-

skap formellt lanserats med deltagande frén runt 85 regioner.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/conferences/smart_regions_2017/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms

RIS3 - existensberittigande,

forsta resultat och dess

framtid

Metoden med smart specialisering syftar till att uppmuntra

regionerna att identifiera nagra strategiska omraden for forskning

och utveckling och innovationsaktiviteter. Genom att gora det kan

regionerna hantera ett dubbelt problem — det som ror

differentiering och specialisering av deras innovationsformaga —

vilket ofta hanteras diligt inom den vanliga innovationspolitiken.

IS3 tillhandahaller verktyg och
Rprocesser for att hantera regio-
nala skillnader och hjélpa regio-
nerna att se och utnyttja sina skillnader

och omvandla dem till framtida kompa-
rativa fordelar.

Detta ar den smarta specialiseringens
existensberattigande: att koncentrera
uppmarksamhet och resurser till ett visst
antal strategiska omraden for att aktivera
goda processer av precisering och speci-
alisering nar det galler innovationer.

Den smarta specialiseringens
Cxistcnsbcréittigandc: att
koncentrera uppmdrksambet och
resurser till ett visst antal
strategiska omriden for att
aktivera goda processer av
precisering och specialisering nir

det giller innovationer.

Att man utformar strategier for smart
specialisering innebar inte att "allt annat”
ska forsummas. Den mest allmanna och
horisontella politiken ar naturligtvis fort-
farande nddvéandig, och smart speciali-
sering blir ett ytterligare alternativ som
regionerna gor ratt i att aktivera om de
har férmagan att inrdtta en intelligent
process for att identifiera strategiska
omraden och utveckla dem.

Aven om det &r for tidigt att utvardera
RIS3:s paverkan pa innovation, produkti-
vitet och tillvaxt, kan man redan se vissa
resultat dven om de inte ar matbara an.

Ett grundlédggande resultat &r att sjalva
processen att utforma en strategi har
skapat gynnsamma effekter i och med
regionernas engagemang i processen
for féretagsforskning. Till exempel har
regionerna idag sjalva battre kunskap
an forut, tack vare sjalvutvarderingar
och forskning om potential och forma-
gor dar de behdvs.

Det ar bade anvandbart och produktivt
for regionerna att ldgga ner mer arbete
pa att upptacka och valja, i detalj och
infor framtiden, prioriterade omraden for
forskning, utveckling och innovation. Den
kunskap och erfarenhet man skaffar sig
i och med arbetet med att utforska och
valja ratt inriktning for forskning, utveck-
ling och innovation ar vardefull ndar man
sedan ska genomféra de foljande stegen
med produkt-/process-/marknadsutform-
ning, produktion och distribution.

Ett nytt politiskt tankesatt haller sakta
pa att etablera sig hos beslutsfattarna:
det bestar av decentralisering, kontakter
mellan det offentliga och det privata,
sjalvupptdackt och prioriteringar.

Ett annat viktigt resultat ar att den har
metoden tillhandahaller en ny anledning
till kunskapsdelning och samarbete mel-

Prof. Dominique Foray,

ordforande for ekonomi och

forvaltning inom innovation

Ecole Polytechnique Fédérale
de Lausanne

lan regionerna, eftersom smart specia-
lisering hjalper till att visa att varje
region delar prioriteringar med flera
andra regioner och det hjalper till att
skapa en anledning att bygga natverk
och partnerskap.

Det finns ingen tvekan om att effekten
av den har metoden har varit stor
i Europa och pa andra hall. Med tanke pa
denna effekt och den betydande mobili-
seringen i bade den offentliga och pri-
vata sektorn pa regional niva, skulle det
helt enkelt vara absurt att avsluta
RIS3-metoden. Den politiska ldrandepro-
cessen har varit betydande och regio-
nerna vet nu mycket béttre hur de ska
ga vidare med att utforma och genom-
fora en S3 an vad de gjorde for fem ar
sedan nar konceptet inférdes. De har lart
sig mycket och fortsatter att gora det. Vi
kan darfor vara sakra pa att regionala
myndigheter och intressenter kommer
att vara mycket mer effektiva och verk-
ningsfulla nar det galler att leverera en
RIS3 om de ombeds gdra det infér den
kommande perioden. [ |

A

ECOLE POLYTECHNIQUE
FEDERALE DE LAUSANNE
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Att bygga en investeringspolitik for ett

mer sammanhallet Europa

EU:s sammanhillningspolitik
stottar hundratusentals projekt
ialla EU:s regioner. Den ir EU:s
storsta investeringskilla som
uppmuntrar viktiga
realekonomiska projekt och
bidrar till strukturella
forindringar i EU:s
medlemslinder.

ammanhallningspolitiken &r en del
S av fordragen och speglar EU:s soli-
daritet. Men, mer an s4, ar politi-
ken mycket viktigt for att stotta ett mer

sammanhallet EU pa alla satt: ekono-
miskt, socialt och territoriellt.

Det dr dock dags att ga bortom ett tan-
kesétt som handlar om omférdelning och
att snabbt spendera, for att tdnka pa den
har politiken inom ramen for investe-
ringar, konkurrenskraft och strukturella
forbattringar. Detta kommer att vara
nddvandigt for att starka sammanhall-
ningspolitikens framgang samtidigt som
man uppnar storre konvergens mellan
medlemslanderna, vilket ar ett nddvan-
digt villkor for att EU, och sarskilt euro-
omradet, ska fungera korrekt.

Sammanhallningspolitiken maste vara
en integrerad del av en europeisk inves-
teringsstrategi, med en starkt territoriell
inriktning som syftar till att starka varje
region med de verktyg de behéver for
att bygga upp sin konkurrenskraft. Den
maste leda till ekonomisk och struktu-
rell omvandling och sdkra en mot-
standskraftig bas i varje region, utifran
dess egna styrkor.

Det ar viktigt att vara medveten om att
det sammanhallningspolitiken astadkom-
mit gar bortom den finansieringsram som
erbjuds genom de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI), det &r

Emma Marcegaglia,

ordférande f6r BusinessEurope

nagot som ar tydligt forankrat i de positiva
sidoeffekter den for med sig. Detta blir
synligt ndr det galler kapacitetsuppbygg-
nad, definitionen av langsiktiga priorite-
ringar, regionala specialiseringsstrategier,
partnerskap och annat.

Men dessa fordelar maste forstarkas. For
att gora det maste sammanhallningspo-
litiken modernisera och férenkla sitt satt
att fungera, faststélla en ram pa med-
ellang och lang sikt men med tillracklig
flexibilitet for att kunna anpassa sig
efter nya handelser, stétta projekt med
tydligt EU-mervdrde och ge ratt incita-
ment for bra resultat.

Vi maste sarskilt fortsatta att arbeta mot
en politik som "fokuserar pa resultat” och
mindre pa enbart formell efterlevnad. Vi
maste gora strukturfonderna mer till-
gdngliga och lattférstaeliga med ett for-
enklat, integrerat och proportionerligt
kontrollsystem. Vi maste fortsatta att
bygga upp administrativ och teknisk
kapacitet pa regional niva och ett verkligt
partnerskap under alla steg i program-
men och pa alla administrativa nivaer.

Slutligen maste sammanhallningspoli-
tiken fa battre forstaelse for att EU och
dess medlemmar arbetar och konkurre-

(¢ Sammanhaillningspolitiken
mdste modernisera och forenkla
sitt satt att fungera, faststilla en
ram pd medelldng och ling sikt
men med tillyicklig flexibilitet for
att kunna anpassa sig efter nya
hindelser, stotta projekt med
tydligt EU-mervirde och ge ritt
incitament for bra resultat. § 9

rar pd en global skala. ESI-fonderna
maste till exempel fortsatta att vara
Oppna for foretag i alla storlekar. Vi far
inte gldmma att medelstora och stora
foretag har starka positiva spridnings-
effekter for den lokala ekonomin, inklu-
sive for tillvaxt for sma och medelstora
foretag. Darfor maste EU undvika att
skapa ett fenomen med investerings-
lackage i Europa och istallet anvanda
sina verktyg for att sakerstalla att det
ar ett attraktivt investeringsmal, och
fortsatta att bygga ett starkt och sam-
manhallet Europa. [ |

BUSINESSEUROPE
- N

BusinessEurope ar den ledande
foresprakaren for tillvaxt och
konkurrenskraft pa EU-niva, de
representerar foretag dver hela
kontinenten och arbetar med de fragor
som mest paverkar foretagens resultat.

https://www.businesseurope.eu/


https://www.businesseurope.eu/

Sammanhallningspolitiken och den
offentliga sektorns paradox

Morgondagens sammanhéllningspolitik kommer att ha mycket

gemensamt med dagens. Varfor det? For att milen med den

nuvarande programperioden — att sikra smart och hallbar tillvixt

for alla — kommer att bli annu viktigare i framtiden.

essutom kommer manga av
D huvudpunkterna i programmet
for 2014-2020, som tonvikten
pa resultat, forbattring av institutioner-

nas kvalitet och forenklade regelverk, att
fa storre betydelse framover.

Att uppna konkreta resultat ar an mer
viktigt nar EU har pressen pa sig att
bevisa sitt varde for medborgarna. Den
nya tonvikten pa resultat, alltsa regio-
nalpolitikens utfall och effekter, har kom-
mit sent. Tidigare lag det for mycket
fokus pa en regions férmaga att ta till
sig finansieringen, som medel for ett
syfte mer an som syftet i sig. Tonvikten
pa resultat visar betydelsen av den
andra punkten: institutioners formaga.

Institutionernas och i synnerhet de
offentliga institutionernas formaga kan
sdgas vara den viktigaste ingrediensen
i receptet pa innovation och utveckling.
Morgondagens sammanhallningspolitik
behdver emellertid l6sa den offentliga
sektorns paradox.

Det &r en paradox som beror pa tva helt
olika trender. A ena sidan har den offent-
liga sektorn varit pressad av atstram-
ningar i nastan ett decennium, vilket har
minskat dess handlingskraft. A andra
sidan dr den offentliga sektorn dverval-
digande i de samhalleligt utmanande
sektorerna - energi, halsa, utbildning,
transport, livsmedelssdkerhet, en vardig

aldrevard - som bidrar sa mycket till
smart och hallbar tillvaxt for alla.

Om sammanhallningspolitiken ska ge
mer patagliga resultat i framtiden
behdver den kunna fungera med en
smart offentlig sektor istallet for en
forkrympt. Darfér maste de offentliga
forvaltningarna och myndigheterna géra
sig av med den kommenderande och
kontrollerande ledarstil de haft tidigare,
och ta till samma grepp som de mest
framgangsrika myndigheterna, som SPRI
i Baskien, Aster i Emilia-Romagna och JIC
i Sodra Mahren. Dar ar man skicklig pa
att varda regionala innovationssystem
dar intressenter i offentlig, privat och
tredje sektor lar sig samarbeta for
omsesidigt formanliga syften.

CC nstitutionernas och

i synnerbet de offentliga
institutionernas formdga kan

sdgas vara den viktigaste

ingrediensen i receptet pd
innovation och utveckling. 9 9

Slutligen maste ett forenklat regelverk
vara fortsatt prioriterat. Just nu far den
offentliga sektorn olika signaler: sam-
manhallningspolitikens retorik uppmanar

Kevin Morgan,

professor i statlig forvaltning
och utveckling och
Dean of Engagement vid Cardiffs
universitet (UK)

den att bli mer smidig, kreativ och expe-
rimenterande, samtidigt som revisions-
varlden inte tolererar nagra fel och
forhindrar kreativitet med hansyn till
regelefterlevnaden.

En sammanhallningspolitik som bemdoter
dessa fragor kan med réatta sagas vara

serids nar det gdller att sékra smart och
hallbar tillvaxt for alla. [ |
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Sammanhallningspolitiken:
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goda resultat och stravanden,
ett kanadensiskt perspektiv

Europeiska unionen och dess ssammanhallningspolitik har linge

varit av intresse f6r dem som utformar politiken i Kanada. i den hir

kommentaren far vi ett kanadensiskt perspektiv pa politikens goda

resultat och framtida strivanden.

Neil Bradford, PhD, prefekt for
institutionen for statsvetenskap,

Huron University College,
Western University (CA)

om en starkt decentraliserad fede-
S ration med en utbredd geografi och

tydliga regionala identiteter star
Kanada infér manga av samma utma-
ningar nar det "galler enighet i mangfald”
som EU. Sedan 1960-talet har kanaden-
siska regeringar genomfort territoriella
strategier for regional ekonomisk konver-
gens och nationell social sammanhallning,
och man har tittat pa EU for att hdamta
innovativa idéer och bésta praxis.

Goda resultat

Integrerad ekonomisk utveckling: EU:s
sammanhallningspolitik har varit ledande
inom tva regionala dimensioner. For det
forsta har den forflyttat sig fran stora
infrastrukturinvesteringar i regioner som
sldpar efter till endogen tillvaxt genom
produktivitet och foretagande i alla
regioner, och nu senast till "smart specia-
lisering” med hjalp av regionala innova-

tionssystem. For det andra omfattar
politiken sociala och miljomdssiga mal
med samtidigt fokus pa hallbarhet i de
regionala ekonomierna och sociala inves-
teringar for att stimulera tillvaxt. EU:s inte-
grerade utveckling sammanfor, snarare an
kompromissar mellan ekonomiska, sociala
och ekologiska prioriteringar.

Europeiska unionen och dess
sammanhidllningspolitik har
linge varit av intresse for dem som

utformar politiken i Kanada.

Flernivdstyrning: Sammanhallningspo-
litiken bygger pa principerna och
subsidiaritet och partnerskap. Politisk
samordning pa flera nivaer ror sig fran
konsultation och kommunikation via
styrningskontrakt for "flexibel villkorlig-
het” som klargor EU:s finansieringsfor-
vantningar samtidigt som de mojliggor
regional programanpassning. EU:s fler-
nivastyre kombinerar "lokalt férankrad
politik” med hierarkisk dversyn och stod.

Ldrande och anpassning: Sammanhall-
ningspolitiken tillampar pa ett kreativt
satt data for att informera och forbattra
regionala program. Ett robust tredelat
ramverk for att differentiera regionala
tillgangar och potential fungerar som en
riktlinje fér EU-investeringar. Programut-
varderingarna bygger i allt storre
utstrackning pa mal, indikatorer, riktmar-
ken och dversyn. EU-blandningen av
kvantitativa och kvalitativa matmetoder
tydliggor effektiviteten hos offentliga
investeringar och finslipar det regionala
genomforandet.

Stravanden

Demografi i férdndring: EU:s samman-
hallningspolitik star infér komplexa mig-
rationsutmaningar nar flyktingar soker
nya hemlander och utbildad arbetskraft
flyttar mellan medlemslanderna. Samti-
digt aldras den europeiska befolkningen
i stort. Politiken kraver innovativa bosatt-
ningsprogram for djup mangfald och
kreativa valfardsreformer over livet.

Digital omvandling: Sammanhallnings-
politiken star infor komplexa regionala
och sociala utmaningar i och med att
tekniken forandrar arbete, produktion
och konsumtion i plattformsekonomier.
En digital klyfta hotar territoriell och
social sammanhallning nar investering-
arna koncentreras till staderna. Politiken
kraver "innovation for alla” for att sprida
de digitala mojligheterna via uttkning
av e-tjanster, kompetenshdjning och
sociala innovationer.

Administrativ innovation: Sammanhall-
ningspolitiken star infér utmaningar nar
det galler styrning i och med att natio-
nella regeringar och regionala myndig-
heter ser tillgangen till programmen
som byrakratisk och 6versynen som
kontrollerande. Administrationen av
politiken maste forenklas och program-
genomforandet bygga pa "delad fér-
valtning”. Utvarderingsprotokoll bor
uppmuntra till uppfyllande av samman-
hallningspolitikens mal och anvanda sig
av inbdrdes granskning for att starka
kapaciteten bade hos EU:s politiska
utformning och leveransen av de regi-
onala programmen. [ |

Huron

AT WESTERN



EU:s framtida

finanser

Hognivigruppen for egna medel inrittades

i februari 2014 for att diskutera hur man ska
hitta 6ppnare, enklare, rittvisare och mer
demokratiskt ansvariga sitt att finansiera EU.
Gruppen leddes av den fore detta italienske
premiirministern och EU-kommissioniren
Mario Monti, och bestod av medlemmar som
utsctts av Europaparlamentet, radet och
Europeiska kommissionen. Gruppens
slutrapport och rekommendationer
presenterades i Europaparlamentet och

radetijanuari 2017.

Vilka dr de storsta utmaningarna for
EU:s finanser efter 2020 enligt din

uppfattning?

De stdorsta utmaningarna for EU:s
finanser ar redan har och liknar de
utmaningar som sjdlva EU star infor:
hur kan vi fa tillbaka vara invanares
fortroende? Hur kan vi ge EU:s utgifter
storre legitimitet? EU har drabbats av
flera kriser under de senaste aren, de
flesta av dem belyser nya priorite-
ringar: starka konkurrenskraften hos
den europeiska ekonomin, och sarskilt
hantera ungdomsarbetslosheten; sakra
vara yttre granser och forbattra vart
samarbete nar det galler inre sékerhet
och forsvar; uppfylla vara ataganden
i kampen mot klimatférandringarna
och miljoforstorelse; och slutligen att
sakerstalla en smidig évergang fran
EU-28 till EU-27 nar Storbritannien
lamnar EU.

Dessa ar de fragor
dar EU forvantas och
pressas att agera
i idag. Detta trots att
de ofta inte utgér en
del av unionens tradi-
tionella karnverksam-
het och sarskilt galler
den inre och yttre
sakerhet som fortfarande hér till den
nationella suveraniteten. Aven om de
senaste arliga budgetarna har anvant sig
av flexibilitetsverktygen har vi annu inte
sett deras genomférande.

Vilka stora forvindringar foreslir ni
Jjamfort med det nuvarande systemet?

Att reformera inkomstsystemet ar en del
av den 6vergripande férandringen efter-
som det aktuella finansieringssystemet,
som bygger pa en évervaldigande del av
nationella bidrag fran medlemslanderna,

32

EU:s politik och framfor allt
sammanhdllningspolitiken
gynnar alla linder, dven
“nettobidragsgivarna’.

gynnar status quo och hindrar att fokus
riktas mot nya behov. Darfor gor vi i rap-
porten fran hognivagruppen fér egna
medel nio rekommendationer som ska
leda till férandring.

Bland dessa tror jag att de som har
storst chans att fa stora effekter ar
fokuset pa utgifter med storsta méjliga
europeiska mervarde, avskaffandet av
rabatter som gynnar vissa lander och
inforandet av en eller flera nya egna
resurser kopplade till EU:s flaggskepp-
spolitik. Till exempel, egna medel som



De framtida struktur- och
investeringsfonderna kommer att ha en
avgorande roll i reformarbetet, eftersom de ofta
har varit foremal for kritik da de anses
[finansiera for mdnga projekt med tveksamt

europeiskt mervdrde.

bygger pa en ny reformerad moms eller
en gemensam foretagsskatt som utfor-
mats for att bidra till att den inre mark-
naden ska fungera bdattre, att forenkla
livet for vara foretag och att stédja
kampen mot skattebedrageri och skat-
teflykt. Och egna medel for miljon kan
bidra till arbetet med att minska koldi-
oxidutslappen och till gron tillvaxt. i min
mening visar dessa senare rekommen-
dationer hur EU:s inkomster kan ge
extra mervarde: EU kan inte ta ut skatt
men dess inkomster kan bidra till att
uppna EU:s politik eller malsattningar.

Vilka dir de storsta bindren for att dessa
Sforindringar ska kunna genomforas?

Det mest uppenbara hindret ligger i det
forfarande for beslutsfattande som gal-
ler for finansieringssystemet och som
har en inbyggd asymmetri nar det galler
makten mellan Europaparlamentet och
radet. Europaparlamentet konsulteras
bara nar det galler egna medel medan
dess godkannande kravs for den flerar-
iga budgetramen, och det ar medbeslu-
tande nar det géller den arliga budgeten.
Dessutom maste beslut inom radet fat-
tas enhalligt och efter att de har ratific-
erats i alla nationella parlament. Det har
ar det tyngsta forfarandet som finns.

Det finns andra hinder som har att gora
med att det i de flesta fall finns ledare
som deltar i en forhandling men inte vid
nasta, vilket gor att minnet och erfaren-
heten sprids bland manga eller leder till
missforstand om hur EU:s finanser fung-
erar. Ett vanligt vilseledande argument
som anvands for att avfarda riktiga egna
medel ar till exempel att man anser att
enbart nationella bidrag ger medlemslan-
derna kontroll dver EU:s finanser och att
mer sjalvstandiga egna medel skulle leda
till okontrollerade budgettkningar. Sa ar
inte fallet. Riktiga egna medel skulle
andra sammansattningen av inkomsterna
(och sa@nka de nationella bidragen). Stor-
leken pa budgeten bestams av den fler-
ariga budgetramen. Och eftersom EU:s
budget maste vara balanserad och inte
kan vara skuldsatt, beraknas inkomsterna
automatiskt nar man fatt veta utgifterna
och inte tvartom.

Vilken plats ser du att de europeiska
struktur- och investeringsfonderna
kommer att ha?

De framtida struktur- och investerings-
fonderna kommer att ha en avgdérande
roll i reformarbetet, eftersom de ofta
har varit foremal for kritik da de anses
finansiera for manga projekt med tvek-

PANORAMA / SOMMAREN 2017 / nr 61

FUTURE FINANCING
OF THE EU

Final report and recommendations
of the High Level Group on Own Resources
December 2016

Sammanfattning och
rekommendationerna finns tillgéingliga
pd 23 sprdk: http://ec.europa.eu/
budget/mff/hlgor/index_en.cfm

samt europeiskt mervarde. Det &r delvis
sant i de mer utvecklade regionerna
i rikare medlemslander. Dessutom inne-
bdr deras finansiering genom nationella
anslag att de ar en viktig del i fokuset
pa nettobalansen.

Framtida reformer kommer att fa den
svara uppgiften att ta tillbaka legitimi-
teten for EU:s atgdrder i manga regioner
genom att fokusera pa offentliga varor
pa EU-niva istallet fér bara pa lokal niva.
Man kommer ocksa behdva visa pa de
fordelar de for med sig bortom de direkta
stodmottagarna. Gransdverskridande
fordelar, spridnings- eller havstangsef-
fekter missas for narvarande eller géms
i budgetférhandlingar, men de utgor ett
matt pa europeiskt mervarde. Detta
behover forandras for att budgeten ska
bli mer 6ppen, ansvarig och rattvis. EU:s
politik och framfér allt sammanhall-
ningspolitiken gynnar alla lander, daven
"nettobidragsgivarna”. [ |


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
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FOR OPPNA DATA?

DA KAN DU HORA AV DIG TILL 0SS VIA E-POST: RéélO-EVAL@EC.EUROPA.EU

07, DATAPOST-ARTIKEL | PANORAMA7
UPP PA ESI-FONDERNAS PLATTFORM

Att formedla ESI-fondernas resultat:
den viaxande betydelsen av
gemensamma indikatorer

Behovet av att 6vervaka och rapportera resultat
maste vara ett delat ansvar och en nédvindig del
av alla meningsfulla debatter om EU:s politik.

ringar i anvandningen av indikatorer for att mata utfall

och resultat av de olika ESI-fonderna - gemensamma
indikatorer ar ett kraftfullt verktyg nar det galler att férmedla
de sammanlagda goda politiska resultaten for medlemslan-
derna. Dessa utvecklingar har atféljts av andra resultatba-
serade forbattringar, sa som mer robusta malsattningar,
tydligare upprattande av mal och den nya resultatramen som
ar kopplad till resultatreserven. En av effekterna av ett storre
fokus pa resultat ar att indikatorerna inte langre bara kan
rora nagra fa experter.

I nom programmen fér 2014-2020 har man sett forbatt-

Det aktuella indikatorsystemet har utvecklats under aren uti-
fran erfarenheter och kunskaper som dar specifika for varje
fond. De gemensamma indikatorerna ar darfér gemensamma

TVA EXEMPEL FRAN ESF OCH ERUF | SLUTET AV 2015

ESF: Anstdllningsstatus hos deltagarna
Genomfodrt: 2707 055 deltagare

Varav

Arbetslosa som mottagit stod: 1574509
deltagare

Anstdllda: 435 940 deltagare

Inaktiva som mottagit stdd: 696 606 deltagare

for programmen under varje fond, med indikatorer som ar
anpassade efter de fondspecifika malsattningarna, malsekto-
rerna och de atgardsskal som tillampas.

Tva huvudfragor har paverkat valet av indikatorkoncept
och definitionen av de gemensamma indikatorerna:

> Ar indikatorerna ett meningsfullt matt pa de specifika
fondernas atgarder och malsattningar?

> Finns indikatorerna lattillgangliga utan att de skapar
overdrivna kostnader och bérdor for forvaltare och
stodmottagare?

For perioden 2014-2020 utvecklades svaren pa de fragorna
i samarbete med intressenter och experter fran medlemslan-
derna under en flera ar lang diskussionsperiod.

Den mest synliga produkten av det aktuella indikatorsystemet
pa ESI-fondernas plattform for 6ppna data ar presentationen
av "resultatplattor” for gemensamma indikatorer per fond och
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Oversyn dver programmets genomférda varden (2015)
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per tema. Andra forbattringar omfattar en uttkad lista pa
gemensamma indikatorer och battre metoder fér att samla in
och rapportera indikatorer fér Eruf och ESF.

Finns det for manga indikatorer?

Den fragan har vackts pa hdgsta niva inom EU-institutionerna,
inte minst for att det vore enklare att kommunicera pa EU-niva
om det bara fanns ett litet antal indikatorer som var latta att
sld samman. Europeiska revisionsratten ifragasatte ocksa nyli-
gen hur relevant det var att anvanda sa manga programspeci-
fika indikatorer och svarigheten att sla samman dem pa EU-niva.

A andra sidan har olika intressenter olika behov och de foreslar
en stor mangd olika indikatorer, varav manga ar relevanta for
dem och redan finns tillgangliga i deras region eller
medlemsstat.

En annan forklaring for det stora antalet gemensamma EU-in-
dikatorer ar den breda tematiska omfattningen for de atgarder
och sektorer som finansieras av ESI-fonderna. Det finns till
exempel 46 gemensamma indikatorer for Eruf.

MANGA GEMENSAMMA INDIKATORER PER FOND
SOM OVERSATTS TILL FA INDIKATORER PER
"TEMA": ERUF-FALLET

IKT:
1 indikatorer

FoTUI:
6 indikatorer

Foretag:
9 indikatorer

Energi och
klimat:
5 indikatorer

Miljs:

Transport:

7 indikatorer 6 indikatorer

Social
infrastruktur:
2 indikatorer

URBAN:
4 indikatorer

Interreg:
6 indikatorer

Eruf: Foretag som tar emot stod
Planerade: 1098 048 foretag
Beslutade: 137 463 foretag
Genomfdrda: 36 379 foretag
Overblick éver programmalen

B Osterrike M Malta
M Bulgarien

Cypern
Belgien

Genomfdrandeprocess

0,0% 20,0%

W Planerade

[ Grekland M Tyskland M Polen

B Beslutade
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De ratta fragorna ar kanske: "Fangar de gemensamma indika-
torerna viktiga resultat inom de olika tematiska omradena? och
"Finns de omraden dar vi inte fangar upp viktiga resultat?”

Hur ska vi ga vidare?

| debatten om EU:s flerdriga budgetram efter 2020 och om
framtiden for den delade forvaltningen via ESI-fonderna ar
fragan om resultat och att mata vad man astadkommit ett
hett @mne. Huvudfragorna ar:

> Kan vi forbattra matningarna av fondernas resultat
samtidigt som vi minskar bérdan for intressenterna?

> Kan de olika indikatorkoncepten rationaliseras mellan
fonderna? Behdver olika intressenter olika indikatorer?

> Skulle det finnas fordelar med att definiera gemensamma
EU-indikatorer for alla fonder for att mata och formedla
resultaten?

> Borde vi fokusera pa att minska antalet specifika nationella
indikatorer? Eller ar kvaliteten pa indikatorerna och deras
relevans for politiken viktigare?

Det kan verka vara en teknisk debatt, men det ar en som é&r
avgorande for politikens framtid. Hall koll pa detta utrymme,
eller &nnu béttre, delta i det!

LAS MER

ESI-fondernas plattform for dppna data:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Valj avsnittet "Achievement” pa sidorna "Theme”,

"Country” eller "Fund”:

Vanliga fragor om éppna data nar det giller
"resultat”:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/fag/about open data/
Europeiska revisionsrdttens sdrskilda rapport nr
2/2017: Kommissionens forhandlingar om partnerskapso-
verenskommelser och program inom sammanhallningspoliti-
ken 2014-2020:
http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=41008

Ruménien M Nederldnderna M Lettland B Danmark
M Finland M Slovakien M Tjeckien M Portugal M Interreg
@ Irland M ltalien M Spanien M Frankrike M Storbritannien

Sverige
M Ungern
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Kroatien [ Slovenien M Estland


https://cohesiondata.ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/faq/about_open_data
http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41008

Varfor en stiarkt sammanhallningspoli-
tik bor vara EU:s hogsta prioritet

Europa har aldrig behévt sammanhallningspolitiken mer i dagens

svira och osikra tider. Den europeiska enigheten hotas och hela

EU:s framtid ifragasitts.

det senaste diskussionsunderlaget

om att bemdta globaliseringen

erkande Europeiska kommissionen
med ratta behovet av att "rikta in sig pa
regionala och lokala investeringsbehov
[...] for att sakerstalla att alla regioner
kan dra nytta av den inre marknaden
och battre rusta sig for globaliseringens
utmaningar’.

Det ar darfor som konferensen for peri-
fera kustregioner (CPMR) anser att en
starkt och fornyad sammanhallningspo-
litik, som omfattar alla regioner, bor vara
kommissionens hogsta prioritet under de
kommande aren. For att detta ska kunna
bli verklighet har vi féljande viktiga bud-
skap for framtiden:

For det forsta anser vi att den territori-
ella dimensionen i den kommande sam-
manhallningspolitiken bdér breddas
ytterligare. Det europeiska projektet
behdver sammanhallningspolitiken fér
att uppna EU:s malsattningar i alla
medlemslander och regioner. Det ar
avgorande att EU:s malsattningar kan
uppnas overallt i Europa, ocksa i speci-
fika omraden som oregioner, de yttersta
randomradena och nordligt beldagna
glesbefolkade omraden.

CPMR utgdr fran premissen om territoriell,
ekonomisk och social sammanhallning
som gemensamma malsattningar som
tjdanar EU:s solidaritet. Sadana principer
gor det mojligt for invanarna i EU:s olika
regioner att pa ett jamlikt satt dra nytta
av alla de grundléaggande friheter som
faststdlls i fordraget, och som genomfors
med hjalp av gemenskapens politik.

CC Lsviller for att stiilla bidrag
och finansiella instrument mot
varandya bor kommissionen
definiera var finansiella instru-
ment ger mest virde inom en

[framtida sammanhillningspolitik

som bor fortsiitta att i forsta hand
bygga pd bidrag. 9 9

Eleni Marianou,
generalsekreterare for CPMR

For det andra, nar det galler finansiella
instrument, ar var vision for perioden
efter 2020 konstruktiv: istallet for att
stdlla bidrag och finansiella instrument
mot varandra bér kommissionen defi-
niera var finansiella instrument ger mest
varde inom en framtida sammanhall-
ningspolitik som bor fortsatta att i forsta
hand bygga pa bidrag.

Pa samma satt kan den Europeiska fon-

den for strategiska investeringar bidra
till Europas 6vergripande investerings-

politik, men den fortsatter att vara val-
digt obalanserad, bade geografiskt och
sektorsmadssigt. For att bevara samman-
hallningspolitikens centrala roll i att
stodja regional utveckling bér kommis-
sionen faststalla tydliga granser mellan
dessa tva instrument och ge vagledning
om hur man bast kan kombinera dem.

Och for det tredje menar vi att Europa
behover en ambitios uppfoljningsstrategi
till strategin Europa 2020. Det &ar faktiskt
sa att sammanhallningspolitiken bara
kommer att uppna sina mal om den byg-
ger pa en ambitios langsiktig europeisk
strategi for hallbar utveckling och tillvaxt
over hela EU.

CPMR:s forvantningar ar fortsatt héga
infor perioden efter 2020, men Europas
framtid star pa spel! [ |

CPMR
CRPM

Konferensen for perifera kustregioner
samlar cirka 160 regioner i 25 stater i och
utanfor EU. CPMR representerar over 200
miljoner manniskor och arbetar fér en mer
balanserad utveckling av det europeiska
territoriet. Den fungera bade som tankes-
medja och lobbygrupp for regioner, och
fokuserar framfor allt pa social, ekonomisk
och territoriell sammanhallning, havspoli-
tik och tillganglighet.

WWW.Cpmr.org


http://www.cpmr.org
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Sammanhallningspolitiken: hur kan EU
uppratthalla solidaritet och
investeringar pa samma gang?

Robin Huguenot-Noél,

politisk analytiker for ekonomisk
styrning och EU:s budget vid EPC,
och Alison Hunter,
forsta ridgivare om regionalpolitik,
regional innovation och industriell
tillvixt vid EPC

Okningen av populism och
EU-skepticism, sirskilt bland
mindre gynnade grupper, har
okat trycket pa EU nir det galler
att stirka sina investerings- och
solidaritetsinstrument, sirskilt
sammanhallningspolitiken.

en denna forstarkning bor ses
M i ett sammanhang av osdkerhet
gallande EU:s framtida inrikt-
ning nar det géller inre och yttre saker-
het, global utveckling, migration och

aterkommande obalanser i den ekono-
miska och monetdra unionen (EMU).

| och med att Brexit forvantas leda till
stora nedskarningar i EU:s budget ar det
troligt att sammanhallningspolitiken kom-
mer att ha en mindre budget under ndsta
flerariga budgetram med ytterligare nya
prioriteringar. Det hdr innebar en utma-
ning fér sammanhallningspolitiken, nar
dess effektivitet nar det géller att driva

EU:s sammanhallning aterigen granskas.
Men i det hdr sammanhanget 6ppnas en
maojlighet for att traffa ett nytt avtal, som
bygger pa en mer sammankopplad verk-
samhetsram. Detta sammanfor de sam-
manhallningspolitiska grupperna istéllet
for att uppmuntra till konkurrens om
medel och koncessioner.

Det behdvs en fullsténdig utvardering av
hur sammanhallningspolitiken kan
framja EU:s solidaritet, samtidigt som
man sakerstdller att finansieringen leve-
reras pa ett hallbart satt. Politiken har
astadkommit mycket under féregaende
artionden nar det géller att bidra till EU:s
agenda om "smart, hallbar tillvaxt for
alla”. Men detta stalls ofta mot dverdri-
ven byrakrati, kritik av "cirkular finansie-
ring”, inkompatibilitet mellan utgifter och
behov och utmaningar nar det galler
tillgodogdrande av finansiering.

EU-projektet behdver ny fart som stéttas
av modiga reformer av sammanhallnings-
politiken. For att forbattra dess trovardig-
het och syfte bér politikens ekonomiska,
sociala och territoriella malsattningar
forflyttas till karnan av EU-projektet.
Sammanhallningspolitikens relevans och
varde bor integreras battre och formedlas
over hela EU-politiken och finansierings-
ramen. Som "férkéampe” for EU:s solidari-
tet kan sammanhallningspolitiken bara ta
tillvara och sprida sin narvaro pa lokal
niva om den ges tillracklig status och
rackvidd for att astadkomma detta.

Ett tydligt syfte ar avgorande. Politikens
trovardighet som en drivkraft for investe-
ringar maste forbattras avsevart, vilket
innebar att man effektiviserar regler och
leveranssystem och anpassar samman-
hallningspolitiken till ekonomisk styrning
for att oka skalatgarder och utnyttja

CCFor ant forbittra dess
trovérdighet och syfte bor
politikens ekonomiska, sociala
och territoriella malsittningar
Sforflyttas till karnan av
EU-projektet. 9 9

investeringar. Men den nya sammanhaill-
ningspolitiken bor ocksa innehalla ett dif-
ferentierat tillvdgagangssatt, dar man tar
tillrécklig hansyn till olika leveransforma-
gor i EU (t.ex. nar det galler att tillgodo-
gobra sig medel och utvecklingsnivaer).

Vissa av dessa forslag kan mota motstand.
Men under de aktuella omstandigheterna
ligger det i alla sammanhallningspolitiska
partners intresse att allvarligt 6vervaga
maojliga reformer for att géra den framtida
politiken andamalsenlig under perioden
efter 2020. Det samsta mojliga resultatet
vore nedskdrningar i finansieringen utan
att man tar chansen att genomfora refor-
mer och prioriteringar. [ |

EUROPEAN POLICY CENTRE
European Policy Centre ar en oberoende
icke-vinstdrivande tankesmedja som arbe-
tar med att framja europeisk integration
genom analys och debatt, stodja och
utmana europeiska beslutsfattare nar det
galler att ta upplysta beslut som bygger pa
bevis och analys samt tillhandahalla en
plattform for att gora partner, intressenter
och medborgare i EU delaktiga i beslutsfat-
tandet och i Europas framtid:

http://www.epc.eu/about.php


http://www.epc.eu/about.php

Bittre finansiering for stiaderna
kommer hjdlpa till att leverera
starkare resultat for invanarna

Sammanhallningspolitiken har
linge varit ett av de starkaste
uttrycken for solidariteten mel-
lan medlemslinderna

och regionerna i EU, och den har
levererat stora forbattringar av
offentliga tjianster och infra-
struktur 6ver hela Europa.

ammanhallningspolitiken fortsatter
S att tillhandahalla tydliga och syn-
liga resultat till medborgarna inom
allt ifran battre tillgang till skolor, hélso-
och sjukvard samt social omsorg, renare

luft och vatten till férbattrade och mer
hallbara transporter.

| min egen stad, Gent, har strukturfonderna
gjort det majligt att investera i bade hog-
teknologiska och "lagteknologiska” l6s-
ningar. Vi har investerat 5 miljoner euro
fran Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (Eruf) i att skapa ett nytt affarsdistrikt.
En toppmodern byggnad kommer att ater-
anvanda naturresurser och stimulera
forskning, innovation och féretagande.
Samtidigt tillhandahaller Eruf ocksa var-
defullt saddkapital for att experimentera
med nya former av beslutsfattande och
social innovation som for med sig tydliga
synliga resultat for vara medborgare och
forbattrar deras livskvalitet.

Men, mot bakgrund av bade Brexit och de
mer langsiktiga féljderna av de finansiella
kriserna, kommer nasta debattomgang
om sammanhallningspolitiken dga rum
under patagligt annorlunda férutsatt-
ningar. Det 6ppnar upp flera fragor om
exakt vilken kapacitet EU:s nasta budget
kommer att ha.

Den har utmaningen ger oss en chans att
ompréva hur vi gor saker i Europa och att

battre involvera medborgarna i besluts-
fattandet. Sammanhallningspolitiken kan
utgodra en byggsten i ett starkare och mer
enat EU, dar medborgarna kénner en
koppling till den europeiska tanken och
kan se hur EU bidrar till en battre livskva-
litet i vara stader.

Staderna befinner sig i en bra position for
att arbeta i partnerskap med EU:s besluts-
fattare for att utforma politik som bygger
pa medborgarnas behov. Som den styr-
niva som ligger narmast medborgarna
kan vi koppla ihop EU-investeringar med
lokala behov och pa sa satt sakerstélla
battre avkastning pa finansieringen.
i EUROCITIES nyligen publicerade policyd-
okument argumenterar vi for en fortsatt
stark sammanhallningspolitik efter 2020
baserad pa tre principer:

1) Sammanhallningspolitiken maste fort-
satta att omfatta alla regioner. Den ar
en politik for europeisk solidaritet.

2) En starkare tilldmpning av partner-
skapsprincipen maste hjalpa staderna
att bli mer involverade och méjliggéra
okad tillgang till finansiering. De flesta
globala utmaningarna ar koncentre-
rade till stdderna och det dr i staderna
som lésningarna oftast genomfors.

3) En forenkling av de befintliga finansie-
ringskallorna, sarskilt en battre inte-
grering av Europeiska socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, kommer att hjdlpa staderna att
bli mer effektiva nar det galler att
leverera nodvandiga tjanster.

Vi har manga anledningar att vara stolta
over Europa: langvarig fred, storre valstand
och solidaritet. Trots det har EU skakats
i grunden av Brexit och av den 6kande
EU-skepticismen. En stark sammanhall-
ningspolitik, som pa ett effektivt satt stot-

Daniél Termont,

borgmiistare i Gent och
ordférande
for EUROCITIES

Sammanhdillningspolitiken
kan utgora en byggsten i ett
starkare och mer enat EU, dir
medborgarna kinner en koppling

till den europeiska tanken och kan
se hur EU bidyar till en battre

livskvalitet i vira stider.

tar staderna och regionerna i deras arbete
med att hantera vara utmaningar, kan vara
ett av EU:s starkaste verktyg fér att
dvervinna dessa kriser. |

ENENR
EoEER
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EUROCITIES &r ett natverk for stora europe-
iska stader. Dess medlemmar ar folkvalda

EURO

CITIES

lokal- och kommunregeringar i stora euro-
peiska stader. Via tematiska forum, ett
stort antal arbetsgrupper, projekt, aktivite-
ter och evenemang erbjuder man medlem-
marna en plattform for att dela med sig av
kunskap och utbyta idéer om fragor som
paverkar européemas dagliga liv.
http://www.eurocities.eu/eurocities/home
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EU:s sammanhallningsfonder och
kampen mot fattigdom

Bristen pa framsteg mot Europa
2020-malet om att minska
fattigdomen med minst 20
miljoner minniskor beror inte
bara pa den finansiella krisen,
utan ocksi pa att man misslyckats
med att driva en mer balanserad
social och ekonomisk agenda.

etta misslyckande leder till en
D social och demokratisk kris. Den
nyligen féreslagna europeiska
pelaren om sociala rattigheter kan vara
borjan till ett verkligt svar, men den kra-

ver ett seridst atagande att félja upp och
genomfora den pa nationell niva.

‘( I nésta omging av EU:s
sammanhillningsfonder bor
man overviga att en hogre andel

av ESF-fonder oronmdirks for
social integration. Y J

Utan fattigdomsmalet och betydande
anstrangningar med att folja upp det
genom Europa 2020-strategin och pla-
neringsterminen hade situationen varit
annu varre. En av de mest meningsfulla
atgarderna for att minska antalet
manniskor som lever i fattigdom har
varit att man éronmarkt 20% av Euro-
peiska socialfonden for social integration.
En inledande bedémning som kommis-
sionen gjort visar pa en formell kravupp-
fyllelse géllande det har atagandet i alla
medlemslander. Men om kommissionen
verkligen menar allvar med det hér krévs
ytterligare évervakning och rapportering

Leo Williams,
chef for det europeiska nitverket

for bekimpning av fattigdom

for att avsléja vad som rdaknas som
social integration i de atgarder som
finansieras, och en bedémning av i vilken
utstrackning dessa atgarder hjalper
manniskor att ta sig ur fattigdomen.

ESF-plattformen som far stod fran kom-
missionen, och sarskilt det tematiska
ndtverket for social integration, tillhan-
dahaller méjligheter till utbyte om atgar-
der for social integration som mottar
ESF-stod under tre teman:

1) innovation inom tillhandahallande av
sociala tjanster med ett sarskilt fokus
pad avinstitutionalisering,

2) atgarder for att nd grupper och sam-
hallen som upplever héga nivaer av
fattigdom och diskriminering, med
fokus pa hemldsa och romer,

3) atgdrder for att stodja aktiva integra-
tionsmetoder med fokus pa integre-
rade vadgar och att framja deltagande
i samhallet och pa arbetsmarknaden.
Detta arbete bor bidra till att man
identifierar indikatorer for social inte-
gration som skulle kunna hjalpa till
i 6vervakningen av éronmarkningen
av medel for social integration.

| ndsta omgang av EU:s sammanhall-
ningsfonder bér man 6vervdga att en
hogre andel av ESF-fonder 6ronmarks for
social integration. Ett dtagande att inves-
tera nddvandig tid och resurser i att alla
matt pa social integration verkligen lever
upp till sina indikatorer kommer att vara
avgdrande. Darutdver visar fonden for
europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt, med fokus pa social integra-
tion, matbistand och materiellt stod, hur
EU-medel kan stimulera effektiva atgar-
der som nar manniskor och grupper som
upplever fattigdom och utanférskap.

Detta arbete talar for att EU:s framtida
budgetram, forutom att ge stod till mat-
bistand, ocksa bor omfatta ett storskaligt
program fér social integration. Sadana
atgarder behévs for att ge mening at
pelaren for sociala rattigheter. [ ]

EURDPEAM ANTI FOVERTY HETWORK

Det europeiska natverket for
bekampning av fattigdom ar det storsta
europeiska natverket av nationella,
regionala och lokala natverk som
omfattar icke-statliga organisationer
som arbetar mot fattigdom och
grasrotsgrupper samt europeiska
organisationer som ar aktiva i kampen
mot fattigdom och socialt utanforskap:

http://www.eapn.eu/



Att skapa en "allians

for de villiga

Karl-Heinz Lambertz, ordforande for
Europeiska grinsregionforbundet och
tilltridande ordférande for Europeiska
regionkommittén (ReK), betonar vikten av
grinsoverskridande samarbete nir det

giller att frimja ckonomisk utveckling

och sammanhallning.

Vilket mervirde har den europeiska
sammanhdillnings politiken for EU:s
gransregioner?

Europeiska unionen delas av manga inre
granser dar skillnader i kompetens,
struktur, social- och skattelagstiftning
ofta orsakar svarigheter. Grans- och
gransoverskridande regioner har ocksa
ofta ytterligare svarigheter pa grund av
geografiska hinder, sa som grénser som
loper langs med floder eller bergskedijor.
Granser ses ofta som odverstigliga hin-
der som kraver for mycket tid och arbete
for att évervinnas. Trots det visar fram-
gangsrika granséverskridande samarbe-
ten att konflikter ocksa kan vara en kalla
till ekonomisk tillvaxt och 6msesidig for-
staelse. For att astadkomma hallbar och
effektiv europeisk integration kravs dar-
for ndra samarbete dver granserna. Om
det inte finns nagon sammanhallning
léngs gréanserna blir det svart att uppna
fordragets mal om territoriell samman-
hallning i hela EU.

|”

Utan stod fran sammanhallningspolitiken
skulle gransregionerna aldrig kunna
utveckla sin potential pa grund av olika
lokala och regionala prioriteringar. Allt for
ofta missar man mojligheten att anvanda
en "kritisk massa” av investeringar som
bara blir meningsfulla nar de anvands
i gransoverskridande projekt, till exempel
sjukhus, gransoverskridande tjanster,
avfallshanteringsanléggningar, ekonomiskt
samarbete osv. Utmaningen ar att skapa
en ny funktion for granserna och férvandla
dem till métesrum. Detta visar pa det verk-
liga mervarde som sammanhallningspoli-
tiken kan ge i Europas gransregioner.

Kan du sammanfatta vad som ir det
viktigaste man dstadkommit och vad
som finns kvar att gora?

Sammanhallningspolitiken hjalper grans-
regionerna att utveckla sin potential
genom att dverbrygga skillnader i priori-
teringar pa de olika sidorna om gransen.
Gransoverskridande samarbete har en

40

positiv inverkan pa Europas gransomra-
den, sarskilt nar det galler ekonomisk
utveckling och sysselsattning. Det sker
alltid utéver nationella atgarder och bidrar
avsevart till genomforandet av aktuella
och framtida europeiska strategier.

Det har gar langt utéver utbyte av
erfarenheter och samordning och leder
till praktiskt samarbete med bevisade
resultat nar det géller framgangsrik
infrastrukturutveckling, ekonomiskt sam-
arbete, innovation, forskning, arbets-
marknad, turism, kultur och mycket mer.

Sammanhallningspolitiken ar inte bara ett
instrument fér ekonomisk utveckling och
for att minska regionala skillnader, utan
visar ocksa pa EU:s mervdrde dver hela
unionen och i alla regioner och stader.
Dessutom ar det ett unikt exempel pa
europeisk solidaritet och enighet som leder
till en starkare och mer motstandskraftig
Europeisk union, vart gemensamma mal
som det uttrycks i Romférklaringen.



Grinser ses ofta som ooverstigliga hinder som
krédver for mycket tid och arbete for att dvervinnas.
Trots det visar framgdngsrika grinsoverskridande
samarbeten att konflikter ocksd kan vara en killa

till ekonomisk tillvixt och omsesidig forstielse.

Vilka ér de viktigaste prioriteringarna

[for grinsregionerna nér det giiller
[framtiden for EU:s finanser?

Gransregionerna ar, precis som alla
EU:s regioner, intresserade av att ha
en EU-budget som gor en verklig skill-
nad for alla medborgare. Istallet for
att oka antalet EU-finansierade pro-
gram som centraliseras pa EU-niva,
foresprakar gransregionerna att man
utformar EU-medlen sa att de stodjer
gransoverskridande utvecklingsstrate-
gier och bygger pa regionala behov.
Det ar det vi kallar for en "lokalt for-
ankrad” metod som ar en viktig del av
sammanhallningspolitiken.

Det ar darfor viktigt att det finansiella
stod som planeras for europeiskt ter-
ritoriellt samarbete efter 2020 dkas
och blir avsevart hogre &n den nuva-
rande tilldelningen pa 3% av europe-
iska struktur- och investeringsfonden.

Vi maste ocksa forsdakra oss om att
vara metoder for att forvalta fonderna
effektiviseras och forenklas pa det séatt
som avses i initiativet "en resultatin-
riktad budget”, lett av Europeiska
kommissionen.

Som tilltridande ordforande for
Europeiska regionkommittén (ReK)
[frin den 12 juli, hur ser du pa
[framtiden for politiken och for ESI-
fonderna efter 20202

Vid var plenarsession i maj antog ReK,
som forsta EU-institution, en formell
standpunkt gdllande framtiden for sam-
manhallningspolitiken utifran intensiva

Det enda syftet for alla som
arbetar med och for EU ar att
gynna och forbittra livet for alla

dess invianare.

diskussioner med europeiska stader och
regioner, Europeiska kommissionen, Euro-
paparlamentet samt med manga med-
lemslander och orakneliga intressenter.

Jag ser min roll som framtida ordférande
for ReK som att den handlar om att
framja gemensamma idéer om framti-
den for sammanhallningspolitiken, ocksa
ndr det galler debatten om EU:s framtid
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och med tanke pa att Storbritannien
[@mnar unionen.

Det enda syftet for alla som arbetar med
och for EU &ar att gynna och forbattra livet
for alla dess invanare. Jag ar djupt 6ver-
tygad om att vi bara kan méta den vax-
ande populismen och den brist pa tillit
som manga av EU:s invanare visar genom
att visa att EU faktiskt gynnar deras liv
och deras samhallen.
Det dr exakt det som
sammanhallningspo-
litiken vill géra och
varfér vi kommer
behdva den annu mer
i framtiden.

Vi kommer att for-

soka skapa en "alli-

ans for de villiga” for
att kdmpa for en reformerad samman-
hallningspolitik som skulle vara drastiskt
forenklad och bygga pa ett starkare part-
nerskap med staderna och regionerna.
Det omfattar ocksa att ldgga storre ton-
vikt vid att utvardera de territoriella
effekterna av alla delar av EU:s politik
for att sakerstalla att de alla stodjer for-
dragets mal om ekonomiska, social och
territoriell sammanhallning. |



AER for en resultatorienterad
sammanhallningspolitik efter 2020

Europeiska regionforsamlingen (AER) tror pi en ny vision for den

framtida sammanhallningspolitiken: en leveransmekanism som ir

enkel och som astadkommer resultat 6ver hela Europa.

Michiel Rijsberman,
AER-rapportor for
Sammanhallningspolitiken efter

2020, regionminister i provinsen

Flevoland (NL)

uropas regioner arbetar med sam-
E manhallningspolitiken varje dag

och lagger forslag fran grunden for
en battre framtid. AER har inrattat en
arbetsgrupp fér sammanhallningspoliti-
ken som antog en forklaring den 1 juni
2016 i Sankt Polten, Osterrike. i den defi-
nierades fyra omraden: en langsiktig
vision, férenkling och revision, att kom-
binera struktur- och investeringsfonderna
med andra fonder samt flernivastyre och
nationell dverreglering.

Sammanhallningspolitiken maste omfor-
mas for att kunna hantera EU:s framtida
utmaningar. Den allmé&nna nyttan av

ESI-fonderna kommer att vaxa efter
Brexit, nedskarningar i EU:s budget och
okningen av nya utmaningar fér EU. Mot
sammanhallningspolitiken talar lag
utnyttjandegrad och en betungande leve-
ransmekanism. Men ESI-fonderna har
fort med sig mervarde. Den enda vagen
framat &r en resultatorienterad sam-
manhallningspolitik, tydliga EU-malsatt-
ningar och en leveransmekanism som ar
enkel for dess stodmottagare.

€CDe 51012 ekonomiska,
sociala och territoriella
utmaningar som regionerna
stdr infor bor utgora ryggraden
i en vision for sammanhaill-

ningspolitiken efter 2020. 99

De stora ekonomiska, sociala och terri-
toriella utmaningar som regionerna star
infor bor utgéra ryggraden i en vision for
sammanhallningspolitiken efter 2020.
Genom att tillhandahalla bidrag till inn-
ovation inom energiomvandling, klimat-
forandringar och social integration haller
den pa att bli mer an bara en mekanism
for att minska inkomstskillnaderna mel-
lan Europas regioner. Att forbattra livs-

kvaliteten for invanare runtom i Europa
ar nyckeln bakom varje euro som laggs
pa bidrag. En vision éver morgondagens
Europa med gemensamma europeiska
malsattningar bor ge vagledning och
skapa en kansla av dagarskap hos
stédmottagarna.

De fornyade leveransmekanismerna bor
innebdra forebyggande av nationell ver-
reglering, en enda regelbok for olika
ESI-fonder och differentierade revisions-
forfaranden baserade pa proportionalitet
ndr det galler felfrekvenser och program-
mets omfattning. [ |

-
Assembly
of [tuui]wun
Regions

Europeiska regionférsamlingen ar det
storsta oberoende natverket for regioner
i det vidare Europa och samlar regioner
fran 35 lander. Den har alltid spelat en
aktiv roll i debatterna om sammanhall-
ningspolitiken. i september forra dret
skrevs initiativet "Stark fornyad regional-
politik efter 2020 for alla regioner” under
av O6ver 300 regionala ledare.

http://aer.eu/
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Att leda den sjunde sammanhallnings-
politiska konferensen 2017

Som diskussionsledare for EU:s
sjunde sammanhallningspolitiska
konferens som halls i ar i Bryssel
ser jag fram emot att triffa den
dynamiska blandningen av
huvudtalare, paneldeltagare, del-
tagare, EU-folk och andra under
tvidagarsevenemanget.

Q rets konferens dger rum i skuggan
Aav Brexit som forstas kommer att
ha stor inverkan pa framtida
EU-budgetar, daribland finansieringen av
sammanhallningspolitiken. i nulaget ar
det omdijligt att korrekt berékna de eko-
nomiska kostnaderna av Storbritanniens
uttrade fér framtida EU-budgetar.
Uppskattningar hamnar pa allt fran
5 miljarder till 17 miljarder euro i arligt
underskott beroende pa ett antal fakto-
rer, daribland om det blir ett mjukt eller
hart Brexit.

Som irldndsk journalist ar jag hégst med-
veten om de ekonomiska och politiska
foljderna av det brittiska uttradet ur EU,
med den gemensamma gransen mellan
republiken Irland och Nordirland som
kommer att innebdra stora utmaningar
efter Brexit. For att inte tala om den
skada det kan gora pa den betydande
handeln mellan Irland och Storbritannien.
Men om man bortser fran de irlandska
problemen kommer hanteringen av det
finansiella underskottet att vara en
gigantisk fraga for EU och dess budget
efter 2020 nar Storbritannien har l@mnat
unionen. Sa det finns ingen tvekan om
att Brexit kommer att diskuteras under
den kommande sammanhallningspoli-
tiska konferensen.

En av de forsta debatterna jag kommer
leda under en forsta dagen kommer att
handla om hur sammanhallningspolitiken
kan bidra till moderniseringen av den
europeiska ekonomin. i vanliga fall nar
jag leder paneldebatter om modernise-
ringen av europeiska ekonomier brukar
det sluta med att vi diskuterar den véx-
ande inverkan digitaliseringen har pa
industri och samhaélle. Fragor som forar-
losa truckar, sjdlvstandiga produktions-
linjer och avancerad robotteknik
avhandlas ofta under dessa debatter.

Hur EU-ldanderna tar vara pa denna digi-
tala omvandling &r en stor fraga. Den ar
sarskilt relevant for de regioner och sta-
der som kanske inte hunnit lika langt
som andra. Om de misslyckas med att
underlatta den typ av digital utveckling
som kravs for att halla sig ekonomiskt
och socialt livskraftig l6per de risken att
hamna pa efterkalken, och vi far ett sorts
Europa som ror sig i tva olika hastigheter
dar vissa lander ar mer tekniskt utveck-
lade &@n andra.

Som ivlandsk journalist, dr
Jjag hogst medveten om de
ckonomiska och politiska
foljderna av det brittiska uttridet
ur EU, med den gemensamma
gréinsen mellan republiken
Irland och Novdirland som
kommer att innebira stora
utmaningar efter Brexit.

Vi lever nu i en tid som kraver att vi
regelbundet vidareutbildar och omskolar
oss for att halla oss relevanta i vara
arbeten och i samhallet. Om vi kopplar

Karen Coleman,
programledare/journalist/
moderator

bort oss fran den digitala varlden kan vi
hamna pa efterkalken i en allt mer
teknisk varld.

Sa regioner och stader maste vara
smarta nar det galler hur de hanterar
overgangen fran gamla till nya ekono-
mier, vare sig det rér sig om att omskola
truckforare eller integrera robotteknik pa
ett sdtt som stdrker snarare dn ersatter
manniskors roll i samhallet. Och EU-kom-
missionen maste se till att den inte hin-
drar deras férsoka att modernisera
genom att aldgga dem en méngd ono-
diga regler och férordningar och byrakrati.
For om regionerna och staderna miss-
lyckas med att fanga upp den har digitala
omvandlingen kanske vi inte kommer att
kunna se den typ av sammanhallning
som EU stravar efter att skapa. |

www.karencoleman.com

@KarenColemanlRL



http://www.karencoleman.com
https://twitter.com/karencolemanirl

A

~
REGIONS
& CITIES

European Week

Brussels 9-12 October 2017

Gor dig redo for europeiska
veckan for regioner och

stader 2017

2017 kommer den europeiska veckan for regioner
och stider att 4ga rum under namnet "Regioner och
stider arbetar for en bittre framtid” Evenemanget
omfattar omkring 100 workshoppar, debatter och
nitverksaktiviteter med omkring 5000 deltagare.
Forutom workshopparna i Bryssel anordnas ett
program med lokala evenemang runtom i Europa
mellan september och december 2017.

Den 15:e europeiska veckan for regioner och stader kommer
att dga rum strax innan man ska publicera sammanhallnings-
rapporten och presentera EU:s flerariga budgetram for 2020-
2026. Det ger europeiska veckan for regioner och stader
maojligheten att vara en av de plattformar dar man kan samla
in och lagga fram regionernas och stadernas asikter om bade
budgeten och dess efterfoljande lagforslag, namligen de som
galler sammanhallningspolitiken och landsbygdsutveckling.

I
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FOR 2017
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Att bygga motstandskraftiga regioner
och stader

Inom detta omrade kommer man att fokusera pa ekonomiska
och sociala effekter av globaliseringen och hur man svarar poli-
tiskt pa nationell, regional och lokal niva. Det kommer att ge
deltagarna majligheten att presentera och diskutera innovativa
satt att framja férandring, sarskilt nar det géller hur man ska
g6ra Europas stader smartare och mer motstandskraftiga.

Workshopparna kommer, till exempel, att ha fokus pa
hur digitala méjligheter kan hjdlpa till att utveckla innovativ
planering, industriomvandling, smart specialisering och béattre
styrning for att 6vervinna aktuella utmaningar och framja jobb
och investeringar pa alla EU-nivaer.

Regioner och stader som aktorer for
forandring

Inom det har omradet kommer man att évervdaga mojliga
anpassningar av EU:s regional- och stadspolitik under de kom-
mande fem till tio aren och uppmuntra mer allmanna funde-
ringar om EU fran regioners och stdders perspektiv. Det
kommer att utgora en plattform for att illustrera hur EU:s
regioner och stader effektivt bidrar till att skapa det europeiska
projektet och lata dem delta i den politiska huvuddebatten
parallellt med processen "Reflektioner om Europa” som lan-
serats av Europeiska regionkommittén.

Pa workshopparna kommer man att fokusera pa hur
lokala och regionala ekosystem minskar skillnader genom till
exempel den cirkuldra ekonomin, den tredje industriella revo-
lutionen, 6ppna data, integrerad territoriell utveckling, stads-
laboratorier, forsknings- och innovationsatgarder, samtidigt som
man blickar framat mot framtida mojligheter.


http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm

Att dela med sig av kunskap for att fa
resultat

Inom det har omradet kommer regionala och nationella myndig-
heter som genomfor program med stdd fran de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna ha madjligheten att utbyta
erfarenheter och god praxis gallande programférvaltning under
perioden 2014-2020. Nyckelfragorna omfattar att fundera pa
satt att minska den administrativa bérdan for stédmottagare
genom forenkling, samt olika satt att starka institutioner och bygga
upp administrativ kapacitet hos administrationer pa alla nivaer.

Diskussioner med praktiskt verksamma kommer att integreras
med inlégg fran akademins varld och fran deltagare fran lander
utanfér EU som &r intresserade av den europeiska integrations-
processen, bade ur institutionell synvinkel och nar det galler
politik for att framja den europeiska sammanhallningen.

Pa workshopparna kommer man att analysera regionala
innovationssystem, territoriell konsekvensbedémning, att
omvandla larande till handling, resurseffektiva stader, kost-
nads-nyttoanalys, interregionalt samarbete och hur innova-
tionsknutpunkter kan tillhandahalla mer hallbara resultat.

RegioStars

*

RegioStars 2017

RegioStars Awards syftar till att identifiera god praxis i regional
utveckling och uppmarksamma originella och innovativa pro-
jekt som kan vara attraktiva och inspirera andra regioner.

Priskategorierna for 2017 ar foljande:

1. Smart specialisering for innovation i sma och
medelstora foretag

Energiunionen: Klimatfragor

Kvinnors egenmakt och aktivt deltagande
Utbildning och yrkesbildning

CityStars: stader i digital omstallning

v uN

Medlemmarna i RegioStars Awards-jury, under ledning av par-
lamentsledamot Lambert van Nistelrooij, bedémer just nu de
110 ansokningar som skickats in i ar.

Regiostars 2017 prisutdelningsceremoni kommer att aga rum
i Bryssel tisdagen den 10 oktober. i ar kommer vi ocksa att
fira prisets tiodrsjubileum och for andra aret i rad kommer en
omrostning bland publiken att dga rum.
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Lokala evenemang

Varje regional partner ombeds organisera ett lokalt evenemang
under titeln "Europa i min region/stad” i form av en medborgar-
dialog som ska aga rum mellan september och december 2017
och ha med en medlem i Europeiska regionkommittén (ReK).

Syftet med medborgardialoger ar att lyssna och rapportera
tillbaka direkt fran stader och regioner och fran de diskussioner
som fors. Dessa dialoger ar en integrerad del i ReK:s initiativ
"Reflektioner om Europa”, som under varen 2018 kommer att
leda fram till ett yttrande om "Reflektioner om Europa: de
regionala och lokala myndigheternas rost for att ateruppbygga
fortroendet for EU”, och darmed mojliggéra verkligt deltagande
fran regioner och stader i den politiska processen. Syftet ar
att locka till sig manga olika deltagare, daribland allméanheten,
beslutsfattare och experter och att héja medvetenheten om
den inverkan EU:s politik har pa deras region och stad. [ |

European Committee L} 3
of the Regions -

Join the debate!

LAS MER
http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/regio-stars-awards/

LAS MER
http://cor.europa.eu/sv/events/Pages/reflecting-eu.aspx


http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/regio-stars-awards/
http://cor.europa.eu/sv/events/Pages/reflecting-eu.aspx

EURDPEAM
SOLIDARITY

att framja samarbete och
solidaritet over granserna

Europeiska solidaritetskaren ir ett nytt EU-initiativ som skapar méjligheter for unga ménniskor att arbeta

som volontirer eller anstillda i projekt i deras eget land eller utomlands som gynnar samhillen och

minniskor runtom i Europa. EU:s regionalpolitik har gett initiativet 1 miljon euro s att grinsoverskridande,

transnationella eller interregionala program och relaterade projekt ska kunna ta emot volontirer (EU-med-

borgare som ir mellan 18 och 30 ar) under tvi till sex minader. Syftet ir att sttta, frimja och rapportera om

det som Interreg-program och -projeke dstadkommer, samtidigt som man 6kar medvetenheten om forde-

larna med samarbete 6ver EU:s inre granser. Hir ir berittelserna fran de forsta tva unga volontirerna som

deltagit i initiativet Interreg Volunteer Youth (IVY), som férvaltas av europeiska grinsregionforbundet.

trasbourg, 14 september 2016: Jag gar in i Europa-

parlamentet och satter mig i kammaren - ivrig att

lyssna pa nar Jean-Claude Juncker haller sitt tal om
tillstandet i unionen.

"Solidaritet ar det kitt som haller ihop unionen. [...] Nar de
portugisiska kullarna brann var det italienska plan som
slackte flammorna. [...] i samma anda foreslar kommissionen
idag att vi inrdttar en europeisk solidaritetskar. Unga
manniskor fran hela EU kommer att kunna erbjuda sin hjalp
dar den behdvs som mest [...]”

Eftersom jag har vaxt upp och under manga ar studerat
i gransoverskridande regioner har jag kunnat se mervardet
av territoriellt samarbete och integration inom ett transna-
tionellt omrade. Nar att korsa en grans ar en del av din var-
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dag, vare sig du gor det for att arbeta eller nar du ar ute och
joggar, borjar du forsta hur viktigt det &r att dessa granser
inte utgdr hinder.

Sa vitt jag kan se handlar EU om solidaritet, demokrati och
att kunna resa fritt, om lander som delar en gemensam
vision, om manniskor som samarbetar, férsvarar manskliga
rattigheter och dverbryggar ojamlikheter, om invanare som
lever i fred. Den europeiska solidaritetskaren erbjuder just
chansen att framja och gynna alla dessa varden och starka
kittet mellan européerna.

Jag borjade mitt volontdrarbete inom ramen for programmet
Interreg Volunteer Youth mandagen den 20 mars. Som Inter-
reg-reporter vid det gemensamma sekretariatet for det tran-
snationella Donau-programmet arbetar jag for att stodja,



"Nar att korsa en grdns ar en del av din
vardag, vare sig du gor det for att arbeta

eller ndr du ar ute och joggar, bérjar
du forsta hur viktigt det ar att dessa
granser inte utgér hinder.”

framja och rapportera om vikten av samarbete 6ver Europas
granser och om férdelarna med europeisk territoriell integra-
tion. Syftet med Donau-programmet &ar att framja ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning och hantera gemen-
samma utmaningar dar transnationellt samarbete behdvs for
att leverera kdnnbara resultat.

Genom att arbeta mycket nara med de 54 projekt som god-
kéndes under den forsta ansékningsomgangen har jag fatt en
battre/djupare/ytterligare insikt i hur transnationellt samarbete
lagger grunden for langvariga omfattande projekt, i ett hallbart
perspektiv. Samarbete mellan lander kan verkligen hjalpa till
att [6sa gemensamma problem, genom att berika perspektiv
pa basta praxis och lardomar fran andra léander. Att féra
européerna narmare varandra ar ett satt att underlatta utbyte
av idéer och tillgdngar och darmed uppmuntra strategiskt
arbete mot gemensamma mal.

Att vara den férsta volontaren for europeiska solidaritetska-
ren/Interreg Volunteer Youth 6ppnade upp mycket vardefulla
mojligheter fér mig. Det gav mig mitt livs upplevelse - jag
fick delta i EU:s dppet hus-dag i Bryssel, filmades av Euro-
peiska kommissionen for en video, blev intervjuad av radio
och tidningar, traffade kommissionaren fér budget och per-
sonal och ordféranden for Europeiska regionkommittén, fick
prata om hela det har aventyret pa ett seminarium for ung-
erska journalister... Vilken utmanande men fantastisk resa
jag just paborjat!

Manon, Frankrike (till véinster pd bilden)

Varfor ska jag som ar fran Tyskland bry mig om Polen,
Danmark, Sverige och Litauen? Det som fick mig att vilja
arbeta som volontér for Interreg-programmet Sodra Ostersjon
- ett sarskilt gransoverskridande program som involverar flera
regioner i omradet kring sédra Ostersjon — ar en stark tro pa
det mervarde som samarbete ger EU:s medborgare. Jag tror
dessutom att europeiska solidaritetskaren kan ge deltagare
i programmet Interreg Volunteer Youth en unik méjlighet att
bygga en grund av tillit, en kénsla av tillhérighet, som gynnar
och berikar alla inblandade. IVY-programmet engagerar olika
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partner pa lokal, regional, nationell och EU-niva och har en
unik nedifran-och-upp-metod som fick mig att tanka pa
solidaritet i betydelsen: en gemenskap som gynnar samarbete
over grénserna och bestar av flera tillhérighetsnivaer som
kompletterar varandra.

Om man omvandlar teori till praktik, vad har jag upplevt
hittills? Min inlarningskurva som IVY-reporter borjade med
en small: EU:s 8ppet hus pa Berlaymont i Bryssel. Over 30
av Europeiska kommissionens generaldirektorat presenterade
sin verksamhet for runt 12 000 medborgare. Manon och jag
holl intervjuer, informerade intresserade bestkare och fick
till och med chansen att dela med oss av vara asikter i euro-
peiska solidaritetskarens direktsdanda radiosandning. Nu nar
jag ar tillbaka i Polen ser jag fram emot att fa rapportera
"pa plats” om manga intressanta europeiska territoriella sam-
arbetsprojekt i sommar.

"Det som fick mig att arbeta som volontar
for Interreg-programmet Sédra Ostersjén

ar en stark tro pa det mervarde
samarbete ger EU:s invanare.”

Om vi ska avsluta den 6 maj med nagra positiva ord kan jag
sdga att komma fran Tyskland och arbeta som volontar for
det har speciella gransoverskridande samarbetsprogrammet
i sodra Ostersjdomradet har vidgat min solidaritetskansla och
starkt min tro pd att hitta gemensamma losningar pa dagens
gemensamma utmaningar. Jag hoppas att min inlarningskurva
som IVY-reporter kommer att fortsétta uppat lika lovande som
den har borjat, och att det kommer att komma manga fler
ungdomsvolontarer med en optimistisk installning till europe-
iska solidaritetskaren i framtiden.

Yasmin, Tyskland (till héger pé bilden) [ |

LAS MER
https://europa.eu/youth/SOLIdARity_sv
https://www.interregyouth.com/


https://europa.eu/youth/SOLIdARity_sv
https://www.interregyouth.com

om Interreg-
projekt pa Malta

Det arliga Interreg-moétet dgde rum den 26-28

april pa Malta. Det anordnades av Europeiska
kommissionen, generaldircktoratet for regional-
och stadspolitik med stod frin det maltesiska
ordférandeskapet for Europeiska unionens rad.

Under evenemanget fick deltagarna mojligheten att besoka
ett av tre projekt:

> Lithos gransdverskridande projekt for skydd och
tillvaratagande av historiska arv,

» det transnationella projektet CypFire for att skydda
Medelhavsregionernas naturarv fran brander,

> sbdra Maltas infrastruktur for rening av avloppsvatten.

Studenter fran journalistutbildningen vid Malta College of Arts
Science and Technology (MCAST) var ocksa inbjudna att delta.
Dessa projektbesdk var en chans for dessa unga manniskor
att fa se de konkreta férdelarna av samarbete. Nedan beskriver
de sina intryck av projektbesoken.

Andrew

Lithos

| det har gransdverskridande projektet mellan Malta och Sici-
lien fokuserar man pa skydd och tillvaratagande av det histo-
riska arvet. Nar jag pratade med Daphne Marie Fenech,
chefsarkitekt for Lithosprojektet vid Inquisitor's Palace i Vitto-
riosa, forklarade hon att i grunden handlar projektets fokus
om synergin mellan den historiska kunskapen i tva lander
(Malta och Sicilien) och formagan att dra nytta av den for att
restaurera byggnader och strukturer som annars skulle ga
férlorade.

En av de tekniker som anvands mest i projektet ar stereotomi,
som handlar om geometrisk kunskap om hur man ritar och skar
block av solida material. French forklarade att det faktum att
projektets resultat var konkreta var till hjalp i processen med
att fa medel fran den Europeiska regionalfonden. Tack vare det
kunde ett museum och utbildningscentrum sattas upp med
material, utrustning och expertis som inte fanns pa Malta, men
kunde importeras fran Ragusa, Sicilien.

Ndr hon berattade om fordelarna med att arbeta med ett
annat EU-land i ett gransoverskridande projekt, sa French att
kommunikationen mellan parterna hade varit fantastisk och
att en plattform som EU hjalper till att samla lander som soker
partner for liknande projekt.

Forutom féryngringen av gamla strukturer och infrastruktur
ville man i projektet ocksa ateruppvéacka murarkunskapen pa
Malta. Innan det har projektet och andra liknande initiativ fruk-
tade de lokala arkitekterna att muraryrket och andra historiska
yrken inom arkitektur skulle do ut.

MCAST:s viktiga roll betonades ocksa under det hér informativa
motet. Universitetets arbete tillsammans med kulturarvsmyn-
digheten Heritage Maltas olika forskningsprojekt gav nytt liv
till ett antal blivande murare.

Liam



Miguela

CypFire

Den 27 april fick vi chansen att besoka ett evenemang vid
projektet CypFire som anordnades av EU-kommissionen. Innan
vi bestkte nagra av platserna holls ett féredrag i kommunhu-
set i Mgarr dar vi hdlsades vdlkomna av borgmastaren Paul
Vella som presenterade ytterligare tre talare — Roberto Danti,
Gianni Della Rocca och Eman Vella.

Var och en pratade om sitt engagemang i projektet. Roberto
Danti inledde med att beskriva syftet med CypFire-projektet: att
bekdampa skogsbrander med en naturlig barridr, cypresser. Han
pratade om hur projektet startades utifran flera olika experiment
som gjorts i olika lander och kunskapsspridning i allmanhet.

Gianni Della Rocca pratade om de tekniska aspekterna av pro-
jektet genom att i detalj beskriva vetenskapen bakom egen-
skaperna hos den specifika tradart som heter akta cypress.

Slutligen pratade Eman Vella om det inflytande Mgarrs lokala
regering hade haft i tidigare experiment for att avgora vilken
typ av cypress som var bast ldmpad att anvanda som naturlig
barriar. Mgarr var den bésta kandidaten for tradplantering
eftersom man har det bast bevarade landsbygdsomradet pa
Malta och gott om utrymme. Traden planterades pa tva platser,
en i ndrheten av Gnejna och en i Ballut, under ar 2006 respek-
tive 2012. Overvakningen av dessa trad fortgar dven om Cyp-
Fire har avslutats.

Sara och Andrew
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Ta’ Barkat avloppsreningsverk

Det arliga motet omfattade ett besdk pa avloppsreningsverket
Ta’ Barkat i Xghajra. Stefan Cachia och David Sacco, ingenjorer
pa Water Services Corporation, diskuterade projektets syfte
och malsattningar, plan och anldggningens infrastruktur.

Cachia 6ppnade foreldsningen med CF116, ett av de mest
betydelsefulla avfallshanteringsprojekten pa Malta. Detta ope-
rativa program ldmnades for forsta gangen in till kommis-
sionen i december 2007, och formellt i juli 2010. Enligt Cahcia
ateruppréattar man med CF116 badvattenkvaliteten tillsam-
mans med badvattendirektivet, och man eliminerar extra ore-
nat avloppsvatten som rinner ut i havet. Med projektet vill man
ocksa gora sig av med alla utslépp av dalig lukt vid utslapp
av orenat avloppsvatten. Chacia berattade att projektet kostar
rund 80,1 miljoner euro.

Sacco diskuterade projektets syfte och malsattning nar det
gdller att minska trycket pa naturliga vattenresurser, och diver-
sifiera den tillgéngliga vattenférsérjningen och 6ka andelen
atervunnet vatten. Han berattade ocksa att vattenféretaget
har byggt 90 borrhal, 10 pumpstationer och 3 anlaggningar
for avsaltning av havsvatten pa Malta samt 44 borrhal och 2
pumpstationer pa Gozo.

Water Services Corporation planerar att fortsatta att investera
i battre livskvalitet, vilket leder till investeringar i det maltesiska
folkets framtid. Delegationen besokte sedan anléggningen.

Miguela och Mauro [ |

LAS MER
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/
Full/5eeald0698264ad88e78a7cbf397459221


http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221

NYHETER [| KORTHET]

PORTALEN FOR
INVESTERINGSPROJEKT
PA EUROPEISK NIVA

POLEN: ETT KOMMISSI-
ONSINITIATIV HJALPER
LANGINKOMSTREGIONER
ATT KOMMA IKAPP

PEER 2 PEER HALLER
SITT 100:E EVENEMANG
OCH AR REDO FOR MER!

European Investment Project Portal

-

EPERIVRITICE FTART MR |

Register you project

CATCHING- UP
REGIONS

Portalen for investeringsprojekt pa euro-
peisk niva ar en webbportal som ska
gora det lattare for offentliga och privata
projektsamordnare i EU att nd ut till
potentiella investerare i hela vérlden.
Portalen har utformats som svar pa
investerares énskningar om att kunna
hitta fler potentiella méjligheter till
EU-investeringar med hjalp av en central
plattform, och erbjuder avancerade sok-
och filtreringsalternativ som gor det latt
for investerare att hitta projekt som pas-
sar deras behov.

Portalen kommer att 6ka synligheten for
EU-baserade projekt for ett stort natverk
av internationella investerare genom att
visa upp dem i ett strukturerat och har-
moniserat format.

DU KAN SKICKA IN DITT
INVESTERINGSPROJEKT PA
ec.europa.eu/eipp

Som en del av Europeiska kommissio-
nens skrdaddarsydda stdd till EU-regioner
med lag tillvaxt och lag inkomst, och
med hjalp av medel fran sammanhall-
ningsfonden, visar ett ettarigt pilotiniti-
ativ pa lovande resultat i Polen. Experter
fran kommissionen och Varldsbanken
har, tillsammans med polska nationella
och lokala myndigheter, under det
senaste aret arbetat med att identifiera
l6sningar som kan starka den ekono-
miska utvecklingen i laginkomstregio-
nerna Podkarpackie och Swietokrzyskie
i 0stra Polen. Man har definierat strate-
giska prioriteringar och konkreta snabbt
genomfdrbara atgarder for universitet,
féretagsmiljon och arbetskraften.

Utifran de forsta lovande pilotatgarderna
forbereds en utbyggnadsplan for att
kopiera de har projekten i andra ldmpliga
polska regioner.

LAS MER
http://europa.eu/!/Cm83tg
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EX-REGID PEER 2 PEER
A new tool bringing together
cohesion policy experts

TAIEX-REGIO PEER 2 PEER nadde milstol-
pen 100 evenemang nar den ungerska
delegationen besdkte kollegor i Litauen
for att utbyta god praxis nar det galler att
genomfdra finansiella instrument for
energieffektivitet. TAIEX-REGIO PEER 2
PEER, som lanserades for bara tva ar
sedan av GD regional- och stadspolitik
i ndra samarbete med GD Grannskapspo-
litik och utvidgningsférhandlingar, ar ett
mycket uppskattat och ldttanvant verktyg
som utformats for att hjalpa medlems-
landernas myndigheter att lattare traffas
och utbyta erfarenhet om olika amnen
som har att géra med de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

Till dags datum har kommissionen tagit
emot 171 ansokningar om utbyten, varav
100 har &gt rum, dar 1500 personer fran
25 EU-lander har deltagit. Den stora bred-
den av @mnen som behandlats under dessa
utbyten omfattar allt ifran forvaltnings- och
kontrollfragor till finansiella instrument,
stadsutveckling, smart specialisering,
offentliga upphandlingar osv. Medlemslan-
derna har i sin aterkoppling uttryckt att
instrumentet ar anvandbart, latt att
anvanda och inte byrakratiskt.

LAS MER
http://funding.balticsea-region.eu/


https://ec.europa.eu/eipp/desktop/sv/index.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2017/05/31-05-2017-poland-a-commission-initiative-helps-low-income-regions-catch-up
http://funding.balticsea-region.eu

KALENDARIUM

21 SEPTEMBER 2017

European Cooperation Day
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21-23 NOVEMBER 2017

Munchen (DE)

9-12 OKTOBER 2017

Bryssel (BE)

Europeiska veckan fér regioner och stader

Andra arliga forumet for EU:s strategi
for Alpregionen

Rotterdam (NL)

10 OKTOBER 2017

Bryssel (BE)

RegioStars Awards prisceremoni

Cities Forum

27-28 NOVEMBER 2017

18-19 OKTOBER 2017
Budapest (HU)

Sjatte arliga forumet for EU:s strategi

for Donauregionen

Mer information om dessa evenemang finns i avsnittet
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