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Caro leitor,

0 Forum sobre a Coeséo, que teve lugar em 26-27 de junho
em Bruxelas, foi um marco importante no debate em torno da
politica de coesédo pds-2020 (#EU7CF).

Esta edicdo especial da Panorama da a palavra aos represen-
tantes das instituicGes da UE, dos governos nacionais, dos érgaos
de poder regional e de varias associacfes e universidades. Gos-
tariamos de expressar a nossa gratiddo pelo seu contributo. Se
quiser, pode também enviar-nos os seus comentarios (300 pala-
vras no maximo) para que sejam publicados na seccéo «Nas
suas proprias palavras» de uma futura edicdo da revista.

As estratégias de especializacdo inteligente sdo mencionadas
varias vezes nesta edicdo e a sua importancia é sublinhada

por muitas pessoas, que gostariam que o conceito fosse mais
desenvolvido. Regressaremos a este tema em maior detalhe
na edicdo de setembro, que sera publicada pouco antes da
Semana Europeia das Regides e dos Municipios. Também esta-
mos interessados em saber a sua opinido nesta matéria: a sua
experiéncia, resultados, esperancas, duvidas e sugestoes.

Envie as suas respostas para regio-panorama®ec.europa.eu
— e dé voz a sua opinido!

Boa leitura [ ! R
A

P
)

AGNES MONFRET
Chefe da Unidade de Comunicacdo, DirecGo-Geral da Politica
Regional e Urbana, Comisséo Europeia



https://twitter.com/hashtag/EU7CF?lang=pt

EDITORIAL

Estamos num momento crucial na histéria do
nosso continente. Nos ultimos anos, a Europa
teve de enfrentar uma série de crises —
economicas, financeiras e politicas.

Contudo, acredito que os futuros
historiadores dirdo que estas crises
funcionaram como um catalisador,
levando a Europa e os europeus
a colocarem-se as seguintes questdes-
chave: Que Europa para amanh&? o que devera
fazer? e como?

0O maior erro que podemos cometer é tomar por garantida
a Europa e as suas realizacdes. a meu ver, a politica de coesdo
é a cola que mantém os nossos valores e objetivos comuns
unidos; a pedra em que assenta aquilo que construimos e que
o resto do mundo cobica. é por esta razdo que a edicdo da
Panorama é dedicada ao periodo p6s-2020 e, como tal,
a politica de coesdo de amanha.

Nesta edicdo, conhecera as opinides de varias pessoas de dife-
rentes origens, incluindo o meu colega Giinther Oettinger, Comis-
sario responsavel pelo Orcamento da UE. De certa forma,
a Panorama esta a dar inicio ao amplo debate sobre o futuro
da nossa politica de coes&o.

O Forum sobre a Coesdo, que teve lugar em 26 e 27 de junho,
também nos permitiu debater o futuro desta politica, através
do intercAmbio de ideias frente a frente e, por vezes, com
a natural discordancia sobre a forma que devera assumir
a futura politica de coesdo. o nosso objetivo é alcancar uma
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politica de coes&o que se preocupe com todos
e que seja simples, rapida, eficaz em termos
de custos, mais flexivel e capaz de enco-
rajar mais reformas nos Estados-Mem-
bros. Pretendemos fazé-lo através de
mais incentivos e de um menor enfoque
nas sancoes.

Nas nossas reflexdes sobre a proxima
década, temos de ter em mente algo muito
precioso: o dever que temos para com todos 0s

europeus de nos aproximarmos ao maximo das

suas necessidades. e assegurar que todos, independente-

mente do local onde vivam, possam beneficiar concretamente

das vantagens associadas a Unido e ter acesso as mesmas
oportunidades.

A politica de coesé&o é a Europa no seu melhor, uma Europa que
se preocupa e uma Europa que constréi um futuro melhor para
os seus filhos. [ |

CORINA CRETU
Comissdria Europeia para a Politica Regional



Oportunidades

partilhadas
a nivel nacional
e internacional

Enquanto a Estdnia se prepara para assumir

a Presidéncia da UE ainda este ano, Jiiri
Ratas, Primeiro-Ministro da Republica da
Estonia explica a importancia da politica de
coesao para o seu pais ¢ cidadaos e como toda

a Europa pode beneficiar no futuro.

Que importincia tém tido os fundos de
coesio da UE para os cidaddos esténios
desde a adesio da Estonia a UE?

politica de coesao da UE contribuiu

de forma notavel para o desenvol-

vimento econdmico e a competiti-
vidade da Estdnia. a par do financiamento
nacional, a politica de coes&o possibilitou
mudancas estruturais importantes que,
de outra forma, teriam sido muito dificeis
ou até mesmo impossiveis de concretizar.
a nossa experiéncia mostra que a politica
de coesdo, associada a uma politica eco-
némica solida, leva a convergéncia, que
€ o principal objetivo da politica.

Ha também varios resultados muito pra-
ticos dos fundos de coes&o que os estdnios
vivenciam numa base diaria. Por exemplo,
05 nossos cidadaos tém melhor acesso
a agua potavel limpa, melhores estradas
e servicos de transporte ferrovidrio, bem
como melhor acesso a servicos rapidos de
banda larga em toda a Esténia. Com
a ajuda do financiamento da UE, 99% do
setor publico esta agora livre de papéis,
dando aos estdnios a oportunidade de tra-
tarem da maioria dos seus assuntos cor-

rentes com o Estado através da Internet.
Os fundos da politica de coesao estimula-
ram o crescimento das exportacées
e a inovacdo, com um aumento do ndimero
de empresas exportadoras, e as empresas
prestam maior atencdo a inovacdo e ao
desenvolvimento de produtos. Muitas esco-
las, universidades e hospitais foram
modernizados. Os fundos de coesdo aju-
daram também cerca de 95000 pessoas
a encontrar emprego. Deste modo, os esto-
nios sentem bem de perto os beneficios
trazidos pelos fundos da politica de coeséo,
que contribuem para criar e manter postos
de trabalho, aumentar a produtividade
e apoiar a convergéncia da Esténia.

Desde a adesdo a UE, de que beneficios
tem usufruido a Estonia da colaboragdo
com outros Estados-Membros e regioes da
UE? Hi exemplos de ligoes aprendidas
que a Estonia esteja a aplicar?

A colaboracdo com outros Estados-
Membros é vital para consequir superar
desafios que atravessam fronteiras
e abrangem varios Estados. Um bom exem-
plo esta relacionado com os programas de
cooperacao territorial europeia. Estes sao

importantes para as regifes e organizacoes

quando se deparam com desafios trans-
fronteiricos regionais especificos, como
a protecdo do mar Baltico, ou na procura de
solucdes para problemas comuns a nivel
europeu em diferentes dominios, nomea-
damente a eficiéncia energética.

As ligacdes fisicas e digitais diretas per-
mitem aos Estados-Membros usufruir
plenamente dos beneficios do mercado
Unico e aumentar a competitividade da
Unido. Temos boas experiéncias e resul-
tados tangiveis no desenvolvimento dos
servicos digitais transfronteiricos, por
exemplo entre a Esténia e a Finlandia,
onde assistimos a um grande potencial
para a Europa em geral. o desenvolvi-
mento de uma ferrovia de alta velocidade
a escala europeia — o projeto ferroviario
do Baltico — é um exemplo de coopera-
¢do ndo apenas com os vizinhos imedia-
tos, mas também com outros Estados
afetados pela construcdo deste compo-
nente em falta da rede ferrovidria de base
da UE. Ensinou-nos que é crucial alcancar
um entendimento comum dos beneficios
de tais projetos para os cidaddos e as
empresas em todos os paises.
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A UE ndo necessita apenas de falar em
unissono, mas também de agir desta forma,
jd que a unidade revela o seu verdadeiro

valor na pritica.

A segunda metade de 2017 assiste a
primeira Presidéncia do Conselho da
UE por parte da Esténia desde a sua
adesio em 2004. Como é que a Estonia
encara esta oportunidade?

A Presidéncia esténia do Conselho da UE
surge num momento de definicdo para
a UE. a UE nédo necessita apenas de falar
em unissono, mas também de agir desta
forma, ja que a unidade revela o seu ver-
dadeiro valor na pratica. Durante a nossa
Presidéncia, temos por objetivo envidar
esforgcos para sermos mais fortes no
futuro, para que os beneficios provenien-
tes da UE possam eventualmente chegar
a todos os paises, cidades, municipios
e familias. o papel da Presidéncia esta
repleto de responsabilidades, uma vez
que a UE se tornou uma parte inseparavel
da nossa vida quotidiana.

Que desafios representa a Presidéncia
para o seu pais e como influenciaram

o estabelecimento das prioridades da

Presidéncia?

O principal objetivo da Estdnia durante
a Presidéncia consiste em manter a UE
unida e decisiva. a UE assenta nas quatro
liberdades fundamentais e num entendi-

mento partilhado de paz e prosperidade.
Tendo isso em mente, a Presidéncia estonia
visa trabalhar em quest6es que ajudem
a construir e promover uma Europa com
uma economia aberta e inovadora, manter
a Europa segura, promover uma Europa
digital e a livre circulacdo de dados, bem
como garantir que as atividades da UE
sejam inclusivas e sustentaveis.

LQuais sdo as prioridades da
Presidéncia da Esténia no dominio da
politica de coesio e como ird proceder?

Temos duas prioridades principais no domi-
nio da politica de coesdo. a primeira con-
siste em fazer avancar o debate sobre
o futuro da politica de coesédo no Conselho.
Aguardamos com expectativa o Sétimo
Relatorio sobre a Coeséo, as propostas do
grupo de alto nivel para a simplificacdo
liderado por Siim Kallas, o documento de
reflexdo sobre o futuro das financas da UE
e muito mais. a sequnda prioridade con-
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REPUBLIC OF ESTONIA
GOVERNMENT

siste em prosseqguir os trabalhos relativos
ao denominado Regulamento «Omnibus»
que visa simplificar a politica. Trata-se de
uma pasta bastante complexa, mas dare-
mos certamente o nosso melhor para
a fazer avancar.

Como antevé a evolugdo das prioridades
e dos mecanismos de execucio da
politica de coesio apds 20207 o que
espera do Férum sobre a Coesio que tem
lugar em Bruxelas no final de junho?

Como é a Unica politica da UE que ofe-
rece a estabilidade e os meios financei-
ros para reformas estruturais a longo
prazo, a politica de coesdo constitui uma
area critica da politica da UE. Sem ela,
muitas reformas e muito do progresso
econémico nos Estados-Membros e nas
regides estagnariam. Enquanto discuti-
mos o modo de tornar a politica de coe-
sdo mais eficaz, temos de contemplar
a sua simplificacdo e torna-la mais
baseada nos resultados, bem como
a sua harmonizacdo no ambito da poli-
tica e com outros instrumentos de finan-
ciamento da UE. o Férum sobre a Coesao
em junho é uma oportunidade ideal para
debater de que forma podemos otimizar
o funcionamento da politica de coesao
a favor da Europa. [ |

Hi vdrios resultados muito prdticos dos
fundos de coesio que os estonios vivenciam
numa base didria.



Regioes da UE convergem

novamente

Este artigo mostra como as disparidades regionais
na UE mudaram desde 2000. a UE est4
empenhada em reduzir essas disparidades

¢ a politica de coesao oferece mais apoio as regioes
menos desenvolvidas para as ajudar a recuperar do
seu atraso. Uma andlise mais detalhada sera
incluida no Sétimo Relatorio sobre a Coesao.

e acordo com os dados mais recentes publicados pelo

Eurostat, em 2015, mais de um em cada quatro resi-

dentes da UE (27 % da populacdo total da UE) residiam
numa regido com um PIB per capita (PPC) inferior a 75% da
média da UE (ver mapa).

A maior parte destas regides esta situada nos Estados-Mem-
bros centrais e orientais da UE, mas também na Grécia, no sul
de Italia, em Portugal e em muitas das regides ultraperiféricas.
Todas as regiGes na Bulgaria e na Roménia — com excecéo
das regifes das capitais de Yugozapaden e Bucuresti-llfov —
tém niveis inferiores a 50% da média da UE.

Nao obstante, entre 2000 e 2015, todas as regides nos Esta-
dos-Membros centrais e orientais aumentaram o seu PPC em
relacdo a média da UE. Em geral, observaram-se grandes
aumentos nas regifes das capitais, como na Bulgaria e na

Roménia onde o PPC duplicou em relacdo a média da UE, e na
Eslovaquia onde quase duplicou.

Devido a crise econdmica, a situacdo nas regides gregas agra-
vou-se. Em 2011, quatro das 13 regides tinham um PPC supe-
rior a 75% da meédia da UE. Em 2015, este nimero caiu para
apenas duas: a regido da Atica (959%) e a regido do Egeu do
Sul (759%). a Italia também sofreu durante a crise. Em 2011,
cinco regides registavam um PPC inferior a 75 % da média da
UE, passando a sete em 2015.

Em Portugal, apenas duas regides estdo acima do limiar de
75%: a area metropolitana de Lisboa (103 %) e o Algarve
(799%), com poucas alteracdes desde 2011.

Convergéncia de novo no caminho certo

Os dados mais recentes sobre o PIB mostram o processo de
convergéncia entre as regides europeias, que foi interrompido
pela crise mas, lentamente, comecou a recuperar. Antes da
crise, as disparidades entre as economias regionais na UE
estavam a diminuir (o coeficiente de variacdo do PPC regional
caiu em 12% entre 2000 e 2008). Tal deveu-se sobretudo ao
facto de as regides com o PPC mais baixo terem crescido a um
ritmo superior ao da média e terem recuperado terreno em
relacdo as regides mais prosperas.

COEFICIENTE DE VARIACAO DO PPC, TAXA DE EMPREGO (20-64), TAXA DE DESEMPREGO, REGIOES

NUTS 2 DA UE-28, 2000-2016
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Contudo, a crise parece ter colocado um fim a esta tendéncia;
entre 2008 e 2015, as disparidades regionais aumentaram
ligeiramente (o coeficiente de variacdo aumentou em 4 %),
mas permaneceram bem abaixo do nivel registado em 2000.
Entre 2014 e 2015, as disparidades comecaram a diminuir
novamente, embora seja demasiado cedo para dizer se esta
tendéncia sera mantida.
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As disparidades nas taxas de emprego tém diminuido desde
2013, embora tal tenha sido precedido por um aumento sig-
nificativo como resultado da crise. Neste dominio, as dispari-
dades continuam bem acima dos niveis anteriores a crise. Em
contraste, as disparidades nas taxas regionais de desemprego
continuam a aumentar, apesar de os aumentos terem abran-
dado desde 2012. |
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Requisitos da futura politica
de coesao da UE

Numa altura em que muitas
pessoas sao eurocéticas ¢ a luz dos
novos desafios mundiais, a politica
de coesao europeia assume maior
importincia. ¢ uma expressao da
nossa comunidade de valores
partilhados e da solidariedade que
existe entre os Estados-Membros
da Uniao Europeia. Em todos os
Estados-Membros e regioes, varios
projetos estao a produzir um

impacto direto local.

Brigitte Zypries
Ministra Federal da
Economia e da Energia

Alemanha

L
ja claro que o futuro quadro finan-

ceiro plurianual da UE enfrentara

desafios especiais. Consequente-
mente, a ponderacdo da politica europeia
mudara de alguma forma. Perante a pro-
babilidade de diminuicdo de fundos
e a subsequente necessidade de efetuar
cortes, todos os dominios de despesas
devem dar o seu contributo e a politica de
coesdo ndo é excecao. No futuro, a assis-
téncia dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI) deve ser melhor
integrada e mais eficaz do que nunca.

Devido ao seu papel fundamental no
reforco da coesdo econdmica, social e ter-
ritorial da UE, a politica de coes&o conti-
nuara a ser uma area de investimento da
maior importancia e um elemento-chave
da politica econdmica e de emprego da UE.
Futuramente, todas as regides na UE con-
tinuardo a ser apoiadas pela politica de
coesdo — diferenciadas em funcdo do
respetivo desenvolvimento estrutural e das
respetivas necessidades regionais. Por con-
seguinte, o objetivo mais importante con-
tinua a ser a reducdo do atraso das regides
seriamente desfavorecidas. Contudo, em
simultaneo, a politica de coesdo devera
também fornecer fundos para ajudar as
regides a enfrentarem eficazmente novos
desafios, como a migracdo e as alteracdes
demograficas. No ambito dos objetivos
especificos dos fundos, a politica de coes&o
apoia o0 emprego e o crescimento inteli-
gentes, sustentdveis, inovadores e inclusi-
vos. Pretendemos dar continuidade a
maior concentracdo tematica introduzida
no atual periodo de financiamento.

A politica de coesdo so pode ter sucesso
a longo prazo se proporcionarmos, em
simultaneo, as condicdes certas para
0 quadro macroecondmico. No futuro,
a énfase devera recair nas reformas
estruturais nos Estados-Membros, ja que
estas requerem maior apoio. Neste con-
texto, os Fundos Estruturais da UE podem
servir de alavanca fundamental para as
reformas estruturais necessarias. Para
o efeito, necessitamos de estabelecer
uma ligacdo mais estreita entre a politica
de coesdo e a coordenacdo econdémica da
UE e criar incentivos eficazes para as
reformas estruturais. Na nossa perspetiva,
para além do reforco das condicionalida-
des ex ante, é também necessaria uma
interligacdo mais estreita e sistematica

com as recomendacdes especificas por
pais que podem ser abordadas através
da politica de coesdo.

E evidente que os requisitos para o sis-
tema existente de gestdo e controlo tém
de ser simplificados. Assim sendo, faria
mais sentido simplificar o apoio no ambito
do quadro juridico existente em vez de
anunciar novamente uma mudanca com-
pleta do sistema. Tal inclui uma nova abor-
dagem diferenciada. Com base em critérios
objetivos e ndo discriminatdrios, as vastas
diferencas entre os Estados-Membros indi-
viduais devem ser mais respeitadas do que
acontece atualmente. [ |

A politica de coesio sé pode
ter sucesso a longo prazo se
proporcionarmos em simultineo
as condigoes certas para o quadro

MACY0economico.

R

Bundesministerium
fir Wirtschaft
und Energie



PANORAMA / VERAO 2017 / N° 61

Posicao de Chipre sobre a politica de
coesao pos-2020

Os atuais ¢ préximos debates
sobre a politica de coesao para
o periodo pds-2020 tém lugar
num ambiente marcadamente
mudado em comparacao com as

conversacoes realizadas para
o periodo 2014-2020.

A revisdo intercalar do quadro financeiro
plurianual, os debates sobre o futuro das
despesas e do financiamento da UE pds-
2020 e as proximas negociacdes do
Brexit tornam complexas e uUnicas as
circunstancias para o debate do futuro
da politica de coeséo.

A politica de coes&o pds-2020 deve
prosseguir a reducdo das disparidades
regionais. Para o efeito, o peso relativo
da politica de coesdo no préximo QFP
p6s-2020 deve manter-se elevado.
a importancia de manter uma politica de
coesdo forte é particularmente evidente
nos Estados-Membros de pequena
dimensdo, como o Chipre, onde os efei-
tos adversos da recente crise econdmica
e monetdria comprometeram seriamente
a sua competitividade e potencial de
crescimento, e impuseram fortes restri-
¢des orcamentais.

Mantendo o seu enfoque nas disparidades,
a futura politica de coesao deve ainda ser
capaz de abordar as diferentes realidades
sociais, territoriais e econdmicas nos Esta-
dos-Membros. Nesta matéria, os proximos
debates relativos ao mecanismo de atri-
buic&o da futura politica de coes&o e a sua
concentracdo tematica podem explorar
também novas vias, como a introducéo de
critérios especificos relacionados com as
necessidades e especificidades nacionais
e/ou regionais.

Paralelamente, a tendéncia de maior ali-
nhamento da politica de coesdo com os
objetivos mais amplos da UE em matéria
de emprego e crescimento deve ser pros-
seguida no periodo pés-2020. Assim
sendo, a coeréncia e a consisténcia com
0 Semestre Europeu devem ser ainda
mais reforcadas.

Relativamente aos futuros modos de
financiamento, o impeto crescente rumo
a uma utilizacdo mais intensiva dos ins-
trumentos financeiros oferece uma boa
base para centrar o investimento nas
prioridades da UE. o papel dos instru-
mentos financeiros no periodo pds-2020
tornar-se-a mais proeminente devido
aos beneficios que oferecem em termos
de eficacia e sustentabilidade do finan-
ciamento publico.

Harris Georgiades
Ministro das Finangas
Chipre

Outro desafio para a futura politica de
coesdo sera tornar o seu desempenho
mais visivel para a sociedade em geral.
a relevancia da politica para os aspetos
econdémicos e sociais da vida quotidiana
dos cidaddos deve ser comunicada mais

meticulosamente, em especial nos Esta-
dos-Membros que se encontram na peri-
feria da UE.

Além disso, os atuais esfor¢os no sentido
de simplificar os procedimentos da
politica de coesdo e de racionalizar os
requisitos de controlo, monitorizacao
e comunicacdo também tornardo a poli-
tica de coesdo mais acessivel para os
cidadaos e menos intimidadora em
termos de procedimentos/burocracia.

O papel dos instrumentos
financeiros no periodo pds-2020
tornar-se-d mais proeminente
devido aos beneficios que
oferecem em termos de eficdcia
e sustentabilidade do

financiamento piiblico.

Kunpiakn Anpokparia



Superar os desa-
fios economicos
e politicos em

conjunto

Giinther Oettinger, Comissario europeu
responsavel pelo Orcamento e pelos Recursos Humanos
reflete sobre o futuro papel da politica de coesao

no or¢amento da UE.

Comeo pode o préximo periodo
[financeiro estar em maior sintonia com
os atuais desafios politicos

e econdomicos?

Isso é exatamente o que nos devera dizer
o processo de reflexdo sobre o futuro da
UE a 27 lancado pela Comisséo. Junta-
mente com a minha colega Comissaria
Corina Cretu, estou a preparar um docu-
mento de reflexdo sobre o futuro das
financas da UE. Este contribuira para
o debate sobre o futuro da Europa, jun-
tamente com outros documentos relati-
vos as prioridades politicas e econdmicas
da UE: a dimensdo social da Europa,
a globalizacéo, a defesa e o futuro da
Unido Econémica e Monetaria. Apresen-
tara as diversas questdées, opcdes e solu-
¢Bes de compromisso que poderemos ter
de abordar com base nos cenarios que
escolhermos para o futuro da UE.

Quero que seja um debate positivo. Acre-
dito que tal é possivel: desde que o orca-
mento da UE esteja melhor alinhado com
as prioridades politicas e se centre em

LPara mim, é particularmente animador
0 reconhecimento comum do papel fundamental
gue o or¢amento da UE desempenha na
construgdo europeia, do facto de trazer
estabilidade, de gue é uma expressio de
solidariedade e do valor de atuar em conjunto.

programas e areas politicas com claro
valor acrescentado europeu. «Nenhum
euro gasto sem valor acrescentado para
a UE» devera ser 0 nosso principio orien-
tador, refletindo que a Europa pode supe-
rar os desafios econdmicos e politicos
mais facilmente se o fizer em conjunto.

Que papel vé para a politica de coesio
p0s-2020 no apoio ao crescimento
econdmico da Europa?

A politica de coesdo tem sido um motor

do crescimento econémico e do emprego,
tendo contribuido para o desenvolvimento

de varias regides. Deste modo, tem cla-
ramente um valor acrescentado europeu.
Durante e no rescaldo da crise econémica
e financeira, ajudou a evitar graves per-
turbacGes em varias regides. Por isso,
esta politica deve permanecer uma parte
importante do futuro orcamento da UE.
Mas devemos pensar se é possivel refor-
car o seu valor acrescentado para a UE,
centrando ainda mais as atengdes em
projetos que contribuam fortemente para
as prioridades da UE, nomeadamente em
matéria de emprego e crescimento. Uma
questdo importante é se devemos cen-
trar-nos mais nas regides carenciadas.



€ 4 comunicagdo dos resultados da politica
de coesdo de uma forma eficaz é fundamental.
E uma responsabilidade partilhada com
os Estados-Membros e os drgdos de poder

local e regional. J))

Temos de refletir sobre como podemos
ajudar as regides que sao fortemente
afetadas pela globalizacdo e evolugao
tecnoldgica. Por fim, temos de pensar na
simplificacdo das suas regras de execu-
¢do de modo a reduzir o énus administra-
tivo para todos.

Com base na experiéncia atual, considero
também bastante convincente que
a politica de coesdo seja mais eficaz
quando combinada com um quadro eco-
némico nacional conducente ao cresci-
mento, ou seja, onde as reformas
estruturais necessarias sejam realizadas
para assegurar a existéncia do quadro
juridico, das capacidades administrativas
e do ambiente empresarial relevantes.
Por isso, para mim, a ligacdo entre
a politica de coeséo e a agenda geral de
governacao econémica deve ser refor-
cada no préximo quadro financeiro.

Comeo poderia ou pode a politica de
coesio ajudar a UE a aproximar-se
novamente dos seus cidadios?

A melhor forma de a politica de coesdo
demonstrar o seu valor aos cidaddos da
UE é atendendo as suas necessidades

e expectativas: criar emprego e cresci-
mento e contribuir para a resposta a novas
prioridades, nomeadamente em matéria
de seguranca da energia, migracao
e defesa e seguranca.

Obviamente, a comunicacdo dos resul-
tados da politica de coesdo de uma
forma eficaz é também fundamental.
a comunicacdo é uma responsabilidade
partilhada com os Estados-Membros
e com os 6rgdos de poder local e regio-
nal. Contudo, embora os regulamentos
incluam a obrigacao legal de fornecer
informac6es sobre os projetos financia-
dos pela politica de coesdo, é importante
encontrar os canais de distribuicdo cer-
tos e visar o publico certo para garantir
a transmissdo da mensagem sobre os
beneficios do apoio europeu.

As acBes concretas a realizar devem utili-
zar todos os instrumentos existentes, cola-
borar com os 6rgdos de poder nacional,
regional e local, e ainda equilibrar a utili-
zacdo de campanhas dos meios de comu-
nicacdo e das redes sociais com eventos/
debates publicos que aumentem a sensi-
bilizacdo e oferecam as pessoas a oportu-
nidade de expressarem as suas opinides.
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Virias pessoas e associagoes com
diferentes interesses manifestaram as
suas opinioes sobre o futuro quadro
Sfinanceiro plurianual (QFP).
Consegue ver um ou mais tragos
comuns nessas opinioes e, se sim, quais?

Para mim, é particularmente animador
o reconhecimento comum do papel funda-
mental que o orcamento da UE desempe-
nha na construcdo europeia, do facto de
trazer estabilidade, de que é uma expres-
sdo de solidariedade e do valor de atuar
em conjunto. Um traco comum é certa-
mente a exigéncia no sentido de tornar
0 orcamento mais adequado as priorida-
des politicas em evolugdo e aproxima-lo
dos cidadaos da UE.

Estas sdo, obviamente, expectativas vali-
das, mas ha diferentes formas e opinides
sobre como o conseguir. Nesta fase, ndo
tenho nenhuma ideia preconcebida sobre
como deve ser o futuro QFP — é ainda
demasiado cedo para dizer. Embora
tenha as minhas preferéncias, é claro,
0 mais importante é que permaneco
aberto a todas as opinides das partes
interessadas e aos resultados do debate
publico sobre o futuroda UEa27. W



Politica de coesdo: valor acrescentado

real para as

Face ao atual descontentamento
na Europa — julgando pelas
vérias crises em curso que nela se
alastram — a Uniao Europeia
deve tirar partido das suas
politicas mais eficazes. Entre
estas, a politica de coesao ¢ um
elemento central e provou varias
vezes ser uma das tnicas politicas
capazes de ajudar a UE a restaurar
uma imagem publica positiva.

programacdo para 2014-2020

fortaleceu a Unido enquanto

importante instrumento de finan-
ciamento e enquanto mecanismo essen-
cial para a aplicacdo da agenda europeia.
Atuando como catalisador do investi-
mento publico e privado em colabora-
cdes e projetos europeus de elevado
valor acrescentado na Unido, a politica
de coesdo torna possivel o estabeleci-
mento de uma maior solidariedade entre
a UE, os Estados-Membros e as suas
regides, e, mais concretamente, entre as
regides, as empresas e os cidadaos.

Por conseguinte, o Forum representa uma
oportunidade para a regido da Valdnia
demonstrar o valor acrescentado trazido
pela politica de coesdo, juntamente com
0s varios apoiantes da politica.

Na Valdnia, durante o periodo de progra-
macdo 2007-2013, foram criados
10 996 postos de trabalho através de
medidas de apoio as empresas e a criacdo
de emprego financiadas pelo Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento Regional, e foram

regioes

Paul Magnette

Ministro-Presidente da Valdnia

recrutados 401 investigadores como parte
das atividades de investigacdo e desenvol-
vimento. Entretanto, como parte de inicia-
tivas do Fundo Social Europeu, um milhdo
de participantes (a maioria com acesso
particularmente fraco a oportunidades de
emprego) recebeu apoio ou formacao.

A politica de coesio é um
elemento central e provou vdrias
vezes ser uma das inicas politicas
capazes de ajudar a UE
A4 vestaurar uma imagem
piblica positiva.

E também importante salientar a impor-
tancia do desenvolvimento de uma abor-
dagem integrada para o desenvolvimento
regional, de ecossistemas e colaboracoes
fortes com outras regides europeias e, em
especial, do desenvolvimento de uma
estratégia regional para a especializacdo
inteligente, que provou ser um instru-

mento de coordenacdo notavelmente
eficaz. Esta abordagem ndo sé deve ser
mantida, como também deve ser desen-
volvida para assegurar que a politica de
coesdo constitui um mecanismo impor-
tante para as estratégias regionais ja
existentes em toda a UE.

No ambito do trabalho iniciado pelo «Livro
Branco sobre o futuro da Europas, € fun-
damental que a politica de coesao continue
a ser um foco central dos debates.
Enquanto os 28 (em breve 27) Estados-
Membros procuram restabelecer a essén-
cia do projeto europeu, a UE deve evitar
o afastamento dos seus préprios cidaddos
ao negligenciar esta politica de solidarie-
dade entre as pessoas. Pelo contrario, deve
reforca-la para fazer face ao maior desafio
que alguma vez teve de superar: a emer-
géncia de uma UE forte no seu patrimdnio
multiplo e futuro comum, e que «fale
a uma s6 voz, em todas as suas linguas,

de todas as suas almas». [ |
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Realizar ajustes e apostar no

crescimento

Os desenvolvimentos no
contexto da politica de coesao da
UE implicam uma mudanca de
direcao, com base no
reconhecimento da importancia
da abordagem territorial em prol

do desenvolvimento regional.

Ao mesmo tempo, o curso das economias
grega e europeia esta ligado aos desen-
volvimentos na esfera econédmica mun-
dial. a nivel europeu, a natureza da crise
e a interligacdo estreita das economias
requerem uma nova forma de compreen-
sdo internacional e acdo coordenada.

A politica de coesio
¢ chamada a fazer um contributo
substancial para os esforcos de
recuperagdo das economias
RACIONALS € Yegionais.

Assim sendo, a politica de coesdo é um
dos pilares basicos da estrutura. Neste
contexto, as regides gregas, incluindo
a regido de Creta, obtiveram beneficios
significativos, com recursos comunitarios
de cerca de 64 mil milhdes euros
a serem canalizados para o nosso pais
nas ultimas duas décadas.

Estes recursos contribuiram para
o desenvolvimento de uma rede signifi-
cativa de infraestruturas, melhorando
o0 empreendedorismo, modernizando

a administracdo publica e melhorando os
recursos humanos. a avaliacao do
periodo 2007-2013 revela que, especial-
mente para as regides de convergéncia,
os fundos estruturais asseguraram um
aumento de 49% no PIB. Além disso,
foram criadas 122 000 novas pequenas
e médias empresas e 322 000 postos de
trabalho. No total, os fundos foram res-
ponsaveis pela criacdo de 940 000 novos
postos de trabalho.

A medida que muitas regides europeias
sdo afetadas pela crise econdmica, a poli-
tica de coesdo é chamada a fazer um con-
tributo substancial para os esforcos de
recuperacao das economias nacionais
e regionais. De facto, o quadro regulamen-
tar para o periodo 2014-2020 incentiva-
nos a direcionar os recursos disponiveis
para os setores e as atividades que resul-
tam em maior crescimento.

E um facto que o valor acrescentado
e a eficacia da politica de coeséo estdo
agora a ser discutidos por decisores
politicos, académicos e outras partes
interessadas.

Enquanto representante de Creta — uma
regido insular europeia — gostaria de
salientar que a politica de coeséo é vital
para o progresso das regides europeias
e a prosperidade dos cidadéos. é um dos
principais pilares da Unidao Europeia que
deve ser prosseguido apds o final do
atual periodo de programacéo. Efetiva-
mente, deve considerar-se a possibili-
dade de apoio adicional para que esteja
em posicdo de responder ao papel que
foi instada a desempenhar.

13

Stavros Arnaoutakis

Governador da regiao de Creta

Por essa razdo, todos os que represen-
tam as regibes europeias tém o dever de
salientar os beneficios e a importancia
desta politica, para a proteger de consi-
deracdes politicas com falta de visao.
Estamos dispostos a participar num dia-
logo frutuoso que identificara os ajustes
institucionais, as simplificacdes proces-
suais e as opcdes estratégicas necessa-
rias para reforcar a politica de coeséo,
com implicacGes dbvias aos niveis euro-
peu e internacional. [ |

ITepipepera Kpnng

Region of Crete



A politica de coesdo é crucial para uma
ampla capacidade de inovacao nas
regioes da Suécia

No contexto das fric¢oes sentidas atualmente na UE, ¢ mais

importante do que nunca uma politica de coesao forte.

Lena Micko

Presidente da Associagao Sueca de
Autoridades Locais e Regioes
(SALAR)

tualmente, a UE depara-se com

enormes desafios. o fluxo de

refugiados colocou sob tremenda
pressdo varios Estados-Membros indivi-
duais e a cooperacdo europeia em geral.
o resultado do referendo do Reino Unido
também contribuiu para as friccdes na
coesdo europeia. Além disso, a UE
enfrenta grandes desafios globais, como
as alterac@es climaticas, a urbanizacdo
e o envelhecimento da populacdo, bem
como desafios estruturais no mercado
de trabalho originados pelo rapido
desenvolvimento técnico. Estes desafios
terdo seguramente de ser abordados no
préximo quadro financeiro.

A politica de coeséo existente ja aborda
varios destes desafios e contribui para
a mobilizacdo a nivel local e regional,
que é crucial para a obtencéo de resul-
tados concretos. Estou convicta de que
esta politica também deve assumir um
papel preponderante no proximo quadro
financeiro plurianual.

A politica de coesdo estabelece a ligacdo
das autoridades locais e das regiGes com
o projeto europeu. a nivel local, a UE
adquire visibilidade e faz a diferenca em
prol dos cidaddos através destes inves-
timentos. a politica de coesdo pode
desempenhar um papel decisivo na res-
tauracdo de uma parte da credibilidade
perdida da UE.

Na Suécia, o Fundo Social Europeu (FSE)
teve um papel importante na ajuda ao
grande niimero de imigrantes recém-che-
gados em varios municipios e regides. Por
exemplo, estdo a ser financiadas medidas
de orientacdo e de formacao linguistica
para ajudar as mulheres imigrantes
recém-chegadas a adquirirem qualifica-
¢oes profissionais que lhes permitam
encontrar emprego. Contudo, a SALAR
considera que serdo necessarios certos
ajustes na orientacao.

Acreditamos que os fundos podem ser
utilizados de uma forma ainda mais efi-
caz para apoiar as iniciativas de integra-
cdo. Defendemos a criacdo de uma
iniciativa de emprego especifica para os
imigrantes recém-chegados no ambito
do FSE, a semelhanca da iniciativa de
emprego para os jovens lancada pela
Comissé&o Europeia no atual periodo de
programacao.

Tal iniciativa visaria os Estados-Membros
e as regides que receberam mais
imigrantes e teria por objetivo criar con-
di¢des para a integracdo e a formacao
deste grupo-alvo. Assim, o FSE satisfaria
as necessidades de competéncias e qua-
lificacBes a nivel regional.

A politica de coesio
estabelece a ligagio das
autoridades locais e das regioes
com o projeto europeu. a nivel
local, a UE adquire visibilidade
¢ faz a diferenca em prol dos
cidaddos através destes

investimentos.

Na Suécia, a politica de coesdo também
desempenha um papel decisivo no apoio
ao trabalho de inovacdo das regides.
a especializacdo inteligente é uma meto-
dologia de trabalho de assinalavel
sucesso para concentrar 0s recursos
a nivel regional. Baseia-se na forca espe-
cifica de cada regido e é importante para
o desenvolvimento de toda a Europa. Um
enfoque mais claro na especializacdo
inteligente no proximo periodo de pro-
gramacao levaria a uma ligacdo mais
estratégica entre projetos, melhores
sinergias com outros programas da UE
e melhor complementaridade e coope-
racdo entre as regides da Europa. [ |

Swedish Association
of Local Authorities
and Regions

Todos os 290 municipios e 20 distritos

e regides da Suécia sdo membros da
Associacdo Sueca de Autoridades Locais
e Regides. a SALAR representa e atua
sob a sua iniciativa, com a missao de
lhes proporcionar melhores condicdes de
autonomia.

https://skl.se/english
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Acao local para superar
as disparidades regionais

Na Republica Checa, as condi¢oes

prévias para os governos locais

acederem a mais subsidios europeus

incluem menos burocracia, menos

verificacoes e um melhor sistema.

urante o periodo de programacéao

2007-2013, os governos locais na

Republica Checa implementaram
mais de 23 000 projetos, num valor supe-
rior a 153 mil milhdes de coroas checas
(cerca de 5,46 mil milhdes de euros),
recorrendo a subsidios europeus. Assim
sendo, os fundos da UE desempenharam
e continuam a desempenhar um papel
importante no financiamento do setor
publico. Por exemplo, permitiram a reali-
zacdo de investimentos significativos no
ambiente e o apoio a projetos mais
pequenos que sdo essenciais para
o desenvolvimento local.

Para beneficiar uma localidade especi-
fica e a respetiva populacao, as cidades
e vilas puderam obter o dobro do mon-
tante em dinheiro dos fundos europeus
comparativamente ao montante dispo-
nivel no primeiro periodo de programa-
¢do. a utilizacdo de fundos da politica de
coesdo econdmica, social e territorial foi,
é e espera-se que continue a ser uma
das maiores oportunidades que a Repu-
blica Checa adquiriu ao aderir a UE.

Em termos de absorcdo efetiva, a futura
politica de coesdo deve basear-se nas
realizaces das estratégias regionais
e nacionais de cada Estado. Em tracos
simples, deve basear-se nas necessida-
des especificas de cada pais. As defini-
¢des adequadas na cooperacdo com os
parceiros regionais demonstram com
precisdo as areas que necessitam de
atencéo e, portanto, de apoio no ambito
da politica de coesdo.

Frantisek Lukl
Presidente da Uniao de Cidades
¢ Municipios da Republica Checa

(‘OS instrumentos da politica
de coesdo representam um pesado
Onus administrativo e regras
complicadas e nio uniformes
dificeis de seguir, especialmente
pelas cidades e pelos municipios

de menoves dimensies.

As necessidades reais de um territdrio
so podem ser apuradas a nivel local,
a partir de baixo, o que significa que
é necessario promover uma abordagem
territorial. Por este motivo, as futuras
decisdes devem centrar-se na superacao
das diferencas econoémicas regionais.
Agora, é evidente que a politica de coe-
sdo ndo deve centrar-se apenas em
temas econdmicos e de investimento,
devendo procurar tornar as zonas rurais
e montanhosas remotas e as periferias
interiores mais atrativas através do
apoio ao seu crescimento e do aumento
do emprego local e da qualidade de vida.
o0 objetivo deve ser que as pessoas per-
manecam nestas zonas e continuem
a desenvolver o seu territério.

Enquanto Presidente da Uniao de Cidades
e Municipios da Republica Checa e Presi-
dente da Camara da cidade checa de
Kyjov, gostaria também de assinalar que
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existem alguns obstaculos que limitam
a capacidade dos municipios para utiliza-
rem instrumentos da politica de coesao.
Este sdo, sobretudo, o pesado 6nus admi-
nistrativo e as regras complicadas e ndo
uniformes dificeis de seguir, especialmente
pelas cidades e pelos municipios de meno-
res dimensdes. é por este motivo que os
governos locais tém menor sucesso na
obtencdo de subsidios europeus.

Outro grande problema na Republica
Checa é o sistema de controlo complexo.
Diferentes entidades de controlo verifi-
cam os mesmos projetos, chegando fre-
quentemente a diferentes conclusdes.
Assim, 0s municipios vivem num medo
constante de sancdes. Certamente que
isto em nada contribui para a estabili-
dade do sistema de obtenc&o de subsi-
dios europeus, acabando mesmo por
desencorajar totalmente varios governos
locais de implementarem quaisquer pro-
jetos financiados pela UE.

Na preparacdo do préximo periodo de
programacao, é essencial que as informa-
cOes e experiéncias locais sejam tidas em
consideracdo. a administracdo necessaria
para os projetos europeus deve ser redu-
zida, o sistema de subsidios deve ser sim-
plificado e as verificacdes devem ser
racionalizadas. S6 assim os governos
locais tém a apeténcia (e a coragem) para
implementarem projetos financiados por
subsidios europeus e prosseguirem o prin-
cipal objetivo da politica de coesdo, que
@ reduzir as disparidades regionais. W

ovaz meést a obC/,

MO

CESKE REPUBLIKY

A Unido de Cidades e Municipios da
Republica Checa é uma organizacdo nao
governamental voluntaria e apolitica
fundada como um grupo de interesse de
entidades legais:

http://www.smocr.cz/default.
aspx?languageCode=EN
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Aumento da sensibilizacao e percecao
dos cidadaos em relacao a politica

regional da UE

O mais recente inquérito Eurobarémetro especifico da
politica regional (primavera de 2017) apresenta mui-
tos resultados interessantes que, uma vez mais, ofere-
cem indicadores uiteis para todos os que trabalham nas
comunicagoes da politica regional da UE.

0 Fundo de Solidariedade da Unido Europeia é muito
popular

Pela primeira vez, os cidaddos foram consultados acerca do Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia. Uns impressionantes 59%

Grafico 1 e grafico 2 a Europa fornece apoio financeiro as regides e aos municipios. Tomou
conhecimento de algum projeto cofinanciado pela UE para melhorar a area onde vive? (% — SIM)

afirmaram que ja tinham ouvido falar do mesmo (dos quais 38%
ndo tinham a certeza se era utilizado ou n&o no seu pais). Este
resultado impressionante pode estar associado a cobertura da
ajuda de emergéncia que é efetuada nas noticias televisivas nacio-
nais em horario nobre em toda a Europa.

Maior sensibilizacdo e percecao positiva

A sensibilizacdo para os projetos da politica regional é ligeiramente
superior ao nivel da UE em comparagéo com o anterior inquérito
em 2015: 35% dos inquiridos afirmaram que tinham ouvido falar
de projetos cofinanciados pela UE no seu municipio ou regido, o que
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representa um aumento 1 ponto percentual (pp). Existem variaces
significativas entre os paises, desde 80% na Poldnia, 68% na
Republica Checa e 66% na Lituania até 149 na Dinamarca, 16%
na Austria e 17% na Bélgica. Ver mais detalhes no grafico 1.

A Eslovénia (+13 pp), a Irlanda (+11 pp) e o Reino Unido (+9 pp)
demonstram o maior aumento de sensibilizac&o, ao passo que
a Hungria (-7 pp), a Republica Checa e o Luxemburgo (-5 pp cada)
registam uma diminuicdo da sensibilizacdo. o grafico 2 evidencia
esta tendéncia.

Atrair a atenc¢do dos cidaddos s¢ vale realmente a pena se os
investimentos da UE nas regides forem percebidos de forma posi-
tiva. Os resultados s&o animadores: 78% dos inquiridos que afir-
maram ter conhecimento de tais projetos tém uma opinido positiva
sobre o seu impacto (ver grafico 3). Sdo mais 3 pp do que no
inquérito anterior. No total, com a excecdo de Italia, pelo menos
dois tercos dos cidadaos em todos os Estados-Membros reconhe-
cem o impacto positivo destes investimentos, com a Irlanda (97 %),
a Poldnia (94 %) e Malta (92%) a assumirem a lideranca.

Que meios de comunicacdo devem ser priorizados?
0 inquérito também fornece uma analise detalhada sobre o tipo
de meios de comunicacdo através dos quais os cidaddos ficam
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a conhecer os projetos da politica regional da UE. Em termos
gerais, a TV (nacional e regional em conjunto) continua a ser
a fonte mais importante, com 60% das mencdes, sequida dos
jornais (regionais e nacionais) com 53% e da Interet e das redes
sociais com um valor combinado de 39% das mencdes (eram
possiveis varias respostas). Com 199% das mencdes, 0s painéis
publicitarios e as placas comemorativas também desempenham
um papel importante (ver grafico 4). [ |

PRINCIPAIS CONCLUSOES
EM REVISTA NAS FICHAS
INFORMATIVAS DE CADA PAIS

Os leitores interessados nas principais conclusées de um deter-
minado pais devem consultar as fichas informativas acerca da
politica regional, disponiveis em linha na(s) lingua(s) nacional(is)

e em inglés (consultar: http://europa.eu/!fp74dJ). Para uma
analise detalhada por pais, recomenda-se um olhar mais atento

ao relatdrio do Eurobarémetro ou aos conjuntos de dados.




Tirar o maximo
partido dos FEEI

A Panorama fala com Mari Kiviniemi,
Secretdria-Geral Adjunta da OCDE. a Organizagao
de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos
(OCDE) explica a importancia das iniciativas de base
local e da coordenacao ¢ aplicacao eficazes dos
instrumentos europeus de financiamento para
melhorar o investimento ¢ o seu impacto a nivel

local, regional ¢ nacional em toda a UE.

LRual é a posicio geral da OCDE
quanto aos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento?

Os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) assumem uma dimen-
sdo de base local importante no conjunto
de instrumentos de politica da UE. Nos
ultimos anos, estes fundos integraram
gradualmente o pacote global de politicas
estruturais, dado o seu enfoque crescente
nos principais catalisadores do crescimento
econdmico, incluindo infraestruturas, ino-
vacao e competéncias. Os FEEI devem
manter o foco nestes objetivos de reforco
do crescimento e resistir as pressdes cres-
centes no sentido de desviar tais fundos
para outras necessidades. Contudo, estas
politicas devem ser complementadas por
consideracdes importantes. a primeira
é a necessidade de as diferenciar nas
varias regides, para assegurar que dao
prioridade as necessidades mais premen-
tes de cada local. a sequnda é assegurar
a adicionalidade na politica regional da UE,
para garantir que complementam (e nao

substituem) as despesas
publicas nacionais e que os
fundos sdo aplicados de
forma eficaz. a terceira,
mas igualmente impor-
tante, é assegurar que sao
bem coordenadas em todos
0s niveis de governacao
e estdo alinhadas com as
decisdes de investimento
nas esferas nacional, regio-
nal e local, o que ajudaria
a melhorar a eficacia dos
investimentos.

Qual deverd ser o papel destes fundos
no dmbito do or¢amento da UE e, mais
em geval, na consecugio dos objetivos
da politica econdmica?

Em comparacdo com as normas da OCDE,
o sistema da UE de orcamentacdo
baseada no desempenho e nos resultados
esta entre os mais avancados no indice
padrdo dos quadros de orcamentacéo
baseada no desempenho. Com base
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Os FEEI sdo um dos poucos
instrumentos de solidariedade
nos paises da UE, o que
¢ especialmente importante
para os paises da drea do euro
para os quais nao existem
transferéncias or¢amentais

intergovernamentais.

numa analise da OCDE, em fase de fina-
lizacdo, as praticas orcamentais da UE
incluem varios aspetos eficazes e inova-
dores que podem servir de licdo para os
governos nacionais, refletindo-se nas
suas agendas de reforma orcamental
baseada no desempenho. Em particular,
0 «Orcamento centrado nos resultados»
da UE é uma iniciativa meritéria desti-
nada a reforcar ainda mais as ligacdes
entre o dinheiro gasto e os impactos visi-
veis. a OCDE vé espaco para que as pra-



Uma caracteristica vunica dos FEEI

é 0 prazo mais longo do compromisso formali-
zado, que é de sete anos, em comparagao com
0s prazos mais curtos das polz’tz'ms territorviais

nos paises fora da Europa.

ticas orcamentais da UE beneficiem mais
através do desenvolvimento de articula-
cdes claras e concisas dos objetivos
e resultados da politica econémica e de
outras politicas, ex ante e ex post, aju-
dando o Parlamento e o Conselho
a empenharem-se mais intensamente na
substancia politica do orcamento da UE.

Em linha com a agenda da OCDE para um
crescimento inclusivo, o orcamento da UE
financia a¢des para abordar os objetivos
de crescimento e de coesdo. Dada a sua
forte orientacdo para os investimentos, 0s
fundos devem procurar aumentar o cres-
cimento da produtividade das economias
europeias. Ao mesmo tempo, os fundos
sdo um dos poucos instrumentos de soli-
dariedade nos paises da UE, o que é espe-
cialmente importante para os paises da
area do euro para 0s quais ndo existem
transferéncias orcamentais intergoverna-
mentais. Contudo, existem questées impor-
tantes relativas ao tipo de investimentos
efetuados, ja que o valor acrescentado
europeu pode ser menos evidente, espe-
cialmente quando os recursos s&o utiliza-
dos para alivio a curto prazo.

Que condigies importantes sio
necessarias para maximizar o seu
impacto e para a sua eficaz
implementagio?

E importante que os investimentos dos
FEEI sejam favoraveis ao crescimento, de
modo a alavancar o seu impacto a nivel
da composicao e eficiéncia das financas
publicas. Se forem mobilizados para com-
plementar os fundos publicos nacionais
e o investimento privado, podem promo-
ver maiores investimentos e produtivi-
dade. Para maximizar o seu impacto
a nivel nacional e subnacional, séo essen-

ciais quadros de governacéo sélidos mais
capacitados para coordenar o investi-
mento a todos os niveis da governacdo
e para modernizar a capacidade adminis-
trativa. Para ajudar a gerir esta depen-
déncia mutua no investimento publico,
a OCDE desenvolveu 12 principios relati-
vos ao Investimento publico eficaz em
todos os niveis da administracdo, que
foram aprovados pelo Comité das Regides
da UE. As orientacGes abrangem como
gerir os desafios associados a coordena-
¢do vertical, a coordenacdo horizontal nas
jurisdicdes para investir a escala rele-
vante, as capacidades subnacionais e as
condicGes gerais do quadro para um
investimento publico eficaz.

A recomendacdo da OCDE sublinha que
sdo necessarios instrumentos de gover-
nacdo para gerir esta coordenacao, o que
nao acontece espontaneamente. Tais ins-
trumentos incluem, por exemplo, plata-
formas de dialogo, mecanismos de
cofinanciamento e incentivos financeiros
para a coordenacdo. As condicionalidades
também podem promover uma melhor
governacdo do investimento publico em
determinadas condicdes. Na UE, as con-
dicionalidades ex ante, introduzidas no
periodo financeiro 2014-2020, assegu-
ram uma ligacao direta entre os investi-
mentos cofinanciados pelos FEEI e as
politicas a nivel da UE, e ajudam a desen-
cadear reformas politicas para promover
a melhor implementacdo dos fundos.

Como avalia a politica de coesio
europeia e estes fundos em comparagdo
com outras politicas territoriais nos

paises fora da UE?

E extremamente dificil avaliar o impacto
de qualquer politica no desempenho de
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um dado pais, regido ou economia local.
No caso dos FEEI, na ultima década,
varios paises onde estes fundos apoiaram
a convergéncia apresentaram também
uma consolidacao/contencdo fiscal no
rescaldo da crise financeira, levando
a uma forte contracdo do investimento
publico na Europa. Contudo, estes fundos
foram uma das poucas fontes estaveis de
apoio ao investimento durante este
periodo, especialmente para os governos
subnacionais.

Uma caracteristica Unica dos FEEI
€ 0 prazo mais longo do compromisso
formalizado, que é de sete anos, em
comparacao com 0s prazos mais curtos
das politicas territoriais nos paises fora
da Europa. Assim sendo, os FEEI propor-
cionam um instrumento politico de
ajuste estrutural a longo prazo para
ajudar as economias regionais a ante-
ciparem-se e a adaptarem-se, de modo
a oferecerem aos residentes em todo
o lado uma oportunidade de encontra-
rem opcoes viaveis de desenvolvimento.
Os nossos estudos em paises da OCDE
revelam dois ingredientes fundamentais
para a concecao de politicas territoriais
de sucesso. o primeiro é a necessidade
de construir ligacdes eficazes entre as
cidades e as zonas rurais em termos de
politicas de infraestruturas, ordena-
mento do territorio, integragdo no mer-
cado de trabalho e respostas de
governacao. o segundo é a importancia
do setor de bens transacionaveis, ou
seja, 0s que estdo expostos a concor-
réncia internacional, para o processo de
recuperacdo das regides menos desen-
volvidas. Os nossos estudos revelam
que as regides em recuperacao tendem
a ser mais especializadas nestas ativi-
dades transacionaveis. |



Instrumentos territoriais para abordar
as prioridades regionais e locais

O desenvolvimento sustentdvel de toda a Europa nao melhoraré

apenas a sua atratividade econémica, mas também a sua capacidade

para resolver diversas crises financeiras, econdémicas e sociais —

existentes e futuras.

importancia fundamental da poli-

tica de coesdo resultou direta-

mente do Tratado de Lisboa
e continua até hoje. a eliminacéo das
disparidades de desenvolvimento é um
fator decisivo na posicao competitiva da
Europa a nivel mundial. Isto reflete-se,
acima de tudo, no facto confirmado
pelas instituices da UE de que cada
euro investido na politica de coes&o gera
em média 2,75 euros, apesar da buro-
cracia e da complexidade excessivas dos
instrumentos da politica.

E necessdria uma mudanga
radical na forma como os
cidaddos da UE séo informados
acerca dos efeitos da politica de
coesdo. Apesar de serem inegdveis,
estes efez’z‘os sdo quase totalmente

desconbecidos dos cidadios.

0 desenvolvimento mais rapido de muitas
partes da Europa ndo s ativa o potencial
inerente até agora inutilizado, mas tam-
bém torna estas areas mais atrativas
para os investidores, turistas e outros
parceiros de todo o mundo.

A politica de coesdo também produz
resultados mensuraveis, que podem ser
vistos na Poldnia, por exemplo, através
do desenvolvimento de areas abrangidas
pelo programa especial para a Poldénia
Oriental e da atual taxa mais rapida de
aumento nos indicadores de desenvolvi-
mento para as zonas rurais em compa-
racdo com as cidades.

Andrzej Porawski
Diretor Executivo da

Associagao de Cidades Polacas

A concentracdo das intervencdes nas
areas prioritarias € uma grande vantagem
da politica de coesdo. Evidentemente,
0 novo periodo de programacao pode ser
alvo de um ajuste nas prioridades, adap-
tando-as as necessidades e aos desafios
em rapida evolucdo. Contudo, também
deve permitir uma melhor flexibilidade na
determinacdo de objetivos detalhados em
areas prioritarias.

Nesta perspetiva, é importante capacitar
os 6rgdos de poder regional e local para
especificarem em pormenor os objetivos
para as areas de intervencdo adotadas. Os
programas operacionais regionais e locais
(relativamente as zonas funcionais urba-
nas) devem constituir os instrumentos
utilizados para implementar a politica de
coesdo. Os consorcios de érgdos de poder
regional ou local devem operar estes pro-
gramas, que devem ser criados e imple-
mentados de acordo com o principio da
orientacdo territorial das intervencées.

Os instrumentos territoriais devem cen-
trar-se nos desafios enfrentados pelas
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zonas funcionais urbanas em matéria de
otimizacdo da utilizacdo dos recursos
locais e de melhoria das condicGes
comerciais e de vida. Tais instrumentos
dedicados a maior incluséo das zonas
rurais nos processos de desenvolvimento
sdo também necessarios. a natureza
especifica dos desafios enfrentados por
estas zonas requer a criacao de instru-
mentos territoriais ao abrigo dos progra-
mas operacionais, que também tenham
em conta os recursos do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural.

E necessaria uma mudanca radical na
forma como os cidadaos da UE s&o infor-
mados acerca dos efeitos da politica de
coesdo. Apesar de serem inegaveis, estes
efeitos sdo quase totalmente desconheci-
dos dos cidaddos, que ndo estdo cientes da
importancia dos resultados sociais, econd-
micos, ambientais, culturais e civilizacionais
da politica. e é a politica de coesdo que
mais pode contribuir para a superacdo da
crise de identidade na UE — sobretudo
porgue os seus efeitos sdo gozados pelos
beneficiarios e pelas areas altamente
desenvolvidas, por exemplo na forma de
encomendas adicionais, crescimento nas
exportacBes, capital investido e novos pos-
tos de trabalho. [ |

ASSOCIATION
" OF POLISH

CITIES
A Associacao de Cidades Polacas ajuda
as cidades do pals a desenvolverem-se
social e economicamente, e a divulgar
boas praticas na governacdo modema
e inovadora de comunidades. Trabalha
com entidades publicas e privadas a fim
de criar as melhores condicGes possiveis,
para permitir que as cidades prestem
servicos publicos da maior qualidade:
http://www.zmp.poznan.pl/en
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Flexibilidade, simplificacao,
competitividade e inovacao para
a politica de coesdo pos-2020

Hoje em dia, a Uniao Europeia
depara-se com desafios
imprevistos de uma dimensao
sem precedentes. Existe uma
forte necessidade de
concentra¢ao no investimento
publico e privado, de refor¢o da
competitividade da UE e de
concretiza¢ao de uma melhor
coeréncia entre as diferentes
estratégias, bem como entre as
suas ligacoes com as estratégias

regionais e setoriais nacionais.

politica de coesdo continua a ser

a principal politica de investi-

mento, tendo potencial para
contribuir significativamente para
o0 desenvolvimento sustentdvel da Europa
e para alcancar a coesdo econdmica,
social e territorial na Europa. Estes obje-
tivos sdo mais relevantes do que nunca,
tendo em conta as crises que ameacam
0 amago do projeto europeu.

A Comissdo do Desenvolvimento Regional
tem-se coordenado bem com a Comissdo
Europeia, o Conselho, o Comité das
Regibes e as organizacdes de cooperacdo
inter-regional. Tem centrado os seus
esforcos na prestacdo de apoio a imple-
mentacdo da politica de coesé&o e no con-
trolo da mesma e do seu impacto geral,
bem como na definicdo das tendéncias
para o seu desenvolvimento futuro.

A futura politica de coesdo modernizada
deve ter por base a orcamentacao
baseada no desempenho, as condiciona-
lidades ex ante e a concentracéo tema-

Iskra Mihaylova
Presidente da Comissio do
Desenvolvimento Regional do PE

tica, prevendo ao mesmo tempo uma
flexibilidade que lhe permita dar res-
posta as necessidades especificas que
possam surgir de repente. As ligacdes ao
Semestre Europeu e ao processo de
governacdo econdmica da UE devem ser
mantidas para assegurar o quadro de
investimento certo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI).

O Programa de Apoio
as Reformas Estruturais da
UE contribuird para
a utilizagdo eficiente e mais

eficaz dos fundos da Unido.

A cooperacdo territorial europeia (Inter-
reg) provou a sua eficacia e valor acres-
centado para os objetivos da UE,
contribuindo para o reforco da coesao
territorial, pelo que deve continuar a ser
um instrumento importante pés-2020.

A urbanizacdo sera a tendéncia determi-
nante nas proximas décadas, o que sig-
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nifica que serd essencial uma melhor
coordenacdo das politicas da UE que
afetam as cidades.

E também necesséaria uma melhor coor-
denacdo entre as prioridades da UE, as
necessidades nacionais e as necessida-
des regionais e locais. Neste contexto,
a nova prorrogacdo do Programa de
Apoio as Reformas Estruturais da UE
contribuira para a utilizacdo eficiente
e mais eficaz dos fundos da Uni&o. Deve
assegurar-se uma melhor complemen-
taridade na implementacao dos FEEI, do
FEIE e de outros instrumentos financei-
ros, para ajudar os paises e as regides
a desbloquearem um novo potencial de
crescimento e a aumentarem a sua pro-
dutividade e competitividade.

Gostaria ainda de salientar a importancia
da prorrogacao do FEIE e da conclusao da
revisdo do Regulamento Financeiro 2014~
2020 e respetivos atos subordinados, que
abrirdo caminho para a flexibilidade,
simplificacdo, efeitos de alavanca e mais
investimentos.

E extremamente importante criar meca-
nismos e plataformas institucionalizadas
amplas de cooperacdo, para assegurar
uma melhor visibilidade e o aumento da
sensibilizacdo para as melhores praticas
e 0s sucessos alcancados na implemen-
tacdo dos FEEL. [ |




Visdo dupla para a politica de coesdo

pos-2020

Os Presidentes da Camara das
cidades geminadas transfrontei-
ricas de Valga e Valka apresen-
tam a sua visio e sonhos
p0s-2020 para a politica regional
e urbana da UE.

s cidades de Valga (Esténia)

e Valka (Letdnia) representam um

dos mais vividos exemplos de
como dois paises vizinhos executam os
valores basicos da UE. Centram atencdes
na liberdade de circulacao de pessoas,
funcionarios, capitais e servicos, promo-
vendo o desenvolvimento na Letonia
e na Estonia — dai os projetos conjuntos
serem uma necessidade para a vida
e para o futuro.

Valga e Valka estio prontas
pavra estabelecer um modelo para
dreas e cidades semelbantes, ji
que temos a experiéncz’a, a boa
vontade e planos para um

desenvolvimento conjunto.

Esta cooperacdo sera reforcada com
a ajuda do projeto da UE «Valga-Valka
twin town centre development» (desen-
volvimento do centro das cidades gemi-
nadas de Valga-Valka), que é também um
exemplo notavel de como a UE zela pelo
desenvolvimento regional. Neste contexto,
devemos ainda mencionar que arquitetos
de Espanha, Estonia, Letdnia e Italia tor-
nardo estas visdes em realidade.

Vents Armands Krauklis
Presidente da Camara de Valka (LV)

Esperamos que, com maior apoio dos
governos da Letdnia e da Estdnia e das
instituicGes da UE, possamos avancar
rumo ao funcionamento como uma
unica cidade, com um servico médico
conjunto altamente qualificado, um sis-
tema educativo melhorado e um desen-
volvimento empresarial e mercado de
trabalho conjuntos.

As diferencas na legislacao, incluindo
em matéria de impostos, ndo devem
impedir este desenvolvimento. As cida-
des geminadas necessitam de leis
e acordos especiais entre os Estados
e ao nivel europeu.

Valga e Valka estdo prontas para
estabelecer um modelo para areas
e cidades semelhantes, ja que temos
a experiéncia, a boa vontade e planos
para um desenvolvimento conjunto.
Numa altura em que se debate
o futuro da UE, a nossa histdria de
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Kalev Hirk
Presidente da CAmara de Valga (EE)

sucesso pode servir como um excelente
exemplo para convencer os eurocéticos
que a UE é a unica opcédo para ser
competitivo mundo. [ |

1city,2 states
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Coesao atraves da inclusdo:
o0 nosso desafio para o futuro

Ouvimos frequentemente que

a Uniao Europeia esta afastada
dos cidadaos ¢ que apenas esta
preocupada com as principais
politicas econdmicas. Gostaria
de convidar esses criticos

a visitarem Santa Coloma de
Gramenet e a descobrirem como
uma politica estrutural mudou
de forma direta e tangivel as

vidas de muitas pessoas.

m Santa Coloma de Gramenet, na

Catalunha, os cidadaos podem

desfrutar do magnifico cenario
natural reabilitado do parque fluvial de
Besos, parar na biblioteca publica
situada em frente de um centro empre-
sarial municipal, nadar no centro despor-
tivo ou fazer compras no mercado de
Fondo, enquanto aguardam que os filhos
saiam da creche estatal no mesmo edi-
ficio. Uma grande parte deste itinerario
também pode ser sequida nas ruas que,
como as areas e infraestruturas supra-
mencionadas, receberam financiamento
da politica de coesao.

Numa cidade metropolitana com poucos
recursos financeiros como a nossa, enten-
demos a necessidade de assegurar finan-
ciamento para implementar 0os nossos
projetos desde o inicio. Fizemo-lo através
da primeira iniciativa comunitaria URBAN
— parte dos fundos estruturais — para
acoes urbanas especificas no programa
operacional da Catalunha. e continuamos
a fazé-lo no periodo 2014-2020 através
de estratégias integradas e sustentaveis
de desenvolvimento urbano.

Xavier Valderrama

coordenador de projetos europeus
de desenvolvimento urbano,
municipio de Santa Coloma de
Gramenet

Vemos estas oportunidades como parte
de um processo em curso destinado
a tornar a cidade mais equilibrada
e autossuficiente, e adicionamos uma
abordagem integrada em matéria de
sustentabilidade, participacdo publica
e nova governacédo local ao nosso
patrimodnio local existente.

Gostaria de convidar esses
criticos a visitavem Santa
Coloma de Gramenet
e a descobrirem como uma
politica estrutural mudoun de
forma direta e tangivel as vidas

de muitas pessoas.

Apesar de a experiéncia da politica de
coesdo ter sido muito benéfica, subsistem
enormes desafios para o conjunto das
cidades europeias, sendo o mais preocu-
pante o niimero crescente de pessoas que
vivem em risco de exclusdo social. a crise

econdémica causou uma maior desigual-
dade nas nossas sociedades e é uma das
principais razdes da indiferenca politica
que afeta todos os niveis de governo.
Podera verificar-se um paradoxo em que,
apos aquilo que expliquei acerca do cara-
ter essencial da participacéo na UE para
melhorar a vida das pessoas e apesar dos
esforcos realizados para transmitir esta
mensagem, o publico continua a culpar as
instituicbes e a atribuir alguma responsa-
bilidade as mesmas se os niveis de
governo se tornarem mais distantes.

Por conseguinte, a nova politica de coesé&o
pds-2020 devera reafirmar as suas prio-
ridades para a inclusdo social em todos
os respetivos quadros de politica regional.
Especificamente, devera propor, enquanto
requisito, que as estratégias de desenvol-
vimento urbano incluam um plano para
combater a exclusao social, incluindo
objetivos quantificaveis, e que esta prio-
ridade receba maior financiamento. a par-
tir de agora, as estratégias nas nossas
vilas e cidades devem centrar-se num
desenvolvimento urbano que seja susten-
tavel, integrado e inclusivo. Ninguém na
sociedade devera ser deixado para tras.
So6 podemos alcancar a coesdo através
da incluséo e s6 podemos crescer se nos
tornarmos mais coesos. [ |

Ajuntament
de Santa Coloma
de Gramenet




ENTREVISTA COM MICHAEL STORPER,
PROFESSOR DE GEOGRAFIA ECONOMICA
NA LONDON SCHOOL OF ECONOMICS

As regioes sao
mais importante
do que nunca n
mundo globaliz

Pouco antes de publicar

o documento de reflexao
«Controlar a globalizagao>, a
Comissao organizou um
semindario de alto nivel sobre
«Globalizagao: qual

a importancia das regioes» para
debater a geografia do
crescimento, do emprego ¢ das
desigualdades na Europa, ji que
a globalizacao, a evolucao
tecnoldgica e o desenvolvimento
sustentavel afetam as regioes da
UE de formas distintas.

o Professor Michael Storper

participou neste semindrio.

Comegm asua /zpresenhzgdo citando

o0 The Economist, dizendo que:

«A desigualdade regional esti a provar
ser demasiado perigosa a nivel politico
paraignori-la>, e prosseguin dizendo
que esta desigualdade acentua ainda
mais o dilema que temos sobre se devemos
Investir nas regioes mais ou 11enos
desenvolvidas. Por isso, 0 que é mais

importante: a eficicia on a equidade?

Para esta reunido de alto nivel, trabalhei
com os meus colegas Simona
lammarino e Andres Rodriguez-Pose
no sentido de prepararmos um estudo
intitulado «O desenvolvimento regional
no centro do futuro econémico da
Europa». Defendemos que ja ndo existe
um compromisso simples entre eficacia
e equidade: trata-se de uma ideia
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obsoleta se por «eficacia» entendermos

que concentramos tudo nas regides com
rendimentos mais elevados e esperamos
que haja uma difuséo dos beneficios
para todas as outras regides.

Os mecanismos de difusao perderam
forca: as qualificacdes estao a ficar con-
centradas em menos locais; a inovacao
segue a mesma tendéncia; a migracdo
estd a abrandar e a tornar-se mais sele-
tiva, com um circuito para pessoas qua-
lificadas e outro para pessoas menos
qualificadas. Isto significa que, a longo
prazo, as pessoas que estdo a ser subu-
tilizadas em muitas regides ndo conse-
guem desenvolver os seus talentos,
é cada vez mais dificil migrar e os
empreendedores ndo conseguem entrar
eficazmente no mercado.



Queremos obter os beneficios da
concentragdo e especializagdo, mas também

queremos disseminar estes beneficios a mais
regioes, superando os atuais obstdculos
4 inovagdo, ao empreendedorismo,

a qualificagdo e a mobilidade.

Por conseguinte, uma politica que investe
nas capacidades a longo prazo das pes-
soas, empresas e particulares em todas
as regides sera mais eficaz do que uma
que pressupde que a concentracdo geo-
grafica beneficiara todas as pessoas
e todas as regides. Ao mesmo tempo,
ndo se trata de uma questdao mutua-
mente exclusiva: temos de continuar
a apoiar as regides e 0s clusters metro-
politanos de classe mundial da Europa
perante a atual concorréncia mundial.
Esta politica baseia-se numa nocéo rede-
finida de «equidade»: rejeita a antiga
nocao de redistribuicdo das regides de
maior sucesso para todas as outras
regides e substitui-a por uma definicéo
de equidade baseada na estimulacao do
desenvolvimento em todas as regides.

Efetivamente, menciona os talentos

e talvez ji saiba que a politica regional
introduziu um novo conceito:

a especializagio inteligente. Isto
significa basicamente que encorajamos
as regioes a identificarem os seus
proprios pontos fortes e as suas
vantagens comparativas, e a investirem
nessas dreas. e introduz também na
sua apresentagio uma politica baseada
na diferenciagio. Encontra alguma

semelbang¢a entre as duas?

Sim, ndés propomos aprofundar o con-
ceito de especializacdo inteligente e dar-
lhe algumas ferramentas adicionais para

que possa ser mais eficaz. Realistica-
mente, nem todas as regides podem
especializar-se na mesma darea: por isso,
ndo faz sentido propor que todas as
regides tentem tornar-se num «pequeno
Silicon Valley».

Em vez de uma abordagem genérica para
a inovacao e especializacdo, introduzimos
0 conceito de «clubes de desenvolvimento»
que se refere as regides com diferentes
niveis de rendimentos per capita. Os
desafios e os objetivos a curto prazo para
as regides com rendimentos baixos, médios
e elevados sdo muito diferentes. o que
é «inteligente» é que as regides entendam
em que clube de desenvolvimento se
inserem e as suas especializacdes
inteligentes realistas a médio prazo. Esta
nocdo fornece precisdo adicional ao
conceito de especializacdo inteligente.

Por ultimo, gostaria de parafrasear
o titulo da sua apresentagio:
Globalizagdo: as regioes sdo
importantes?

De facto, a globalizacdo diminuiu pro-
gressivamente a importancia das regiées
porque, embora a globalizacdo disse-
mine riqueza por todo o mundo e exis-
tam 500 milhGes de chineses que
entraram agora na classe média mundial
gracas a ela, a0 mesmo tempo concentra
riqueza e rendimentos nas areas metro-
politanas em todo o mundo, em cada
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pais. Por isso, na realidade, as regides
tém mais importancia do que nunca num
mundo globalizado. Face a isto, quere-
mos obter os beneficios da concentracéo
e especializacdo, mas também queremos
disseminar estes beneficios a mais
regides, superando os atuais obstaculos
a inovacdo, ao empreendedorismo,
a qualificacdo e a mobilidade. Estes obs-
taculos estdo a ser, de alguma forma,
reforcados pelas atuais tendéncias do
mercado e os mecanismos de difusao
sdo demasiado fracos para a tarefa de
disseminar riqueza e oportunidades.

Para o efeito, propomos aquilo a que cha-
mamos «estratégias de desenvolvimento
distribuidas por local» (place-sensitive
distributed development strategies,
PSDDP), que sdo estratégias de desenvol-
vimento adaptadas as necessidades exa-
tas — mas distintas — dos clubes de
regides com rendimentos baixos, médios
e elevados na Europa. Cada um destes
clubes tem um principio orientador estra-
tégico diferente e, assim, diferentes com-
binacdes de politicas e medidas para cada
tipo de territorio. [ |



Corina Cretu, Comissdria europeia para a Politica Regional, Conferéncia «Smart Regions», Helsinquia

A especializacao inteligente ¢ uma nova abordagem
ascendente baseada na localiza¢ao para a inovagao

e a transformacio economica na Europa. ¢ também
um forte componente do desenvolvimento regional
através da inovacio, com uma perspetiva para todas
as regioes na Europa colherem os beneficios do

crescimento baseado no conhecimento.

A especializacdo inteligente estd a abrir novas oportunidades
para a cooperacdo inter-regional em torno de prioridades par-
tilhadas, complementando assim os pontos fortes de todas as
partes e redefinindo o modelo europeu de crescimento e inte-
gracdo. o Conselho Europeu, o Parlamento Europeu e o Comité
das Regides Europeu salientaram a necessidade de continuar
a desenvolver esta abordagem?.

Reforco de capacidades

0 amago da politica de coesdo consiste em permitir que todas
as regides se tornem competitivas e aproveitem as oportuni-

dades nos mercados interno e mundial. Contudo, este reforco
de capacidades ndo pode ser efetuado de forma isolada ou
numa perspetiva meramente introvertida. Necessita de refe-
réncias e cooperacdo internacionais para desenvolver as capa-
cidades estratégicas, fazer escolhas, ser desafiado por amigos
criticos e desenvolver parcerias. Tais redes de cooperacao
inter-regional permitem a aprendizagem mutua em matéria
de boa governacdo da inovacéo e vantagens da disseminacdo
de conhecimentos.

Estratégias de inovacdo voltadas para
o exterior

0 desenvolvimento de estratégias de especializacdo inteligente
centrou-se frequentemente, numa fase inicial, na governacéo?®
para identificar as areas de investimento promissoras numa
regido, a fim de tirar proveito das suas vantagens comparativas,
mas muitas vezes com pouca atencdo as outras regides e as
suas vantagens competitivas. Desde entdo, muitas regides per-
ceberam que as comparac6es e a cooperagdo internacionais
podem ajudar a evitar o risco de duplicacdo ou investimentos

1) Conclusédes do Conselho, de 10 de junho de 2016, sobre «Uma Politica de Coeséo mais inteligente, simples e favordvel a I&I»; Resolucdo do Parlamento
Europeu, de 13 de setembro de 2016, sobre a politica de coesdo e as estratégias de investigacéo e inovacdo para a especializacéo inteligente
[2015/2278(INI)]; Parecer do Comité das Regides, de 22 de marco de 2017, sobre «Estratégias de especializacdo inteligente: impacto nas regibes e na

cooperacdo inter-regional».

2) «Processo de descoberta empresarial» com agentes locais da inovacéo para estabelecer um consenso sobre os pontos fortes e as prioridades.



subcriticos e ajudar a aperfeicoar a posicdo concorrencial das suas
prioridades de especializacdo inteligente. Através da cooperacdo
inter-regional, as regides podem melhorar, em conjunto, a sua
competitividade internacional nas cadeias de valor mundiais.

Especializacao inteligente enquanto
mecanismo de coordenacao

A especializacdo inteligente em estratégias de inovacao
voltadas para o exterior que procuram a diferenciacdo
e o alinhamento com outras regides também pode ser um
mecanismo poderoso para melhorar a qualidade dos
investimentos na inovacédo. Estas estratégias exploram as
complementaridades entre especializacdes nas novas cadeias
de valor europeias. Por exemplo, na bioeconomia emergente,
diferentes regides especializam-se em diferentes fontes de
producdo de biomassa, na transformacdo de bioplasticos ou
na aplicacao destes em diferentes produtos de consumo.

A competitividade das regides e dos clusters regionais para
novo crescimento e emprego em tais mercados e industrias
emergentes reside na capacidade de coordenar os recursos
de todas as partes de modo a oferecer solucées integradas,
enquanto a especializacdo inteligente oferece um meio para
identificar os parceiros de cooperacdo em toda a Europa.

Diversidade enquanto vantagem
competitiva

A diversidade é a vantagem competitiva da Europa em traba-
lhar conjuntamente para desenvolver novas solucdes para
desafios comuns, proporcionar emprego, energia limpa, mobi-
lidade ou cuidados de salide aos cidaddos e transformar estes
desafios em oportunidades de desenvolvimento econdmico
ao oferecer soluc6es inovadoras.

0 desenvolvimento e o ensaio de solucdes para estes desafios
vao muitas vezes além da capacidade de cada regido ou pais.
a especializacdo inteligente é a forma de a Europa responder
aos desafios societais através da valorizacdo das capacidades
unicas de todas as regides da UE, que podem tornar-se labo-
ratérios vivos para o futuro.
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Especializacdo inteligente tematica
impulsiona a cooperacao inter-regional

Deste modo, a especializacdo inteligente também requer uma
«cooperacdo inteligente». As plataformas de especializacdo inte-
ligente tematica® apoiam as parcerias inter-regionais para ajudar
0s agentes da inovacdo nas regifes parceiras a combinarem os
seus investimentos em novas cadeias de valor europeias®.
a Comissdo Europeia apoia estas parcerias no desenvolvimento
de roteiros comuns para o coinvestimento em areas prioritarias
especificas, como a producdo eficaz e sustentavel, a rastreabili-
dade e os grandes volumes de dados nas cadeias de valor
agroalimentares ou o aquecimento e a refrigeracdo. Mais de
85 regides estdo ja envolvidas e a reforcar as capacidades para
o desenvolvimento de clusters, projetos-piloto e demonstradores
e para potencializar os investimentos empresariais que benefi-

ciam as regides e a Europa no seu todo. [ |

E

SMART REGIONS
2.0 Conference

Jyrki Katainen, Vice-Presidente da Comissdo Europeia, responsdvel pela
equipa de projeto «Emprego, Crescimento, Investimento e Competitividade»,
Conferéncia «Smart Regions», Helsinquia

SAIBA MAIS

Conferéncia «Smart Regionsx»: No inicio de junho,

a cidade de Helsinquia recebeu a segunda edicéo da confe-
réncia sobre especializacdo inteligente nas regides euro-
peias, avaliando o que foi alcancado e abrindo caminho para
o desenvolvimento futuro.

http://europa.eu/!mf36Hu

3) Ver plataforma S3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms.

4) As plataformas de especializacdo inteligente temdtica para a energia, a modernizacdo industrial e o setor agroalimentar tém trabalhado desde junho de
2016 no sentido de reunir as regibes e os respetivos agentes da inovacdo em parcerias, com vista a alinhar os seus investimentos em dreas prioritdrias.
No final de maio de 2017, tinham sido lancadas formalmente 18 parcerias desse género, envolvendo cerca de 85 regiGes.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/conferences/smart_regions_2017/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms

RIS3 — razao de ser,
primeiros resultados
e o seu futuro

A abordagem de especializacao inteligente visa incentivar as regioes

a identificarem alguns dominios estratégicos para

o desenvolvimento de atividades de I&D e inovagao. Ao fazé-lo, as

regioes podem abordar um problema duplo — o da diferenciagao

e especializagao das suas capacidades de inovacao — que ¢, em geral,

fracamente tratado pelas politicas de inovagao convencionais.

RIS3 oferece instrumentos e pro-

cessos para lidar com as hetero-

geneidades regionais e ajudar as
regides a reconhecerem e tirarem par-
tido das suas diferencas, traduzindo-as
em futuras vantagens competitivas.

Esta é a razdo de ser da especializacdo
inteligente: a concentracdo de atencdes
e recursos num determinado ndmero de
dominios estratégicos para ativar proces-
sos virtuosos de particularizacdo e espe-
cializacdo em matéria de inovacéo.

A razdo de ser da
especializagdo inteligente:
a concentragdo de atengoes
e recursos num determinado
nilmero de dominios estratégicos
para ativar processos virtuosos de
particularizagdo e especializagio
em matéria de inovagao.

A concecéo de estratégias de especiali-
zacdo inteligente ndo significa que «todas
as outras» devem ser negligenciadas.
Naturalmente, as politicas mais genéricas
e horizontais continuam a ser essenciais
e a especializacdo inteligente torna-se
uma opcao adicional que as regides sdo
aconselhadas a acionar se forem capazes
de criar um processo inteligente para

a identificacdo dos dominios estratégicos
e para desenvolvé-los.

Embora seja demasiado cedo para ava-
liar o impacto da RIS3 na inovacdo, na
produtividade e no crescimento, ja é pos-
sivel observar e até mesmo mensurar
alguns resultados.

Um resultado fundamental assenta no
facto de o mero processo de concecao de
uma estratégia ter gerado efeitos benéfi-
cos que resultam do empenho das regides
no processo de descoberta empresarial.
Por exemplo, hoje em dia, as regides em
si sabem mais do que antes, porque foram
necessarias autoavaliacdes e a descoberta
de potenciais e capacidades.

E util e produtivo para as regides envidar
mais esforcos na descoberta e escolha,
em detalhe e para o futuro, das areas
prioritarias para I1&D e inovacdo. o conhe-
cimento e a experiéncia adquiridos com
a descoberta e escolha dos rumos certos
para I&D e inovacdo podem ser valiosos
na realizacdo das etapas subsequentes
de concecdo, producdo e distribuicdo de
produtos/processos/mercados.

Uma nova mentalidade politica esta a ser
lentamente instilada nos decisores politi-
cos, abrangendo a descentralizacdo, inte-
racdes publico-privadas, autodescoberta
e definicdo de prioridades.

Dominique Foray Professor

Catedrético em Economia e Gestao
da Inovagio, Ecole Polytechnique
Fédérale de Lausanne (CH)

Outro resultado importante é que esta
abordagem fornece uma nova fundamen-
tacdo para a partilha de conhecimentos
e a cooperacao entre as regides, pois
a especializacao inteligente ajuda a mos-
trar que qualquer regido partilha algumas
prioridades com muitas outras regides
— e isto cria uma fundamentacao para
a criacdo de redes e parcerias.

N&o ha duvidas de que o impacto desta
abordagem foi enorme na Europa e ndo so.
Dado esse impacto e a mobilizacdo signifi-
cativa dos setores publico e privado a nivel
regional, seria simplesmente absurdo des-
continuar a abordagem RIS3. o processo de
aprendizagem politica foi significativo e as
regides sabem agora muito mais sobre
como proceder para conceber e implemen-
tar uma S3 do que sabiam ha cinco anos,
quando o conceito foi introduzido. Aprende-
ram muito e continuam a fazé-lo. Por con-
seguinte, podemaos estar seguros de que as
agéncias e as partes interessadas regionais
serdo muito mais eficientes e eficazes na
realizacdo de uma RIS3 se lhes for pedido
para o fazerem novamente durante
0 proximo periodo. [ |

A

ECOLE POLYTECHNIQUE
FEDERALE DE LAUSANNE
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Criar uma politica de investimento
para uma Europa mais coesa

A politica de coesao da UE apoia
centenas de milhares de projetos
em todas as regioes europeias.

¢ a maior fonte de investimento
da UE, incentivando projetos
importantes da economia real

e contribuindo para as

mudancas estruturais nos
Estados-Membros da UE.

politica de coesdo esta inscrita nos

Tratados e reflete a solidariedade

da UE. Mas, mais do que isso,
a politica é muito importante para apoiar
uma Europa mais coesa em todas as suas
formas: econdmica, social e territorial.

Contudo, é agora altura de ultrapassar
uma mentalidade de redistribuicdo e des-
pesas rapidas para pensar acerca desta
politica numa légica de investimento, com-
petitividade e melhoria estrutural. Tal sera
necessario para impulsionar os sucessos
da politica de coes&o e, ao mesmo tempo,
alcangar uma maior convergéncia entre os
Estados-Membros, que é uma condicéo
necessaria para o bom funcionamento da
UE e da area do euro em particular.

A politica de coesdo deve ser parte inte-
grante de uma estratégia europeia de
investimento, com uma forte abordagem
territorial, visando capacitar cada regido
com os instrumentos necessarios para
reforcar a sua competitividade. Deve levar
a uma transformacdo econémica e estru-
tural, assegurando uma base resiliente
em cada regido, com base nos seus pré-
prios pontos fortes.

E importante reconhecer que as realizacdes
da politica de coesdo vao bem além do

Emma Marcegaglia

Presidente da BusinessEurope

envelope financeiro disponibilizado através
dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), baseando-se firme-
mente nos efeitos colaterais positivos que
proporcionam. Estes s&o visiveis em termos
de reforco das capacidades, de definicdo
de prioridades a longo prazo, de estratégias
regionais de especializacdo, parcerias, etc.

Mas estes beneficios devem ser amplifi-
cados. Para o efeito, a politica de coesdo
deve modernizar e simplificar a forma
como opera, definindo um quadro a médio
e longo prazos, mas com flexibilidade sufi-
ciente para readaptacdo a novos eventos,
apoiando projetos com um claro valor
acrescentado para a UE e disponibilizando
0s incentivos certos ao desempenho.

Em especial, devemos continuar a avan-
car rumo a uma politica «centrada nos
resultados» e menos no cumprimento
meramente formal. Devemos tornar os
Fundos Estruturais mais acessiveis
e compreensiveis com um sistema de
controlo simplificado, integrado e propor-
cional. Devemos continuar a reforcar as
capacidades administrativas e técnicas
a nivel regional e uma verdadeira parceria
em todas as etapas dos programas
e a todos os niveis da administracéo.

(9 politica de coesio deve
modernizar e simplificar a forma
como opera, definindo um
quadro a médio e longo prazos,
mas com flexibilidade suficiente
para readaptagio a novos eventos,
apoiando projetos com um claro
valor acrescentado para a UE
e disponibilizando os incentivos

certos ao desempenho. 9

Por ultimo, a politica de coesdo deve com-
preender melhor que a UE e os seus mem-
bros operam e competem numa escala
mundial. Por exemplo, os FEEI devem per-
manecer abertos as empresas de todas as
dimensdes. N&o nos devemos esquecer
que as empresas de média capitalizacéo
e as grandes empresas produzem fortes
efeitos colaterais positivos na economia
local, inclusive para o crescimento das
PME. Por conseguinte, a UE deve evitar
a criacdo de um fendmeno de fuga de
investimentos na Europa, utilizando, em
vez disso, 0s seus instrumentos para asse-
gurar que representa um destino atrativo
para os investimentos, continuando
a construir uma Europa forte e coesa. H

BUSINESSEUROPE
- N

A BusinessEurope € a principal defensora
do crescimento e da competitividade

a nivel europeu, defendendo as
empresas em todo o continente

e promovendo campanhas relativamente
as questdes que mais influenciam o seu
desempenho:

https://www.businesseurope.eu/
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A politica de coesdo e o paradoxo
do setor publico

A politica de coesao de amanha terd muito em comum com a de

hoje. Porqué? Porque os objetivos do atual periodo de programagao

— assegurar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo —

serao ainda mais importantes no futuro.

lém disso, muitos dos principais

temas do programa de 2014~

2020, como a énfase nos resul-
tados, a melhoria da qualidade das
instituicdes e a simplificacdo da requ-
lamentacédo, também assumirdo uma
maior importancia no futuro.

A obtencdo de resultados tangiveis
¢ mais importante quando a UE esta
sob pressdo para provar o seu valor aos
cidadé&os europeus. o novo enfoque nos
resultados (realizacdes e impacto da
politica regional) ja tarda ha muito,
dado que, no passado, insistia-se dema-
siado na capacidade das regi6es para
absorverem os fundos enquanto meio
para um fim em vez do fim em si
mesmo. o enfoque nos resultados
salienta a importancia do segundo tema
— o calibre institucional.

O calibre das instituicdes, especial-
mente das instituicées publicas, é talvez
o ingrediente mais importante na
receita de inovacdo e desenvolvimento.
Contudo, a politica de coesdo de ama-
nhd tera de resolver o paradoxo do
setor publico.

Este paradoxo deve-se a duas tendén-
cias radicalmente diferentes. Por um
lado, o setor publico tem estado sob
a pressdo da austeridade ha quase uma
década, reduzindo a sua capacidade de
acdo. Por outro, o setor publico influencia
largamente os setores que apresentam
desafios societais — como a energia,
a saude, a educacéo, os transportes,
a seguranca alimentar e os cuidados

dignos aos idosos — que muito contri-
buem para o crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo.

CCO calibre das instituigoes,
especialmente das instituicoes
piblicas, é talvez o ingrediente
mais importante na receita de
inovagdo e desenvolvimento. ) 9

Para produzir resultados mais tangiveis
no futuro, a politica de coeséo tem de
trabalhar com um setor publico inteli-
gente e ndo encolhido. Para o efeito, as
administracdes publicas e as suas
agéncias devem descartar o estilo de
lideranca de «comando e controlo» que
apresentaram no passado e adotar
o0 estilo das agéncias de maior sucesso
— agéncias como a SPRI no Pais Basco,
a Aster em Emilia-Romanha e a JIC em
Moravia do Sul. Estas agéncias séo
especialistas na promocédo de ecossis-
temas regionais de inovacdo nos quais
os intervenientes dos setores publico,
privado e terciario aprendem a colabo-
rar para fins mutuamente benéficos.

Por ultimo, a simplificacdo da regula-
mentacdo deve manter-se uma priori-
dade absoluta. Atualmente, o setor
publico recebe sinais contraditérios:
a retdrica da politica de coeséo convi-
da-o a ser mais agil, criativo e experi-
mental, enquanto a cultura de auditoria
ndo tolera falhas e entrava a criatividade
em nome da conformidade.

Kevin Morgan

Professor de Governagao
e Desenvolvimento e
Diretor de Participagao na

Universidade de Cardiff (UK)

Uma politica de coes&o que aborde estas
Preocupacdes pode, legitimamente, afir-
mar que leva a sério a garantia de um
crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo. [

CARDIFF

UNIVERSITY
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Politica de coesdo: realizacoes
e aspiracoes, uma perspetiva canadiana

A Uniao Europeia ¢ a sua emblematica politica de coesao ha muito

que suscitam o interesse das comunidades politicas no Canada.

Este comentario oferece uma perspetiva canadiana sobre as

concretizacoes notdveis ¢ futuras aspiracoes da politica.

Neil Bradford, Doutor e Professor
Catedratico no Departamento

de Ciéncia Politica, Huron
University College, Universidade
Ocidental (CA)

nquanto federacao altamente descen-

tralizada com uma vasta geografia

e pronunciadas identidades regionais,
o Canada confronta-se com muitos dos mes-
mos desafios de «unidade através da diver-
sidade» enfrentados pela UE. Desde a década
de 1960, os governos do Canada tém imple-
mentado estratégias territoriais para a con-
vergéncia econémica regional e a coeséo
social nacional, e procuraram ideias inova-
doras e melhores praticas na UE.

Realizacdes

Desenvolvimento econémico integrado:
a politica de coesao da UE tem sido lider em
duas dimensdes regionais. Em primeiro lugar,
transitou de grandes investimentos em
infraestruturas nas regides menos desen-
volvidas para um crescimento enddgeno
através da produtividade e do empreende-
dorismo em todas as regides e, mais recen-
temente, para a «especializacdo inteligente»
através de sistemas de inovacdo regionais.

Em segundo lugar, a politica integra objetivos
sociais e ambientais, centrando-se simulta-
neamente na sustentabilidade das econo-
mias regionais e nos investimentos sociais
para estimular o crescimento. o desenvolvi-
mento integrado da UE reuline prioridades
econdmicas, sociais e ecoldgicas em vez de
solucdes de compromisso.

A Unido Europeia e a sua
emblematica politica de coesio
hd muito que suscitam
o interesse das comunidades

politicas no Canada.

Governacdo a vdrios niveis: a politica de
coesdo baseia-se nos principios da subsi-
diariedade e da parceria. a coordenacdo
politica a varios niveis decorre da consulta
e comunicacdo, e através de contratos de
governacao para «condicionalidade flexivel»
que clarificam as expectativas de financia-
mento da UE, permitindo ao mesmo tempo
a adaptacdo dos programas regionais.
a governacdo a varios niveis da UE combina
uma «politica baseada na localizacdo» com
supervisdo e apoio hierarquicos.

Aprendizagem e adaptacdo: a politica de
coesdo aplica dados de forma criativa para
informar e melhorar a programacao regio-
nal. Um quadro robusto de trés camadas
para a diferenciacéo do potencial e dos
bens regionais orienta os investimentos da
UE. a avaliacdo dos programas assenta
cada vez mais em metas, indicadores, refe-
réncias e monitorizacdo. a mistura de medi-
das quantitativas e qualitativas na UE
clarifica a eficacia do investimento publico
e aperfeicoa a implementacdo regional.

Aspiracoes

Evolucéio demogrdfica: a politica de coesdo
da UE enfrenta desafios complexos de
migracdo, a medida que os refugiados pro-
curam novas patrias e os trabalhadores
qualificados se deslocam entre Estados-
Membros. Ao mesmo tempo, verifica-se um
envelhecimento da populacdo europeia em
geral. a politica necessita de uma progra-
macdo inovadora de estabelecimento para
uma diversidade profunda e reformas cria-
tivas da seguranca social ao longo da vida.

Transformacdo digital: a politica de coeséo
enfrenta desafios regionais e sociais com-
plexos, a medida que as tecnologias trans-
formam o trabalho, a produc&o e o consumo
em economias de plataforma. Uma cliva-
gem digital ameaca a coesdo territorial
e social quando o investimento se concentra
nos centros urbanos. a politica requer «ino-
vacdo inclusiva» para disseminar oportuni-
dades digitais através de aprimoramentos
dos servicos eletronicos, atualizacdo das
competéncias e inovacdes sociais.

Inovacéo administrativa: a politica de coe-
sdo enfrenta desafios complexos de gover-
nacdo, a medida que os governos nacionais
e 0s orgdos de poder regional se deparam
com um acesso burocratico aos programas
e com uma supervisdo controladora.
a administracdo da politica deve ser sim-
plificada e a execucdo dos programas deve
basear-se na «gestéo partilhada». Os pro-
tocolos de avaliacdo devem incentivar
a conformidade com os objetivos da poli-
tica de coesdo e utilizar a reviséo pelos
pares para reforcar a capacidade adminis-
trativa de concecao de politicas da UE e de
execucdo dos programas regionais. [ |

Huron U
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O futuro das
financas da UE

O Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios
(HLGOR) foi criado em fevereiro de 2014 para
refletir sobre a procura de formas mais transparen-
tes, simples, equitativas e democraticamente
responsaveis de financiar a UE. o grupo foi
presidido pelo antigo Primeiro-Ministro italiano

¢ Comissario da UE Mario Monti e inclui membros
designados pelo Parlamento Europeu, pelo
Consclho e pela Comissao Europeia. o relatorio
final e as recomendagoes foram apresentados

no Parlamento Europeu e no Conselho em

janeiro de 2017.

Na sua opinido, quais sdo os principais
desafios para as finan¢as da UE apos
2020?

Os principais desafios para as financas da
UE ja sugiram e sao semelhantes aos desa-
fios que a UE em si enfrenta: como pode-
mos reconquistar a confianga dos nossos
cidadaos? Como podemos fornecer mais
legitimidade as despesas europeias? a UE
foi atingida por varias crises nos ultimos
anos, a maior parte das quais evidencia
novas prioridades: reforcar a competitivi-
dade da economia europeia e, em especial,
abordar o desemprego juvenil, proteger as
nossas fronteiras externas e melhorar
a nossa cooperacdo em matéria de sequ-
ranca e defesa internas; cumprir 0s Nossos
compromissos de luta contra as alteracdes
climaticas e a degradacéo ambiental; e, por

ultimo, assegurar uma
transicdo suave da UE-28
para a UE-27 quando
o0 Reino Unido sair da UE.

Sdo estas as questdes
relativamente as quais
se espera e existe pres-
sao para que a UE aja
nos dias de hoje. Con-
tudo, muitas vezes elas
ndo fazem parte da
sua atividade central tradicional, em
especial no que diz respeito a sequ-
ranca interna e externa que continuam
a pertencer ao reino da soberania
nacional. Embora os orcamentos anuais
recentes tenham utilizado os instru-
mentos de flexibilidade, a sua aplicacdo
esta ainda por ver.

32

As politicas da UE,

nomeadamente a de coesio,

beneficiam todos os paises,
mesmo os «contribuintes

liquidos>.

Que alteragoes importantes propoe em
comparagdo com o atual sistema?

A reforma do sistema de receitas faz parte
desta mudanca geral, pois o atual sistema
de financiamento — baseado numa per-
centagem esmagadora de contribuicdes
nacionais dos Estados-Membros — favo-



Os futuros Fundos Estruturais e de

e
Investimento desempenhario um papel crucial nos | Jwy ‘---\

70ssos esforcos de reforma, uma vez que foram

frequentemente apanhados no fogo cruzado das
criticas por financiarem demasiados projetos com

questiondvel valor acrescentado europeu.

rece o status quo e é prejudicial a concen-
tracdo em novas necessidades. Assim
sendo, no relatdrio do Grupo de Alto Nivel
sobre os Recursos Proprios, fazemos nove
recomendacdes conducentes a mudanca.

Entre estas, creio que aquelas que tém
maior probabilidade de exercer um forte
impacto sdo o enfoque nas despesas com
0 mais elevado valor acrescentado euro-
peu, a abolicao dos abatimentos a favor
de determinados paises, e a introducdo de
um ou Varios Novos recursos proprios asso-
ciados as politicas emblematicas da UE.
Por exemplo, podem ser concebidos recur-
sos proprios baseados num IVA reformu-
lado em comum ou num imposto comum
sobre as sociedades de modo a contribuir
para um melhor funcionamento do mer-
cado Unico, simplificar a vida das nossas
empresas e apoiar a luta contra a evasao
ou a fraude fiscal; os recursos proprios
ambientais podem contribuir para os esfor-
cos de descarbonizacéo e crescimento
verde. a meu ver, esta Ultima recomenda-
cdo representa como as receitas da UE
podem trazer maior valor acrescentado:
a UE ndo pode cobrar impostos, mas as
suas receitas podem contribuir para con-
cretizar as politicas e os objetivos da UE.

Quais sio os principais obstdculos a
concretizagio dessas alteragoes?

0 obstaculo mais ébvio reside no procedi-
mento de tomada de decisdes aplicavel ao
sistema de financiamento, que incorpora

uma assimetria de poder entre o Parla-
mento Europeu e o Conselho. o Parlamento
Europeu s6 é consultado sobre os recursos
préprios, enquanto o seu consentimento
€ necessario para o quadro financeiro
plurianual e codecide sobre o orcamento
anual. Além disso, as decisdes no Conselho
devem ser tomadas por unanimidade
e apos ratificacdo em todos os parlamen-
tos nacionais. Este é procedimento mais
pesado que existe.

Existem outros obstdculos associados ao
facto de, na maior parte dos casos, os lide-
res que estao presentes numa negociacao
raramente estarem presentes numa
segunda negociacao, o que dispersa
a memoria e a experiéncia ou leva a equi-
vocos quanto ao modo de funcionamento
das financas da UE. Um argumento fala-
cioso comum utilizado para rejeitar os ver-
dadeiros recursos proprios &, por exemplo,
considerar que apenas as contribuicées
nacionais permitem o controlo das financas
da UE por parte dos Estados-Membros
€ que mais recursos proprios auténomos
levariam a aumentos orcamentais descon-
trolados. N&o é este o caso. Os verdadeiros
recursos proprios mudariam a composicao
das receitas (e baixariam as contribuicdes
nacionais). o volume do orcamento é deci-
dido pelo quadro financeiro plurianual. E,
como o orcamento da UE deve ser equili-
brado e ndo pode recorrer a dividas, as
receitas sao automaticamente calculadas
assim que sdo conhecidas as despesas —
e ndo ao contrario.
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FUTURE FINANCING
OF THE EU

Final report and recommendations
of the High Level Group on Own Resources
December 2016

Sintese e Recomendagées disponiveis
em 23 linguas: http://ec.europa.eu/
budget/mff/hlgor/index_en.cfm

Que lugar vé para os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento?

Os futuros Fundos Estruturais e de Inves-
timento desempenharao um papel crucial
nos nossos esforcos de reforma, uma vez
que foram frequentemente apanhados no
fogo cruzado das criticas por financiarem
demasiados projetos com questionavel
valor acrescentado europeu. Isto é parti-
cularmente verdade nas regides mais
desenvolvidas dos Estados-Membros
mais ricos. Além disso, o seu financia-
mento através de envelopes nacionais
torna-os uma caracteristica importante do
enfoque nos saldos liquidos.

A futura reforma tera a dificil tarefa de
reclamar a legitimidade da acdo da UE em
varias regides, centrando-se nos bens
publicos a escala da UE em vez de nos
bens locais. Tera também de mostrar os
beneficios que trazem para além dos
beneficiarios imediatos. Os beneficios
transfronteiricos, os efeitos colaterais ou
os efeitos de alavancagem s&o atualmente
ignorados ou ocultados nas negociacdes
orcamentais, mas fornecem uma medida
do valor acrescentado europeu. Isto tem
de mudar para tornar o orcamento mais
transparente, responsavel e equitativo. As
politicas da UE, nomeadamente a de coe-
sdo, beneficiam todos os paises, mesmo
0s «contribuintes liquidos». [ |
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DA PANORAMA?

EXISTE ALGUM CONJUNTO DE DADOS QUE GOSTARIAQUE INCLUISSEMOS NA/PLATAFORMA DE DADOS

ABERTOS DOS FEEI?

| L
SE SIM, ESCREVA PARA: REGIO-EVAL@EC.EUROPAEY

Comunicacao do desempenho dos FEEI:
a importancia crescente de indicadores

comuns

A necessidade de monitorizar e comunicar o desem-
penho deve ser uma responsabilidade partilhada

¢ uma parte essencial de todos os debates relevantes
sobre a politica da UE.

s programas de 2014-2020 registaram melhorias na

utilizacdo dos indicadores de medicdo das realizacdes

e dos resultados dos diferentes FEEI — os indicadores
comuns sdo um instrumento poderoso para comunicar as reali-
zacdes politicas agregadas em todos os Estados-Membros. Estes
desenvolvimentos acompanharam outras melhorias relacionadas
com o desempenho, como a definicao mais robusta de objetivos,
a definicdo mais clara de metas e o novo quadro de desempenho
associado a reserva de eficiéncia. Um dos efeitos do maior enfoque
no desempenho é que os indicadores devem deixar de ser uma
preocupacao de alguns técnicos.

0 atual sistema de indicadores foi desenvolvimento ao longo dos
anos com base na experiéncia e na aprendizagem especifica de

cada fundo. Assim, os indicadores comuns sdo compartilhados
pelos programas ao abrigo de cada fundo especifico, sendo adap-
tados aos objetivos de cada fundo, aos setores-alvo e a légica de
intervencao aplicada.

A escolha dos conceitos de «indicador» e da definicdo de indi-
cadores comuns foi influenciada por duas preocupacdes
principais:

> Os indicadores sdo uma medida significativa das intervencoes
e dos objetivos do fundo especifico?

> Os indicadores estdo prontamente disponiveis sem criar cus-
tos e encargos excessivos para 0s gestores e beneficidrios?

Para o periodo 2014-2020, as respostas a estas perguntas foram
desenvolvidas em parceria com as partes interessadas e peritos
dos Estados-Membros durante varios anos de reflexao.

0 produto mais visivel do atual sistema de indicadores na plata-
forma de dados abertos dos FEEI é a apresentacdo de mosaicos

DOIS EXEMPLOS DO FSE E DO FEDER NO FINAL DE 2015

FSE: situacdo laboral dos participantes
Implementado: 2 707 055 participantes
Dos quais

Desempregados apoiados: 1 574 509
participantes

Empregados: 435 940 participantes
Inativos apoiados: 696 606 participantes

|- 2500 000

|- 2000 000

I 1500 000

|- 1000 000

| 500 000

0

Empregados

2015
W Inativos apoiados

Visdo geral dos valores implementados nos programas (2015)
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de «realiza¢Bes» para indicadores comuns por fundo e por tema.
Outras melhorias incluem uma lista expandida dos indicadores
comuns e melhores metodologias para a recolha e a comunicacdo
de indicadores do FEDER e do FSE.

Existem demasiados indicadores?

Esta questdo foi colocada ao mais alto nivel das instituicdes da
UE, sobretudo porque seria mais simples comunicar ao nivel da
UE com alguns indicadores faceis de agregar. o Tribunal de Contas
Europeu questionou também recentemente a relevancia e a uti-
lizacdo de tantos indicadores especificos de programas e a difi-
culdade da sua agregacéo ao nivel da UE.

Por outro lado, as diferentes partes interessadas tém diferentes
necessidades e propdem uma ampla gama de indicadores, muitos
dos quais sdo relevantes para elas e ja se encontram disponiveis
na sua regido ou Estado-Membro.

Outra explicacdo para o numero aparentemente grande de indi-
cadores comuns da UE é o ambito tematico muito vasto das acdes
e dos setores financiados pelos FEEI. Por exemplo, existem 46 indi-
cadores comuns para o FEDER.

MUITOS INDICADORES COMUNS POR FUNDO
TRADUZEM-SE EM MENOS INDICADORES POR
TEMA: O CASO DO FEDER

IDTI:
6 indicadores

TIC:
1 indicador

Empresas:
9 indicadores

Ambiente:
7 indicadores

Energia e clima:

Transportes:

5 indicadores 6 indicadores

Infraestruturas
sociais:
2 indicadores

URBAN:
4 indicadores

Interreg:
6 indicadores

FEDER: empresas a receber apoio
Planeado: 1 098 048 empresas
Decidido: 137 463 empresas
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Talvez as questdes certas sejam: «Os indicadores comuns
captam as principais realizac6es nas diferentes areas tema-
ticas?» e «Existem dreas nas quais ndo captamos as principais
realizacoes?».

Caminho a seguir

No debate sobre o quadro financeiro plurianual da UE pds-2020
e sobre o futuro da gest&o partilhada através dos FEEI, a questdo
do desempenho e da medicdo das realizacdes é um tema perti-
nente. As principais questdes sdo:

> Podemos melhorar a medicdo do desempenho dos fundos ao
mesmo tempo que reduzimos o 6nus para as partes
interessadas?

> E possivel racionalizar os diferentes conceitos de «indicador»
nos diversos fundos? As diferentes partes interessadas neces-
sitam de indicadores diferentes?

> Existiriam beneficios na definicdo de indicadores comuns da UE
em todos os fundos para medir e comunicar as realizacoes?

> Devemos centrar-nos na reducdo do nimero de indicadores
nacionais especificos? Ou a qualidade dos indicadores e a sua
relevancia politica sdo mais importantes?

Pode parecer um debate técnico, mas é um debate fundamental
para o futuro da politica. Esteja atento a este espaco ou, melhor
ainda, participe nele!

SAIBA MAIS

Plataforma de dados abertos dos FEEI: https:/cohesiondata.
ec.europa.eu/ Selecione as seccées «achievement» (realizacoes)
nas paginas «Theme» (tema), «Country» (pais) ou «Fund» (fundo):
Perguntas frequentes sobre «Realizacoes» na
plataforma de dados abertos:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/fag/about open data/
Relatério Especial n.°c 02/2017 do TCE: Negociacdo, pela
Comisséo, dos acordos de parceria e programas do dominio da
coesao para 2014-2020:
http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=41008

Implementado: 36 379 empresas W Austria l“Malta ' (T‘hlpre ‘RoArnerua | Pals?s Il3a|xos | Lfetqnla | Dlnamarc§ ' Crodcia M Eslovénia M Estdnic
o B Bulgaria Bélgica M Finlandia M Eslovaquia M Republica Checa Suécia M Portugal M Interreg
Visao geral das metas dos [l Grécia M Alemanha M Polénia M Hungria ™ Irlanda M Itdlia M Espanha M Franca M Reino Unido
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Por que motivo uma politica de coesao
reforcada deve ser a prioridade
maxima da UE

A Europa nunca precisou mais da politica de coesao do que nos

tempos conturbados e incertos de hoje. a unidade europeia esta sob

ameaga, questionando o futuro da UE no seu todo.

o0 seu documento de reflexdo mais

recente «Controlar a globalizacdo»,

a Comissao Europeia reconheceu
justamente que precisamos de «nos con-
centrar nas necessidades de investimento
a nivel regional e local [...] com vista
a assegurar que todas as regides estejam
em condicdes de beneficiar do mercado
interno e figuem mais bem preparadas
para os desafios da globalizacao».

E por este motivo que a Conferéncia das
Regides Periféricas Maritimas (CRPM)
acredita que uma politica de coesdo refor-
cada e revigorada, abrangendo todas as
regides, deve ter prioridade maxima na
agenda da Comissdo para os proximos
anos. Para que tal se concretize, sequem-
-se algumas das nossas principais men-
sagens para o futuro.

Em primeiro lugar, acreditamos que
a dimensao territorial da futura politica
de coesdo deve ser ainda mais alargada.
0 projeto europeu necessita que a politica
de coesdo atinja os objetivos da UE em
todos os Estados-Membros e regides.
é vital que os objetivos da UE sejam
alcancados em toda a Europa, inclusive
em territdrios especificos como as regides
insulares, as regides ultraperiféricas e as
regides setentrionais pouco povoadas.

A CRPM comeca com a premissa da coe-
sdo territorial, econdmica e social
enquanto objetivos da Comunidade ao
servico da solidariedade da UE. Tais prin-
cipios permitem aos habitantes dos dife-
rentes territorios da UE beneficiar, de
forma equitativa, das liberdades basicas

previstas no Tratado e implementadas
através das politicas da Comunidade.

CCEmvezdese opor ds
subvengoes e aos instrumentos
financeiros, a Comissio deve

definir em que dreas os
instrumentos financeiros
acrescentam mais valor no dmbito
de uma futura politica de coesio
que deve continuar a basear-se
sobretudo nas subvengies. J J

Eleni Marianou
Secretaria-Geral da CRPM

Em segundo lugar, relativamente aos ins-
trumentos financeiros, a nossa viséo para
0 periodo p6s-2020 é construtiva: em vez
de se opor as subvencdes e aos instru-
mentos financeiros, a Comissao deve defi-
nir em que areas 0s instrumentos
financeiros acrescentam mais valor no
ambito de uma futura politica de coes&o
que deve continuar a basear-se sobretudo
nas subvencoes.

Da mesma forma, o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos pode acrescen-
tar valor a politica geral de investimentos
da Europa, mas permanece altamente
desequilibrado aos niveis geografico
e setorial. a fim de preservar o papel cen-
tral da politica de coesdo no apoio ao
desenvolvimento regional, a Comissdo
deve estabelecer limites claros entre estes
dois instrumentos e fornecer orientacées
sobre a melhor forma de os combinar.

Por ultimo, acreditamos que a Europa
necessita de uma estratégia de acompa-
nhamento ambiciosa em relacdo a estra-
tégia Europa 2020. De facto, a politica de
coesdo sé cumprird os seus objetivos se
for baseada numa estratégia europeia
abrangente, ambiciosa e a longo prazo
para o crescimento e o desenvolvimento
sustentaveis em toda a UE.

As expectativas da CRPM permanecem
elevadas para o periodo pés-2020, mas
o futuro da Europa esta em jogo! [ |

CPMR
CRPM

A Conferéncia das Regi6es Periféricas
Maritimas reune cerca de 160 regides de
25 Estados da UE e ndo s6. Represen-
tando cerca de 200 milhées de pessoas,
a CRPM defende um desenvolvimento
mais equilibrado do territério europeu.
Funciona como um grupo de reflexao

e um grupo de pressao para as regides,
centrando-se sobretudo na coesao social,
economica e territorial, nas politicas
maritimas e na acessibilidade

www.cpmr.org
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Politica de coesdo: como pode a UE
apoiar a solidariedade e o investimento
ao mesmo tempo?

Robin Huguenot-Noél analista de

politicas do CPE em matéria de
governagao econdémica e or¢amento
da UE, e Alison Hunter assessora
principal do CPE em matéria de
politica regional, inovacao regional
e crescimento industrial

A ascensao do populismo ¢ do
euroceticismo, particularmente
entre os grupos desfavorecidos,
aumentou a pressio na UE para
reforcar os seus instrumentos de
investimento e solidariedade, em

especial a politica de coesao.

0 entanto, este reforco necessita

de ser visto no contexto de incer-

teza relativamente a futura dire-
cdo da UE em matéria de seguranca
interna e externa, evolucdo a nivel mundial,
migracao e persistentes desequilibrios da
Unido Econdmica e Monetaria (UEM).

Prevendo-se que o Brexit leve a substan-
ciais cortes no orcamento da UE, a politica
de coesdo (PC) devera ter um orcamento
menor no préximo quadro financeiro
plurianual, com novas prioridades adicio-
nais. Isto representa novos desafios para
a PC, numa altura em que a sua eficacia
na promocao da coesdo da UE estd, uma
vez mais, sob escrutinio. Mas este contexto
também abre uma janela de oportunidade
para se chegar a um novo acordo, susten-

tado por um quadro de funcionamento
mais conectado, que aproxime as «comu-
nidades» da PC em vez de encorajar
a competicdo por fundos e concessoes.

E necessaria uma avaliacdo completa de
como a PC pode defender a solidariedade
da UE, assegurando ao mesmo tempo
que o financiamento é disponibilizado de
uma forma sustentdvel. a politica alcan-
¢cou muito nas ultimas décadas, contri-
buindo para a agenda de «crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo» da UE.
Contudo, isto € muitas vezes anulado pela
burocracia excessiva, pelas criticas rela-
cionadas com o «financiamento circulars,
pela falta de ajuste entre as despesas
e as necessidades, e pelos desafios da
absorcdo dos fundos.

0 projeto da UE requer um novo impeto,
assente numa reforma audaz da PC. Para
aumentar a sua credibilidade e finalidade,
0s objetivos econdmicos, sociais e territo-
riais da politica devem ser reposicionados
no centro do projeto da UE. a relevancia
e o valor da PC devem ser integrados
e comunicados de melhor forma em todo
0 quadro de financiamento e politico da
UE. Enquanto defensora da solidariedade
da UE, a PC s pode aproveitar e alargar
a sua presenca a nivel local quando lhe
forem concedidos o estatuto e o alcance
necessarios para o efeito.

A clareza de objetivos é fundamental.
a credibilidade da politica enquanto
motor de investimento tem de ser signi-
ficativamente melhorada, o que implica
simplificar as regras e os sistemas de
execucdo e alinhar a PC com a governa-
¢do econdmica para aumentar o nivel
dos esforcos e alavancar o investimento.
Mas a nova PC também deve integrar
uma abordagem diferenciada, tendo em

CCrvra aumentar a sua
credibilidade e finalidade, os
objetz'vos economicos, sociais

e territoriais da politica de

coesdo devem ser reposicionados

no centro do projeto da UE. >»

devida conta as diferentes capacidades
de execucdo em toda a UE (por exemplo,
em matéria de absorcdo dos fundos
e niveis de desenvolvimento).

Algumas destas propostas podem encon-
trar resisténcia. Contudo, no atual
ambiente, é do interesse de todos os
parceiros da PC considerar seriamente
possiveis reformas para adequar
a futura politica a sua finalidade pds-
2020. O pior de todos os resultados seria
um corte no financiamento sem aprovei-
tar as oportunidades de reforma e de
definicdo de prioridades. |

EUROPEAN POLICY CENTRE

O Centro de Politica Europeia (CPE) & um
grupo de reflex&o independente e sem
fins lucrativos dedicado a promocao da
integracao europeia através de analises
e debates, apoio e desafio dos decisores
politicos europeus para que tomem
decisdes informadas baseadas em
evidéncias e analises, e disponibilizacao
de uma plataforma para o envolvimento
dos parceiros, das partes interessadas

e dos cidad&os na elaboracdo de
politicas da UE e no futuro da Europa:

http://www.epc.eu/about.php
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O melhor financiamento das cidades
ajudara a produzir resultados mais
fortes em prol dos cidadaos

A politica de coesao ¢ ha muito
uma das mais fortes expressoes da
solidariedade entre os Estados-
Membros e as regioes da UE,

¢ produziu melhorias assinalaveis
nos servigos publicos e nas

infraestruturas em toda a Europa.

politica de coesdo continua a tra-

zer resultados claros e visiveis

para os cidaddos em areas que
vdo desde o melhor acesso a escolas,
cuidados de salide e assisténcia social,
e a ar e agua mais limpos, até uma mobi-
lidade mais sustentavel e melhorada.

Na minha cidade de Gante, os Fundos
Estruturais tornaram possivel investir
simultaneamente em solucdes de baixa
e alta tecnologia. Investimos 5 milhdes de
euros provenientes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) para
criar um novo distrito comercial. Um edificio
de ponta reutilizara recursos naturais
e estimulara a investigacdo, a inovacdo
e o empreendedorismo. Ao mesmo tempo,
o FEDER também fornece capital de arran-
que valioso para experimentar novas for-
mas de tomada de decis6es e inovacdo
social, trazendo resultados claros e visiveis
para os nossos cidaddos e melhorando
a sua qualidade de vida.

Contudo, face as friccdes causadas pelo
Brexit e pelas implicacdes a mais longo
prazo das crises financeiras, a proxima
ronda de debates sobre a politica de coe-
sdo tera lugar num contexto vincadamente
diferente. Deixa varias questées em aberto
quanto a qual serd exatamente a capaci-
dade do préximo orcamento da UE.

Este desafio da-nos a oportunidade de
repensar como fazemos as coisas na
Europa e de melhorar o envolvimento dos

cidaddos na tomada de decisdes. a poli-
tica de coes&o pode ser uma pedra basilar
rumo a uma UE mais forte e unida onde
os cidaddos se sintam conectados com
a ideia europeia e vejam como a UE con-
tribui para uma melhor qualidade de vida
nas nossas cidades.

As cidades estdo em boa posicdo para tra-
balhar em parceria com os decisores da
UE no sentido de conceber uma politica
baseada nas necessidades dos cidadaos.
Enquanto nivel de governo mais préximo
dos cidad&os, podemos interligar os inves-
timentos da UE com as necessidades
locais, assegurando melhores retornos do
financiamento. o recente documento de
estratégia da EUROCITIES defende a con-
tinuacdo de uma politica de coesdo forte
pds-2020 com base em trés principios:

1) a politica de coesdo deve continuar
a abranger todas as regides. é uma
politica para a solidariedade europeig;

2) uma aplicacdo mais forte do principio
de parceria deve ajudar a aumentar
o envolvimento das cidades e permitir
um maior acesso ao financiamento.
a maior parte dos desafios mundiais
concentra-se nas cidades e é nas
cidades que, na maioria das vezes, as
solucdes sdo postas em pratica;

3) a simplificacdo das fontes de finan-
ciamento existentes, especialmente
a melhor integracdo do Fundo Social
Europeu e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ajudara as
cidades a tornarem-se mais eficientes
na prestacdo de servicos cruciais.

Temos muitas razdes para estarmos orgu-
lhosos da Europa: paz duradoura, maior
riqueza e solidariedade. N&o obstante, a UE
tem sido abalada até ao amago pelo Brexit

Daniél Termont
Presidente da Camara de Gante

e Presidente da EUROCITIES

A politica de coesio pode ser
uma pedya basilar rumo a uma
UE mais forte e unida onde os
cidadios se sintam conectados
com a ideia europeia e vejam
como a UE contribui para uma
melhor qualidade de vida nas

nossas cidades.

e pela ascensdo do euroceticismo. Uma
politica de coesdo forte que apoie eficaz-
mente as cidades e as regiées nos seus
esforcos para dar resposta aos desafios

pode ser uma das ferramentas mais fortes
da UE para superar estas crises. [ |
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A EURQCITIES é a rede das principais cida-
des europeias. Os seus membros sdo 0s
govermnos locais e municipais eleitos das
principais cidades europeias. Através de
seis foruns tematicos, de uma vasta gama
de grupos de trabalho, projetos, atividades
e eventos, oferece aos membros uma
plataforma para a partilha de conhecimen-
tos e o intercambio de ideias sobre assun-
tos que afetam o quotidiano dos europeus:

http://www.eurocities.eu/eurocities/home
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Os fundos de coesao da UE e a luta
contra a pobreza

A falta de progressos na
consecugao do objetivo da
estratégia Europa 2020 de redugao
da pobreza em pelo menos

20 milhoes de pessoas nao se deve
apenas a crise financeira, mas
também ao fracasso da
prossecucio de uma agenda social
¢ econdmica mais equilibrada.

ste fracasso esta a dar origem

a uma crise social e democratica.

o recém-proposto Pilar Europeu
dos Direitos Sociais podera ser o inicio
de uma verdadeira resposta — mas
necessita de um sério empenho no
acompanhamento e na implementacdo
a nivel nacional.

(@ proxima ronda de fundos
de coesio da UE deve considerar

uma maior afetagio dos fundos do
FSE para a inclusio social. 9

Sem o objetivo de reducdo da pobreza e os
esforcos significativos de acompanha-
mento através da estratégia Europa 2020
e do processo do Semestre, a situacdo
seria ainda pior. Um dos esforcos mais
significativos para reduzir o nimero de
pessoas que vivem na pobreza foi a cir-
cunscricdo de 20% do Fundo Social Euro-
peu para a incluséo social. Uma avaliacdo
inicial realizada pela Comissdo mostra
o cumprimento formal deste compromisso
em todos os Estados-Membros. Contudo,
se a Comissdo quiser ser honesta nesta
matéria, é necessaria uma monitorizacdo
e comunicacdo adicionais para revelar

Leo Williams
Diretor da Rede Europeia
Antipobreza

0 que é incluido como inclusé&o social nas
medidas financiadas, e para avaliar até
que ponto essas medidas estdo a ajudar
as pessoas a sairem da pobreza.

A plataforma do FSE, apoiada pela
Comissdo, e, em especial, a rede tema-
tica sobre a inclusao oferecem oportuni-
dades de intercambio de acdes de
inclusdo social apoiadas pelo FSE, ao
abrigo de trés temas:

1) inovacdo na prestacdo de servicos
sociais, com particular énfase na
desinstitucionalizacao;

2) acdes para chegar a grupos e comuni-
dades que registam niveis elevados de
pobreza e discriminacdo, com énfase
nos sem-abrigo e nos ciganos; e

3) acdes de apoio a abordagens de inclu-
sdo ativa, com énfase em percursos
integrados e na promocdo da partici-
pacdo na sociedade e no mercado de
trabalho. Este trabalho deve contribuir
para a identificacdo de indicadores de
inclusdo social que possam ajudar
a monitorizar a circunscricao de fun-
dos para a inclus&o social.

A préxima ronda de fundos de coesdo da
UE deve considerar uma maior afetacao
dos fundos do FSE para a inclusdo social.
Sera crucial o empenho em investir
0 tempo e 0s recursos necessarios de
modo a assegurar que todas as medidas
de inclusé&o social cumprem realmente
os seus indicadores. Além disso, o pro-
grama do Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas mais Carenciadas, centrado na
inclusdo social, na ajuda alimentar e na
assisténcia material, demonstra como os
fundos da UE podem estimular agdes
eficazes que cheguem as pessoas
e comunidades que vivem em situacdo
de pobreza e excluséo.

Esta pratica defende que o futuro quadro
financeiro da UE, além de apoiar a ajuda
alimentar, deve incluir um programa de
inclusdo social em grande escala. Tais
acdes sdo necessarias para dar signifi-
cado ao Pilar dos Direitos Sociais. W

EURDPEAM ANTI FOVERTY HETWORK

A Rede Europeia Antipobreza é a maior
rede europeia de redes nacionais,
regionais e locais, envolvendo ONG de
combate a pobreza

e grupos de base, bem como
organizacoes europeias ativas na luta
contra a pobreza e a exclusao social:

http://www.eapn.eu/



Criacao de uma
«alianca de

interessados»

Karl-Heinz Lambertz, Presidente da Asso-
ciacao das Regioes Fronteiricas Europeias
¢ futuro Presidente do Comité das Regioes
Europeu (CR), salienta a importancia

da cooperacao transfronteirica na promo-

¢a0 do desenvolvimento econémico

e da coesio.

LQual é 0 valor acrescentado da politica
de coesio europeia para as regioes

fronteiri¢as da UE?

A Uni&o Europeia esta dividida por varias
fronteiras internas onde as diferencas de
competéncias, estruturas, leis sociais
e leis fiscais causam frequentemente difi-
culdades. As regi6es fronteiricas e trans-
fronteiricas sdo também sobrecarregadas
por obstaculos geograficos, como delimi-
tacdes ao longo de rios e cordilheiras. As
fronteiras sdo muitas vezes encaradas
como barreiras impenetraveis cuja supe-
racao requer demasiado esforco e tempo.
N&o obstante, a cooperacdo transfrontei-
rica de sucesso demonstra que os confli-
tos também podem ser uma fonte de
crescimento econémico e compreensao
mutua. Por conseguinte, alcancar uma
integracdo europeia sustentavel e eficaz
requer uma colaboracdo estreita através
da cooperacédo transfronteirica. Se néo
existir coesao ao longo das fronteiras
europeias, sera dificil cumprir o objetivo
de coesdo territorial para toda a UE pre-
visto no Tratado.

Sem o apoio da politica de coeséo, as
regides fronteiricas nunca desenvolveriam
0 seu potencial devido as prioridades
locais e regionais divergentes. Demasia-
das vezes sédo perdidas oportunidades
para utilizar uma «massa critica» de inves-
timento que apenas faz sentido se for
implementada em projetos transfrontei-
ricos — por exemplo, hospitais, servicos
transfronteiricos, instalacdes de gestdo de
residuos, cooperacdo economica, etc.
o desafio consiste em criar uma nova fun-
cdo para as fronteiras, convertendo-as em
salas de reunido. Isto demonstra o verda-
deiro valor acrescentado que a politica de
coesdo pode desempenhar nas regides
fronteiricas da Europa.

Pode resumir quais foram as principais
realizacoes e 0 que ainda falta fazer?

A politica de coesao ajuda as regides fron-
teiricas a desenvolverem o seu potencial
através da superacdo das diferencas de
prioridades em ambos os lados das fron-
teiras. a cooperacao transfronteirica afeta
positivamente as regides fronteiricas euro-

40

peias, especialmente no que diz respeito
ao crescimento econdmico e ao emprego,
ocorrendo sempre em adicdo as medidas

nacionais e contribuindo significativamente
para a implementacdo das atuais e futuras
estratégias europeias.

Isto vai bem além do intercambio de
experiéncias e coordenacdo, levando
a uma cooperacdo pratica com resulta-
dos comprovados de sucesso em termos
de desenvolvimento de infraestruturas,
cooperacdo econémica, inovacao e inves-
tigacdo, mercado de trabalho, turismo,
cultura e muito mais.

A politica de coesdo ndo é apenas um
instrumento para o desenvolvimento eco-
nomico e a reducdo das disparidades
regionais, demonstrando também o valor
acrescentado da UE em toda a Unido
e em todas as regides e cidades. Além
disso, & um exemplo Unico da solidarie-
dade e unidade europeias, levando a uma
Unido Europeia mais forte e resiliente —
0 Nosso objetivo comum previsto na
Declaracdo de Roma.



As ﬁom‘ez'ms SA0 muitas vezes encarvadas como
barreiras impenetrdveis cuja superagio requer

demasiado esforgo e tempo. Ndo obstante,

a cooperagdo transfronteiri¢a de sucesso demonstra
que os conflitos também podem ser uma fonte de

Crescimento economico e compreensdo mutua.

Quais sdo as principais priovidades
para as regides fronteiri¢as no que diz
respeito ao futuro das finangas da UE?

As regibes fronteiricas — como acontece
com todas as regides na UE — estdo
interessadas em ter um orcamento da UE
que faca uma verdadeira diferenca para
todos os cidadaos. Em vez do aumento
do numero de programas financiados
pela UE centralizados a nivel europeu, as
regides fronteiricas sdo mais a favor da
concecdo dos fundos da UE de modo
a apoiarem estratégias transfronteiricas
de desenvolvimento e a basearem-se nas
necessidades regionais. Isto é o que cha-
mamos de abordagem «baseada na loca-
lizacdo», que é o elemento essencial da
politica de coesao.

E, portanto, importante que o apoio finan-
ceiro previsto para a cooperacao territo-
rial europeia apds 2020 seja aumentado
e significativamente superior a afetacdo
atual de 3% dos Fundos Europeus Estru-
turais e de Investimento.

Devemos também garantir que os nos-
sos procedimentos de gestdo de fundos
sao racionalizados e simplificados, con-
forme pretendido pela iniciativa «Orca-
mento orientado para os resultados»
liderada pela Comissdo Europeia.

Engquanto préximo Presidente do
Comité das Regioes Europen (CR),
a partir de 12 de julbo, qual é a sua
opinido relativamente ao futuro da
politica e dos FEEI apds 2020?

Na reunido plenaria de maio, o CR ado-
tou, enquanto primeiro organismo da UE,
a sua posicao formal sobre o futuro da
politica de coesdo com base em conver-
sacdes intensivas com as cidades

O dinico objetivo para todos os

que trabalham com ou para a UE

consiste em melhorar e beneficiar
as vidas dos seus cidaddos.

e regides europeias, a Comissao Euro-
peia, o Parlamento Europeu, bem como
com varios Estados-Membros e inime-
ras partes interessadas.

Considero que a minha funcdo enquanto
futuro Presidente do CR sera promover
ideias conjuntas sobre o futuro da poli-
tica de coesdo, também no contexto do
debate sobre o futuro da Europa e face
a saida do Reino Unido da Unido.
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AEBR - AGEG - ARFE

0 Unico objetivo para todos os que traba-
lham com ou para a UE consiste em
melhorar e beneficiar as vidas dos seus
cidaddos. Estou profundamente convicto
de que sé podemos combater o popu-
lismo crescente e a falta de confianca
sentida por muitos cidaddos na UE ao
demonstrarmos que a UE beneficia as
suas vidas e as suas comunidades. é exa-
tamente isso que a politica de coesdo
pretende fazer e o motivo pelo qual pre-
cisaremos dela mais
do nunca no futuro.

Tentaremos criar uma
«alianca de interessa-
dos» para lutar por
uma politica de coes&o
reformada que seja
drasticamente simplifi-
cada e baseada numa
parceria mais forte
com as cidades e as regides. Isto também
inclui colocar maior énfase na avaliacdo
dos impactos territoriais das politicas da
UE, para assegurar que todas elas apoiam
o0 objetivo de coesdo econdmica, social
e territorial previsto no Tratado. [ |



ARE por uma politica de coesao
pos-2020 orientada para os resultados

A Assembleia das Regioes da Europa (ARE) acredita numa nova

visao para o futuro da politica de coesao: um mecanismo de

execucio que seja simples e produza resultados em toda a Europa.

Michiel Rijsberman
Relator da ARE
para a politica de coesio p6s-2020

Ministro regional da provincia de

Flevoland (NL)

s regides da Europa trabalham

diariamente com a politica de

coesdo, fazendo propostas no ter-
reno para um futuro melhor. a ARE criou
um grupo de trabalho para a politica de
coesdo que adotou uma declaracdo, em
1 de junho de 2016, em Sankt Polten,
Austria. Esta declaracdo identificava
quatro areas: uma visdo a longo prazo;
simplificacdo e auditoria; combinacdo
dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento com outros fundos;
e governacdo a varios niveis e excesso
de regulamentacao.

A politica de coesdo tem de ser reformu-
lada para abordar os futuros desafios da
UE. o valor publico associado aos FEEI
crescera apos o Brexit, os cortes orca-
mentais da UE e o surgimento de novos
desafios para a UE. Contra a politica de

coesdo estd a sua baixa taxa de absor-
c8o e 0 mecanismo de execucdo oneroso.
Contudo, os FEEI trouxeram valor acres-
centado. 0 Unico caminho a seguir é uma
politica de coeséo orientada para os
resultados, objetivos claros da UE e um
mecanismo de execucdo simples para os
seus beneficiarios.

Os principais desafios econdmicos,
sociais e territoriais das regides devem
formar a espinha dorsal de uma visdo
para a politica de coesdo pds-2020. Ao
conceder subvencées para inovagdes nos
dominios da transicdo energética, das
alteraces climaticas e da inclusdo social
nas nossas regides, esta a tornar-se
mais do que um mero mecanismo de
convergéncia das desigualdades de ren-
dimentos entre as regides europeias.
a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos em toda a Europa é a chave por
trds de cada euro gasto em subvencdes.
Uma visao sobre a Europa de amanha

CCos principais desafios
economicos, sociais e tervitoriais
das regioes devem formar
a espinba dorsal de uma visio
para a politica de coesio

p0s-2020. 9

com objetivos europeus comuns deve dar
direcdo e criar uma sensacdo de apro-
priacdo entre os beneficidrios.

0Os mecanismos de execucdo renovados
devem prever: a prevencao do excesso
de regulamentagdo; um conjunto Unico
de regras para os diferentes FEEI; e regi-
mes de auditoria diferenciados com base
na proporcionalidade das taxas de erro
e na dimensdo do programa. [ |

-
Assembly
of European
Regions

A Assembleia das Regides da Europa

¢ a maior rede independente de regies
na Europa alargada, reunindo regides de
35 paises. Assumiu sempre um papel
ativo nos debates sobre a politica de
coesdo. Em setembro do ano passado,
a iniciativa «Uma politica regional reno-
vada forte pds-2020 para todas as
regides» foi assinada por mais de

300 presidentes regionais.

http://aer.eu
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Moderacao da 7.2 Conferéncia sobre
a Politica de Coesdo 2017

Enquanto moderadorada 7.2
Conferéncia sobre a Politica de
Coesao da UE que tem lugar este
ano em Bruxelas, estou ansiosa
por interagir com a mistura
dinimica de oradores principais,
participantes em painéis,
publico, pessoal da UE ¢ outros
ao longo do evento de dois dias.

conferéncia deste ano ocorre

num momento ensombrado pelo

Brexit que, obviamente, terd um
impacto significativo nos futuros orca-
mentos da UE, incluindo os fundos da
politica de coesdo. Neste momento,
é impossivel calcular devidamente
o custo financeiro da saida do Reino
Unido nos futuros orcamentos da UE. As
estimativas apontam para um défice
anual de 5 a 17 mil milhées de euros
sob reserva de um conjunto de fatores,
incluindo se assistiremos a um Brexit
rigido ou flexivel.

Enquanto jornalista irlandesa, estou per-
feitamente ciente das implicacdes econo-
micas e politicas da saida do Reino Unido
da UE, com a fronteira partilhada entre
a Republica da Irlanda e a Irlanda do
Norte a suscitar enormes desafios pds-
Brexit. Isso para nao falar dos danos que
pode ter no importante comércio entre
a Irlanda e o Reino Unido. Mas a parte da
questdo irlandesa, gerir um potencial
défice financeiro serda um enorme pro-
blema para a UE e para o seu orcamento
p6s-2020, apos a retirada do Reino Unido.
Por isso, o Brexit devera assumir um papel
de destaque na préxima conferéncia sobre
a politica de coesdo.

Um dos primeiros debates que irei mode-
rar no primeiro dia ird centrar-se em
como a politica de coesé&o pode contribuir
para a modernizacdo da economia euro-
peia. Normalmente, quando modero
debates de painéis sobre a modernizacdo
das economias europeias, acabamos
invariavelmente por debater o impacto
crescente da digitalizacdo na industria
e na sociedade. Durante estes debates,
abordamos frequentemente questdes
como os camides sem condutor, as linhas
de producdo auténomas e as tecnologias
robdticas avancadas.

Enquanto jornalista
irlandesa, estou perfeitamente
ciente das implicagoes
econdmicas e politicas da saida
do Reino Unido da UE, com
a fronteira partilhada entre
a Repiiblica da Irlanda
e a Irlanda do Norte a suscitar

enormes desafios pds-Brexit.

0 modo como os paises da UE acolhem
a transformacéo digital € uma grande
questdo. é particularmente relevante para
as regides e cidades que podem n&o ser
tdo avancadas como outras. Se ndo con-
seguirem facilitar o tipo de avanco digital
necessario para permanecerem viaveis
em termos econdémicos e sociais, ha
o perigo de ficarem para tras e teremos
uma espécie de Europa a duas velocida-
des com alguns paises muito mais avan-
cados tecnologicamente do que outros.

Vivemos agora numa era que requer que

aumentemos regularmente as nossas
qualificacdes e nos reconvertamos

Karen Coleman
radiodifusora/jornalista/
moderadora

profissionalmente para nos mantermos
relevantes nos nossos empregos e nas
nossas sociedades. Se nos desligarmos
da grelha digital, podemos ficar para tras
num mundo cada vez mais tecnolégico.

Assim sendo, as regides e cidades tém
de ser espertas na forma como gerem
a transicdo das antigas para as novas
economias, seja facilitando a reconver-
sdo profissional dos condutores de
camides seja integrando tecnologias
robdticas de formas que reforcem
o papel das pessoas na sociedade em
vez de o substituirem. a Comissdo da UE
deve assegurar que ndo entrava as suas
tentativas de modernizacdao impondo
uma pandplia de regras, regulamenta-
¢Bes e burocracia desnecessarias. Porque
se as regides e cidades ndo conseguirem
aproveitar esta transformacdo digital,
podem n&o assistir ao tipo de coesdo que
a UE ambiciona desenvolver. |

www.karencoleman.com

@KarenColemanlRL
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Prepare-se para a Semana
Europeia das Regioes
e dos Municipios 2017

Em 2017, a Semana Europeia das Regioes e dos
Municipios serd subordinada ao tema «Regioes

¢ Municipios trabalham para um futuro melhor>.

o evento incluira cerca de 100 workshops, debates

e atividades de ligagao em rede que contarao com

a participacao de cerca de 5 000 participantes. Para
além dos workshops realizados em Bruxelas, sera
organizado um programa de eventos locais por toda
a Europa entre setembro e dezembro de 2017.

A 15.2 Semana Europeia das Regibes e dos Municipios (SERM)
terd lugar um pouco antes da publicac&o do Relatério sobre
a Coesdo e da apresentacdo do quadro financeiro plurianual da
UE para 2020-2026. Isto oferece uma oportunidade para
a SERM ser uma das plataformas de recolha e apresentacéo
das opinides das regides e dos municipios sobre o orcamento
e as subsequentes propostas legislativas, nomeadamente no
que diz respeito a politica de coesé&o e ao desenvolvimento rural.

Construir regides e municipios resilientes

Esta vertente centrar-se-a nos efeitos econdmicos e sociais
da globalizacdo e na resposta politica a nivel local, regional,

EUROPEIA DAS

REGIOES E DOS M

RO DE 2017, B
ABREM EM 10

RUXELAS
g-12 DE OUTUB DE JULHO

AS INSCRIGOES

SAIBA MAIS —
P ceuropa.eulregionalﬂpohcylreg
niplee 2017/index.cfm

and-cities/

nacional e da UE. Permitira aos participantes apresentar
e debater formas inovadoras de fomentar a mudanca, em
especial sobre como tornar os municipios da Europa mais inte-
ligentes e resilientes.

Os workshops centrar-se-ao, por exemplo, no modo como as
oportunidades digitais podem ajudar a desenvolver um
planeamento inovador, uma transformacdo industrial, uma
especializacao inteligente e uma melhor governacgéo para superar
os atuais desafios e promover o emprego e o investimento
a todos os niveis da UE.

Regides e municipios enquanto agentes
de mudanca

Esta vertente analisara as possiveis adaptacées da politica regio-
nal e urbana da UE para os proximos cinco a dez anos, e incen-
tivara mais reflexdes gerais sobre a UE na perspetiva das regides
e dos municipios. Disponibilizara uma plataforma para ilustrar os
contributos efetivos que as regides e os municipios da UE fazem
para o projeto europeu e permitir-lhes-a contribuir para o principal
debate politico em paralelo com o processo «Refletindo sobre
a UE» lancado pelo Comité das Regifes Europeu.

Os workshops centrar-se-ao no modo como o0s ecossistemas
locais e regionais reduzem as disparidades através, por exem-
plo, da economia circular, terceira revolucao industrial, dados
abertos, desenvolvimento territorial integrado, laboratdrios
urbanos, acées de investigacdo e de inovacdo, olhando ao
mesmo tempo para as perspetivas futuras.

Partilha de conhecimentos para produzir
resultados

No ambito desta vertente, os 6rgaos de poder regional e nacional
que implementam programas apoiados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento ter&o a oportunidade de partilhar
experiéncias e boas praticas sobre a gestao de programas durante


http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm

o0 periodo 2014-2020. As principais quest6es incluem analisar
formas de reduzir o énus administrativo para os beneficiarios
através da simplificacdo, bem como diferentes meios de forta-
lecimento das instituicdes e de reforco das capacidades adminis-
trativas entre as administracées a todos os niveis.

Os debates com profissionais serdo integrados com contributos
do meio académico e dos participantes de paises ndo perten-
centes a UE interessados no processo de integracdo europeia,
tanto de um ponto de vista institucional como em termos de
politicas que promovem a coesdo europeia.

0s workshops analisarao os sistemas de inovacdo regionais,
a avaliacdo do impacto territorial, a colocacdo da aprendiza-
gem em pratica, as cidades eficientes na utilizacdo de recur-
sos, as analises custo-beneficio, a colaboracdo inter-regional
e 0 modo como os centros de inovacdo podem proporcionar
um desempenho mais sustentavel.

RegioStars

*

RegioStars 2017

&

B,

Os Prémios RegioStars visam identificar boas praticas no domi-
nio do desenvolvimento regional e evidenciar projetos originais
e inovadores suscetiveis de atrair e inspirar outras regides.

As categorias de prémios para 2017 sdo:

Especializacdo inteligente para inovacéo pelas PME
Unido da Energia: acdo climatica

Empoderamento e participacdo ativa das mulheres
Ensino e formacéo

CityStars: municipios em transicdo digital

vuhuwWwNRE

Os membros do juri dos Prémios RegioStars, presidido pelo
deputado ao Parlamento Europeu Lambert van Nistelrooij,
estdo atualmente a avaliar 110 candidaturas que foram sub-
metidas este ano.

A cerimdnia de entrega dos Prémios RegioStars 2017 tera
lugar em Bruxelas, na terca-feira dia 10 de outubro. Este ano
testemunhard igualmente a comemoracdo do 10.° aniversario
dos Prémios e, pelo segundo ano consecutivo, serd também
apresentada a votac&o do publico.
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Eventos locais

Cada parceria regional terd de organizar um evento local sob
o lema «A Europa na minha regido/no meu municipio», no
formato de um dialogo com os cidadé&os, a decorrer entre
setembro e dezembro de 2017 e incluindo um membro do
Comité das Regides Europeu (CR).

0 objetivo dos didlogos com os cidaddos consiste em ouvir
e receber relatos diretamente dos municipios e das regides
e dos debates a decorrer. Estes didlogos sdo parte integrante
da iniciativa «Refletindo sobre a UE» do CR que, na primavera
de 2018, contribuirdo para um parecer sobre o tema «Refletir
sobre a Europa: a voz dos drgdos de poder regional para res-
tabelecer a confianca na Unido Europeia», permitindo assim
os contributos reais das regiées e dos municipios para o pro-
cesso politico. o objetivo consiste em atrair uma vasta gama
de participantes, incluindo o publico geral, decisores politicos
e peritos, e sensibilizar para o impacto das politicas da UE na
sua regido e no seu municipio. [ |

European Committee LS
of the Regions *

Join the debate!

SAIBA MAIS
http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/regio-stars-awards/

SAIBA MAIS
http://cor.europa.eu/pt/events/Pages/reflecting-eu.aspx
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EURDPEAM
SOLIDARITY

promover a cooperacao
e a solidariedade alem fronteiras

O Corpo Europeu de Solidariedade (CES) ¢ uma nova iniciativa da Uniao Europeia dirigida aos jovens,

dando-lhes a oportunidade de fazer voluntariado ou de trabalhar em projetos, no proprio pais ou no

estrangeiro, em beneficio de pessoas ¢ comunidades de toda a Europa. a politica regional da UE aderiu a

iniciativa com um milhao de euros, para dara programas transfronteirigos, transnacionais ou inter-re-

gionais ¢ projetos conexos a oportunidade de receberem voluntirios (cidadaos da UE entre os 18 ¢ os

30 anos de idade) durante dois a seis meses. o objetivo consiste em apoiar, promover e comunicar as rea-

liza(;()es dos programas ¢ projetos Interreg, aumentando a0 mesmo tempo a sensibilizagﬁo para os bene-

ficios da colaboragao além das fronteiras internas da UE. Seguem-se os testemunhos das duas primeiras

voluntdrias a participar na iniciativa «Interreg Volunteer Youth» (IVY, jovens voluntarios do Interreg),

gerida pela Associagao das Regioes Fronteiricas Europeias.

strasburgo, 14 de setembro de 2016: entro no Parla-

mento Europeu e sento-me no Hemiciclo — ansiosa por

ouvir Jean-Claude Juncker a proferir o seu discurso
sobre o estado da Unido.

«A solidariedade é o cimento que assegura a coesdo da Unido.
[...] Quando neste verdo deflagraram incéndios em Portugal,
houve avides enviados pela Italia a ajudar no combate as
chamas. [...] Dentro desse espirito, a Comissao decidiu propor
hoje a criacdo de um Corpo Europeu de Solidariedade. Os
jovens de toda a UE poderé&o voluntariar-se para ajudar onde
as necessidades sdo mais prementes [...].»

46

Tendo crescido e estudado durante muitos anos em regides trans-
fronteiricas, tive a ocasido de apreciar o valor acrescentado da
coesdo e integracao territoriais numa area transnacional. Quando
atravessar uma fronteira faz parte da nossa atividade diaria, seja
para trabalhar ou correr, comecamos a perceber o quao impor-
tante é que estas fronteiras ndo sejam barreiras.

Tanto quanto sei, a UE é sindnimo de solidariedade, democra-
cia e poder viajar livremente; significa a partilha de uma visao
comum entre os paises; significa a cooperacdo, defesa dos
direitos humanos e quebra das desigualdades pelas pessoas;
significa viver em paz. Este Corpo Europeu de Solidariedade



oferece precisamente a possibilidade de promover e fomentar
todos estes valores, reforcando a unido entre os europeus.

«Quando atravessar uma fronteira faz
parte da nossa atividade diaria, seja para

trabalhar ou correr, comecamos
a perceber o quao importante € que estas
fronteiras nao sejam barreiras.»

Comecei a minha experiéncia de voluntariado no quadro da
iniciativa «Interreg Volunteer Youth» na segunda-feira dia 20 de
marco. Enquanto reparter Interreg no ambito do Secretariado
Conjunto do Programa Transnacional do Dantbio (PTD), procuro
apoiar, promover e comunicar a importancia da cooperacao
europeia transfronteiras e os beneficios da integracdo territorial
europeia. o PTD visa promover a coesdo econdmica, social e ter-
ritorial, abordando desafios comuns nos quais a cooperacao
transnacional deverd produzir resultados tangiveis.

Ao trabalhar estreitamente com os 54 projetos aprovados ao
abrigo do primeiro convite a apresentacéo de propostas, tenho
um conhecimento melhor/mais profundo/adicional da forma
como a cooperacdo transnacional prepara o terreno para pro-
jetos duradouros e abrangentes, numa perspetiva sustentavel.
a cooperacdo entre os paises pode, de facto, ajudar a resolver
problemas conjuntos, ao enriquecer as perspetivas sobre
melhores praticas e licdes aprendidas noutros paises. a apro-
ximacdo dos europeus é uma forma de facilitar a partilha de
ideias e recursos, incentivando assim o trabalho estratégico
rumo a objetivos comuns.

O facto de ser a primeira voluntaria CES/IVY a ser colocada no
terreno abriu-me o caminho rumo a novas experiéncias alta-
mente valiosas. Permitiu-me viver experiéncias de toda uma
vida — participar na jornada de portas abertas da UE em
Bruxelas, ser filmada pela Comissé&o Europeia para um video,
dar entrevistas para a radio e os jornais, reunir com o Comis-
sario responsavel pelo Orcamento e pelos Recursos Humanos
e com o Presidente do Comité das Regides Europeu, falar sobre
esta aventura durante um seminario para jornalistas hunga-
ros... Que jornada desafiante e épica acabo de comecar!

Manon, Franca (a esquerda na imagem)
Qoo ocacoocoocoocoocoocooocoaocoocoaoaocoaoaoaaoaan
Sendo oriunda da Alemanha, por que motivo deveria interes-

sar-me na Poldnia, Dinamarca, Suécia e Litudnia? o que me
motivou a voluntariar-me para o programa Interreg no Sul do
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Baltico — um programa especial de cooperacdo transfrontei-
rica que envolve varias regides na area do Sul do mar Baltico
— é uma forte crenca no valor acrescentado que a cooperacdo
traz aos cidaddos na Europa. Acredito ainda que o Corpo Euro-
peu de Solidariedade pode oferecer aos participantes na ini-
ciativa «Interreg Volunteer Youth» a oportunidade unica de
contribuirem, de forma significativa, para a construcdo de uma
base de confianca — um sentido de comunidade — que seja
mutuamente benéfica e enriquecedora. Envolvendo uma varie-
dade de parceiros a nivel local, regional, nacional e europeu,
a abordagem ascendente Unica da iniciativa IVY fez-me pensar
na solidariedade em termos de uma comunidade alargada que
fomenta a cooperacéo transfronteiras e abrange varios niveis
complementares de pertenca.

Colocando a teoria em pratica, que experiéncias tive até agora?
a minha curva de aprendizagem enquanto repdrter da iniciativa
IVY comecou com um «big bang»: a jornada de portas abertas
da UE no edificio Berlaymont em Bruxelas. Mais de 30 Dire-
cdes-Gerais da Comiss&o Europeia apresentaram as suas ati-
vidades perante cerca de 12 000 cidadaos! Eu e a Manon
controlamos as entrevistas, informamos os visitantes interes-
sados e até tivemos a oportunidade de fazer ouvir as nossas
opinides sobre o CES numa emissao de radio em direto. De
volta a Poldnia, estou ansiosa por divulgar «no terreno» varios
projetos interessantes de cooperacdo territorial europeia
durante este verdo.

« O que me motivou a voluntariar-me
para o programa Interreg no Sul do

Baltico € uma forte crenca no valor
acrescentado que a cooperacao traz aos
cidadaos na Europa.»

Terminar o 6 de maio numa nota positiva, vir da Alemanha
e voluntariar-me para este programa especial de cooperacdo
transfronteirica na area do Sul do mar Baltico alargou os meus
horizontes, ampliou 0 meu sentido de solidariedade e reforcou
a minha crenca na procura de solucdes conjuntas para os
desafios comuns dos dias de hoje. Espero que a minha curva
de aprendizagem enquanto repérter da iniciativa IVY continue
a crescer de forma tdo promissora como comegou e que mui-
tos mais jovens voluntarios do Interreg com uma perspetiva
otimista aberta adiram ao CES no futuro.

Yasmin, Alemanha (a direita na imagem) [ |

SAIBA MAIS
https://europa.eu/youth/SOLIDARITY_pt
https://www.interregyouth.com/
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sobre projetos
Interreg em Malta

A reuniao anual do Interreg 2017 teve lugar de
26 a 28 de abril, em Malta. Foi organizada pela
Direcao-Geral da Politica Regional ¢ Urbana da
Comissiao Europeia, com o apoio da Presidéncia

maltesa do Conselho da Uniao Europeia.

Durante o evento, os participantes tiveram a oportunidade de
visitar um de trés projetos:

> 0 projeto transfronteirico Lithos relativo a protecdo
e valorizacdo do patrimadnio historico;

> o0 projeto transnacional CypFire relativo a protecdo do
patrimdnio natural das regides mediterranicas contra os
incéndios;

> ainfraestrutura de tratamento de aguas residuais no Sul
de Malta.

Foram também convidados a participar estudantes da faculdade
de jornalismo na Escola Superior de Artes, Ciéncia e Tecnologia
de Malta (MCAST). Estas visitas aos projetos constituiram uma
oportunidade para estes jovens testemunharem os beneficios
concretos da cooperacdo. As suas impressdes das visitas aos
projetos sdo apresentadas em seguida.

Mauro

Lithos

Este projeto transfronteirico entre Malta e a Sicilia centra-se na
protecdo e valorizac&o do patrimadnio histérico. Em conversa com
Daphne Marie Fenech, a arquiteta responsavel pelo projeto Lithos
no Palacio do Inquisidor em Vittoriosa, ela explicou que, na sua
esséncia, o projeto centra-se na sinergia entre a profissao histd-
rica de duas nac¢des (Malta e Sicilia) e a capacidade para a utilizar
na restauracdo de edificios e estruturas que, de outra forma,
seriam perdidos.

Uma das técnicas na frente do projeto é a estereotomia, girando
em torno do conhecimento geométrico de desenho e corte de
blocos de material sélido. Daphne Fenech afirmou que o facto de
os resultados do projeto terem sido tangiveis ajudou no processo
de obtencdo de fundos do fundo regional europeu. Consequen-
temente, foram erguidos um museu e um centro de formacdao
com materiais, equipamentos e conhecimentos especializados
ndo presentes em Malta, mas importados de Ragusa, Sicilia.

Falando dos beneficios de trabalhar com outro Estado-Membro
da UE num projeto transfronteirico, Daphne Fenech disse que
a comunicacdo entre as partes é excecional e uma plataforma
como a UE ajuda a criar um grupo de paises que procura parceiros
em projetos semelhantes.

A parte do rejuvenescimento de velhas estruturas e infraestruturas,
0 projeto também visava a ressurgimento das competéncias de
alvenaria em Malta. Antes desta iniciativa e de outras semelhantes,
0s arquitetos locais receavam o fim das competéncias de alvenaria
e de outras profiss@es histdricas direcionadas para a arquitetura.

0 papel importante da MCAST foi também salientado durante esta
reunido informativa. o trabalho da instituicdo, em conjunto com
as varias operacdes de investigacdo do patrimdnio em Malta, deu
um novo félego a uma série de futuros pedreiros.

Liam



Estacdo de tratamento de aguas
residuais Ta’ Barkat

A reunido anual incluiu uma visita a infraestrutura de tratamento
de &guas residuais conhecida como Ta' Barkat, em Xghajra, Malta.
Stefan Cachia e David Sacco, engenheiros da Empresa de Servicos
de Abastecimento de Agua, discutiram a finalidade e os objetivos
do projeto, a agenda e a principal infraestrutura de tratamento.

Stefan Cachia abriu o discurso com o CF116, um dos mais iconi-
cos projetos de residuos em Malta. Este programa operacional
foi submetido originalmente a Comissdo em dezembro de 2007,
tendo sido submetido formalmente em julho de 2010. Segundo
Stefan Cachia, o projeto CF116 restabelece a qualidade das aguas
balneares, em conjunto com a Diretiva Aguas Balneares, e elimina
as aguas residuais brutas adicionais que s&o descarregadas no
mar. Este projeto visa ainda acabar com todas as emissdes de
maus odores na descarga de aguas residuais brutas. Stefan
Cachia afirmou que o projeto teve um custo aproximado de
80,1 milhdes de euros.

David Sacco debateu a finalidade e os objetivos do projeto no
que diz respeito a reducdo da pressao exercida sobre os recursos
hidricos naturais, a diversificacdo do abastecimento de agua dis-
ponivel e ao aumento da proporcdo de agua recuperada. Indicou
ainda que os servicos de abastecimento de agua facilitam
90 pontos de captacdo de agua, 10 estacdes de bombeamento
e 3 centrais de osmose inversa da agua do mar em Malta, bem
como 33 pontos de captacdo de dgua e 2 estacdes de bombea-
mento em Gozo.

A Empresa de Servicos de Abastecimento de Agua visa continuar
a investir na melhor qualidade de vida que leva a um investimento
no futuro da populacdo maltesa. Seguidamente, a delegacéo
visitou a estacdo.

Miguela e Mauro
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CypFire

Em 27 de abril, tive a oportunidade de assistir ao evento do
projeto CypFire realizado pela Comissdo Europeia. Antes de
visitarmos alguns locais, realizou-se uma palestra no conselho
municipal de Mgarr, onde fomos recebidos pelo Presidente da
Camara Paul Vella, que apresentou outros trés oradores —
Roberto Danti, Gianni Della Rocca e Eman Vella.

Cada um deles falou do seu envolvimento neste projeto.
Roberto Danti comecou por indicar o objetivo do projeto Cyp-
Fire: eliminar os incéndios florestais com uma barreira natural
de ciprestes. Falou sobre como nasceu o projeto, com as diver-
sas experiéncias realizadas em diferentes paises e a dissemi-
nacdo geral de conhecimentos.

Gianni Della Rocca falou sobre o aspeto técnico do projeto,
expondo os detalhes cientificos relativos as propriedades da
espécie particular de arvores denominada «ciprestes
mediterranicoss.

Por ultimo, Eman Vella falou do contributo do conselho muni-
cipal de Mgarr para as anteriores experiéncias no sentido de
determinar a melhor espécie de cipreste a utilizar nesta bar-
reira natural. a cidade de Mgarr foi a melhor candidata para
a plantacdo das arvores, ja que tem a zona rural mais bem
preservada em Malta e bastante espaco para o efeito. As arvo-
res foram plantadas em dois locais — um perto de Gnejna
e outro em Ballut — em 2006 e 2012, respetivamente. a moni-
torizacdo destas arvores estd ainda em curso, embora o projeto
CypFire ja tenha sido concluido.

Sara e Andrew

SAIBA MAIS
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/
Full/5eeald0698264ad88e78a7cbf397459221
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NOTICIAS [BREVES]

O PORTAL EUROPEU DE
PROJETOS DE
INVESTIMENTO

POL()NIQ: INICIATIVA DA
COMISSAO AJUDA AS
REGIOES COM BAIXO0S
RENDIMENTOS A RECUPE-
RAR DO ATRASO

PEER 2 PEER ASSINALA
O SEU 100.c EVENTO

E ESTA PRONTA PARA
MAIS!

European Investment Project Portal

Register you project

CATCHING- UP
REGIONS

O PEPI é um portal Web que permite aos
promotores de projetos publicos ou pri-
vados estabelecidos na UE chegar
a potenciais investidores em todo
o mundo. Concebido em resposta ao
desejo dos investidores de verem mais
potenciais oportunidades de investi-
mento da UE numa plataforma de infor-
macdo central, oferece funcdes de
pesquisa avancada e critérios de filtra-
gem, facilitando a procura de projetos
por parte dos investidores de acordo com
as suas preferéncias.

O portal aumentara a visibilidade dos
projetos baseados na UE para uma vasta
rede de investidores internacionais, apre-
sentando-os num formato estruturado
e harmonizado.

PODE APRESENTAR O SEU
PROJETO DE INVESTIMENTO EM
ec.europa.eu/eipp

Como parte da assisténcia adaptada da
Comisséo Europeia as regides da UE com
baixo crescimento e baixos rendimentos,
com a ajuda dos fundos da politica de
coesdo, uma iniciativa-piloto de um ano
esta a mostrar resultados promissores na
Poldnia. Peritos da Comissdo e do Banco
Mundial, juntamente com os 6érgdos de
poder nacional e local da Polénia, tém
trabalhado no ultimo ano para identificar
solucdes que impulsionem o desenvolvi-
mento econdmico nas regides com baixos
rendimentos de Podkarpackie e Swietokr-
zyskie, na Polénia Oriental. Definiram
prioridades estratégicas e acdes concre-
tas rapidamente executaveis para o meio
académico, o ambiente empresarial
e a forca de trabalho.

Com base nestas primeiras acdes-piloto
promissoras, esta a ser preparado um
plano de implantacdo para replicar
estes projetos noutras regides polacas
elegiveis.

SAIBA MAIS
http://europa.eu/!Cm83tg
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{-REGID PEER 2 PEER
A new tool bringing together
cohesion policy experts

A ferramenta TAIEX-REGIO PEER 2 PEER
chegou ao marco do seu 100° evento, com
a delegacdo hungara a visitar os seus
homadlogos na Lituania para partilhar boas
praticas acerca da implementacdo de ins-
trumentos financeiros para a eficiéncia
energética. Lancada apenas ha dois anos
pela DG Politica Regional e Urbana, em
estreita cooperacdo com a DG NEAR,
a TAIEX-REGIO PEER 2 PEER é uma ferra-
menta amplamente apreciada e simples de
utilizar concebida para ajudar as adminis-
tracBes dos Estados-Membros a reunirem-
-se mais facilmente e partilharem as suas
experiéncias sobre diversos tdpicos relacio-
nados com a gestdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.

Até a data, a Comissao recebeu 171 pedidos
de intercdmbios, 100 dos quais se concre-
tizaram, envolvendo 1 500 participantes de
25 Estados-Membros da UE. a ampla varie-
dade de topicos abrangidos nestes inter-
cambios vai desde questfes de gestdo
e controlo até instrumentos financeiros,
desenvolvimento urbano, especializacdo
inteligente, contratos publicos, etc. Nos seus
comentarios, os Estados-Membros dizem
que o instrumento é util, facil de utilizar
e ndo burocratico.

SAIBA MAIS
http://funding.balticsea-region.eu/


https://ec.europa.eu/eipp/desktop/pt/index.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/newsroom/news/2017/05/31-05-2017-poland-a-commission-initiative-helps-low-income-regions-catch-up
http://funding.balticsea-region.eu
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21-23 DE NOVEMBRO DE 2017

Munique (DE)

Segundo forum anual da Estratégia da UE

para a regido alpina

9-12 DE OUTUBRO DE 2017

Bruxelas (BE)

Semana Europeia das Regides e dos Municipios

Roterd&o (NL)

10 DE OUTUBRO DE 2017

Bruxelas (BE)

Férum CITIES

27-28 DE NOVEMBRO DE 2017

Cerimdnia de entrega dos Prémios RegioStars

18-19 DE OUTUBRO DE 2017

Budapeste (HU)

Sexto forum anual da Estratégia da UE

para a Regido do Danubio

Podera encontrar mais informacdes sobre estes eventos na

seccdo Agenda do sitio Inforegio:
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