* X
* *
* *

*
* o Kk

Komisja
Europejska

LATO 2017 / nr61

Polityka
regionalna
i miejska




LATO 2017 / Nr 61

PANORAMA

ARTYKUL WSTEPNY 03
Jiiri Ratas, prezes rady ministrow Republiki Estonskiei............... 04
PRZYWRACANIE KONWERGENCJI 06
Brigitte Zypries, federalny minister gospodarki

i energetyki (DE) 08
Harris Georgiades, minister finanSOW (CY) .....eeerreerresssineennnns 09

Giinther Oettinger, europejski komisarz ds. budzetu

i zasobow ludzkich 10
Paul Magnette, premier Walonii (BE) 12
Stavros Arnaoutakis, gubernator regionu Krety (EL)................... 13

Lena Micko, przewodniczaca Szwedzkiego Stowarzyszenia

WiadzLokalnych i Regionalnych (SE) 14
FrantiSek Lukl, przewodniczacy Zwigzku Miast i Gmin

Republiki Czeskiej (CZ) 15
BADANIE EUROBAROMETRU DOTYCZACE REGIONOW............. 16
Mari Kiviniemi, zastepca sekretarza generalnego OECD........... 18

Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich (PL)....
Iskra Michajtowa, przewodniczaca Komisji REGI PE..................... 21

Kalev Hark, burmistrz miasta Valga (EE), oraz
Vents Armands Krauklis, burmistrz miasta Valka (LV) ............ 22

Xavier Valderrama, koordynator europejskich projektow
z zakresu rozwoju obszaréw miejskich, rada miasta Santa
Coloma de Gramenet (ES) 23

Michael Storper, profesor geografii ekonomicznej
London School of Economics (UK) 24

INTELIGENTNA SPECJALIZACJA UZUPEENIENIEM INNOWACII.... 26

Prof. Dominique Foray, kierownik wydziatu ekonomii
i zarzadzania innowacjami, Ecole Polytechnique Fédérale
de Lausanne (CH) 28

Emma Marcegaglia, prezes organizacji BusinessEurope............ 29

Kevin Morgan, profesor w katedrze zarzadzania i rozwoju
oraz prodziekan ds. wspdtpracy na Uniwersytecie w Cardiff (UK)... 30

Dr Neil Bradford, kierownik wydziatu nauk politycznych,
Huron University College, Uniwersytet Zachodniego Ontario (CA)..31

Mario Monti, przewodniczacy grupy wysokiego

szczebla ds. zasobdw wtasnych 32
PUNKT DANYCH 3: WSKAZNIKI EFSI 34
Eleni Marianou, sekretarz KPRNE 36

Robin Huguenot-Noél oraz Alison Hunter,
Centrum Polityki Europejskiej 37

Daniél Termont, burmistrz Gandawy oraz
przewodniczacy organizacji EUROCITIES 38

Leo Williams, dyrektor Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubdstwu 39

Karl-Heinz Lambertz, przewodniczacy
Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych.................. 40

Michiel Rijsberman, sprawozdawca Zgromadzenia

Regiondw Europy — polityka spdjnosci po 2020 r........rrrernnnnnnd2
Karen Coleman, dziennikarka/publicystka/moderatorka............ 43
EUROPEJSKI TYDZIEN REGIONOW | MIAST 2017 R...ooocoorc 44
INTERREG VOLUNTEER YOUTH 46
OPINIE STUDENTOW NA TEMAT PROJEKTOW

INTERREG NA MALCIE 48
AKTUALNOSCI W SKROCIE 50
PROGRAM 51

Szanowni Panstwo!

Zorganizowane w dniach 26-27 czerwca w Brukseli Forum
Spojnosci stanowito istotny etap w debacie na temat polityki
spojnosci po 2020 r. (#EU7CF).

Na tamach specjalnego wydania Panoramy wypowiadajg sie
przedstawiciele instytucji unijnych, rzadéw poszczegélnych kra-
jow, samorzaddw, szeregu stowarzyszen i uczelni wyzszych.
Chcielibysmy im podziekowac za ich wktad. Panstwo rowniez
mogg nam przestac swojg opinie (maksymalnie 300 stéw),
ktéra zostanie opublikowana w sekcji ,Waszym zdaniem”
w przysztym wydaniu naszego magazynu.

W numerze kilkukrotnie podnoszona jest kwestia strategii doty-
czacych inteligentnej specjalizacji; wiele oséb podkresla ich
znaczenie oraz potrzebe kontynuacji ich rozwoju. Tym tematem

zajmiemy sie szczegétowo w wydaniu wrzesniowym, ktdre
zostanie opublikowane przed rozpoczeciem Europejskiego Tygo-
dnia Miast i Regiondéw. ChcielibysSmy réwniez poznac¢ Panstwa
opinie na ten temat: witasne doswiadczenia, wyniki, oczekiwania,
watpliwosci oraz sugestie.

Opinie mozna przesytac¢ na adres regio-panorama®ec.europa.eu
- zapraszamy do zabrania glosu!

Przyjemnej lektury
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AGNES MONFRET

Dyrektor Dziatu ds. Komunikacji, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej



https://twitter.com/hashtag/EU7CF?lang=pl

WSTEP

Nadszedt kluczowy moment w historii naszego
kontynentu. W ostatnich latach Europa zmagata
sie z wieloma kryzysami — gospodarczym,
finansowym i politycznym.

Sadze jednak, ze przyszli historycy dojda
do wniosku, ze kryzysy te byty katalizato-
rem, ktory sktonit Europe i Europejczykow
do zadania sobie podstawowych pytan:
Co czeka Europe w przysztosci? Jakie dzia-
tania nalezy podjac¢? W jaki sposob?

Najwiekszym btedem, jaki mozemy popetnic,
jest branie Europy i jej osiggnie¢ za pewnik.

W moim odczuciu polityka spojnosci jest cementem,
ktory taczy wspdlne wartosci i cele. Jest podstawa, na ktorej
opierajg sie nasze dziatania i ktérej zazdrosci nam reszta
Swiata. Niniejsze wydanie Panoramy jest zatem poswiecone
okresowi po 2020 r, czyli przysztej polityce spdjnosci.

W tym wydaniu zamiescilismy opinie wielu oséb z réznych
srodowisk, w tym mojego kolegi Giinthera Oettingera, komi-
sarza ds. budzetu UE. W pewnym sensie Panorama rozpoczyna
szeroka debate na temat przysztosci polityki spojnosci.

Podczas Forum Spdjnosci, ktére odbedzie sie w dniach 26 i 27
czerwca, jego uczestnicy bedg mogli réwniez omdéwic przy-
sztosc tej polityki, wymieniac sie pomystami, a takze spierac
sie w kwestii ksztattu, jaki powinna ona przybra¢. Naszym
celem i zatozeniem jest stworzenie polityki spdjnosci, ktéra
dba o potrzeby wszystkich obywateli, a jej procedury sa proste,
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szybkie, optacalne i bardziej elastyczne, przy czym

jednoczesnie sprzyjajg przeprowadzaniu reform

w panstwach cztonkowskich. Chcemy to osig-

gnac poprzez stosowanie wiekszej liczby
zachet i ograniczenie sankgji.

Planujac dziatania na kolejne dziesiec
lat, musimy pamietac o najwazniejszej
rzeczy: naszym zobowigzaniu do
troszczenia sie o potrzeby wszystkich
Europejczykdw. Musimy zagwarantowac,
ze kazdy obywatel, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, czerpie wymierne korzysci
zwigzane z przynaleznoscig do Unii i ma dostep

do takich samych mozliwosci.

Polityka spdjnosci to najwieksze osiggniecie Europy, ktora
troszczy sie o obywateli i buduje dla nich lepsza przysztos¢. M

el

CORINA CRETU
Europejska komisarz ds. polityki regionalnej



Wspolne mozliwosci

w kraju i za granica

Gdy Estonia przygotowuje si¢ do obj¢cia
prezydencji UE w tym roku, Jiiri Ratas,
przewodniczacy rady ministréw Republiki
Estonskiej, opowiada o znaczeniu polityki
spojnosci dla jego kraju i obywateli oraz

o przyszlych korzysciach dla calej Europy.

Jak istotne byly fundusze spéjnosci UE
dla Estonczykow od czasu
przystapienia Estonii do UE?

W znacznym stopniu do rozwoju

gospodarczego i zwiekszenia kon-
kurencyjnosci Estonii. W potgczeniu
z finansowaniem krajowym polityka spoj-
nosci umozliwita wprowadzenie istotnych
zmian strukturalnych, ktérych wdrozenie
w przeciwnym razie bytoby bardzo trudne
lub wrecz niemozliwe. Nasze doswiad-
czenia pokazuja, ze polityka spoéjnosci,
w potaczeniu z solidng polityka gospo-
darcza, prowadzi do konwergencji, ktéra
jest gtéwnym zatozeniem tej polityki.

Polityka spojnosci UE przyczynita sie

Finansowanie z funduszy spéjnosci
przyniosto rowniez wiele innych bardzo
praktycznych rezultatow, z ktérych
Estonczycy korzystaja na co dzien.
Przyktadowo nasi obywatele majg szer-
szy dostep do czystej wody pitnej,
usprawnionego transportu drogowego
i kolejowego, a takze ustug szybkiej
tacznosci szerokopasmowej w catej
Estonii. Dzieki finansowaniu ze srodkow
unijnych w 99 % podmiotow sektora
publicznego wyeliminowano papierowe
formy dokumentow, przez co Eston-
czycy moga zatatwia¢ wiekszosc
codziennych spraw urzedowych za
posrednictwem Internetu. Fundusze

polityki spéjnosci przyczynity sie do
wzrostu eksportu i innowacji — wzro-
sta liczba przedsiebiorstw eksporto-
wych, a firmy ktadg wiekszy nacisk na
innowacje i rozwdj produktéw. Zmoder-
nizowano wiele szkét, uniwersytetow
i szpitali. Fundusze spéjnosci pomogty
takze okoto 95 000 osob w znalezieniu
zatrudnienia. Estonczycy bardzo silnie
odczuwajg zatem korzysci zapewniane
przez fundusze polityki spojnosci, ktore
pomagajg tworzyc¢ i utrzymywac miej-
sca pracy, zwiekszajg wydajnosc
i wspierajg konwergencje Estonii.

W jaki sposéb Estonia skorzystata na
wspolpracy z innymi paristwami
czlonkowskimi i regionami UE od
czasu przystgpienia do Wspdlnoty? Czy
sq jakies przykiady wyciggnigtych

wnioskdw, ktére stosuje Estonia?

Wspodtpraca z innymi panstwami czton-
kowskimi ma kluczowe znaczenie
w pokonywaniu wyzwan, ktére przekra-
czaja granice i obejmuja kilka panstw.
Dobry przyktad stanowig programy
europejskiej wspotpracy terytorialnej. Sg
one istotnym narzedziem stosowanym
przez regiony i organizacje do pokony-
wania konkretnych wyzwan zwigzanych
z wspotpracg transgraniczna, takich jak
ochrona Morza Battyckiego czy znale-
zienie rozwigzan wspolnych problemdow

w réznych obszarach w Europie, na
przyktad zwigzanych z efektywnoscig
energetyczna.

Bezproblemowe potaczenia fizyczne
i cyfrowe umozliwiajg panstwom czton-
kowskim petne korzystanie z korzysci
gospodarczych zapewnianych przez jedno-
lity rynek i zwiekszajg konkurencyjnosc
Unii. Mamy dobre doswiadczenia
i wymierne rezultaty w rozwijaniu trans-
granicznych ustug cyfrowych, np. miedzy
Estonig a Finlandia, w czym widzimy duzy
potencjat dla Europy. Stworzenie nowej
szybkiej kolei europejskiej Rail Baltica jest
przyktadem wspétpracy nie tylko z najbliz-
szymi sasiadami, ale takze z innymi pan-
stwami, ktdre skorzystajg na budowie tej
brakujacej czesci infrastruktury kolejowej
w UE. Nauczyto to nas, ze konieczne jest
osiagniecie wspdlnego zrozumienia korzy-
Sci, jakie te projekty przynosza obywatelom
i przedsiebiorstwom w réznych krajach.

W drugiej potowie 2017 1. kraj ten po
raz pierwszy od akcesji w 2004 7.
obejmie prezydencje Rady UE. Jakie
jest podejscie Estonii do tej funkcji
bedgcej Zrédlem réznego rodzaju
mozliwosci?

Estonia obejmuje prezydencje Rady UE
w bardzo waznym momencie dla Unii.
Kraje UE musza nie tylko méwic jednym



SN,
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Kraje UE muszq nie tylko mowié jednym
glosem, ale takze dziatad jako jedno paristwo,
poniewaz prawdziwa wartos¢ jednosci

przejawia sig w dzialanin.

gtosem, ale takze dziatac jako jedno pan-
stwo, poniewaz prawdziwa wartos¢ jed-
nosci przejawia sie w dziataniu. W trakcie
naszej prezydencji bedziemy dazy¢ do
umocnienia naszej pozycji, aby korzysci
zwigzane z przynaleznoscig do UE byty
odczuwalne w kazdym kraju, miescie,
gminie i gospodarstwie domowym. Pre-
zydencja niesie ze sobg wiele obowigz-
kéw, poniewaz UE stata sie nieodtaczng
czescig naszego codziennego zycia.

Jakie wyzwania stawia prezydencja
przed Estonig i jak wplynely one na
uszeregowanie priorytetéw zwigzanych
ztgrolg?

Gtéwnym celem Estonii w trakcie jej pre-
zydencji bedzie utrzymanie jednosci
i znaczenia UE na swiecie. UE opiera sie
na czterech podstawowych wolnosciach
i wspolnym rozumieniu pokoju oraz
dobrobytu. Celem prezydencji Estonii
bedzie zatem praca nad kwestiami, ktore
pomagajg w budowaniu i promowaniu
Europy o otwartej i innowacyjnej gospo-
darce, zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony Europy, wspieranie cyfryzacji
i swobodnego przeptywu danych, a takze
zagwarantowanie, ze dziatania prowa-
dzone na szczeblu UE sprzyjajg integracji
i Zréwnowazonemu rozwojowi.

Jakie sg priorytety estoriskiej
prezydencji w dziedzinie polityki
spojnosci i jak zamierzajq je paristwo
realizowac?

Mamy dwa gtéwne priorytety w obsza-
rze polityki spéjnosci. Pierwszym z nich
jest pogtebienie dyskusji na temat przy-
sztosci polityki spojnosci w Radzie.
Z niecierpliwoscig oczekujemy na 7.
sprawozdanie w sprawie spdjnosci, pro-
pozycje grupy wysokiego szczebla ds.
uproszczen, ktorg kieruje Siim Kallas,
dokument poswiecony przysztosci finan-
sow UE oraz na inne publikacje. Drugim
priorytetem jest kontynuacja prac nad
tzw. rozporzadzeniem zbiorczym, ktd-
rego celem jest uproszczenie polityki.
Jest to dos¢ ztozone zadanie, ale z pew-
noscig dotozymy wszelkich staran, aby
przyspieszy¢ jego realizacje.
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REPUBLIC OF ESTONIA
GOVERNMENT

W jakim kierunku rozwing si¢ wedtug
Pana priorytety polityki spdjnosci

i mechanizmy realizacji po 2020 1.2
Jakie oczekiwania wigzg paristwo

z Forum Spdjnosci, ktdre odbedzie si¢
w Brukseli pod koniec czerwca?

Polityka spojnosci jest jedyna polityka
UE, ktora zapewnia stabilnos¢ i srodki
finansowe niezbedne do wdrazania dtu-
goterminowych reform strukturalnych,
a zatem stanowi bardzo istotny obszar
polityki UE. Bez niej przeprowadzenie
wielu reform i kontynuowanie postepu
gospodarczego w panstwach cztonkow-
skich i regionach bytoby niemozliwe.
Podczas debaty na temat zwiekszenia
skutecznosci polityki spdjnosci, musimy
rozwazyc jej uproszczenie oraz ukierun-
kowanie jej na wyniki, a takze jej har-
monizacje w obrebie polityki oraz
z innymi instrumentami finansowymi
UE. Zorganizowane w czerwcu Forum
Spojnosci stanowi idealng okazje do
omowienia dziatan, ktére nalezy podjac,
aby polityka spdjnosci przynosita Euro-
pie jak najwieksze korzysci. |

Finansowanie z funduszy spdjnosci
przyniosto réwniez wiele innych bardzo
praktycznych rezultatéw, z ktorych Estoriczycy

korzystajg na co dzien.



Ponowna konwergencja

regionow UE

W tym artykule przedstawiono zmiany, jakie zaszly
w poziomie zroéznicowania regionalnego w UE od
2000 . UE dazy do zmniejszenia takiego
zréznicowania, a polityka spojnosci zapewnia
wicksze wsparcie slabiej rozwini¢tym regionom, aby
poméc im nadrobi¢ zaleglosci. Wyniki bardziej
szczegolowej analizy zostana opisane w oczekiwanym

7. sprawozdaniu dotyczacym spéjnosci.

edtug najnowszych danych opublikowanych przez Euro-
Wstat w 2015 r. ponad jedna czwarta mieszkancow UE

(27 % catej populacji UE) zyta w regionie o PKB per capita
(SSN) wynoszacym mniej niz 75 % Sredniej UE (patrz mapa).

Wiekszos¢ z tych regiondw znajduje sie w centralnych i wschod-
nich panstwach cztonkowskich UE, ale takze w Grecji, potudnio-
wych Wtoszech, Portugalii i kilku regionach najbardziej odda-
lonych. Wszystkie regiony w Butgarii i Rumunii — z wyjatkiem
regiondw stotecznych Yugozapaden i Bucuresti-llfov — majg
PKB na poziomie ponizej 50% sredniej UE.

Niemniej jednak w latach 2000-2015 wszystkie regiony w cen-
tralnych i wschodnich panstwach cztonkowskich zwiekszyty
swoj PKB per capita w stosunku do Sredniej UE. Znaczny wzrost

odnotowano w regionach stotecznych, np. w Butgarii i Rumunii,
gdzie PKB per capita wzrost dwukrotnie w stosunku do Sredniej
UE, oraz na Stowacji, gdzie prawie sie podwoit.

Na skutek kryzysu gospodarczego sytuacja w regionach Gregji
ulegta pogorszeniu. W 2011 r. w czterech z 13 regionéw PKB per
capita wynosit powyzej 75 % sredniej UE. W 2015 r. byty juz tylko
dwa takie regiony: stoteczny region Attiki (959%) oraz Notio Aigaio
(75%). Wtochy réwniez ucierpiaty podczas kryzysu. W 2011 r. pie¢
regionow odnotowato PKB per capita ponizej 75 % sredniej UE,
natomiast w 2015 r. takich regionéw byto juz siedem.

W Portugalii tylko dwa regiony przekraczajg prég 75 %: obszar
metropolitalny Lizbony (103%) oraz Algarve (79%), przy czym
zmiany jakie zaszty w tym zakresie od 2011 r. sg nieznaczne.

Przywracanie konwergencji

Najnowsze dane dotyczace PKB pokazujg proces konwergengji
regiondw europejskich, ktory zostat przerwany przez kryzys,
ale powoli zaczat sie odnawiac. Przed kryzysem zmniejszaty
sie dysproporcje miedzy gospodarka regionalng w UE (wspot-
czynnik zmiennosci regionalnego PKB per capita spadt o 12 %
w latach 2000-2008). Wynikato to gtdwnie z faktu, ze regiony
0 najnizszym PKB per capita rozwijaty sie w szybszym niz prze-
cietne tempie i doréwnywaty bardziej zamoznym regionom.

WSPOECZYNNIK ZMIENNOSCI PKB PER CAPITA, WSKAZNIK ZATRUDNIENIA (20-64), WSKAZNIK
BEZROBOCIA, REGIONY UE-28 NUTS 2, LATA 2000-2016
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Kryzys zakonczyt jednak ten trend. W latach 2008-2015 dyspro-
porcje regionalne nieco sie zwiekszyty (wspétczynnik zmiennosci
wzrdst 0 49%), ale byty znacznie nizsze niz w 2000 r. W latach
2014 2015 roznice ponownie zaczety sie zmniejszac, jednak jest
zbyt wezesnie, aby stwierdzi¢, czy ten trend sie utrzyma.
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Réznice we wskaznikach zatrudnienia malejg od 2013 r,, po
znacznym wzroscie na skutek kryzysu. W tym obszarze réznice
nadal przekraczajg poziom sprzed kryzysu. Natomiast réznice
w regionalnych wskaznikach bezrobocia nadal sie zwiekszaja,
jednak proces ten spowolnit sie po 2012 r. |
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Wymagania dotyczace przysztej
polityki spojnosci UE

W czasach, gdy rosnie liczba
eurosceptykow, oraz w obliczu
nowych globalnych wyzwan,
europejska polityka spojnosci
nabiera znaczenia. Jest to wyraz
naszych wspélnych wartosci oraz
solidarno$ci istniejacej migdzy
panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej. We wszystkich
panstwach czlonkowskich oraz
regionach wiele projektow ma
bezposredni wplyw na
srodowisko.

Brigitte Zypries,

federalny minister
gospodarki i energetyki
Niemcy

ramy finansowe UE beda napoty-

katy szczegdlne wyzwania. W kon-
sekwencji zmieni sie znaczenie niekto-
rych obszardw europejskiej polityki.
W obliczu prawdopodobienstwa zmniej-
szenia funduszy, a zatem koniecznosci
wprowadzenia dalszych cie¢, nalezy
dostosowac wszystkie obszary, a polityka
spojnosci nie jest tu wyjatkiem. W przy-
sztosci wsparcie z funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych UE musi by¢ lepiej

J asne jest, ze przyszte wieloletnie

zintegrowane i skuteczniejsze niz kiedy-
kolwiek wczesniej.

Polityka spojnosci, ze wzgledu na jej
istotng role w umacnianiu spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
UE, nadal bedzie obszarem inwestycyj-
nym o wyjatkowym znaczeniu i pozosta-
nie kluczowym elementem unijnej poli-
tyki gospodarczej i polityki zatrudnienia.
W przysztosci wszystkie regiony UE beda
otrzymywac wsparcie w ramach polityki
spdjnosci — odpowiednio do poziomu ich
rozwoju strukturalnego oraz potrzeb
regionalnych. Dlatego najwazniejszym
celem pozostaje nadrabianie zalegtosci
w regionach znajdujacych sie w szcze-
golnie trudnej sytuacji. Polityka spdjnosci
powinna réwniez zapewniac¢ fundusze,
ktére pomoga regionom w radzeniu sobie
z nowymi wyzwaniami, takimi jak migra-
cja i zmiany demograficzne. W ramach
celéw szczegodtowych dotyczacych
poszczegodlnych funduszy polityka spoj-
nosci wspiera inteligentny, zréwnowa-
zony, innowacyjny i sprzyjajgcy integracji
rozwdj oraz wzrost zatrudnienia. Zamie-
rzamy kontynuowac wiekszg koncentra-
cje finansowania w obszarach tematycz-
nych wprowadzong w obecnym okresie
finansowania.

Aby dziatania prowadzone w ramach
polityki spojnosci byty skuteczne w per-
spektywie dtugoterminowej, konieczne
jest zapewnienie wtasciwych warunkow
makroekonomicznych. W przysztosci
nalezy zatem potozy¢ nacisk na
reformy strukturalne w panstwach
cztonkowskich, poniewaz wymagaja
one bardziej intensywnych dziatan.
W tym kontekscie fundusze struktu-
ralne UE mogg stanowic¢ gtéwng dzwi-
gnie dla niezbednych reform struktu-
ralnych. Aby to umozliwi¢, musimy
scislej potaczyc polityke spdjnosci
z koordynacjg gospodarcza na szczeblu
UE i wprowadzi¢ skuteczne zachety do

przeprowadzania reform struktural-
nych. Z naszej perspektywy, oprocz
wzmocnienia uwarunkowan ex ante,
wymaga to réwniez scislejszego i bar-
dziej systematycznego powigzania
z zaleceniami dla poszczegdlnych kra-
jow, ktére mozna wdrozy¢ poprzez poli-
tyke spdjnosci.

Jest oczywiste, ze nalezy uproscic
wymagania dotyczace istniejacego sys-
temu zarzadzania i kontroli. Rozsad-
niejsze bytoby zatem utatwienie proce-
dur udzielania wsparcia w obrebie
istniejgcych ram prawnych zamiast
ogtaszania kolejnej gruntownej prze-
budowy systemu. Wymaga to zastoso-
wania nowego, zréznicowanego podej-
Scia. Konieczne jest skuteczniejsze niz
obecnie wyréwnywanie znacznych réz-
nic pomiedzy poszczegdélnymi pan-
stwami cztonkowskimi na podstawie
obiektywnych i niedyskryminujgcych
kryteridw. [ |

Aby dziatania prowadzone
w ramach polityki spdjnosci byly

skuteczne w perspektywie
dlugoterminowej, konieczne jest
zapewnienie wlasciwych warun-
kdw makroekonomicznych.

R

Bundesministerium
fir Wirtschaft
und Energie
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Spojrzenie Cypru na polityke spojnosci

po 2020 r.

Obecne i przyszle dyskusje na
temat polityki spojnosci

w okresie po 2020 r. beda
odbywac si¢ w zupelnie
odmiennej sytuacji od tej,

w ktorej prowadzono rozmowy
dotyczace okresu 2014-2020.

Z uwagi na srédokresowy przeglad wielo-
letnich ram finansowych, debaty dotyczace
przysztosci wydatkdw i finansowania UE po
2020 r. oraz zblizajace sie negocjacje
w sprawie Brexitu okolicznosci dyskusji nad
przysztoscig polityki spojnosci sg ztozone
i niepowtarzalne.

Polityka spdjnosci po 2020 r. powinna
kontynuowac zmniejszanie dysproporcji
regionalnych. Wymaga to utrzymania
wysokiego priorytetu polityki spdjnosci
w przysztych wieloletnich ramach finan-
sowych po 2020 r. Znaczenie utrzymania
silnej polityki spdjnosci jest szczegodlnie
widoczne w matych panstwach cztonkow-
skich, na przyktad na Cyprze, gdzie nega-
tywne skutki niedawnego kryzysu gospo-
darczego i walutowego powaznie
zmniejszyty konkurencyjnosc i potencjat
wzrostu gospodarczego kraju oraz dopro-
wadzity do surowych ograniczen
budzetowych.

Oprdcz utrzymania nacisku na zmniejsza-
nie dysproporcji przyszta polityka spdjno-
Sci powinna réwniez uwzgledniac rézne
realia spoteczne, terytorialne i gospodar-
cze w panstwach cztonkowskich. W tym
zakresie podczas zblizajacych sie dyskus;ji
na temat mechanizmu alokacji kolejnych
srodkdéw polityki spdjnosci i koncentracji
finansowania w obszarach tematycznych
mozna rowniez rozwazy¢ nowe rozwigza-
nia, takie jak wprowadzenie szczegéto-
wych kryteriéw dotyczacych potrzeb i/lub
specyfiki krajow i regiondw.

Jednoczesnie w okresie po 2020 r. nalezy
kontynuowac dziatania ukierunkowane na
dostosowywanie polityki spéjnosci do
szerszych celow UE w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. W zwigzku
z tym nalezy jeszcze bardziej wzmocnic
spojnosc¢ i zgodnosc z europejskim
semestrem.

Jezeli chodzi o przyszte tryby finansowa-
nia, rosnacy nacisk na bardziej intensywne
wykorzystanie instrumentow finansowych
stanowi dobrg podstawe do koncentrowa-
nia inwestycji na priorytetach UE. Rola
instrumentdw finansowych w okresie po
2020 r. stanie sie bardziej widoczna dzieki
korzysciom, jakie zapewniajg zaréwno pod
wzgledem skutecznosci, jak i trwatosci
finansowania ze srodkéw publicznych.

Harris Georgiades,

minister finanséw

Cypr

Kolejnym wyzwaniem stojacym przed
przysztg polityka spéjnosci jest sprawie-
nie, aby prowadzone w jej ramach dzia-
tania byty bardziej widoczne dla szerszego
spoteczenstwa. Wptyw tej polityki na
gospodarcze i spoteczne aspekty codzien-
nego zycia obywateli powinien by¢ bar-

dziej skrupulatnie pokazywany, zwtaszcza
w panstwach cztonkowskich na peryfe-
riach UE.

Ponadto dzieki trwajacym pracom na
rzecz uproszczenia procedur w ramach
polityki spojnosci oraz usprawnienia
wymogow w zakresie kontroli, monitoro-
wania i sprawozdawczosci polityka spdj-
nosci stanie sie bardziej dostepna dla
obywateli i bedzie mniej skomplikowana
pod wzgledem procedur/biurokracji. M

Rola instrumentéw
finansowych w okresie po 2020 1.
stanie si¢ bardziej widoczna
dzigki korzysciom, jakie
zapewniajg zaréwno pod
wzgledem skutecznosci, jak
i trwatosci finansowania ze

Srodkdw publicznych.

Kunpiakn Anpokparia



Wspolne

pokonywanie

wyzwan

gospodarczych
i politycznych
Giinther Oettinger, curopejski komisarz ds. budzetu

i zasob6éw ludzkich, przedstawia swoja opini¢
na temat przyszlosci polityki spojnosci

w budiecie UE.

Co nalezy zrobic, aby lepiej radzié
sobie z obecnymi wyzwaniami
politycznymi i gospodarczymi

w nastepnym okresie finansowania?

Znalezienie odpowiedzi na to pytanie jest
celem rozpoczetego przez Komisje pro-
cesu rozwazan nad przysztoscig UE z 27
panstwami cztonkowskimi. Razem
z komisarz Cretu przygotowuje dokument
dotyczacy rozwazan nad przysztoscig
finansow UE. Wniesie on wktad do debaty
na temat przysztosci Europy razem
z innymi dokumentami poswieconymi
priorytetom politycznym i gospodarczym
UE: wymiarowi spotecznemu Europy, glo-
balizacji, obronnosci oraz przysztosci unii
gospodarczej i walutowej. Zostang w nim
przedstawione rézne kwestie, opcje
i kompromisy, ktdrymi bedziemy musieli
sie zajac¢ w zaleznosci od obranego kie-
runku rozwoju UE.

Chce, aby to byta budujaca debata. Uwa-
zam, ze jest to mozliwe: pod warunkiem,
ze budzet UE zostanie lepiej dostoso-
wany do priorytetow politycznych
i bedzie sie skupiat na programach
i obszarach polityki przynoszacych Euro-
pie wyrazng wartos¢ dodana. Nasza
gtéwna zasada powinna brzmie¢: ,zad-

Szczegdinie cieszy mnie powszechne uznanie
kluczowej roli, jakg odgrywa budzet UE
w europejskich strukturach, jako narzedzie
gwarantujgce stabilnosé oraz bedgce wyrazem
solidarnosci i wartosci wspdlnego dziatania.

nych wydatkéw na dziatania nieprzyno-
szace wartosci dodanej UE”, co ma pod-
kresli¢, ze zjednoczona Europa moze
skuteczniej przezwyciezy¢ wyzwania
gospodarcze i polityczne.

Jakag role odegra polityka spéjnosci po
2020 r. w rozwoju gospodarki
europejskiej?

Polityka spojnosci byta motorem wzrostu
gospodarczego i zwiekszenia poziomu
zatrudnienia, ktéry pomaogt rozwingc sie
wielu regionom. Zatem wyraznie posiada
ona europejska wartos¢ dodana. Dzieki
tej polityce udato sie zapobiec powaznym
zaktoceniom w wielu regionach w trakcie
i po zakonczeniu kryzysow gospodar-

czych i finansowych. Niewatpliwie
powinna ona pozosta¢ wazng czescig
przysztego budzetu UE. Musimy sie jed-
nak zastanowi¢, czy mozliwe jest zwiek-
szenie jej europejskiej wartosci dodanej
poprzez jeszcze wieksze skupienie sie na
projektach, ktére w duzym stopniu przy-
czyniajq sie do realizacji priorytetéw UE,
a zwtaszcza wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Waznym pytaniem jest to,
czy powinnismy sie bardziej koncentro-
wac na potrzebujgcych regionach.
Musimy znalez¢ sposob, aby pomadc
regionom silnie dotknietym globalizacjg
i zmianami technologicznymi. Jednocze-
Snie musimy pamietac¢ o uproszczeniu
przepisow wykonawczych w celu zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych.



€« Niezbgdne jest skuteczne informowanie
0 rezultatach dzialar prowadzonych w ramach
polityki spdjnosci. Jest to wspdlny obowigzek
paistw czlonkowskich oraz wladz

lokalnych i regionalnych. )

Z moich obserwacji wynika, ze polityka
spojnosci jest najskuteczniejsza w pota-
czeniu z krajowymi ramami gospodar-
czymi sprzyjajacymi wzrostowi, tzn.
w sytuacji, gdy przeprowadzane sa nie-
zbedne reformy strukturalne w celu
zapewnienia odpowiednich ram praw-
nych, potencjatu administracyjnego i Sro-
dowiska gospodarczego. Uwazam zatem,
ze w kolejnych ramach finansowych
nalezy wzmocni¢ powigzanie pomiedzy
polityka spdjnosci a szerszym progra-
mem zarzadzania gospodarka.

W jaki sposéb polityka spdjnosci moze
poméc w ponownym zblizeniu si¢ UE

do jej obywateli?

Najlepszym sposobem na pokazanie oby-
watelom europejskiej wartosci dodane;j
polityki spdjnosci jest zaspokojenie ich
potrzeb i oczekiwan poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy i rozwdj oraz reali-
zacje nowych priorytetéw zwigzanych
m.in. z bezpieczenstwem energetycznym,
migracja, obrong i bezpieczenstwem.

Oczywiscie niezbedne jest rowniez sku-
teczne informowanie o rezultatach dzia-
tan prowadzonych w ramach polityki
spojnosci. Przekazywanie informacji jest
wspoélnym obowigzkiem panstw czton-

kowskich oraz wtadz lokalnych i regio-
nalnych. Chociaz informowanie o projek-
tach finansowanych ze srodkdéw polityki
spdjnosci jest wymagane na mocy
prawa, aby skutecznie przedstawic¢ korzy-
Sci ptynace ze wsparcia europejskiego,
niezbedne jest réwniez znalezienie odpo-
wiednich kanatéw dystrybucji i skierowa-
nie informacji do wtasciwej grupy
odbiorcéw.

Konkretne dziatania, ktére nalezy podjac,
muszg wykorzystywac wszystkie istnie-
jace narzedzia, angazowac wtadze na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokal-
nym, a takze tgczyc¢ wykorzystanie kam-
panii w mediach i mediach spoteczno-
sciowych z publicznymi debatami/
wydarzeniami, ktére zwiekszajg swiado-
mosc¢ i umozliwiajg obywatelom wyraze-
nie swojej opinii.

Rézne osoby oraz stowarzyszenia

o0 odmiennych interesach wyrazity
wlasne opinie na temat przysztych
wieloletnich ram finansowych (WRF).
Czy w tych opiniach pojawiajg si¢
wspolne watki, ajesli tak, to jakie?

Szczegélnie cieszy mnie powszechne

uznanie kluczowej roli, jakg odgrywa
budzet UE w europejskich strukturach,
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jako narzedzie gwarantujace stabilnos¢
oraz bedace wyrazem solidarnosci i war-
tosci wspdélnego dziatania. Wspélnym
watkiem jest zdecydowanie potrzeba
zwiekszenia elastycznosci budzetu
W reagowaniu na zmieniajace sie priory-
tety polityczne oraz przyblizenia go do
obywateli UE.

Sa to oczywiscie uzasadnione oczekiwa-
nia, istniejg jednak rézne sposoby na ich
spetnienie. Na tym etapie nie mam okre-
slonej wizji przysztych WRF — po prostu
jest na to jeszcze za wczesnie. Chociaz
oczywiscie mam swoje preferencje, nie
zamykam sie na poglady zainteresowa-
nych stron ani na wyniki debaty publicz-
nej na temat przysztosci UE ztozonej
z 27 panstw. |



Polityka spdjnosci: rzeczywista wartosc
dodana dla regionow

Wobec panujacych w Europie
ogolnych nastrojow
niezadowolenia, co pokazuja
liczne dotykajace ja kryzysy,
Unia Europejska musi
wykorzysta¢ swoje najbardziej
skuteczne polityki.
Najwazniejsza z nich jest
polityka spojnosci, w przypadku
ktorej wielokrotnie
potwierdzono, ze jest jedna

z nielicznych polityk, ktore
moga pomoc UE

W przywroceniu pozytywnego
wizerunku publicznego.

wzmocnito Unie zaréwno jako

gtéwne narzedzie inwestycyjne, jak
i podstawowy mechanizm wdrazania
agendy europejskiej. Polityka spdjnosci,
bedaca katalizatorem publicznych i pry-
watnych inwestycji w realizowane w catej
Unii europejskie projekty oraz wspdlne
dziatania o wysokiej wartosci dodanej,
zapewnia wiekszg solidarnos¢ miedzy
UE, panstwami cztonkowskimi i ich regio-
nami, a konkretniej regionami, przedsie-
biorstwami i obywatelami.

P rogramowanie na lata 2014-2020

Forum bedzie zatem okazjg dla regionu
Walonii do pokazania wartosci dodane;j
przynoszonej przez polityke spéjnosci,
a takze do przedstawienia zwolennikdéw
tej polityki.

W Walonii w okresie programowania
2007-2013 utworzono 10 996 miejsc
pracy dzieki wsparciu finansowemu
z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, a takze zatrudniono 401
naukowcéw w ramach dziatan zwiaza-

Paul Magnette

premier Walonii

nych z pracami badawczo-rozwojowymi.
Tymczasem, w ramach inicjatyw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, milion
uczestnikdw, z ktérych wiekszos¢ miata
szczegolnie utrudniony dostep do moz-
liwosci zatrudnienia, otrzymato wsparcie
lub szkolenie.

Najwazniejszym elementem
Jjest polityka spdjnosci,
w przypadku ktdrej wielokrotnie
potwierdzono, ze jest jedng
z nielicznych polityk, ktdre mogg
poméc UE w przywrdceniu
pozytywnego wizerunku

publicznego.

Nalezy rowniez podkresli¢ znaczenie
opracowania zintegrowanego podejscia
do rozwoju regionalnego, silnych ekosys-
temdw i wspdtpracy z innymi regionami
europejskimi, a w szczegolnosci opraco-
wania regionalnej strategii na rzecz inte-
ligentnej specjalizacji, ktora okazata sie
niezwykle efektywnym narzedziem koor-
dynacyjnym. Podejscie to nalezy nie tylko
utrzymag, ale takze dalej rozwija¢ w celu

zapewnienia, ze polityka spdjnosci jest
waznym mechanizmem we wdrazaniu
strategii regionalnych w catej UE.

Polityka spdjnosci musi pozostac¢ gtow-
nym tematem dyskusji w ramach prac
zainicjowanych przez biatg ksiege doty-
czacg przysztosci Europy. Podczas gdy 28,
a wkrotce 27, panstw cztonkowskich dazy
do przywrocenia wartosci stanowigcych
istote europejskiego projektu, Unia Euro-
pejska musi unika¢ odsuwania sie od wta-
snych obywateli poprzez zaniedbanie
polityki solidarnosci miedzyludzkiej. Musi
natomiast jg wzmocnic, aby sprostac naj-
wiekszemu wyzwaniu, z jakim kiedykol-
wiek musiata sie zmierzy¢: zbudowaniu
silnej UE o zréznicowanym dziedzictwie
i wspdlnej przysztosci, ,przemawiajgcej
Jjednym gtosem, we wszystkich jezykach,
ze wszystkich serc”. [ |
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Korekty i dazenie do wzrostu
gospodarczego

Zmiany w kontekscie polityki
spojnosci UE oznaczaja zwrot

w innym kierunku. Wynikaja
one z uznania wartosci podejscia
terytorialnego do kwestii

rozwoju rcgionalncgo.

Jednoczesnie stan greckiej gospodarki
i gospodarek europejskich zalezy tez od
rozwoju globalnej sfery gospodarczej.
W przypadku Europy charakter kryzysu
i fakt scistych wzajemnych powigzan
gospodarczych wymaga wprowadzenia
nowej formy miedzynarodowych porozu-
mien i wspolnych dziatan.

Oczekuje sig, ze polityka
spdjnosci w znaczny sposéb
przyczyni si¢ do odbudowy

krajowych i regionalnych
gospodarek.

Dlatego tez polityka spojnosci jest jed-
nym z gtéwnych filaréw tej struktury.
Dzieki niej duze korzysci odniosty tez
regiony Grecji — w tym region Krety —
po otrzymaniu przez nasz kraj okoto
64 mild EUR ze $rodkéw wspdlnotowych
w ostatnich 20 latach.

Zasoby te zostaty wykorzystane do rozbu-
dowy rozlegtej sieci infrastruktury, ozywie-
nia przedsiebiorczosci, moderizacji admi-
nistracji publicznej i doskonalenia zasobdw
ludzkich. Ocena za okres 2007-2013
pokazuije, ze dzieki funduszom struktural-
nym odnotowano 4 9% wzrost PKB, szcze-
gdlnie w regionach objetych celem ,Kon-

wergencja”. Ponadto powstato 122 000
nowych matych i srednich przedsiebiorstw
oraz 322 000 miejsc pracy. W sumie
w ramach wszystkich funduszy utworzono
ponad 940 000 nowych miejsc pracy.

Jako ze wiele regionéw Europy zmaga
sie ze skutkami reces;ji, oczekuje sie, ze
polityka spéjnosci w znaczny sposdéb
przyczyni sie do odbudowy krajowych
i regionalnych gospodarek. Faktycznie,
ramy regulacyjne w okresie 2014-2020
sg dla nas zachetg do tego, by przeka-
zywac dostepne srodki do tych sektorow
i na te dziatania, ktére najbardziej przy-
czyniajg sie do rozwoju gospodarki.

Faktem jest, ze wartos¢ dodana i sku-
tecznosc¢ polityki spdéjnosci sg przedmio-
tem aktualnej debaty wsrdd decydentdw,
naukowcow i innych zainteresowanych
stron.

Jako przedstawiciel Krety, europejskiego
regionu wyspiarskiego, chciatbym zazna-
czy¢, ze polityka spojnosci jest niezbedna
dla zapewnienia rozwoju europejskich
regionow i dobrobytu dla ich obywateli.
Jest jednym z gtéwnych filaréw Unii
Europejskiej, ktéry musi zostac utrzy-
many po zakonczeniu obecnego okresu
programowania. Istotnie, nalezy rozwa-
zy¢ tez mozliwos¢ dodatkowego wspar-
cia, tak aby polityka ta mogta petnic
funkcje, jakiej sie od niej wymaga.

Dlatego tez wszyscy przedstawiciele euro-
pejskich regionéw majg obowigzek eks-
ponowania korzysci i znaczenia tej polityki,
aby ochroni¢ jg w ten sposaéb przed krot-
kowzrocznymi interesami politycznymi.
Chcemy podja¢ konstruktywny dialog,
zmierzajacy do okreslenia niezbednych
zmian instytucjonalnych, proceduralnych
uproszczen i strategicznych wybordéw, co
wzmocni polityke spdjnosci, przynoszac
rezultaty zaréwno na poziomie europej-
skim, jak i miedzynarodowym. [
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Stavros Arnaoutakis

gubernator regionu Krety
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Polityka spojnosci ma zasadnicze
znaczenie dla potencjatu
innowacyjnego regionow Szwecji

W kontekscie rozmaitych tar¢, keore daja si¢ obecnie odczud

wewnatrz UE, silna polityka spéjnosci jest potrzebna bardziej niz

kiedykolwick.

Lena Micko

przewodniczaca Szwedzkiego
Stowarzyszenia Wiladz Lokalnych
i Regionalnych (SALAR)

E stoi obecnie przed wieloma
U powaznymi wyzwaniami. Naptyw

uchodzcow stat sie nie tylko
olbrzymim obcigzeniem dla poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, ale rzutuje
tez na catg wspotprace europejska. Wynik
referendum w Zjednoczonym Krolestwie
takze przyczynit sie do napie¢ w obrebie
wspolnoty europejskiej. Oprdécz tego
duzym wyzwaniem dla UE sg globalne
problemy, takie jak zmiany klimatyczne,
urbanizacja, starzejace sie spoteczenstwo,
a takze problemy strukturalne na rynku
pracy wskutek gwattownego rozwoju
technologii. Te problemy na pewno trzeba
bedzie wzig¢ pod uwage w planowanej
strategii finansowej.

Obecna polityka spdjnosci uwzglednia
wiele z tych wyzwan. Przektada sie to na
dziatania na szczeblu krajowym i regio-
nalnym, ktdre sg bardzo istotne w osig-
ganiu konkretnych rezultatéw. Jestem
przekonana, ze polityka ta zajmie pocze-
sne miejsce takze w kolejnych wielolet-
nich ramach finansowych.

To dzieki polityce spojnosci organy samo-
rzgdowe oraz regiony biorg udziat
w europejskim projekcie. Te inwestycje
sprawiajg, ze dziatania UE stajg sie
widoczne i majg znaczenie dla obywateli
na szczeblu lokalnym. Polityka spojnosci
moze odegrac decydujaca role w przy-
wroceniu cho¢ czesci utraconej wiarygod-
nosci UE.

W Szwecji Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) jest waznym elementem wsparcia
dla duzej liczby nowo przybytych imigran-
téw w wielu gminach i regionach. Na przy-
ktad dzieki niemu finansowane sa dziata-
nia w zakresie poradnictwa i szkolen
jezykowych, ktére majg pomdéc nowo
przybytym imigrantkom posiadajacym
kwalifikacje zawodowe w znalezieniu
zatrudnienia. Niemniej stowarzyszenie
SALAR uwaza, ze konieczne mogg by¢
okreslone zmiany kierunku tych dziatan.

Wierzymy, ze fundusze na wsparcie pro-
gramow integracyjnych mogg zostac
wykorzystane w jeszcze skuteczniejszy
sposéb. Wspieramy ustanowienie spe-
cjalnej inicjatywy na rzecz zatrudnienia
dla nowo przybytych imigrantéw
w ramach EFS, podobnej do inicjatywy
na rzecz zatrudnienia mtodych ludzi,
ktéra Komisja Europejska uruchomita
w obecnym okresie programowania.

Taka inicjatywa bytaby skierowana do
panstw cztonkowskich i regiondw, w ktd-
rych znajduje sie najwiecej imigrantow,
a jej celem miatoby by¢ stworzenie
warunkow sprzyjajacych integracji i szko-
leniu wspomnianej grupy docelowej.
W ten sposob EFS przyczyni sie do
zaspokojenia potrzeb danego regionu
w zakresie umiejetnosci i kompetencji.

1o dzigki polityce spdjnosci
organy samorzgdowe oraz
regiony biorgq udzial
w europejskim projekcie. Te
inwestycje sprawiajg, ze
dziatania UE stajq si¢ widoczne
i majg znaczenie dla obywatel

na szczeblu lokalnym.

W Szwecji polityka spdjnosci odgrywa tez
zasadniczg role w rozwijaniu innowagji
w regionach. Inteligentna specjalizacja to
nadzwyczaj skuteczna metodologia
pracy, dzieki ktérej zasoby sg groma-
dzone na szczeblu regionalnym. Bazuje
ona na specyficznej sile danego regionu
i jest wazna dla rozwoju catej Europy.
Wiekszy nacisk na inteligentna specjali-
zacje w nastepnym okresie programo-
wania doprowadzitby do stworzenia bar-
dziej strategicznego powigzania miedzy
projektami, lepszej synergii z innymi
programami UE oraz lepszej komplemen-
tarnosci i wspdtpracy miedzy regionami
w catej Europie. |

Swedish Association
of Local Authorities
and Regions

Kazda z 290 gmin i kazda z 20 rad
regiondw wraz z regionami naleza do
Szwedzkiego Stowarzyszenia Wtadz
Lokalnych i Regionalnych. SALAR jest ich
przedstawicielem i dziata w ich imieniu,
a jego misjg jest zapewnienie im
lepszych warunkéw do zarzadzania

w ramach samorzadow.
https://skl.se/english
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Lokalne dziatania w celu
zmniejszenia dysproporcji

regionalnych

W Republice Czeskiej, aby
samorzady mogly uzyska¢ dostep
do wigkszej liczby europejskich
dotacji, musza spelni¢ okreslone
warunki wstepne, takie jak
ograniczenie biurokracji,
zmniejszenie liczby kontroli

i usprawnienie systemu.

okresie programowania 2007-
W2013 wtadze lokalne w Republice

Czeskiej wdrozyty ponad 23 000
projektdw o wartosci ponad 153 mld CZK
(okoto 5,46 mld EUR) dzieki finansowaniu
ze srodkdw europejskich. Fundusze UE ode-
graty i nadal odgrywajg wazng role
w finansowaniu sektora publicznego.
Umozliwity na przyktad znaczne inwestycje
w ochrone Srodowiska, a takze finansowa-
nie mniejszych projektow, ktére sg nie-
zbedne dla lokalnego rozwoju.

Aby zapewni¢ korzysci dla okreslonej
miejscowosci i jej mieszkancéw, miasta
i wioski mogty otrzymac dwukrotnie wie-
cej Srodkdw z funduszy europejskich niz
w pierwszym okresie programowania.
Mozliwos¢ korzystania z funduszy polityki
spojnosci na cele gospodarcze, spoteczne
i terytorialne byto, jest i — jak mozna sie
spodziewac¢ — bedzie jednym z najwaz-
niejszych przywilejow, jakie Republika
Czeska zyskata dzieki przystapieniu do UE.

Jezeli chodzi o skuteczng absorpcje,
przyszta polityka spojnosci powinna opie-
rac sie na wynikach strategii regional-
nych i krajowych poszczegélnych panstw.
Powinna odpowiadac¢ na konkretne
potrzeby danego kraju. Poprzez odpo-
wiednie prowadzenie wspotpracy z part-
nerami regionalnymi mozna doktadnie
wskazac obszary, na ktérych nalezy
skoncentrowac wsparcie w ramach poli-
tyki spdjnosci.

Franti$ek Lukl
przewodniczacy Zwiagzku Miast i Gmin
Republiki Czeskiej

“Polityka spojnosci wymaga
stosowania narzgdzz', ktore
stanowiq znaczne obcigzenie
administracyjne, a takze
naklada skomplikowane
i niejednolite przepisy, ktdrych
trudno jest przestrzegad,
zwlaszcza w mniejszych

miastach i gminach.

Rzeczywiste potrzeby danego terytorium
mozna okresli¢ tylko lokalnie, od dotu, co
oznacza, ze konieczne jest promowanie
podejscia terytorialnego. Z tego wzgledu
wszelkie przyszte propozycje powinny
skupiac sie na zmniejszaniu regionalnych
roznic gospodarczych. Obecnie jest oczy-
wiste, ze polityka spdjnosci nie powinna
skupia¢ sie wytacznie na kwestiach
gospodarczych i inwestycyjnych, ale
powinna dazyc¢ do zwiekszenia atrakcyj-
nosci odlegtych obszardw wiejskich i gor-
skich oraz wewnetrznych peryferii
poprzez wspieranie ich rozwoju oraz
zwiekszanie zatrudnienia i jakos¢ zycia
na szczeblu lokalnym. Celem powinno
by¢ zatrzymanie ludnosci na tych obsza-
rach i dalsze rozwijanie ich terytorium.
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Jako przewodniczacy Zwigzku Miast
i Gmin Republiki Czeskiej oraz burmistrz
czeskiego miasta Kyjov chciatbym réwniez
zaznaczyg, ze istniejg pewne przeszkody,
ktére ograniczajg mozliwosci korzystania
z narzedzi polityki spojnosci przez gminy.
Przede wszystkim sa to ciezkie obcigzenia
administracyjne oraz skomplikowane
i niejednolite przepisy, ktérych trudno jest
przestrzegac, zwtaszcza w mniejszych
miastach i gminach. Dlatego te samo-
rzady sg mniej skuteczne w pozyskiwaniu
europejskich funduszy.

Skomplikowany system kontroli stanowi
kolejny duzy problemem w Czechach.
Rézne organy kontrolne sprawdzajg te
same projekty, czesto dochodzac do
odmiennych wnioskéw. W ten sposdb gminy
funkcjonujg w statym strachu przed sank-
Cjami. Z pewnoscig nie ma to nic wspdlnego
ze stabilnoscig systemu pobierania euro-
pejskich dotacji, a nawet catkowicie znie-
checa wiele samorzadéw do wdrazania
projektow finansowanych przez UE.

Przygotowujac nastepny okres progra-
mowania, nalezy uwzgledni¢ lokalng
wiedze i doswiadczenia. Nalezy ograni-
czy¢ liczbe procedur administracyjnych
zwigzanych z realizacjg projektdw euro-
pejskich, a takze uprosci¢ system przy-
znawania dotacji i przeprowadzania kon-
troli. Dopiero wowczas samorzady
zdecydujg sie (i odwazg) realizowac pro-
jekty finansowane ze $rodkéw europej-
skich, co pomoze w osiggnieciu gtéwnego
celu polityki spdjnosci, czyli zmniejszeniu
dysproporgji regionalnych. |

ovaz Mest a Obgy

MO

CESKE REPUBLIKY

Zwigzek Miast i Gmin Republiki Czeskiej
jest organizacjg wolontariacka,
apolityczng i pozarzadowg zatozong jako
grupa intereséw o0sob prawnych:

http://www.smocr.cz/default.

aspx?languageCode=EN
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Zwiekszenie swiadomosci polityki
regionalnej UE i jej bardziej pozytywne
postrzeganie przez obywateli

Wyniki najnowszego badania Eurobarometru
dotyczacego polityki regionalnej (wiosna 2017 r.)
byly bardzo interesujace i dostarczyly przydatnych
wskazowek dla os6b zajmujacych si¢ komunikacja
w zakresie polityki regionalnej UE.

Popularnosé¢ Europejskiego Funduszu Solidarnosci
Po raz pierwszy zapytano obywateli o Europejski Fundusz Soli-
darnosci. Az 599% respondentéw potwierdzito, ze o nim styszato

(przy czym 389% nie miato pewnosci, czy korzystano z niego
w ich kraju). Ten imponujacy wynik moze by¢ powigzany z fak-
tem, ze pomoc udzielana w przypadku klesk zywiotowych jest
czesto omawiana w krajowych wiadomosciach telewizyjnych
w catej Europie.

Wieksza swiadomosé i pozytywne postrzeganie

Swiadomos¢ projektéw realizowanych w ramach polityki regio-
nalnej jest nieco wyzsza na poziomie UE w poréwnaniu do wyni-
kéw poprzedniego badania przeprowadzonego w 2015 r.: 35%
respondentow odpowiedziato, ze styszato o projektach wspotfi-
nansowanych przez UE realizowanych w ich miescie lub regionie,

Wykres 1 oraz wykres 2 Europa zapewnia wsparcie finansowe regionom

i miastom. Czy styszeli Panstwo o wspotfinansowanych przez UE projektach
realizowanych w celu poprawy warunkéw zycia w Panstwa regionie? (% — TAK)
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Wykres 3 Czy udzielone wsparcie 222 a a Lzg 7-
miato pozytywny czy negatywny wptyw 02 4 2 2 = 4 5-
na rozwoj Panstwa miasta lub regionu, 9—17 L1135 5 30
przy uwzglednieniu wszystkich projek- 24 92 91 g9 g9 89 g5 gy

téw, o jakich Panstwo styszeli?
(% — TAK)
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M Pozytywny

TELEWIZJA KRAJOWA
PRASA LOKALNA LUB REGIONALNA

Wykres 4 Skad dowiedzieli sie Panstwo
o tych projektach? Kiedy to byto? (mozna
wybrac wiele odpowiedzi) (% — UE)

TELEWIZJA LOKALNA LUB REGIONALNA
PRASA KRAJOWA

I Marzec 2017 r.
I Czerwiec 2015 .

WIEDZA OSOBISTA

MIEJSCE PRACY

RADIO KRAJOWE

RADIO LOKALNE LUB REGIONALNE

SIECI SPOLECZNOSCIOWE W INTERNECIE
INNE (DOWOLNE)

co oznacza wzrost o 1 punkt procentowy (p.p.). Wystepuijg jednak
znaczne roznice miedzy krajami: Polska — 80%, Republika Cze-
ska — 689%, Litwa — 669%, Dania — 149, Austria — 16%
oraz Belgia — 17 %. Szczegdtowe informacje zawiera wykres 1.

W Stowenii (+13 p.p.), Irlandii (+11 p.p.) oraz Zjednoczonym Kro-
lestwie (+9 p.p.) nastapit najwyzszy wzrost Swiadomosci, nato-
miast na Wegrzech (-7 p.p.), w Republice Czeskiej i Luksemburgu
(-5 p.p. w obu krajach) odnotowano jej spadek. Wykres 2
pokazuje ten trend.

Przyciaganie uwagi obywateli ma znaczenie wytacznie, gdy inwe-
stycje UE w regionach sa postrzegane pozytywnie. Wyniki sg
zachecajgce: 78% respondentdw, ktérzy potwierdzili, ze wiedzg
o realizacji takich projektéw, pozytywnie ocenia ich wptyw (patrz
wykres 3). Oznacza to wzrost 0 3 p.p. w poréwnaniu do ostat-
niego badania. Ogolnie, z wyjatkiem Wtoch, co najmniej dwie
trzecie obywateli we wszystkich panstwach cztonkowskich
dostrzega pozytywny wptyw tych inwestycji, przy czym prym
w tym zakresie wiodg Irlandia (97 %), Polska (94 %) i Malta (92 9%).

Jakie media nalezy wykorzystywa¢ w pierwszej
kolejnosci?

Badanie umozliwia réwniez szczegdtowg analize rodzaju mediow,
za pomoca ktérych obywatele pozyskujg informacje o projektach

B Negatywny [ Brak wptywu (DOWOLNE)
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m Nie wiem

INTERNET 30A3

BILLBOARD

NIE WIEM

realizowanych w ramach polityki regionalnej UE. Jako najwaz-
niejsze zrédta 60% respondentéw wskazato telewizje (krajowg
i regionalng), 53% respondentéw wskazato gazety (regionalne
i krajowe), a 39% — Internet oraz media spotecznosciowe
(respondenci mogli wybrac wiele odpowiedzi). Wazng role odgry-
wajg rowniez billboardy i tablice pamigtkowe, na co zwrdcito
uwage 199% respondentéw (patrz wykres 4). |

PODSUMOWANIE NAJWAZNIEJSZYCH
WYNIKOW W ARKUSZACH
INFORMACYJNYCH DOTYCZACYCH
POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Najwazniejsze wyniki dla poszczegélnych krajéw mozna
znalez¢ w arkuszach informacyjnych dotyczacych polityki
regionalnej dostepnych w Internecie w jezyku angielskim oraz
w jezykach narodowych (patrz http://europa.eu/!fp74dJ).
Szczegotowg analize wg kraju przedstawiono w sprawozdaniu
Eurobarometru oraz w zestawach danych.
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Optymalne
wykorzystanie
funduszy EFSI

Panorama rozmawia z Mari Kiviniemi, zast¢pca
sekretarza generalnego OECD. Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju wyjasnia, jak
wazne s inicjatywy terytorialne, a takze efektywna
koordynacja europejskich instrumentow
finansowania i ich stosowania, aby zwigkszy¢
skutecznos¢ inwestycji i ich efekty na szczeblu

lokalnym, krajowym i regionalnym w calej UE.

Jakie jest ogélne stanowisko OECD
w sprawie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych?

Europejskie fundusze strukturalne i inwe-
stycyjne sg dla polityki UE waznym instru-
mentem o wymiarze terytorialnym. Przez
ostatnie lata fundusze te stopniowo sta-
waty sie czescig ogdlnego pakietu polityk
strukturalnych z uwagi na ich coraz wiek-
szy nacisk na kluczowe czynniki umozli-
wiajace wzrost gospodarczy, takie jak
infrastruktura, innowacje i umiejetnosci.
EFSI powinny nadal by¢ wykorzystywane
do realizacji dziatan majacych na celu
wspieranie wzrostu gospodarczego.
Nalezy sie tez opierac rosngcym naciskom
na przekazywanie tych funduszy na inne
cele. Niemniej jednak te strategie musza
by¢ poparte waznymi okolicznosciami.
Jedna z nich jest réznicowanie funduszy
w zaleznosci od regionu, co ma zapewnic,
Ze sg przeznaczane w pierwszej kolejnosci
na najbardziej palace potrzeby danego
regionu. Druga ma zapewniac, aby byty
dodatkiem do polityki regionalnej UE i stu-
zy¢ nie jako substytut krajowych inwesty-
cji publicznych, ale ich uzupetnienie.

Ponadto ma gwarantowac
efektywne wydatkowanie
tych srodkéw. Trzecia, ale
rownie istotng kwestig jest
zapewnienie, aby fundusze
byty dobrze skoordyno-
wane na wszystkich pozio-
mach wtadzy rzadowej,
a takze dostosowane do
decyzji w zakresie inwesty-
cji na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym,
dzieki czemu przyczynityby
sie do zwiekszenia skutecz-
nosci inwestycji.

Jaka powinna byé rola

tych funduszy w budzecie UE, a 0gdl-
niej — w osiggnigciu celow polityki
gospodarczej?

W poréwnaniu ze standardami OECD sys-
tem budzetowy UE pod wzgledem zadan
i wynikow jest jednym z najbardziej
zaawansowanych wedtug standardowego
wskaznika ram budzetowania zadanio-
wego. W oparciu o analize OECD, ktéra
niedtugo zostanie ukonczona, praktyki
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Fundusze EFSI sq jednym
z niewielu instrumentow
solidarnosci w krajach UE, co
Jjest szczegdinie istotne dla
krajow strefy euro, ktdre nie
korzystajg z migdzyrzgdowych
przesunigd budzetowych.

budzetowe obejmujg wiele skutecznych
i innowacyjnych dziatan, ktére moga byc¢
pozyteczne dla rzaddw krajowych, rzutu-
jac na ich wtasne programy reformy
budzetowej ukierunkowanej na budzeto-
wanie zadaniowe. W szczegélnosci unijna
inicjatywa ,Budzet zorientowany na rezul-
taty” jest waznym srodkiem majacym na
celu dalsze wzmacnianie powigzan mie-
dzy wydatkami a widocznymi efektami.
OECD widzi mozliwos¢ dalszych korzysci
ptynacych z praktyk budzetowych UE, jesli



Wyjgtkowq cechg EFSI jest

wydtuzony okres formalnego udziatu
w przedsigwzigciu, ktdry wynosi ponad
siedem lat, biorgc pod nwage krdtsze

terminy dla polityk terytorialnych
w krajach spoza Europy.

cele gospodarcze i inne zatozenia polityki
wraz z rezultatami beda w jasny i zwiezty
spos6b wyrazane — ex ante oraz ex post
— umozliwiajgc zwiekszenie zaangazo-
wania Parlamentu i Rady w polityke
budzetowa UE.

Zgodnie z programem OECD na rzecz
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
witaczeniu spotecznemu z budzetu UE
finansowane sg dziatania majace na celu
zaréwno osiggniecie wzrostu gospodar-
czego, jak i realizacje wizji spéjnosci.
Biorgc pod uwage fakt, ze fundusze sg
silnie ukierunkowane na inwestycje,
nalezy dazy¢ do zwiekszenia wzrostu
wydajnosci europejskich gospodarek.
Jednoczesnie fundusze te sg jednym
z niewielu instrumentéw solidarnosci
w krajach UE, co jest szczegdlnie istotne
dla krajéw strefy euro, ktdre nie korzy-
stajg z miedzyrzadowych przesuniec
budzetowych. Istniejg jednak wazne kwe-
stie dotyczace rodzaju zrealizowanych
inwestycji, poniewaz europejska wartosc¢
dodana moze by¢ mniej wyrazna,
zwtaszcza gdy zasoby sa wykorzysty-
wane na krétkoterminowa pomoc.

Jakie wazne warunki nalezy spetnié,
aby uzyskad maksymalne korzysci

z funduszy, a zarazem efektywnie je
stosowac?

Wazne jest, aby inwestycje w ramach
EFSI sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu,
co umozliwi wykorzystanie ich wptywu
na sktad i efektywnos¢ finanséw publicz-
nych. Jesli zostang uzyte do ,przyciagnie-
cia” krajowych inwestycji publicznych
i prywatnych, mogg woéwczas wspierac
wieksze projekty inwestycyjne i przyczy-
ni¢ sie do wiekszej wydajnosci. Solidne
ramy zarzadzania dla lepszej koordynacji
inwestycji na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej, ktdre zwiekszaja

potencjat administracyjny, maja kluczowe
znaczenie dla uzyskania najlepszych
efektéw na poziomie krajowym i lokal-
nym. Aby wesprze¢ dziatania oparte na
tej wzajemnej zaleznosci od inwestycji
publicznych, OECD opracowata 12 zasad
dotyczacych Skutecznych inwestycji
publicznych na wszystkich poziomach
wiadzy i administracji, ktdre zostaty
zatwierdzone przez Komitet Regionéw
UE. Wytyczne obejmuja sposoby radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z koor-
dynacja wertykalng i horyzontalnag
w poszczegolnych jurysdykcjach w celu
inwestowania na odpowiednig skale,
z potencjatem lokalnym i ogo6lnymi
warunkami ramowymi dla skutecznych
inwestycji publicznych.

W zaleceniach OECD podkreslono, ze do
skutecznej koordynacji potrzebne sg
instrumenty zarzadzania, co nie jest
wynikiem spontanicznych dziatan. Narze-
dzia te obejmujg na przyktad platformy
dialogu, ramy wspétfinansowania i finan-
sowe zachety do wspétpracy. Na lepsze
zarzadzanie inwestycjami publicznymi
mogg — pod pewnymi warunkami —
pozytywnie wptywac takze inne okolicz-
nosci. W UE warunki ex ante, wprowa-
dzone w okresie finansowania 2014-20,
zapewniajg bezposrednie potaczenie
miedzy inwestycjami wspétfinansowa-
nymi z funduszy EFSI a politykg UE,
a ponadto sg bodzcem do reform poli-
tycznych wspierajacych lepsze wykorzy-
stanie funduszy.

Jak mozna ocenic europejskg polityke
spdjnosci oraz wspomniane fundusze
na tle innych polityk terytorialnych
w krajach spoza UE?

Niezwykle trudno jest oceni¢ wptyw

jakiejkolwiek polityki na wyniki gospo-
darki danego kraju czy regionu. Jesli cho-
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dzi o EFSI, w ostatnim dziesiecioleciu
wiele krajow, ktére wykorzystaty te fun-
dusze na wsparcie konwergencji, musiato
wskutek kryzysu finansowego zastoso-
wac tez konsolidacje budzetowg
i zaostrzyc polityke budzetowa, co dopro-
wadzito do wyraznego skurczenia sie
obszaru inwestycji publicznych w Euro-
pie. Niemniej fundusze te byty w tym
okresie jednym z niewielu stabilnych
zrodet wsparcia dla inwestycji, zwtaszcza
dla lokalnych samorzaddw.

Wyjatkowa cecha EFSI jest wydtuzony
okres formalnego udziatu w przedsie-
wzieciu, ktéry wynosi ponad siedem lat,
biorac pod uwage krotsze terminy dla
polityk terytorialnych w krajach spoza
Europy. EFSI stanowi zatem instrument
polityczny na rzecz dtugofalowych zmian
strukturalnych, dzieki ktéremu gospo-
darki regionalne uzyskuja wsparcie
W przygotowaniu i dostosowywaniu sie
do okolicznosci, tak aby mieszkancy kaz-
dego regionu mieli mozliwos¢ realnego
rozwoju. Nasze badania prowadzone
w krajach OECD ujawnity dwa kluczowe
elementy potrzebne do opracowania
udanej polityki terytorialnej. Jednym
z nich jest stworzenie efektywnych pota-
czen miedzy miastami a obszarami wiej-
skimi pod wzgledem polityki infrastruk-
turalnej, planowania przestrzennego,
integracji rynku pracy i zarzadzania.
Kolejnym jest sektor wymiany handlowe;j,
obejmujacy podmioty narazone na mie-
dzynarodowg konkurencje, ktéry odgrywa
wazng role w procesie modernizacji sta-
biej rozwinietych regiondw. Nasze bada-
nia pokazujg, ze regiony nadrabiajace
zalegtosci gospodarcze w wiekszym
stopniu specjalizujg sie w tej dziatalnosci
na rynku wymiany. |



Narzedzia terytorialne stuzace do
realizacji priorytetow regionalnych

i lokalnych

Zréwnowazony rozwoj calej Europy nie tylko zwigkszy jej atrakcyjnos¢

pod wzgledem gospodarczym, ale takie poprawi jej zdolnos¢ do

radzenia sobie z r6znymi — zaréwno trwajacymi, jak i przyszlymi —

kryzysami finansowymi, gospodarczymi i spolecznymi.

spojnosci wynika wprost z Traktatu

Lizbonskiego i jest wciaz aktualne.
Niwelowanie dysproporcji rozwojowych
jest czynnikiem decydujacym o pozycji
konkurencyjnej Europy w wymiarze glo-
balnym. Jest to widoczne przede wszyst-
kim w potwierdzonym przez instytucje UE
fakcie, ze kazde zainwestowane w ramach
polityki spojnosci euro generuje srednio
2,75 euro, pomimo zbyt silnego zbiurokra-
tyzowania i skomplikowania instrumentow
tej polityki.

Fundamentalne znaczenie polityki

Potrzebna jest radykalna
zmiana sposobu informowania
obywateli UE o efektach polityki
spojnosci. Sq one niezaprzeczalne,
lecz prawie zupelnie nieznane

naszym mieszkarcom.

Szybszy rozwdj wielu czesci Europy nie
tylko uruchamia niewykorzystane dotad
potencjaty endogenne, ale takze uatrakcyj-
nia te obszary dla inwestoréw, turystéw
i innych partneréw z catego swiata. Zréw-
nowazony, staty rozwaj catej Europy nie
tylko podniesie jej atrakcyjnos¢ gospodar-
cza ale takze zwiekszy zdolnos¢ rozwigzy-
wania rozmaitych, zaréwno juz trwajgcych
jak i przysztych kryzyséw finansowo-
gospodarczych i spotecznych.

Polityka spdjnosci przynosi wymierne
rezultaty - ich przejawem w Polsce jest
na przyktad dynamika rozwoju obszaréw
objetych specjalnym programem ,Polska
Wschodnia”, a takze szybszym obecnie
tempem wzrosty wskaznikow rozwoju
obszaréw wiejskich niz miast.

Andrzej Porawski,

dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich

Wielkg zaletg polityki spojnosci byto kon-
centrowanie interwencji w obszarach
wspdlnie uznanych jako priorytetowe. Oczy-
wiscie nowy okres programowania moze
skorygowac priorytety, dostosowujac je do
szybko zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan,
ale takze powinien umozliwia¢ wiekszg ela-
stycznos¢ okreslania celéw szczegdtowych
w priorytetowych dziedzinach.

Wazne z tego puntu widzenia jest upod-
miotowienie wtadz terytorialnych (regio-
-nalnych i lokalnych) w okreslaniu celéw
szczegdtowych w ramach przyjetych dzie-
dzin interwencji. Narzedziami realizacji
polityki spojnosci powinny by¢ regionalne
i lokalne (dotyczace miejskich obszarow
funkcjonalnych) programy operacyjne.
Operatorami tych programéw powinny
by¢ wtadze regionalne albo konsorcja
wtadz lokalnych. Zasadg ich tworzenia
i wdrazania powinno by¢ terytorialne ukie-
runkowanie interwencji.

Instrumenty terytorialne powinny koncen-
trowac sie na wyzwaniach stojgcych przed
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funkcjonalnymi obszarami miejskimi,
w zakresie optymalizacji wykorzystania
zasobow lokalnych oraz poprawy warun-
kow zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Niezbedne sg tez instru-
menty terytorialne dedykowane silniej-
szemu wtaczeniu obszaréw wiejskich
w procesy rozwojowe. Specyfika wyzwan
stojacych przed tymi obszarami wymaga,
aby w programach operacyjnych tworzy¢
narzedzia terytorialne uwzgledniajace
takze $rodki Europejskiego Funduszu
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

Potrzebna jest radykalna zmiana sposobu
informowania obywateli UE o efektach
polityki spojnosci. Sg one niezaprzeczalne,
lecz prawie zupetnie nieznane naszym
mieszkancom, ktdrzy nie uswiadamiajg
sobie znaczenia jej rezultatéw spotecz-
nych, gospodarczych i srodowiskowych,
kulturowych i cywilizacyjnych. A wtasnie
polityka spdjnosci mogtaby najbardziej
przyczynic sie do przetamywania kryzysu
tozsamosci w UE, tym bardziej ze z jej
efektow korzystajg zaréwno beneficjenci
jak i obszary wysoko rozwiniete, na przy-
ktad w postaci dodatkowych zamdéwien,
wzrostu eksportu, naktadéw inwestycyj-
nych i liczby miejsc pracy. |

ASSOCIATION
" OF POLISH
CITIES

Zwigzek Miast Polskich pomaga miastom
W rozwoju spotecznym i gospodarczym
oraz upowszechnianiu dobrych praktyk we
wspotczesnym i innowacyjnym zarzadza-
niu wspolnotami. Wspdtpracuje z podmio-
tami publicznymi i prywatnymi w celu
stworzenia jak najlepszych warunkow
umozliwiajacych miastom swiadczenie
ustug publicznych o najwyzszej jakosci:
http://www.zmp.poznan.pl/
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Elastycznos¢, upraszczanie,
konkurencyjnosc i innowacyjnosc¢
w ramach polityki spojnosci po 2020 r.

Obecnie Unia Europejska zmaga
si¢ z nieprzewidzianymi
wyzwaniami o niespotykanej
dotad skali. Konieczne jest
skupienie si¢ na publicznych

i prywatnych inwestycjach,
zwickszanie konkurencyjnosci
UE, zapewnienie wigkszej
spojnosci mi¢dzy roznymi
strategiami, a takze powiazanie
ich z krajowymi strategiami

sektorowymi i regionalnymi.

olityka spojnosci nadal jest
Pg{éwnq polityka inwestycyjng

i moze sie przyczyni¢ w znaczacy
sposéb do zréwnowazonego rozwoju
Europy, gwarantujgcego spdjnosc
gospodarcza, spoteczng i terytorialng
w Europie. W swietle kryzyséw zagra-
zajacych fundamentom europejskiego
projektu cele te sg bardziej istotne niz
kiedykolwiek wczesniej.

Komisja Rozwoju Regionalnego skutecz-
nie koordynuje dziatania z Komisjg Euro-
pejska, Rada, Komitetem Regiondw oraz
organizacjami wspotpracy miedzyregio-
nalnej. Skupia sie na wspieraniu i kontro-
lowaniu wdrazania polityki spojnosci, jej
ogdlnym wptywie, a takze okreslaniu
trendéw dla jej przysztego rozwoju.

Przyszta zmodernizowana polityka spoj-
nosci powinna opierac sie na budzetowa-
niu zadaniowym, warunkach ex ante oraz
koncentracji tematycznej, a jednoczesnie
umozliwiac¢ elastyczne reagowanie na
szczegdlne potrzeby, ktdre mogg pojawic
sie nagle. Nalezy utrzymywac powigzania
z europejskim semestrem i unijnym pro-
cesem zarzadzania gospodarczego
w celu zapewnienia wtasciwych ram dla
inwestycji z europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (EFSI).

Iskra Micajlowa,

przewodniczaca Komisji REGI PE

Europejska wspoétpraca terytorialna
(Interreg) pomogta we wzmocnieniu
spojnosci terytorialnej, co pokazuje jej
skutecznos¢ i wartos¢ dodang w realiza-
cji celéw UE. Powinna zatem pozostac
waznym instrumentem po 2020 r.

W nastepnych kilku dekadach najwaz-
niejszym trendem bedzie urbanizacja, co
oznacza, ze konieczne jest usprawnienie
koordynacji polityk UE majacych wptyw
na miasta.

Unijny program wspierania
reform strukturalnych pozwoli
na wydajne i skuteczniejsze
wykorzystanie funduszy

unijnych.

Wymagana jest lepsza koordynacja
pomiedzy priorytetami UE, potrzebami na
szczeblu krajowym oraz na szczeblu
regionalnym i lokalnym. W tym kontekscie
dalsze przedtuzenie unijnego programu
wspierania reform strukturalnych pozwoli
na wydajne i skuteczniejsze wykorzysta-
nie funduszy unijnych. Nalezy zwiekszyc¢
komplementarnos¢ we wdrazaniu fundu-
szy EFSI, EFIS oraz innych instrumentéw
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finansowych, aby pomdc krajom i regio-
nom w odblokowaniu nowego potencjatu
wzrostu oraz zwiekszeniu ich produktyw-
nosci i konkurencyjnosci.

Chciatabym réwniez podkresli¢ znaczenie
przedtuzenia okresu obowigzywania EFIS
oraz zakonczenia przegladu rozporzadze-
nia finansowego na lata 2014-2020
i jego aktéw wtornych, ktére pozwolg na
poprawe elastycznosci, wprowadzenie
uproszczen, wykorzystanie rezultatow
i zwiekszenie liczby inwestycji.

Niezmiernie wazne jest ustanowienie
mechanizmow i szeroko zinstytucjonali-
zowanych platform wspoétpracy w celu
zwiekszenia widocznosci i podniesienia
Swiadomosci sukcesdw oraz najlepszych
praktyk w realizacji projektow finanso-
wanych z funduszy EFSI. [ |

Parlament Europejski



Podwojna wizja polityki spojnosci na
okres po 2020 r.

Burmistrzowie

z transgranicznych blizniaczych
miast Valga i Valka przedstawiaja
swoja wizj¢ oraz oczekiwania
zwiazane z polityka regionalna

i miejska UE po 2020 r.

iasta Valga (Estonia) i Valka
M (Lotwa) bardzo dobrze pokazuja,

w jaki sposdéb dwa sasiadujace
kraje moga realizowac podstawowe war-
tosci UE. Skupiajg sie na swobodnym
przeptywie ludzi, pracownikdw, kapitatu
i ustug, co sprzyja rozwojowi zaréwno na
totwie, jak i w Estonii — dlatego wspodlne
realizowanie projektow ma kluczowe
znaczenie dla zycia codziennego i przy-
sztosci mieszkancow.

Miasto Valga-Valka moze
stuzy¢ jako model dla podob-
nych obszardw i miast,
poniewaz posiadamy doswiad-
czenie, dobrg wolg i plany

wspdlnego rozwoju.

Wspodtpraca ta zostanie wzmocniona
w ramach unijnego projektu ,Rozwdj cen-
trum partnerskiego miasta Valga-Valka”,
ktory réwniez jest znakomitym przykta-
dem prowadzonych przez UE dziatan na
rzecz rozwoju regionalnego. Warto tutaj
wspomnie¢, ze architekci z Hiszpanii,
Estonii, Lotwy i Wtoch przemienig te
wizje w rzeczywistosc.

Vents Armands Krauklis
burmistrz miasta Valka (LV)

Mamy nadzieje, ze dzieki wiekszemu
poparciu rzadu totewskiego i estonskiego
oraz instytucji UE bedziemy mogli faktycz-
nie zacza¢ funkcjonowac jako jedno miasto
z wysoko wykwalifikowang wspdlng stuzbg
zdrowia, ulepszonym systemem edukadji
oraz wspolnym programem rozwoju przed-
siebiorczosci i rynkiem pracy.

Réznice w prawodawstwie, w tym w prze-
pisach podatkowych, nie powinny utrud-
niac¢ tego rozwoju. Na potrzeby miast
partnerskich niezbedne jest wdrozenie
specjalnych przepiséw oraz zawarcie
porozumien miedzy panstwami oraz na
szczeblu europejskim.

Miasto partnerskie Valga-Valka moze
stuzy¢ jako model dla podobnych obsza-
row i miast, poniewaz posiadamy
doswiadczenie, dobrg wole i plany wspdl-
nego rozwoju. Obecnie, w Swietle rozwa-
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Kalev Hiark
burmistrz miasta Valga (EE)

zan nad przysztoscig UE, nasz sukces
moze by¢ doskonatym przyktadem, ktory
przekona eurosceptykow, ze UE jest jedy-
nym sposobem na utrzymanie konkuren-
cyjnosci w obecnym swiecie. [ |

1city,2 states
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Zapewnienie spojnosci poprzez integracje:
nasze wyzwanie na przysztosc

Wiele 0s6b twierdzi, ze Unia
Europejska nie troszczy si¢

o obywateli i skupia si¢
wylacznie na istotnych
politykach gospodarczych.
Chcialbym zaprosi¢ tych
krytykow do Santa Coloma de
Gramenet, aby na wlasne oczy
zobaczyli bezposredni

i wymierny wplyw polityki
strukturalnej na zycie

mieszkancéw miasta.

ieszkancy Santa Coloma de
M Gramenet w Katalonii moga

cieszy¢ sie naturalnym pieknem
parku wodnego Besos, odwiedzi¢
biblioteke publiczng zlokalizowang
naprzeciw osrodka komunalnego, is¢ na
basen w centrum sportowym lub zrobi¢
zakupy na targu Fondo, czekajac, az ich
dzieci skoncza zajecia w panstwowym
przedszkolu mieszczacym sie w tym
samym budynku. Ulice prowadzace do
tych miejsc, podobnie jak wspomniane
powyzej obszary i infrastruktura, réwniez
otrzymaty finansowanie w ramach
polityki spdjnosci.

Zrozumielismy, ze w dysponujacym nie-
wielkimi zasobami finansowymi miescie
metropolitalnym, takim jak nasze, klu-
czowe jest zapewnienie finansowania na
realizacje projektdw od samego
poczatku. Pozyskalismy te srodki za
posrednictwem pierwszej inicjatywy
wspolnotowej URBAN — bedacej czescig
funduszy strukturalnych — na rzecz roz-
woju miast w ramach programu opera-
cyjnego dla Katalonii. Bedziemy konty-

Xavier Valderrama

koordynator europejskich
projektéw z zakresu rozwoju
obszaréw miejskich, rada miasta
Santa Coloma de Gramenet

nuowac nasze dziatania w okresie
2014-2020 poprzez zintegrowane stra-
tegie zréwnowazonego rozwoju obsza-
row miejskich.

Chciatbym zaprosic tych
krytykéw do Santa Coloma de
Gramenet, aby na wlasne oczy

zobaczyli bezposredni
i wymierny wplyw polityki
strukturalnej na zycie
mieszkarncéw miasta.
Postrzegamy te mozliwosci jako czes¢ cig-
gtego procesu, w wyniku ktérego miasto
stanie sie bardziej zréwnowazone i samo-
wystarczalne. Zastosowalismy zintegro-
wane podejscie do zréwnowazonego roz-
woju, udziatu spoteczenstwa oraz nowych

strategii zarzadzania na szczeblu lokalnym
w odniesieniu do naszego dziedzictwa.

Chociaz dziatania w ramach polityki spoj-
nosci przyniosty wiele korzysci, miasta

europejskie nadal zmagaja sie z powaz-
nymi wyzwaniami, z ktérych najbardziej
niepokojacym problemem jest stale
rosngca liczba osdéb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym. Kryzys gospodarczy
spowodowat pogtebienie nieréwnosci
w spoteczenstwie i stanowi jeden z gtdw-
nych powoddéw obojetnosci politycznej na
wszystkich szczeblach administracji
publicznej. Moze dojs¢ do paradoksalnej
sytuacji, w ktdrej, pomimo tego ze, jak
wtasnie wyjasnitem, przynaleznos¢ do UE
ma bardzo duzy wptyw na poprawe zycia
obywateli, i pomimo dziatan podejmowa-
nych w celu pokazania tego wptywu, opi-
nia publiczna nadal bedzie wini¢ instytucje
i przypisywac im czes¢ odpowiedzialnosci
za pogtebianie dystansu pomiedzy spote-
czenstwem a roznymi szczeblami admi-
nistracji publicznej.

Konieczne jest zatem, aby w ramowych
planach polityki regionalnej w zakresie poli-
tyki spdjnosci po 2020 r. podkreslono prio-
rytety zwigzane z wtgczeniem spotecznym.
W szczegoélnosci nalezy zaznaczyc, ze stra-
tegie rozwoju obszaréw miejskich musza
obowiazkowo zawiera¢ plan walki z wyklu-
czeniem spotecznym, okreslajacy wymierne
cele, oraz ze nalezy przeznaczy¢ wieksze
srodki finansowe na ten priorytet. Gtéwnym
zatozeniem wdrazanych strategii powinien
by¢ zréwnowazony rozwoj miast i miaste-
czek sprzyjajacy wtaczeniu i integracji.
Zadna grupa spoteczna nie powinna pozo-
stawac w tyle. Integracja sprzyja zwieksza-
niu spdéjnosci, bez ktorej nie bedziemy

w stanie sie rozwijac. |
Sgadade
All I Ajuntament
&, de Santa Coloma
= de Gramenet



WYWIAD Z MICHAELEM STORPEREM,
PROFESOREM GEOGRAFII EKONOMICZNEJ
W LONDON SCHOOL OF ECONOMICS

Znaczenie region
w zglobalizowan

swiecie

Na kro6tko przed
opublikowanicm przez Komisje
dokumentu dotyczacego
rozwazan nad opanowaniem
globalizacji Komisja
zorganizowala seminarium
wysokiego szczebla
»Globalizacja: Dlaczego regiony
maja znaczenie’. Jego celem bylo
omowienie gcografii WZrostu
gospodarczego, zatrudnienia

i nieréwnosci w Europie,
poniewaz globalizacja, zmiany
technologiczne i zréwnowazony
rozwdj maja inny wplyw na
poszczcg()lnc regiony UE.
Profesor Michael Storper bral

udzial w tym seminarium.

Rozpoczgl Pan swojq prezentacjg od
cytatu z magazynu The Economist:
»INieréwnosci na poziomie regiondw sg
zbyt niebezpieczne pod wzgledem
politycznym, aby je ignorowad’,
a nastgpnie dodal Pan, ze te
nieréwnosci podkreslajg istotny
dylemat — czy nalezy inwestowaé
w bardziej czy w stabiej rozwinigte
regiony. Co zatem jest wazniejsze:
gron; . g
wydajnos¢ czy réwnosé?

Na potrzeby tego spotkania wysokiego
szczebla wspolnie z moimi kolegami
Simong lammarino oraz Andresem
Rodriguezem-Pose opracowalismy
badanie pt.: ,Rozwdj regionalny podstawg
gospodarczej przysztosci Europy”.
Uwazamy, ze nie ma juz prostego wyboru
pomiedzy wydajnoscig a réwnoscia; jest to
przestarzaty pomyst, jesli przez
,wydajnos¢” rozumiemy koncentrowanie
wszystkiego w regionach o najwyzszych
dochodach i oczekiwanie, ze korzysci
rozprosza sie rowniez na pozostate regiony.
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Mechanizmy rozpraszania ulegty ostabie-
niu: umiejetnosci koncentrujg sie w coraz
mniejszej liczbie miejsc, podobnie jak
innowacje; migracja zmniejsza sie, staje
sie bardziej selektywna i przebiega na
dwoch torach — jednym dla wysoko-,
a drugim dla mniej wykwalifikowanych
pracownikéw. Oznacza to, ze w dtuzszej
perspektywie osoby, ktérych zdolnosci nie
sg w petni wykorzystywane w wielu
regionach, nie beda mogty rozwija¢ swo-
ich talentow, migracja stanie sie coraz
trudniejsza, a przedsiebiorcy nie beda
w stanie skutecznie wprowadzac swoich
produktéw na rynek.

Dlatego polityka, ktdra inwestuje w dtu-
goterminowe mozliwosci pracownikow,
firm i obywateli we wszystkich regio-
nach, bedzie skuteczniejsza niz taka,
ktdéra zaktada, ze koncentracja geogra-
ficzna bedzie korzystna dla wszystkich
ludzi i wszystkich regionéw. Jednocze-
Snie nie jest to wybdr na zasadzie ,albo-
-albo”: musimy nadal wspiera¢ swiato-



Chcemy wykorzystaé zalety

koncentracji i specjalizacyi, ale takze

rozszerzyd je na wigkszq liczbg
regiondw poprzez pokonanie barier dla
innowacji, przedsighiorczosci,
umiejgtnosci oraz mobilnosci.

wej klasy regiony metropolitalne
i klastry w Europie w obliczu rosnacej
globalnej konkurencji. Polityka ta opiera
sie na zmienionym rozumieniu pojecia
,rownosci”: odrzuca starsze pojecie
redystrybucji z najlepiej prosperujacych
regiondw do wszystkich innych regionéw
i zastepuje je definicjg réwnosci opartej
na stymulowaniu rozwoju we wszystkich
regionach.

Mowi Pan o talentach — mozliwe, ze
znana jest Panu nowa koncepcja
wprowadzona w ramach polityki
regionalnej, czyli inteligentna
specjalizacja. To zasadniczo oznacza,
ze zachgcamy regiony do
identyfikowania ich mocnych stron
oraz wzglednych zalet i inwestowania
w te obszary. W swojej prezentacji
mowi Pan réwniez o polityce opartej
na zréznicowanin. Czy dostrzega Pan
podobienstwa migdzy nimi?

Tak, proponujemy pogtebienie koncepcji
inteligentnej specjalizacji i wyposazenia
jej w dodatkowe narzedzia, aby zwiekszy¢
jej skutecznos¢. Realistycznie nie kazdy
region moze specjalizowac sie w tej samej
dziedzinie: nie jest zatem rozsadne pro-
ponowanie, aby kazdy region stat sie
,mata Doling Krzemowa”.

Zamiast ogdlnego podejscia do innowacji
i specjalizacji wprowadzamy pojecie ,klu-
béw rozwojowych”, ktére odnosi sie do
regionéw o réznym poziomie dochodu na
jednego mieszkanca. Wyzwania i cele
krotkoterminowe dla regionéw o niskim,
srednim i wysokim dochodzie sg bardzo
zréznicowane. To inteligentne podejscie
wymaga, aby regiony wiedziaty, do kto-
rego klubu rozwojowego nalezg, oraz jaka
moze byc¢ ich realistyczna, inteligentna
specjalizacja w perspektywie sredniookre-
sowej. To pojecie dodatkowo precyzuje
idee inteligentnej specjalizacji.

Na koniec sparafrazuje tytul Pana
prezentacji: Globalizacja: czy regiony
majq znaczenie?

Globalizacja doprowadzita do wzrostu
znaczenia regiondw, poniewaz okazuje
sie, ze chociaz zjawisko globalizacji roz-
przestrzenia sie na catym swiecie, dzieki
czemu globalna klasa srednia powiek-
szyta sie 0 500 mln Chinczykdw, jedno-
czesnie w kazdym kraju bogactwo
i dochody sa skoncentrowane w obsza-
rach metropolitalnych. Zatem w zgloba-
lizowanym swiecie regiony rzeczywiscie
majg obecnie bardzo duze znaczenie.
W zwigzku z tym chcemy wykorzystac
zalety koncentracji i specjalizacji, ale
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takze rozszerzyc¢ je na wiekszg liczbe
regiondw poprzez pokonanie barier dla
innowacji, przedsiebiorczosci, umiejetno-
Sci oraz mobilnosci. Te bariery sg w pew-
nym sensie wzmacniane przez obecne
tendencje rynkowe, a mechanizmy roz-
praszania sg zbyt stabe, aby rozpo-
wszechniac¢ bogactwo i mozliwosci.

Proponujemy zatem tzw. ,miejscowe
strategie rozwoju rozproszonego”
(PSDDP), czyli strategie rozwoju dopa-
sowane do precyzyjnych, ale réznych
potrzeb klubéw o niskich i srednich
dochodach w Europie. Kazdy z tych klu-
bow kieruje sie inng zasada strate-
giczng, a zatem stosuje rézne potacze-
nia polityki i srodkéw w poszczegdlnych
rodzajach terytorium. |



Corina Cretu, europejska komisarz ds. polityki regionalnej, Konferencja Inteligentne Regiony, Helsinki

Inteligentna specjalizacja to nowe oddolne

i lokalne podejscie do innowagji i transformacji
gospodarczej w Europie. Jest to réwniet silny ele-
ment rozwoju regionalnego poprzez innowacje,
ktéry moze umozliwi¢ wszystkim regionom

w Europie czerpanie korzysci plynacych z rozwoju

opartego na wiedzy.

Inteligentna specjalizacja otwiera nowe mozliwosci wspétpracy
miedzyregionalnej wokot wspdélnych priorytetéw, co pozwoli
regionom na wzajemne uzupetnianie ich mocnych stron oraz
zmiane europejskiego modelu wzrostu i integracji. Rada Euro-
pejska, Parlament Europejski i Europejski Komitet Regionéw
podkreslity potrzebe dalszego rozwijania tego podejscial.

Budowanie potencjatu
Podstawg polityki spéjnosci jest umozliwienie wszystkim regio-

nom zwiekszenia konkurencyjnosci i wykorzystania mozliwosci
na rynkach wewnetrznych i globalnych. Jednak proces budo-

wania potencjatu nie moze przebiega¢ w odosobnieniu ani
koncentrowac sie wytgcznie na sobie. Rozwdj zdolnosci stra-
tegicznych, podejmowanie decyzji, dziatania prowadzone
z waznymi sojusznikami oraz budowanie partnerstw wymagajg
okreslenia miedzynarodowych standardéw oraz nawigzania
wspotpracy. Takie sieci wspotpracy miedzyregionalnej umoz-
liwiajg wzajemne uczenie sie dobrego zarzadzania innowacjami
oraz czerpanie korzysci z dzielenia sie wiedza.

Otwarte na zewnatrz strategie innowacji

Rozwoj strategii inteligentnej specjalizacji poczatkowo czesto
koncentrowat sie na zarzadzaniu? w celu zidentyfikowania
obiecujacych obszaréw inwestycyjnych w regionie i zapewnie-
nia przewagi komparatywnej, przy czym innym regionom i ich
przewagom konkurencyjnym poswiecano niewiele uwagi. Wiele
regionéw zdato sobie sprawe, ze wspotpraca i poréwnania
miedzynarodowe mogg pomac w uniknieciu ryzyka powielania
sie lub niewtasciwych inwestycji, a takze przyczynic sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci ich priorytetéw w ramach inte-
ligentnej specjalizacji. Poprzez wspoétprace miedzyregionalng
regiony moga polepszy¢ swojg konkurencyjnos¢ na arenie
miedzynarodowej w globalnych tancuchach wartosci.

1) Konkluzje Rady z dnia 10 czerwca 2016 r. — ,Polityka spdjnosci, ktdra jest bardziej przyjazna dla badar naukowych i innowacdji, inteligentniejsza i prost-
sza”, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie polityki spdjnosci i strategii dotyczqcych badar naukowych i innowacji na

rzecz inteligentnej specjalizacji (2015/2278(INl)), opinia Komitetu Regiondéw z dnia 22 marca 2017 r.

regiony i wspétprace miedzyregionalng’.

— ,Strategie inteligentnej specjalizacji: wptyw na

2) ,Proces przedsiebiorczego odkrywania” z udziatem miejscowych podmiotéw innowacyjnych w celu ustalenia konsensusu w sprawie mocnych stron i priorytetow.



Inteligentna specjalizacja jako
mechanizm koordynacji

Inteligentna specjalizacja w otwartych na zewnatrz
strategiach innowacji, ktére dazg do zréznicowania
i dostosowania do innych regionéw, réwniez moze stanowi¢
potezny mechanizm podnoszenia jakosci inwestycji
w innowacje. Strategie te wykorzystujg komplementarnosc
specjalizacji w nowych tancuchach wartosci w Europie.
Przyktadowo, w rozwijajacej sie dziedzinie biogospodarki
rozne regiony specjalizujg sie w innych zrodtach produkgji
biomasy, w przetwarzaniu biotworzyw lub stosowaniu ich
w réznych produktach konsumenckich.

Konkurencyjnos¢ regiondw i klastréw regionalnych pod wzgle-
dem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na takich wscho-
dzacych rynkach i w nowych gateziach przemystu zalezy od
zdolnosci do koordynowania wspolnych zasobéw w celu ofe-
rowania zintegrowanych rozwigzan, podczas gdy inteligentna
specjalizacja zapewnia srodki umozliwiajgce identyfikacje
partnerdw do wspodtpracy w catej Europie.

Réznorodnos¢ jako przewaga
konkurencyjna

Réznorodnos¢ zapewnia Europie przewage konkurencyjng we
wspotpracy nad opracowywaniem rozwigzan wspolnych pro-
blemdw, tworzeniem nowych miejsc pracy, wytwarzaniem
czystej energii, zwiekszaniem mobilnosci lub Swiadczeniem
ustug opieki zdrowotnej dla obywateli oraz przeksztatcaniem
tych wyzwan w mozliwosci rozwoju gospodarczego poprzez
dostarczanie innowacyjnych rozwigzan.

Opracowywanie i testowanie rozwigzan tych problemoéw czesto
wykracza poza mozliwosci poszczegélnych regiondw lub krajow.
Inteligentna specjalizacja to europejski sposéb reagowania na
wyzwania spoteczne poprzez wykorzystanie potencjatu wszyst-
kich regionéw UE, ktére w przysztosci mogg stac sie zywymi
laboratoriami.

Inteligentna specjalizacja tematyczna
wspiera wspoétprace miedzyregionalng

Inteligentna specjalizacja wymaga zatem ,inteligentnej wspot-
pracy”. Platformy tematyczne inteligentnej specjalizacji® wspie-

PANORAMA / LATO 2017 / Nr 61

rajg partnerstwa miedzyregionalne, aby pomdc innowacyjnym
podmiotom w regionach partnerskich w inwestowaniu w nowe
europejskie tancuchy wartosci*. Komisja Europejska wspiera
te partnerstwa w celu opracowania planéw wspolnych inwe-
stycji w okreslonych obszarach priorytetowych, takich jak efek-
tywna i zréwnowazona produkcja, identyfikowalnosc¢ i duze
zbiory danych w tancuchach wartosci w przemysle rolno-spo-
zywczym lub cieptownictwie i chtodnictwie. Zaangazowano juz
ponad 85 regiondw, ktdre budujg potencjat na potrzeby rozwoju
klastrow, realizacji projektéw pilotazowych i demonstracyjnych
oraz wykorzystania inwestycji biznesowych, ktére przynosza
korzysci poszczegolnym regionom i Europie jako catosci. W

SMART REGIONS
2.0 Conference

Jyrki Katainen, wiceprzewodniczqcy Komisji Europejskiej kierujqcy zespotem
projektowym ,Zatrudnienie, wzrost gospodarczy, inwestycje
i konkurencyjnosc”, Konferencja Inteligentne Regiony, Helsinki

WIECEJ INFORMACJI

Konferencja Inteligentne Regiony: Na poczatku czerwca
w Helsinkach odbyta sie druga edycja konferencji poswieco-
nej inteligentnej specjalizacji w regionach europejskich, pod-
czas ktorej oceniono osiggniecia i omowiono plany przy-
sztego rozwoju.

http://europa.eu/!mf36Hu

3) Patrz Platforma S3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms.

4) Platformy inteligentnej specjalizacji tematycznej z dziedziny energetyki, modernizacji przemystowej i przemystu rolno-spozywczego uruchomiono
w czerwcu 2016 r. w celu stworzenia partnerstw regiondw i podmiotdéw zajmujqcych sie wdrazaniem innowacji, co ma utatwic¢ inwestowanie w obszary
priorytetowe. Pod koniec maja 2017 r. utworzono oficjalnie 18 takich partnerstw, angazujqgcych okoto 85 regiondw.


http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/conferences/smart_regions_2017/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms

Strategie RIS3 — racja
bytu, pierwsze wyniki
i plany na przysztosc

Podejscie oparte na inteligentnej specjalizacji ma na celu zache¢cenie

region6w do okreslenia strategicznych dziedzin rozwoju dzialalnosci

badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. W ten sposob regiony moga

rozwiaza¢ podwojny problem — réznicowania i specjalizacji

potencjalu innowacyjnego — ktorym standardowa polityka

w zakresie innowacji nie zajmuje si¢ w wystarczajacym stopniu.

i procesy umozliwiajace pokony-

wanie wyzwan zwigzanych z regio-
nalnymi niejednorodnosciami, a takze
pomagajg regionom w identyfikowaniu
oraz wykorzystywaniu swoich réznic
i przektadaniu ich na przewage konku-
rencyjng w przysztosci.

S trategie RIS3 dostarczajg narzedzia

To witasnie jest racjg buty inteligentnej
specjalizacji: skupienie uwagi i zasobéw
na okreslonej liczbie strategicznych
domen w celu aktywacji ztozonych pro-
ceséw uszczegotawiania i specjalizacji
w odniesieniu do innowacji.

1o wiasnie jest racjg bytu
inteligentnej specjalizacji:
skupienie uwagi i zasobéw na
okreslonej liczbie strategicznych
domen w celu aktywacji
zlozonych proceséw
uszczegdlawiania i specjalizacji

w odniesienin do innowacji.

Projektowanie strategii inteligentnej
specjalizacji nie oznacza, ze nalezy
zaniedbywac inne kwestie. Oczywiscie
podstawg nadal bedg najbardziej ogdlne
i horyzontalne polityki, a inteligentna
specjalizacja stanie sie dodatkowg
opcja, ktérag regiony powinny wykorzy-
stac, jezeli sg w stanie stworzy¢ inteli-

gentny proces identyfikacji i rozwoju
domen strategicznych.

Chot jest jeszcze za wczesnie, aby ocenic
wptyw strategii RIS3 na innowacje, wydaj-
nosc i wzrost, niektére wyniki sg juz
widoczne, nawet jezeli nie sg mierzalne.

Jednym z gtéwnych rezultatow jest to, ze
sam proces opracowywania strategii przy-
nidst korzysci wynikajace z zaangazowa-
nia regiondéw w proces przedsiebiorczego
odkrywania. Przyktadowo, obecnie regiony
majg wiekszg niz wczesniej wiedze na
swoj wtasny temat, poniewaz musiaty
przeprowadzi¢ samoocene i odkry¢ swoj
potencjat oraz mozliwosci.

Korzystne bytoby, aby regiony wktadaty
wiecej wysitku w skrupulatne poszukiwa-
nie i wybieranie przysztych obszaréw
priorytetowych wymagajacych wdrozenia
prac badawczo-rozwojowych i innowagji.
Wiedza i doswiadczenie zdobyte dzieki
odkrywaniu i wybieraniu wtasciwych kie-
runkéw badan i rozwoju oraz innowagji
mogg byc¢ cenne w realizacji kolejnych
etapow projektowania, produkgji i dystry-
bucji produktéw/procesow/rynkdw.

Decydenci powoli przyzwyczajaja sie do
nowej wizji polityki obejmujacej
decentralizacje, interakcje publiczno-
prywatne, samopoznanie i priorytetyzacje.

Innym istotnym rezultatem jest to, ze
takie podejscie zapewnia nowe ramy dla
dzielenia sie wiedza i wspétpracy miedzy
regionami, poniewaz inteligentna specja-

Prof. Dominique Foray,

kierownik wydzialu ekonomii
i zarzqdzania innowacjami,
Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne (CH)

lizacja pokazuje, ze kazdy region ma
pewne wspdlne priorytety z kilkoma
innymi regionami, co stwarza podstawy
do budowania sieci i partnerstw.

Nie ma watpliwosci, ze wptyw tego podej-
Scia jest ogromny zaréwno w Europie, jak
i w innych miejscach na $wiecie. Z uwagi
na tak duze oddziatywanie i znaczng
mobilizacje zaréwno sektora publicznego,
jak i prywatnego na szczeblu regionalnym
odejscie od stosowania strategii RIS3
bytoby po prostu absurdem. Proces ksztat-
towania polityki byt bardzo istotny. Obec-
nie przedstawiciele regiondw o wiele lepiej
wiedza, jak przystapi¢ do projektowania
i wdrazania strategii S3 niz piec lat temu,
gdy ta koncepcja zostata wprowadzona.
Wiele sie od tamtego czasu nauczono
i proces ten nadal trwa. Mozemy by¢ wiec
pewni, ze regionalne agencje i zaintere-
sowane strony beda o wiele bardziej
wydajne i skuteczne we wdrazaniu stra-
tegii RIS3, gdy zostang o to poproszone
w kolejnym okresie. |

A

ECOLE POLYTECHNIQUE
FEDERALE DE LAUSANNE
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Budowanie polityki inwestycyjnej na
potrzeby zwiekszenia spojnosci Europy

Polityka spojnosci UE wspiera
setki tysi¢cy projektow we
wszystkich regionach Europy.
Jest to najwicksze Zzrédlo
inwestycji w UE, zachg¢cajace do
realizacji istotnych projektow
z dziedziny gospodarki realnej
i przyczyniajace si¢ do
wprowadzania zmian
strukturalnych w panstwach
czlonkowskich UE.

téw i odzwierciedla solidarnos¢ UE.

Co wiecej, polityka ta odgrywa bar-
dzo wazng role w zapewnianiu spdjnosci
Europy pod kazdym wzgledem: gospodar-
czym, spotecznym i terytorialnym.

Polityka spojnosci jest czescig Trakta-

Nadszedt jednak czas, aby odsunac sie od
modelu redystrybucji i szybkich wydatkdw
i podejs¢ do tej polityki z punktu widzenia
logiki inwestycji, konkurencyjnosci i ulep-
szen strukturalnych. Bedzie to niezbedne
do poprawy skutecznosci polityki spdjno-
Sci i osiggniecia wiekszej konwergencji
miedzy panstwami cztonkowskimi, co jest
niezbednym warunkiem prawidtowego
funkcjonowania UE, a w szczegélnosci
strefy euro.

Polityka spoéjnosci musi stanowic inte-
gralng czesc¢ europejskiej strategii inwe-
stycyjnej, opartej na silnym podejsciu
terytorialnym, aby wyposazy¢ kazdy
region w narzedzia niezbedne do zwiek-
szenia ich konkurencyjnosci. Musi prowa-
dzi¢ do transformacji gospodarczej
i strukturalnej, ktéra zapewni w kazdym
regionie stabilne podstawy oparte na
jego mocnych stronach.

Nalezy pamietac, ze osiggniecia
w ramach polityki spojnosci wykraczajg
poza udostepnianie srodkéw finansowych

Emma Marcegaglia,

prezes organizacji BusinessEurope

za posrednictwem europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI)
i s§ mocno zwigzane z jej pozytywnymi
skutkami pobocznymi. Przejawiajg sie
one w zakresie budowania potencjatu,
definiowania dtugoterminowych priory-
tetow, regionalnych strategii specjalizacji,
partnerstwa i innych kwestii.

Konieczne jest jednak zwiekszenie tych
korzysci. Aby to byto mozliwe, nalezy
zmodernizowac i uprosci¢ sposéb funk-
cjonowania polityki poprzez wyznaczenie
ram Srednio- lub dtugoterminowych, ale
z zachowaniem wystarczajacej elastycz-
nosci w celu dostosowania sie do nowych
wydarzen, a takze poprzez wspieranie
projektéw o wyraznej wartosci dodanej
w UE i zapewnianie odpowiednich zachet.

W szczegolnosci musimy dazy¢ do stwo-
rzenia polityki skupiajacej sie w wiekszym
stopniu na wynikach niz na formalnej
zgodnosci. Fundusze strukturalne muszg
stac sie bardziej dostepne i mniej skom-
plikowane dzieki uproszczonemu, zinte-
growanemu i proporcjonalnemu syste-
mowi kontroli. Musimy nadal budowac
potencjat administracyjny i techniczny na
szczeblu regionalnym oraz nawigzywac
rzeczywiste partnerstwa na wszystkich
etapach programdéw i na wszystkich
szczeblach administracji.

C Nalezy zmodernizowac
i uproscid sposob funkcjonowania
polityki poprzez wyznaczenie
ram Srednio- lub
dlugoterminowych, ale
z zachowaniem wystarczajgcej
elastycznosci w celu dostosowania
sig do nowych wydarzen, a takze
poprzez wspieranie projektiw
0 wyragnej wartosci dodanej
w UE i zapewnianie

odpowiednich zachet. 9

Polityka spdjnosci musi uwzgledniac fakt,
ze UE i panstwa cztonkowskie funkcjonuja
i konkurujg w skali globalnej. Przyktadowo
fundusze EFSI muszg pozostac dostepne
dla wszystkich przedsiebiorstw, niezaleznie
od rozmiaru. Nie wolno zapominac, ze
spdtki o Sredniej kapitalizacji i duze przed-
siebiorstwa majg bardzo korzystny wptyw
na lokalng gospodarke, w tym na rozwgj
MSP. Dlatego tez UE nie moze dopusci¢ do
wystapienia zjawiska wycieku inwestycji
w Europie — musi natomiast wykorzystac
swoje narzedzia, aby sprawic, ze stanie sie
atrakcyjnym celem inwestycji, co pomoze
w budowaniu silnej i spdjnej Europy. W

BUSINESSEUROPE
- N

Organizacja BusinessEurope jest
czotowym oredownikiem wzrostu

i konkurencyjnosci na szczeblu
europejskim, ktéry dziata w imieniu
przedsiebiorstw na catym kontynencie
i walczy w kwestiach majacych
najwiekszy wptyw na ich wyniki:
https://www.businesseurope.eu/



https://www.businesseurope.eu

Polityka spojnosci a paradoks sektora

publicznego

Przyszla polityka spojnosci bedzie bardzo podobna do obecne;j.

Dlaczego? Dlatego, ze zalozenia w obecnym okresie programowania,

CZyll zapewnienic 1ntellgentnego, Zrownowazoncgo 1 sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego, stana si¢

w przyszlosci jeszcze wainiejsze.

o wiecej, wiele kluczowych zagad-
Cnier’] programu na lata 2014-2020,

takich jak nacisk na rezultaty,
zwiekszenie jakosci pracy instytucji oraz
uproszczenie przepisow, w przysztosci
takze bedzie miato wieksze znaczenie.

Osiagniecie wymiernych rezultatéw
odgrywa wieksza role, gdy UE jest zmu-
szona udowodni¢ swojg wartos¢ przed
obywatelami Europy. Nowa strategia ukie-
runkowana na wyniki — efekty i wptyw
polityki regionalnej — jest w duzej mierze
spdzniona, poniewaz w przesztosci nazbyt
koncentrowano sie na zdolnosciach regio-
now do przyjmowania funduszy, ktore byty
srodkiem do celu, a nie celem samym
w sobie. Akcent postawiony na wyniki
podkresla znaczenie drugiego zagadnienia
— rangi instytucji.

Ranga instytucji, zwtaszcza instytucji
publicznych, jest prawdopodobnie naj-
wazniejszym elementem dziatan na
rzecz innowacji i rozwoju. Mimo to poli-
tyka spdjnosci w przysztosci bedzie
musiata zawierac rozwigzanie dla para-
doksu sektora publicznego.

Przyczyna owej sprzecznosci sg dwie
skrajnie odmienne tendencje. Z jednej
strony sektor publiczny od blisko dekady
ulega presji z powodu trudnej sytuacji
ekonomicznej, co obniza jego zdolnos¢ do
dziatania. Z drugiej natomiast strony ma
on duze znaczenie pod wzgledem spo-
tecznym — obejmuje takie sektory, jak
energia, zdrowie, edukacja, transport, bez-
pieczenstwo zywnosci, godna opieka nad
osobami starszymi — wyraznie przyczy-
niajac sie do inteligentnego, zréwnowa-
Z0nego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu wzrostu gospodarczego.

( ( Ranga instytucyi, zwlaszcza
instytucji publicznych, jest
prawdopodobnie
najwazniejszym elementem
dzialar na rzecz innowacji

irozwoju. P P

Jesli polityka spdjnosci ma dac w przy-
sztosci wymierne efekty, musi by¢ reali-
zowana przez inteligentne, a nie zanika-
jace, instytucje publiczne. W tym celu
administracja publiczna i jej agencje
muszg odrzuci¢ styl zarzadzania oparty
na ,sterowaniu i kontroli”, ktéry przyjmo-
waty w przesztosci, i pdjs¢ za przyktadem
najbardziej efektywnych agencji, takich
jak SPRI w Kraju Baskow, Aster w Emilia-
-Romania czy JIC na Morawach Potudnio-
wych. Agencje te maja doswiadczenie
w dbaniu o regionalny ekosystem sprzy-
jajacy innowacjom, w ktérym zaintere-
sowane strony z publicznego, prywat-
nego i zewnetrznego sektora nauczyty
sie wspodtpracowac ze sobg na rzecz
wspolnych korzysci.

Wreszcie priorytetem musi pozostac
uproszczenie przepiséw. Obecnie pod-
mioty z sektora publicznego otrzymujg
sprzeczne sygnaty: retoryka polityki spoj-
nosci zacheca je do wiekszej elastyczno-
sci, kreatywnosci i eksperymentowania,
a jednoczesnie system oparty na kontroli
jest nietolerancyjny wobec niepowodzen
i blokuje kreatywnos¢ w imie zgodnosci
Z przepisami.

Kevin Morgan,

profesor w katedrze zarzgdzania
i rozwoju oraz prodziekan ds.
wspolpracy na Uniwersytecie

w Cardiff (UK)

Polityka spdjnosci, ktéra uwzgledni te
problemy, moze by¢ stusznie uznana za
powazng prébe osiagniecia inteligent-
nego, zrownowazonego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu wzrostu gospo-
darczego. [ |

CARDIFF

UNIVERSITY

PRIFYSGOL

(AFRDYD




PANORAMA / LATO 2017 / Nr 61

Polityka spojnosci: osiagniecia i aspiracje
— spojrzenie z perspektywy Kanady

Unia Europejska i jej sztandarowa polityka spéjnosci od dawna

ciesza si¢ zainteresowaniem wspolnot politycznych w Kanadzie.

Ten komentarz przedstawia kanadyjskie spojrzenie na znaczace

osiagniccia polityki i jej aspiracje.

Dr Neil Bradford, kierownik
wydziatu nauk politycznych,

Huron University College,
Uniwersytet Zachodniego
Ontario (CA)

racja o rozlegtym terenie geograficz-

nym i wyraznie wyksztatconej tozsa-
mosci regionalnej Kanada zmaga sie
z podobnymi wyzwaniami w utrzymaniu
LJjednosci poprzez réznorodnos¢” jak Unia
Europejska. Wtadze Kanady wdrazajg tery-
torialne strategie majace na celu zapew-
nienie regionalnej konwergencji gospodar-
czej i krajowej spdjnosci spotecznej od lat
60. ubiegtego wieku i czesto przygladaja
sie UE w poszukiwaniu innowacyjnych
pomystéw i najlepszych praktyk.

J ako wysoce zdecentralizowana fede-

Osiagniecia

Integracyjny rozwdj gospodarczy: Poli-
tyka spéjnosci UE przyniosta wazne
zmiany w dwoch wymiarach regional-
nych. Po pierwsze inwestycje znacznych
srodkdw w infrastrukture w regionach
stabiej rozwinietych zostaty zastgpione
przez wewnetrzny wzrost gospodarczy
osiggany poprzez zwiekszenie wydajno-
Sci i przedsiebiorczosci we wszystkich
regionach, a ostatnio przez ,inteligentng
specjalizacje” w ramach regionalnych

systemow innowacji. Po drugie polityka
uwzglednia cele spoteczne i srodowi-
skowe, koncentrujac sie jednoczesnie na
zréwnowazonym rozwoju gospodarek
regionalnych i inwestycji spotecznych
w celu pobudzenia wzrostu. Zintegro-
wany rozwoj UE taczy priorytety gospo-
darcze, spoteczne i ekologiczne

Unia Europejska i jej
sztandarowa polityka spdjnosci
od dawna cieszg si¢
zainteresowaniem wspdlnot

politycznych w Kanadzie.

Zarzqdzanie na wielu poziomach: Polityka
spojnosci opiera sie na zasadach subsy-
diarnosci i partnerstwa. Wielopoziomowa
koordynacja polityki jest realizowana
poprzez konsultacje i komunikacje, a takze
poprzez umowy dotyczace zarzadzania
w celu zagwarantowania elastycznosci
warunkow, ktére okreslajg oczekiwania
w zakresie finansowania UE, a jednocze-
Snie umozliwiajg dostosowywanie progra-
mow regionalnych. Wielopoziomowe
zarzadzanie w UE taczy polityke ukierun-
kowang na dany obszar z hierarchicznym
nadzorem i wsparciem.

Uczenie sie i dostosowanie: Polityka spoj-
nosci kreatywnie wykorzystuje dane na
potrzeby informowania i usprawniania
programow regionalnych. Inwestycje UE
sg wdrazane w oparciu o solidne trojfi-
larowe ramy w celu zréznicowania regio-
nalnych aktywodw i potencjatu. Ocena
programow w coraz wiekszym stopniu
opiera sie na celach, wskaznikach,
poréwnaniach i monitorowaniu. Stoso-
wane przez UE potaczenie srodkéw ilo-
sciowych i jakosciowych pozwala na
wykazanie skutecznosci inwestycji
publicznych i dostosowanie wdrazania na
szczeblu regionalnym.

Aspiracje

Zmiany demogrdficzne: Polityka spéjno-
sci UE napotyka na ztozone wyzwania
zwigzane z migracja, poniewaz uchodzcy
poszukajg nowych miejsc, w ktdrych
mogliby sie osiedli¢, a wykwalifikowani
pracownicy przemieszczaja sie pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Jednoczesnie
ogot populacji Europy sie starzeje. Poli-
tyka ta wymaga innowacyjnego podej-
Scia do programowania rozliczeniowego
w celu przeprowadzenia gtebokich, zréz-
nicowanych i kreatywnych reform zmie-
rzajacych do zapewnienia dobrobytu
w ciggu catego zycia.

Transformacja cyfrowa: Polityka spojno-
Sci napotyka na ztozone wyzwania regio-
nalne i spoteczne, poniewaz technologie
zmieniajg sposob pracy, produkgji i kon-
sumpcji w gospodarkach platformowych.
Przepasc cyfrowa zagraza spojnosci tery-
torialnej i spotecznej, gdy inwestycje
beda koncentrowac sie w miastach. W tej
polityce niezbedne sg innowacje sprzy-
jajace rozprzestrzenianiu sie mozliwosci
cyfrowych dzieki usprawnieniom ustug
internetowych, podnoszeniu umiejetnosci
i innowacjom spotecznym.

Innowacje w zakresie administracji: Poli-
tyka spdjnosci napotyka na ztozone
wyzwania zwigzane z zarzadzaniem,
poniewaz w odczuciu rzadéw krajowych
i wtadz regionalnych dostep do programu
jest wysoce zbiurokratyzowany, a nadzor
w zbyt duzym stopniu oparty na kontroli.
Konieczne jest uproszczenie administro-
wania politykg i wdrazanie programoéw
w oparciu o ,wspdlne zarzadzanie”. Pro-
tokoty oceny powinny zachecac do prze-
strzegania celéw polityki spojnosci
i korzystania z wzajemnej weryfikacji
w celu zwiekszenia potencjatu admini-
stracyjnego zaréwno w zakresie opraco-
wywania polityki UE, jak i realizacji pro-
graméw regionalnych. |

Huron U

AT WESTERN



Przysztosc
finansow UE

Grupa wysokiego szczebla ds. zasobow wlasnych
(HLGOR) zostala powolana w lutym 2014 r. w celu
znalezienia prostszych i bardziej przejrzystych,
sprawiedliwych oraz demokratycznych sposobow
finansowania UE. Grupie przewodniczyl byly
premier Wloch i komisarz UE Mario Monti, a w jej
sklad wchodzili czlonkowie wyznaczeni przez
Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ Europejska.
Sprawozdanie koncowe i zalecenia zostaly

przedstawione w Parlamencie Europejskim

i w Radzie w styczniu 2017 r.

Jakie sq najwicksze wyzwania dla
finanséw UE po 20207.?

Juz teraz zmagamy sie z najwiekszymi
wyzwaniami dla finanséw UE, ktére sg
podobne do wyzwan stojacych przed
Unig Europejska;: jak odzyskac¢ zaufanie
naszych obywateli? Jak mozemy zapew-
ni¢ wiekszg zasadnosc wydatkéw euro-
pejskich? W ostatnich latach UE wielo-
krotnie stawiata czota kryzysom, po
ktorych wytonity sie nowe priorytety:
wzmocnienie konkurencyjnosci europej-
skiej gospodarki, a w szczegdlnosci roz-
wigzanie problemu bezrobocia wsrdod
mtodziezy, uszczelnienie granic
zewnetrznych i usprawnienie wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i obronnosci, realizowanie zobowig-
zan do walki ze zmiang klimatu i pogor-
szeniem stanu srodowiska, a takze
zapewnienie ptynnego przejscia z modelu
UE-28 na model UE-27, po opuszczeniu
Wspdlnoty przez Wielkg Brytanie.

Oczekuje sie i wymaga,
aby UE juz teraz podjeta
dziatania w celu rozwig-
zania tych problemadw,
jednak czesto kwestie te
nie lezg w zakresie jej
podstawowej dziatalno-
sci, w szczegdlnosci
w dziedzinie bezpieczen-
stwa wewnetrznego
i zewnetrznego, ktore
pozostajg w granicach
suwerennosci narodowej. Cho¢ ostatnie
roczne budzety wykorzystaty narzedzia
elastycznosci, musimy poczekac na efekty
ich wdrozenia.

Jakie duze zmiany powinny zostaé
wprowadzone w obecnym systemie?

Reforma systemu dochoddw stanowi
czesc procesu ogolnej transformacji,
poniewaz obecny system finansowania
— oparty w zdecydowanej wiekszosci na

32

Polityki UE,

a w szczegdlnosci polityka
spojnosci, przynoszg korzys’ci
wszystkim paristwom, nawet

wplatnikom netto’”

wktadzie panstw cztonkowskich —
sprzyja utrzymaniu status quo i utrudnia
skoncentrowanie sie na nowych potrze-
bach. Dlatego tez w raporcie grupy wyso-
kiego szczebla ds. zasobdw wtasnych
przedstawilismy dziewiec zalecen, ktore
maja utatwi¢ wprowadzanie zmian.

Uwazam, ze najprawdopodobniej naj-
wiekszy wptyw bedzie miato skupienie
sie na wydatkach o najwyzszej europej-
skiej wartosci dodanej, zniesienie raba-



Przyszile fundusze strukturalne
i inwestycyjne bgdg odgrywaly kluczowqg role
w dzialaniach reformatorskich, poniewaz
czgsto krytykowano finansowanie z ich
Srodkdw zbyt wielu projektow o watpliwej
europejskiej wartosci dodanej.

tow na rzecz niektdrych krajow oraz
wprowadzenie jednego lub kilku nowych
zasobdw wtasnych powigzanych z fla-
gowa polityka UE. Na przyktad zasoby
witasne oparte na wspélnym zreformo-
wanym podatku VAT lub wspdélnym
podatku od oséb prawnych mogg przy-
czyni¢ sie do lepszego funkcjonowania
jednolitego rynku, uproszczenia dziatal-
nosci przedsiebiorstw oraz skuteczniej-
szego zwalczania oszustw podatkowych
lub uchylania sie od ptacenia podatkdw,
natomiast zasoby wtasne w dziedzinie
srodowiska mogg przyspieszyc¢ dziatania
zwigzane z dekarbonizacjg i ekologicz-
nym rozwojem. Moim zdaniem to ostat-
nie zalecenie pokazuje, w jaki sposdéb
mozna zagwarantowac, aby przychody
UE przynosity dodatkowa wartos¢: UE nie
moze pobierac¢ podatkow, ale jej dochody
moga przyczynic sie do realizacji unij-
nych polityk i celow.

Jakie sq glowne przeszkody we

wprowadzaniu tych zmian?

Najbardziej oczywistg przeszkodg jest
procedura decyzyjna majaca zastoso-
wanie do systemu finansowania, ktéra
prowadzi do asymetrii wtadzy pomie-
dzy Parlamentem Europejskim a Rada.
Parlament Europejski jest konsulto-
wany wytacznie w sprawie zasobow
wtasnych, podczas gdy zatwierdza on
réwniez wieloletnie ramy finansowe

i podejmuje decyzje w sprawie rocz-
nego budzetu. Ponadto decyzje podej-
mowane przez Rade musza by¢ podej-
mowane jednomyslnie i po ratyfikacji
we wszystkich parlamentach narodo-
wych. Jest to najbardziej ztozona pro-
cedura, jaka istnieje.

Wystepujg réwniez inne przeszkody
zwigzane z faktem, ze w wiekszosci
przypadkow przywodcy, ktdrzy uczest-
nicza w jednym spotkaniu negocjacyj-
nym, rzadko sg obecni na drugim, co
zaciera pamiec i doswiadczenia lub pro-
wadzi do nieporozumien dotyczacych
funkcjonowania finanséw UE. Czestym
btednym argumentem wykorzystywa-
nym na potrzeby uzasadnienia odrzu-
cania rzeczywistych zasobdw wtasnych
jest na przyktad zatozenie, ze tylko
wktady krajowe zapewniajg panstwom
cztonkowskim kontrole nad finansami
UE, a zwiekszenie autonomicznych
zasobdw wiasnych doprowadzitoby do
niekontrolowanego wzrostu budzetu.
Tak jednak nie jest. Rzeczywiste zasoby
wtasne doprowadzityby do zmiany
sktadu dochodow (i obnizenia wktaddw
krajowych). Wielkos¢ budzetu jest usta-
lana na podstawie wieloletnich ram
finansowych. Poniewaz budzet UE musi
by¢ zréwnowazony i nie moze opierac
sie na zadtuzeniu, dochody sg obliczane
automatycznie po ustaleniu poziomu
wydatkow, a nie odwrotnie.
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FUTURE FINANCING
OF THE EU

Final report and recommendations
of the High Level Group on Own Resources
December 2016

Streszczenie i zalecenia dostepne
w 23 jezykach: http://ec.europa.eu/
budget/mff/hlgor/index_en.cfm

Jakag funkcje, wedltug Pana, powinny
petnié europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne

w przyszlosci?

Przyszte fundusze strukturalne i inwesty-
cyjne beda odgrywaty kluczowg role
w dziataniach reformatorskich, poniewaz
czesto krytykowano finansowanie z ich
srodkow zbyt wielu projektéw o watpliwej
europejskiej wartosci dodanej. Dotyczy
to w szczegolnosci bardziej rozwinietych
regionéw w zamozniejszych panstwach
cztonkowskich. Ponadto ich finansowanie
poprzez koperty krajowe prowadzi do
koncentracji gtéwnie na saldach netto.

Podczas wdrazania przysztych reform
konieczne bedzie wykazanie zasadnosci
dziatan UE w wielu regionach poprzez
skupienie sie na dobrach publicznych catej
UE, a nie tylko lokalnych. Korzysci
odczuwane poza grupg bezposrednich
beneficjentow takze musza by¢ widoczne.
Korzysci transgraniczne, efekty rozprze-
strzeniania sie lub efekty dzwigni sg obec-
nie ignorowane badz ukrywane w nego-
cjacjach budzetowych, ale stanowig one
miare europejskiej wartosci dodanej. Musi
sie to jednak zmieni¢, aby planowanie
budzetu byto bardziej przejrzyste, odpo-
wiedzialne i sprawiedliwe. Polityki UE,
a w szczegdlnosci polityka spojnosci, przy-
noszg korzysci wszystkim panstwom,
nawet ,ptatnikom netto”. [ |
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PUNKT DANYCH: 3 — OT

CZY ISTNIEJA KWESTIE, KTORE CHCIELIBY PANSTWO, OMOWIC W PRZYSZLYCH EDYCJACH PUNKTU
DANYCH PANORAMY?

CZY ISTNIEJE ZBIOR DANYCH, KTGRY CHCIELIBY PANSTWO UMIESCIC W OTWARTEJ PLATFORKMIE DAN
JESLI TAK, PROSIMY O KONTAKT NA ADRES: REG|0-EVAL@EC.EUROPA.EU

Informowanie o wynikach EFSI: rosnace
znaczenie wspolnych wskaznikow

Potrzeba monitorowania i raportowania wynikow
musi by¢ wspélna odpowiedzialnoscia i istotng
czg¢scig wszystkich waznych debat dotyczacych
polityki UE.

latach 2014-2020 odnotowano poprawe wykorzystania
stkaﬁnikéw do pomiaru wynikéw i rezultatéw funkcjo-

nowania poszczegolnych EFSI — wspdlne wskazniki sg
poteznym narzedziem umozliwiajgcym informowanie o catoscio-
wych osiggnieciach polityki w réznych panstwach cztonkowskich.
Zmianom tym towarzyszyty inne usprawnienia zwigzane z wydaj-
noscig, takie jak bardziej precyzyjne i skrupulatne wyznaczanie
celéw oraz opracowanie nowych ram dotyczacych wydajnosci
powigzanych z rezerwami wykonawczymi. Jednym z rezultatéw
wiekszej koncentracji na wynikach jest to, ze wskazniki nie sg juz
tylko problemem kilku technikdw.

Obecny system wskaznikéw byt opracowywany przez lata
i opiera sie na wiedzy i doswiadczeniach specyficznych dla
kazdego funduszu. Wspdlne wskazniki sg zatem stosowane
w programach w ramach poszczegélnych funduszy i sg dosto-

sowane do ich celéw szczegétowych, sektoréw docelowych
i zastosowanych ram interwencji.

Wybodr koncepcji wskaznikow i okreslenie wspolnych wskaz-
nikdw byty uzaleznione od odpowiedzi na dwa zasadnicze
pytania:

> Czy wskazniki sg znaczaca miarg skutecznosci interwencji
i celéw w ramach konkretnego funduszu?

> Czy wskazniki sg dostepne bez tworzenia nadmiernych
kosztéw i obcigzenia dla oséb zarzadzajacych
i beneficjentdw?

Odpowiedzi na te pytania dla okresu 2014-2020 opracowy-
wano we wspétpracy z zainteresowanymi stronami i eksper-
tami z panstw cztonkowskich w ciagu kilku lat rozwazan.

Najbardziej widocznym rezultatem obecnego systemu wskaz-
nikow w otwartej platformie danych EFSI jest prezentacja pty-
tek ,osiagnie¢” dla wspdélnych wskaznikéw wedtug funduszu
i tematu. Do innych udoskonalen zaliczaja sie rozszerzona lista
wspoélnych wskaznikéw i ulepszone metodologie zbierania
i raportowania wskaznikdéw EFRR i EFS.

DWA PRZYKLADY Z EFS ORAZ EFRR DO KONCA 2015 .

EFS: Status zatrudnienia uczestnikéw
Wdrozono: 2 707 055 uczestnikow

Z czego

Otrzymujacy wsparcie dla bezrobotnych:

1 574 509 uczestnikéw

Zatrudnieni: 435 940 uczestnikéw

Nieaktywni zawodowo i otrzymujgacy wsparcie:
696 606 uczestnikow

|- 2500 000
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11500 000
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0

Zatrudnieni

2015
B Nieaktywni zawodowo B Otrzymujacy wsparcie dla
i otrzymujacy wsparcie  bezrobotnych

Przeglad wdrozonych wartosci programu (2015 r.)

Cypr B Wegry M Austria
Szwecja M Zjednoczone Krélestwo M Bulgaria B Rep. Czeska
Grecja M Polska

I Niderlandy

Chorwacja M Luksemburg M Stowenia M Dania M Estonia M Republika Stowacka
Litwa M Finlandia M totwa M Portugalia
Irlandia M Belgia M Niemcy M Wiochy M Francja M Hiszpania


mailto:REGIO-EVAL@ec.europa.eu

Czy liczba wskaznikow jest zbyt duza?

Kwestia ta zostata podniesiona na najwyzszym szczeblu insty-
tucji UE, gtéwnie dlatego, ze posiadanie kilku tatwych do zagre-
gowania wskaznikdw utatwitoby komunikacje na szczeblu UE.
Europejski Trybunat Obrachunkowy zakwestionowat ostatnio
przydatnos¢ i zasadnos¢ stosowania bardzo wielu wskaznikow
specyficznych dla danego programu i zwrdcit uwage na trud-
nosci w ich agregowaniu na poziomie UE.

Z drugiej strony rézne zainteresowane strony majg rozne
potrzeby i proponujg szeroki wachlarz wskaznikéw, ktorych
duza czesc¢ jest dla nich istotna i juz stosowana w ich regionie
lub panstwie cztonkowskim.

Innym wyjasnieniem pozornie duzej liczby wspdélnych wskaz-
nikow UE jest bardzo szeroki zakres dziatan i sektorow finan-
sowanych ze srodkéw EFSI. Przyktadowo istnieje 46 wspdlnych
wskaznikdw majacych zastosowanie do EFRR.

By¢ moze wtasciwym pytaniem bytoby: ,Czy wspdlne wskazniki
ukazujg najwazniejsze osiggniecia w réznych obszarach tema-
tycznych?” oraz ,Czy istniejg obszary, w ktdrych nie pokazujg
najwazniejszych osiggniec?”

WIELE WSPOLNYCH WSKAZNIKOW WG FUNDUSZU
PRZEKEADA SIE NA NIEWIELE WSKAZNIKOW WG
TEMATU: PRZYPADEK EFRR

Przedsie-
biorstwa:
9 wskaznikéw

CEGELTENR YA ]
oraz innowacje:
6 wskaznikow

TIK:
1 wskaznikéw

Srodowisko:
7 wskaznikow

Energia i klimat:

Transport:

5 wskaznikéw 6 wskaznikow

Infrastruktura
spoteczna:
2 wskaznikow

URBAN:
4 wskazniki

Interreg:
6 wskaznikdow

EFRR: Przedsiebiorstwa otrzymu-
jace wsparcie

Zaplanowano: 1 098 048
przedsiebiorstw

Zatwierdzono: 137 463
przedsiebiorstw

Wdrozono: 36 379
przedsiebiorstw

Przeglad celéw programu

W Austria M Malta
M Butgaria Belgia
M Niemcy

Cypr

Postepy wdrazania

0,0% 20,0%

Rumunia M Niderlandy
M Finlandia M Rep. Stowacka
M Polska M Wegry & Irlandia M Wiochy
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Co dalej?

W debacie nad wieloletnimi ramami finansowymi UE po 2020 r.
i przysztoscig wspdlnego zarzadzania za posrednictwem EFSI
kwestia wynikow i pomiaru osiggniec jest tematem wzbudza-
jacym wiele emocji. Najwazniejsze pytania to:

> Czy mozemy usprawni¢ pomiar wynikéw funduszy przy
jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen dla zainteresowanych
stron?

> Czy mozna zracjonalizowac rozne koncepcje wskaznikow
w ramach funduszy? Czy rézne zainteresowane strony
potrzebujg réznych wskaznikéw?

> Czy zdefiniowanie wspdlnych wskaznikow UE w ramach
funduszy w celu pomiaru i przedstawienia osiggnie¢ bytoby
korzystne?

> Czy powinnismy skoncentrowac sie na zmniejszeniu liczby
konkretnych wskaznikéw krajowych? Czy jakos¢ wskaznikow
i ich znaczenie dla polityki sg wazniejsze?

Moze sie to wydawac techniczng debatg, ale jest to kluczowa
kwestia dla przysztej polityki. Poczekajmy, co bedzie dalej,
a jeszcze lepiej — zaangazujmy sie w ten proces. [ |

WIECEJ INFORMACIJI

Otwarta platforma danych na temat EFSI:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Wybierz sekcje ,0siagniecia” na stronie ,Temat”,

,Kraj” lub ,Fundusz”:

Czesto zadawane pytania dotyczace sekgji
»Osiagniecia” otwartej platformy danych:
http://ec.europa.eu/regional policy/pl/fag/about open_ data/
Sprawozdanie specjalne ETO nr 02/2017: Negocjacje
Komisji dotyczace umoéw partnerstwa i programow

w obszarze spgjnosci na lata 2014-2020:
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=41008
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http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=41008

Dlaczego wzmocnienie polityki
spojnosci powinno byc priorytetem UE

Europa nigdy nie potrzebowala polityki spjnosci tak bardzo, jak

w dzisiejszych trudnych i niepewnych czasach. Jednos¢ Europy jest

zagrozona, przez co przyszlos¢ calej UE staje pod znakiem zapytania.

ostatnim dokumencie w spra-
wie wykorzystania mozliwosci
ptynacych z globalizacji Komi-

sja Europejska stusznie wskazata na
potrzeby ,w zakresie inwestycji regional-
nych i lokalnych [...] tak aby zadbac o to,
by wszystkie regiony mogty korzystac
z rynku wewnetrznego i lepiej przygoto-
wac sie na wyzwania globalizacji”.

Dlatego w opinii Konferencji Peryferyj-
nych Regionéw Nadmorskich (KPRM)
wzmocnienie i odnowienie polityki spdj-
nosci oraz rozszerzenie jej na wszystkie
regiony powinno stanowic priorytet
w planie Komisji na nadchodzace lata.
Chcielibysmy podzieli¢ sie naszg opinig
na temat tego, co jest niezbedne, aby
stato sie to rzeczywistoscia.

Po pierwsze uwazamy, ze nalezy
poszerzy¢ wymiar terytorialny nastepnej
polityki spéjnosci. Projekt europejski
potrzebuje polityki spdjnosci do
osiggniecia celow UE we wszystkich
panstwach cztonkowskich i regionach.
Istotne jest, aby cele UE byty realizowane
w catej Europie, w tym na szczegolnych
obszarach, takich jak regiony wyspiarskie,
regiony peryferyjne i stabo zaludnione
obszary potnocne (NSPA).

Wedtug KPRM podstawg jest spdjnosc
terytorialna, gospodarcza i spoteczna
jako cel Wspdlnoty w stuzbie solidarnosci
UE. Dzieki temu mieszkancy réznych
terytoriow UE moga korzysta¢ w sposdb
sprawiedliwy z podstawowych wolnosci
okreslonych w Traktacie i realizowanych
w ramach polityk Wspdlnoty.

Po drugie, jezeli chodzi o instrumenty
finansowe, nasza wizja okresu po 2020 .
jest konstruktywna: zamiast sprzeciwiac
sie dotacjom i instrumentom finanso-
wym Komisja powinna okresli¢ obszary,

CCZumiast sprzeciwiacd sig
dotacjom i instrumentom
finansowym Komisja powinna
okreslic obszary, w jakich
instrumenty finansowe przyniosq
najwigcej korzysci w przyszle
polityce spdjnosci, ktdra powinna
nadal polegad przede wszystkim
na dotacjach. 9

Eleni Marianou,
sekretarz KPRNE

w jakich instrumenty finansowe przy-
niosg najwiecej korzysci w przysztej poli-
tyce spdjnosci, ktéra powinna nadal pole-
gac przede wszystkim na dotacjach.

Podobnie Europejski Fundusz Inwestycji
Strategicznych moze wnies¢ wartosc
dodang do ogdlnej polityki inwestycyjnej
Europy, ale jego stosowanie nadal jest
bardzo nieréwnomierne, zaréwno pod
wzgledem geograficznym, jak i sektoro-
wym. Aby zachowac centralng role poli-
tyki spéjnosci we wspieraniu rozwoju

regionalnego, Komisja powinna okresli¢
wyrazne granice pomiedzy tymi dwoma
instrumentami i dostarczy¢ wskazowek
na temat sposobu, w jaki mozna je naj-
lepiej potaczyc.

Po trzecie uwazamy, ze Europa potrzebuje
ambitnego programu kontynuowania stra-
tegii ,Europa 2020". Realizacja celéw poli-
tyki spojnosci bedzie mozliwa wytacznie,
gdy bedzie sie ona opierata na komplek-
sowej, ambitnej i dtugoterminowej euro-
pejskiej strategii na rzecz zréwnowaza-
nego wzrostu i rozwoju w catej UE.

Oczekiwania KPRM dotyczace okresu po
2020 r. sa wysokie, ale chodzi przeciez
0 przysztos¢ Europy! [ |

CPMR
CRPM

Konferencja Peryferyjnych Regionéw
Nadmorskich zrzesza okoto 160 regionow
z 25 krajow UE iinnych panstw. Jako
przedstawiciel okoto 200 min ludzi KPRM
prowadzi dziatania na rzecz bardziej
Zréwnowazonego rozwoju terytorium
Europy. Funkcjonuje zaréwno jako organi-
zacja typu ,think tank”, jak i grupa lobby-
styczna reprezentujgca regiony,
koncentrujgc sie gtéwnie na spojnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej,
polityce morskiej oraz dostepnosci

www.cpmr.org


http://www.cpmr.org
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Polityka spdjnosci: w jaki sposob UE
moze podtrzymywac jednoczesnie
solidarnosc i inwestycje?

Robin Huguenot-Noél,

analityk polityki w zakresie
zarzadzania gospodarczego
ibudzetu UEw EPC
oraz Alison Hunter
starszy doradca ds. polityki
regionalnej, innowacji
regionalnych i rozwoju
przemystowego w EPC

Wozrost populizmu i euroscepty-
cyzmu, szczeg6lnie wsréd grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytu-
acji, zmusil UE do wzmocnienia
instrumentéw inwestycyjnych

i solidarnosciowych, a zwlaszcza
polityki spojnosci.

zmocnienie to nalezy jednak
postrzegac w kontekscie niepew-
nosci co do kierunku, jaki obierze

UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego, globalnych zmian,
migracji oraz statego braku réwnowagi
W unii gospodarczej i walutowej (UGW).

Poniewaz oczekuje sie, ze Brexit bedzie
prowadzit do znacznych cie¢ budzeto-
wych w UE, polityka spéjnosci prawdo-
podobnie bedzie dysponowac mniejszym
budzetem w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych, a jednoczesnie
bedzie mie¢ dodatkowe, nowe priorytety.
Stwarza to dalsze wyzwania dla polityki
spéjnosci w czasach, gdy skutecznosc
w zapewnianiu spojnosci UE jest kolejny

raz poddawana proébie. Jednak kontekst
ten stanowi réwniez okazje do nawigza-
nia nowego porozumienia, wzmocnio-
nego scislej powigzanymi ramami ope-
racyjnymi, ktore tacza spotecznosci
w ramach polityki spéjnosci zamiast
zachecac je do konkurencji w pozyskiwa-
niu funduszy i koncesji.

Nalezy dogtebnie zbada¢, w jaki sposdb
polityka spdjnosci moze wspierac soli-
darnos¢ UE, zapewniajac jednoczesnie
zrownowazony sposob alokacji funduszy.
Polityka ta osiggneta bardzo wiele
w poprzednich dekadach, przyczyniajac
sie do realizacji unijnego planu inteli-
gentnego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu. Czesto jest jednak kryty-
kowana za nadmierng biurokracje,
,finansowanie o obiegu zamknietym”,
brak dopasowania wydatkéw do potrzeb,
a takze problemy z absorpcjg funduszy.

Projekt UE musi nabra¢ nowego rozpedu
poprzez odwazng reforme polityki spoj-
nosci. Aby zwiekszy¢ wiarygodnosc i pod-
kresli¢ jej zatozenia, cele gospodarcze,
spoteczne i terytorialne polityki powinny
znalez¢ sie w centrum projektu UE. Zna-
czenie i wartos¢ polityki spojnosci
powinny by¢ lepiej zintegrowane i ekspo-
nowane w catej polityce i ramach finan-
sowania UE. Jako ze polityka spéjnosci
to gtéwne narzedzie do zapewniania
solidarnosci UE, z powodzeniem mozna
wykorzystac¢ ptyngce z niej mozliwosci
i bardziej zaznaczy¢ jej obecnos¢ na
szczeblu lokalnym, pod warunkiem ze
bedzie mie¢ odpowiedni status i zasieg.

Jasnos¢ celu ma kluczowe znaczenie.
Nalezy znaczaco zwiekszy¢ wiarygodnosc
polityki jako czynnika napedowego inwe-
stycji, co oznacza koniecznos¢ uspraw-
nienia zasad i systemdéw dostarczania
oraz dostosowania polityki spojnosci do
zarzadzania gospodarczego w celu zin-
tensyfikowania wysitkdw w skali i zwiek-

C Aby zwigkszyd wiarygodnosé
i podkreslic jej zatozenia, cele
gospodarcze, spoleczne
i terytorialne polityki spdjnosci
powinny znalezé si¢ w centrum

projektu UE. 9 )

szenia inwestycji. Ponadto z uwagi na
rozne mozliwosci krajow UE (np. w zakre-
sie absorpcji funduszy i poziomu roz-
woju) nowa polityka spdjnosci powinna
stosowac zréznicowane podejscie .

Niektdre z tych propozycji moga napo-
tkac opor. Jednakze w obecnej sytuacji
wszyscy partnerzy polityki spdjnosci
powinni powaznie rozwazyc¢ potencjalne
reformy, aby przyszta polityka spetniata
swoje zadania po 2020 r. Najgorszym
z mozliwych scenariuszy bytoby ograni-
czenie finansowania bez wykorzystania
okazji do przeprowadzenia reform
i zmiany priorytetow. [ |

EUROPEAN POLICY CENTRE

Centrum Polityki Europejskiej jest
niezalezng, niezarobkowg organizacjg
typu ,think tank” dziatajacag na rzecz
wspierania integracji europejskiej
poprzez analize i debate, wspomagajac i
europejskich decydentéw i motywujac ich
do podejmowania swiadomych decyzji
opartych na dowodach i analizach oraz
zapewniajac platformy angazujace
partnerdw, zainteresowane strony

i obywateli w ksztattowanie polityki UE

i przysztosci Europy:
http://www.epc.eu/about.php



http://www.epc.eu/about.php

Lepsze finansowanie miast przyniesie
korzysci obywatelom

Polityka spojnosci od dawna jest
jednym z najsilniejszych przeja-
wow solidarnosci pomi¢dzy pan-
stwami cztonkowskimi
aregionami w UE i przyczynia
si¢ w znacznym stopniu do
poprawy jakosci ustug publicz-
nych i infrastrukeury w calej
Europie.

olityka spdjnosci nadal przynosi
Pwyraﬁne i odczuwalne korzysci
obywatelom w takich obszarach,
jak lepszy dostep do szkdt, opieki zdro-
wotnej i socjalnej, czystsze powietrze

i woda czy wieksza i bardziej zréwnowa-
zona mobilnosc¢.

W moim miescie, w Gandawie, fundusze
strukturalne umozliwity inwestycje w roz-
wigzania zaréwno o wysokim, jak i niskim
stopniu zaawansowania technologicznego.
Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) zainwestowalismy
5 mln EUR w budowe nowej dzielnicy biz-
nesowej. Nowoczesny budynek bedzie
wykorzystywat zasoby naturalne, a jed-
noczesnie bedzie stymulowat rozwdj
badan, innowacji i przedsiebiorczosci.
EFRR zapewnia réwniez cenne srodki na
eksperymentowanie z nowymi formami
podejmowania decyzji i wdrazania inno-
wagcji spotecznych, co przynosi wyrazne
i odczuwalne korzysci obywatelom, popra-
wiajac jakos¢ ich zycia.

Jednak z uwagi na Brexit oraz dtugotrwate
skutki kryzyséw finansowych kolejna
runda debat nad politykg spdjnosci bedzie
sie odbywac w zupetnie innym kontekscie.
Sktania to do pytan na temat realnych
mozliwosci nastepnego budzetu UE.

To wyzwanie daje nam okazje do prze-
myslenia sposobu, w jaki dziatamy
w Europie, oraz do wiekszego zaanga-
zowania obywateli w podejmowanie
decyzji. Polityka spéjnosci moze stano-

wic¢ fundament silniejszej i bardziej
zjednoczonej UE, w ktdrej obywatele
czujg sie zwigzani z ideg europejska
i dostrzegaja wptyw Unii na poprawe
jakosci zycia w miastach.

Miasta sg dobrze przygotowane do
wspotpracy z decydentami z UE nad
opracowywaniem polityki opartej na
potrzebach obywateli. Jako szczebel
wtadzy znajdujacy sie najblizej obywa-
teli, mozemy dopasowywac inwestycje
UE do lokalnych potrzeb, co zagwaran-
tuje wieksze korzysci z finansowania.
W wydanym niedawno dokumencie
dotyczacym polityki organizacja EURO-
CITIES opowiada sie za kontynuacjg
silnej polityki spojnosci po 2020 r, opar-
tej na trzech zasadach:

1) Polityka spojnosci musi nadal obej-
mowac wszystkie regiony. Jest to poli-
tyka solidarnosci europejskiej.

2) Szersze zastosowanie zasady part-
nerstwa musi przyczynic sie do zwiek-
szenia zaangazowania miast i umoz-
liwienia im lepszego dostepu do
finansowania. Wiekszos¢ globalnych
wyzwan koncentruje sie w miastach,
i to wtasnie w miastach najczesciej
stosowane sg rézne rozwigzania.

3) Uproszczenie istniejacych zrédet
finansowania, a w szczegdlnosci lep-
sza integracja Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, pomoga mia-
stom w zwiekszaniu skutecznosci
w dostarczaniu kluczowych ustug.

Mamy wiele powodéw do dumy w Euro-
pie: utrzymujacy sie pokdj, wieksze
bogactwo i solidarnos¢. Niemniej jed-
nak Brexit i narastajacy euroscepty-
cyzm powaznie wstrzasnety UE. Silna
polityka spojnosci, ktéra skutecznie
wspiera miasta i regiony w ich daze-
niach do rozwigzania réznych proble-
modw, moze by¢ jednym z najsilniej-
szych narzedzi, ktére pomogg UE
w przezwyciezeniu tych kryzysow. W

Daniél Termont,

burmistrz Gandawy
oraz przewodniczacy organizacji

EUROCITIES

Polityka spdjnosci moze
stanowid fundament silniejszej
i bardziej zjednoczonej UE,
w ktdrej obywatele czujq sig
zwiqzani z ideg europejskg
i dostrzegajg wplyw Unii
na poprawe jakosci Zycia

w miastach.

EUROCITIES jest siecig najwiekszych miast

Europy. Jego cztonkami sg wybrane samo-
rzady lokalne i miejskie duzych miast
europejskich. Poprzez szes¢ tematycznych
foréw, duza liczbe grup roboczych oraz
szeroki zakres realizowanych projektow,
dziatan i wydarzen organizacja zapewnia
jej cztonkom platforme do wymiany wie-
dzy i pomystow w kwestiach wptywaja-
cych na codzienne zycie Europejczykow:
http://www.eurocities.eu/eurocities/home



http://www.eurocities.eu/eurocities/home

PANORAMA / LATO 2017 / Nr 61

Fundusze spojnosci UE i walka

Z ubostwem

Brak postgpow w realizacji
zaloionego W strategii ,,Europa
20207 celu zmniejszenia
poziomu ubostwa o co najmnicej
20 mln oséb wynika nie tylko

z kryzysu finansowego, ale takze
z braku bardziej
Zréwnowazonego programu
spoleczno-gospodarczego.

rak ten prowadzi do kryzysu spo-
B{ecznego i demokratycznego.

Zaproponowany niedawno euro-
pejski filar praw socjalnych moze ozna-
czac poczatek rzeczywistej reakcji —
jego kontynuowanie i wdrazanie na
szczeblu krajowym wymaga jednak
powaznego zaangazowania.

CCw nastepnej rundzie
Sfunduszy spdjnosci UE korzystne
byloby zwigkszenie funduszy
EFS na wlgczenie spoleczne. 9 9

Bez dziatan na rzecz ograniczenia ubd-
stwa oraz kontynuowania strategii
,Europa 2020” i procesu europejskiego
semestru sytuacja bytaby duzo gorsza.
Jednym z najbardziej znaczacych ruchéw
wykonanych w celu zmniejszenia liczby
0s6b zyjacych w ubdstwie jest przezna-
czenie 20 % Europejskiego Funduszu
Spotecznego na zwiekszenie wtaczenia
spotecznego. Wstepna ocena Komisji
wykazata, ze to zobowigzanie jest for-
malnie przestrzegane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Jezeli jednak
Komisja naprawde chce powaznie
potraktowac te kwestie, musi nadal
monitorowac i kontrolowac, jakie dziata-

Leo Williams,
dyrektor Europejskiej Sieci

Przeciwdzialania Ubéstwu

nia sg finansowane ze srodkéw na zwiek-
szenie wtaczenia spotecznego oraz oce-
nia¢, w jakim stopniu wspomniane srodki
pomagaja ludziom wyjs¢ z ubdstwa.

Wspierana przez Komisje platforma EFS,
a w szczegolnosci sie¢ tematyczna na
rzecz witaczenia spotecznego, stwarza
mozliwosci wymiany doswiadczen
z zakresu wspieranych ze srodkéw EFS
dziatan na rzecz wigczenia spotecznego,
w trzech obszarach:

1) Innowacji w Swiadczeniu ustug socjal-
nych ze szczegdélnym uwzglednieniem
deinstytucjonalizacji;

2) Dziatan majacych na celu dotarcie do
grup i spotecznosci doswiadczajacych
wysokiego poziomu ubostwa i dyskry-
minacji ze szczegdélnym uwzglednie-
niem 0s6b bezdomnych i pochodzenia
romskiego;

3) Dziatan majacych na celu promowa-
nie aktywnych podejs¢ do wiaczenia
spotecznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Sciezek integracji
i wspierania udziatu w zyciu spotecz-
nym oraz na rynku pracy. Dziatania
te powinny pomodc w okresleniu
wskaznikow wtaczenia spotecznego,
ktére mogtyby umozliwi¢ monitoro-
wanie wydatkowania srodkow na
zwiekszenie wtaczenia spotecznego.

W nastepnej rundzie funduszy spdjnosci
UE korzystne bytoby zwiekszenie fundu-
szy EFS na wiaczenie spoteczne. Zapew-
nienie, ze wszystkie srodki stosowane
w celu zwiekszenia wtaczenia spotecz-
nego sg zgodne z odpowiednimi wskaz-
nikami, bedzie wymagato zainwestowa-
nia czasu i zasobdw. Ponadto Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebu-
jacym, skupiajacy sie na wtaczeniu spo-
tecznym, pomocy zywnosciowej i pomocy
materialnej, pokazuje, w jaki sposéb fun-
dusze UE mogg stymulowac skuteczne
dziatania, ktore docierajg do ludzi i spo-
tecznosci doswiadczajacych ubdstwa
i wykluczenia.

Przyszte ramy finansowe UE, jak réwniez
dziatania wspierajace pomoc zywno-
Sciowa, powinny obejmowac szeroko
zakrojony program na rzecz wtaczenia
spotecznego. Takie dziatania sg nie-
zbedne, aby wprowadzenie filaru praw
socjalnych miato sens. |

EUROPEAN ANTI POVERTY HETWORN
Europejska Sie¢ Przeciwdziatania
Ubdstwu jest najwiekszg europejskg
siecig zrzeszajacq sieci krajowe,
regionalne i lokalne, w tym organizacje
pozarzadowe dziatajace na rzecz walki
z ubostwem oraz grupy oddolnej
inicjatywy i europejskie organizacje
aktywnie walczace z ubostwem
i wykluczeniem spotecznym:

http://www.eapn.eu/



Tworzenie sojuszu

zainteresowanych

stron

Karl-Heinz Lambertz, prezes Stowarzyszenia
Europejskich Regionéw Granicznych

i przyszly przewodniczacy Europejskiego
Komitetu Regionéw (KR), podkresla
znaczenie wspolpracy transgranicznej

w pobudzaniu rozwoju gospodarczego

i zwickszaniu spéjnosci.

Jakg wartosé dodang ma polityka
spdjnosci dla regiondw

])rzygmnicznych w UE?

Unia Europejska jest podzielona wieloma
wewnetrznymi granicami, w obrebie ktd-
rych réznice w kompetencjach, struktu-
rach, prawach socjalnych i podatkowych
stanowig czeste zrddto problemow.
Regiony graniczne i transgraniczne sag
dodatkowo obcigzone przeszkodami geo-
graficznymi, takimi jak granice biegnace
wzdtuz rzek i paséw gorskich. Granice sg
czesto uwazane za nieprzezwyciezalne
bariery, ktérych pokonanie wymaga zbyt
wiele czasu i wysitku. Niemniej jednak
udana wspotpraca transgraniczna poka-
zuje, ze drobne starcia réwniez moga
prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego
i wzajemnego zrozumienia. Osiggniecie
zrownowazonej i skutecznej integracji
europejskiej wymaga zatem wspotdzia-
tania w ramach wspétpracy transgranicz-
nej. Jezeli nie bedzie spdjnosci wzdtuz
granic Europy, zrealizowanie wyznaczo-
nego w Traktacie celu spdjnosci teryto-
rialnej w catej UE bedzie bardzo trudne.

Bez wsparcia ze strony polityki spojnosci
regiony graniczne nigdy nie rozwinetyby

swojego potencjatu z powodu réznych
priorytetéw lokalnych i regionalnych. Zbyt
czesto widzimy zmarnowane mozliwosci
,masy krytycznej” inwestycji, co ma sens
wytacznie w przypadku realizowania pro-
jektéw transgranicznych, np. w zakresie
budowy szpitali i obiektéw do gospodarki
odpadami, rozwoju ustug transgranicz-
nych, wspoétpracy gospodarczej itp.
Wyzwaniem jest nadanie granicom nowej
funkcji poprzez przeksztatcenie ich
w miejsca spotkan. Pokazuje to realng
wartosc¢ dodang, jakg polityka spojnosci
moze przynies¢ europejskim regionom
granicznym.

Co udalo si¢ osiggngéi co jeszcze
nalezy zrobic?

Polityka spdjnosci umozliwia regionom
przygranicznym rozwiniecie ich potencjatu
poprzez przezwyciezenie réznic w priory-
tetach po obu stronach granicy. Wspot-
praca transgraniczna pozytywnie wptywa
na regiony przygraniczne Europy, zwtasz-
cza pod wzgledem wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia, jest uzupetnieniem
srodkéw krajowych srodkéw i przyczynia
sie w znaczacy sposob do realizacji obec-
nych i przysztych strategii UE.

40

Wykracza to dalece poza wymiane
doswiadczen i koordynacje, a takze pro-
wadzi do praktycznej wspotpracy przy-
noszacej realne sukcesy w rozwoju infra-
struktury, wspotpracy gospodarczej,
innowacji i badan, rynku pracy, turystyki,
kultury i w wielu innych dziedzinach.

Polityka spdjnosci jest nie tylko instru-
mentem rozwoju gospodarczego i spo-
sobem na zmniejszenie dysproporcji
regionalnych — pokazuje takze wartosc
dodang UE w catej Unii oraz we wszyst-
kich regionach i miastach. Ponadto sta-
nowi unikalny przyktad europejskiej soli-
darnosci i jednosci, prowadzacej do
silniejszej i bardziej odpornej Unii Euro-
pejskiej, co jest naszym wspolnym celem,
ustanowionym w deklaracji rzymskiej.

Jakie sq glowne priorytety regiondw
przygranicznych pod wzglgdem
praysztosci finanséw UE?

Regiony przygraniczne — tak jak wszyst-
kie regiony UE — chcg dysponowac
budzetem UE, ktdry ma rzeczywisty
wptyw na zycie wszystkich obywateli.
Zamiast zwiekszania liczby finansowa-
nych ze srodkow UE programow scen-



Granice sg czgsto uwazane za

nieprzezwycigzalne bariery, ktdrych pokonanie
wymaga zbyt wiele czasu i wysitku Niemniej

Jjednak udana wspélpraca transgraniczna
pokazuje, ze drobne starcia rdwniez mogg
prowadzié do wzrostu gospodarczego

I wzajemnego zyozumienia.

tralizowanych na szczeblu europejskim
regiony przygraniczne chca, aby fundu-
sze UE wspieraty transgraniczne strate-
gie rozwoju i opieraty sie na potrzebach
regionalnych. Jest to tzw. podejscie ukie-
runkowane na dany obszar, co jest istot-
nym elementem polityki spojnosci.

Srodki finansowe przewidziane na wspie-
ranie europejskiej wspétpracy terytorial-
nej po 2020 r. powinny zostac zwiek-
szone tak, aby znacznie przekraczaty
obecny poziom 3% Europejskiego Fun-
duszu Strukturalnego i Inwestycyjnego.

Musimy réwniez usprawnic i uproscic
procedury zarzadzania funduszami zgod-
nie z zatozeniami inicjatywy ,Budzet
ukierunkowany na wyniki” prowadzonej
przez Komisje Europejska.

Jakie sg Pana poglgdy na temat
przyszlosci polityki spdjnosci i EFSI
o 2020 r. jako przewodniczgcego
Europejskiego Komitetu Regiondw
(KR), ktérego stanowisko obejmie
Pan 12 lipca?

Podczas majowej sesji plenarnej KR, jako
pierwszy organ UE, przyjat oficjalne sta-
nowisko w sprawie przysztosci polityki
spojnosci w oparciu o intensywne dysku-
sje z przedstawicielami europejskich

miast i regiondw, Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego oraz wielu
panstw cztonkowskich i niezliczonych
zainteresowanych stron.

Moim zdaniem rola przysztego przewod-
niczacego KR polega na promowaniu
wspolnej wizji przysztosci polityki spoj-
nosci, réwniez w kontekscie debaty nad

Jedynym celem dla
wszystkich stron pracujgcych
wspdinie z UE i na rzecz UE jest
zapewnienie korzys’cz'
obywatelom i poprawa

warunkdw ich zycia.

przysztoscig Europy i Wielkiej Brytanii,
ktora opuszcza Unie.

Jedynym celem dla wszystkich stron pra-
cujacych wspdlnie z UE i na rzecz UE jest
zapewnienie korzysci obywatelom
i poprawa warunkow ich zycia. Jestem
gteboko przekonany, ze problem rosna-
cego populizmu i braku zaufania wielu
obywateli w UE mozemy rozwigzac
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wytacznie poprzez pokazanie, ze UE fak-
tycznie ma korzystny wptyw na ich zycie
i spotecznosci. To wtasnie jest celem poli-
tyki spdjnosci, ktorej bedziemy potrzebo-
wac w przysztosci bardziej niz kiedykol-
wiek wczesniej.

Postaramy sie stworzy¢ sojusz stron
zainteresowanych walka o zreformo-
wang polityke spoj-
nosci, ktéra powinna
zostac¢ znacznie
uproszczona i opie-
rac sie na silniejszym
partnerstwie z mia-
stami i regionami.
Wymaga to rowniez
wiekszego nacisku
na ocene terytorial-
nego wptywu polityk
UE w celu zapewnie-
nia, ze wspierajg one
ustanowiony w Trak-
tacie cel osiggniecia spdjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej. M



Dziatania AER na rzecz ukierunkowanej
na wyniki polityki spojnosci po 2020 r.

Zgromadzenie Region6w Europy (AER) wierzy w nowa wizje

przyszlosci polityki spojnosci: jako prostego mechanizmu realizacji

przynoszacego korzysci calej Europie.

Michiel Rijsberman,
sprawozdawca AER —

polityka spdjnosci po 2020 r.,
regionalny minister prowingji
Flevoland (NL)

mujg sie politykg spdjnosci, propo-

nujac praktyczne rozwigzania
majace zapewnic lepsza przysztos¢. AER
powotato grupe zadaniowg ds. polityki
spojnosci, ktéra przyjeta deklaracje
1 czerwca 2016 r. w Sankt Polten
w Austrii. Grupa zidentyfikowata cztery
obszary: wizje dtugoterminowa, uprosz-
czenie i audyt, taczenie europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych
z innymi funduszami oraz wielopozio-
mowe zarzadzanie i nadmierne rygory-
styczne wdrazanie.

E uropejskie regiony na co dzien zaj-

Polityka spdjnosci musi zostac prze-
ksztatcona, aby sprostac przysztym
wyzwaniom, z ktérymi bedzie sie mierzy¢
UE. Wartos¢ publiczna zwigzana z EFSI
wzrosnie na skutek Brexitu, cie¢ w budze-
cie UE i pojawienia sie nowych wyzwan

dla UE. Argumentami przeciwko polityce
spojnosci sg niski poziom absorpcji
i ucigzliwy mechanizm realizacji. EFSI
przynoszg jednak wartos¢ dodana.
Jedyng opcjg na przysztosc jest ustano-
wienie ukierunkowanej na wyniki polityki
spojnosci, wyznaczenie jasnych celéw UE
i stworzenie prostego mechanizmu reali-
zacji dla jej beneficjentéw.

Gtéwne wyzwania gospodarcze, spoteczne
i terytorialne, z jakimi zmagaja sie regiony,
powinny stanowi¢ podstawe wizji polityki
spojnosci po 2020 r. Polityka ta zapewnia
dotacje na wdrazanie innowacji w dzie-
dzinie transformacji energetycznej oraz
prowadzenie dziatan na rzecz zwalczania
skutkdow zmiany klimatu i zwiekszanie
wtaczenia spotecznego w regionach,
a zatem jest nie tylko mechanizmem do
wyréwnywania roznic w dochodach
pomiedzy regionami europejskimi. Kazde
euro przeznaczone na dotacje ma na celu
poprawe jakosci zycia obywateli Europy.

CCGtswne wyzwania
gospodarcze, spoleczne
i terytorialne, z jakimi zmagajg
sig regiony, powinny stanowic
podstawe wizji polityki spdjnosci
2020207 99

Wizja przysztej Europy realizujgcej
wspdlne cele powinna wyznaczac kierunek
dziatania i wzmacniac¢ poczucie odpowie-
dzialnosci wsrdd beneficjentow.

Odnowione mechanizmy powinny
zapewniac: narzedzia do zapobiegania
nadmiernemu rygorystycznemu wdra-
zaniu, jednolity zbidr przepiséw dotycza-
cych réznych funduszy EFSI oraz zroz-
nicowane systemy audytu oparte na
proporcjonalnosci w poziomach btedéw
i skali programu. [ |

-
Assembly
of jtllliilru*ull
Regions

Zgromadzenie Regiondw Europy jest
najwiekszg niezalezng siecig regionow

w obrebie szerszej Europy, zrzeszajaca
regiony z 35 krajow. Zawsze aktywnie
uczestniczyto w debatach dotyczacych
polityki spdjnosci. We wrzesniu ubiegtego
roku pod inicjatywa ,Silna odnowiona
polityka regionalna po 2020 r. dla
wszystkich regiondéw” podpisato sie
ponad 300 prezydentdw regiondw.

http://aer.eu/
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Moderowanie 7. Konferencji w sprawie
polityki spojnosci w 2017 r.

Jako moderator 7. Konferencji
w sprawie polityki spojnosci,
ktora w tym roku odbedzie si¢
w Brukseli, nie mogg si¢
doczekac spotkania z gléwnymi
prelegentami, uczestnikami
dyskusji panelowych,
obywatelami UE i innymi
zainteresowanymi stronami
podczas tego dwudniowego
wydarzenia.

egoroczna konferencja odbywa sie
Tw cieniu Brexitu, co oczywiscie

bedzie miato znaczacy wptyw na
planowanie przysztych budzetéw UE,
w tym funduszy polityki spdjnosci. Obec-
nie nie jest mozliwe prawidtowe oblicze-
nie kosztow finansowych wystgpienia
Wielkiej Brytanii z Unii i ich wptywu na
przyszte budzety UE. Szacuje sie, ze
moze to by¢ kwota od 5 mld EUR do
17 mld EUR rocznie, w zaleznosci od
szeregu czynnikéw, w tym tego, jak
zakonczy sie Brexit.

Jako irlandzka dziennikarka doskonale
zdaje sobie sprawe z gospodarczych
i politycznych konsekwencji wystgpienia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
i wyzwan zwigzanych ze wspodlng granicg
pomiedzy Republikg Irlandii a Irlandig
Potnocng po Brexicie. Do tego mogg dojs¢
jeszcze znaczne szkody w handlu pomie-
dzy Irlandig a Wielka Brytania. Sprawa
Irlandii ma jednak drugorzedne znaczenie
w obliczu potencjalnego deficytu finan-
sowego, ktéry bedzie stanowit ogromny
problem dla UE i jej budzetu po 2020 .,
po wystapieniu Wielkiej Brytanii z bloku.
Temat Brexitu na pewno zostanie poru-
szony w czasie nadchodzacej konferencji
w sprawie polityki spojnosci.

Jedna z pierwszych debat, ktérg bede
moderowac pierwszego dnia, ma by¢

poswiecona sposobom, w jakie polityka
spojnosci moze przyczynic¢ sie do moder-
nizacji europejskiej gospodarki. Zwykle,
gdy moderuje debaty panelowe na temat
modernizacji gospodarek europejskich,
dyskusja zawsze schodzi na temat rosng-
cego wptywu cyfryzacji na przemyst
i spoteczenstwo. W trakcie tych debat
czesto poruszane sg kwestie, takie jak
samochody ciezarowe bez kierowcy,
autonomiczne linie produkcyjne
i zaawansowane technologicznie roboty.

Waznym pytaniem jest, jak kraje UE
przyjmujq te cyfrowa transformacje. Jest
to szczegdlnie istotne dla regiondw
i miast, ktére sg mniej zaawansowane
niz inne. Jezeli nie zapewnig cyfrowego
postepu, ktdry jest niezbedny z gospo-
darczego i spotecznego punktu widzenia,
zachodzi niebezpieczenstwo, ze pozo-
stang w tyle, co doprowadzi do powstania
Europy dwdch predkosci, w ktorej nie-
ktére kraje sg o wiele bardziej zaawan-
sowane technologicznie niz inne.

Jako irlandzka
dziennikarka doskonale zdaje
sobie sprawg z gospodarczych

i politycznych konsekwencji
wystgpienia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej i wyzwan

zwigzanych ze wspdlng
granicqg pomigdzy Republiky
Irlandii a Irlandig Pétnocng
po Brexicie.

Obecnie zyjemy w epoce, ktdéra wymaga
od nas regularnego podnoszenia kwalifi-
kacji i szkolenia w celu dostosowania sie
do realiéw srodowiska zawodowego i spo-
teczenstwa. Jezeli odtgczymy sie od sieci
cyfrowej, mozemy sie zagubi¢ w coraz
bardziej technologicznym $wiecie.

Karen Coleman,
dziennikarka/publicystka/
moderatorka

W przypadku regiondw i miast nalezy
wiec dobrze sie zastanowi¢, w jaki sposob
przeprowadzi¢ przejscie od starej do
nowej gospodarki — czy poprzez utatwie-
nie przekwalifikowania kierowcéw samo-
chodéw ciezarowych, czy wykorzystanie
technologii robotéow w sposdb, ktdry
wspomaga, a nie zastepuje role ludzi
w spoteczenstwie. Komisja UE musi
zadbac o to, aby nie ograniczac ich dzia-
tan na rzecz modernizacji poprzez nakta-
danie mndstwa zbednych zasad i prze-
pisow oraz nadmierng biurokracje. Jezeli
regiony i miasta nie bedg uczestniczy¢
w tej cyfrowej transformacji, zapewnienie
spojnosci, jaka chce osiagna¢ UE, moze
nie by¢ mozliwe. |

www.karencoleman.com

@KarenColemanlRL
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Przygotowania do
Europejskiego Tygodnia
Regionow i Miast 2017

W 2017 r. Europejski Tydzien Regionéw i Miast
odbedzie si¢ pod haslem ,,Dzialania regionow i miast
na rzecz lepszej przyszlosci”. Wydarzenie to obejmie
ponad 100 warsztatow, dyskusji i spotkan stuzacych
nawigzywaniu kontaktow, w ktorych wezmie udzial
okolo 5000 uczestnikéw. Oprocz warsztatow

w Brukseli w calej Europie od wrzesnia do grudnia
2017 r. odbedzie si¢ wiele wydarzen lokalnych.

15. Europejski Tydzien Regiondw i Miast (EWRC) odbedzie sie
tuz przed publikacjg sprawozdania dotyczacego spdjnosci i pre-
zentacjg wieloletnich ram finansowych UE na lata 2020-2026.
EWRC ma zatem okazje, aby stac sie jedna z platform groma-
dzenia i prezentowania pogladow regiondéw i miast zaréwno
na temat budzetu, jak i innych wnioskdéw legislacyjnych, doty-
czacych polityki spéjnosci i rozwoju obszarow wiejskich.

PEJSKI TYDZIEN

0
15. EUR W | MIAST 2017

REGIONO

PAZDZIERNIKA 2017 1.
BRUKSELA
E
REJESTRACJA ROZPOCZNI
SIE 10 LIPCA

9-12

WIECEJ |NFORMAC\J| .
htt 'Ilec.europa.eulreglong apx o
regpi'or\s—and—cities/2017l\n ex.

Budowanie stabilnych regionow i miast

Ten aspekt skupia sie na gospodarczych i spotecznych skutkach
globalizacji oraz na reakcjach politycznych na szczeblu UE,
krajowym, regionalnym i lokalnym. Uczestnicy beda mogli
zaprezentowac i oméwic¢ innowacyjne metody promowania
zmian, w tym sposoby na zwiekszenie wydajnosci i odpornosci
miast Europy.

Warsztaty beda sie skupiaé np. na tym, jak mozliwosci
cyfrowe mogg pomdc w innowacyjnym planowaniu,
transformacji przemystowej, inteligentnej specjalizacji
i lepszym zarzadzaniu w celu przezwyciezenia obecnych
wyzwan, tworzenia nowych miejsc pracy i wspierania inwestycji
na wszystkich szczeblach UE.

Regiony i miasta jako sita napedowa
zmian

Ten aspekt dotyczy ewentualnych zmian w polityce regionalnej
i miejskiej UE w ciggu najblizszych pieciu do dziesieciu lat
i sktania do bardziej ogélnych refleksji nad UE z punktu widze-
nia regiondw i miast. Zapewni to platforme do przedstawienia
wktadu, jaki regiony i miasta UE wnoszg do projektu europej-
skiego oraz umozliwi im udziat w gtéwnej debacie politycznej
prowadzonej réwnolegle z procesem ,Rozwazania na temat
Europy” rozpoczetym przez Europejski Komitet Regiondw.

Tematem warsztatéw bedg srodki pozwalajace na zmniej-
szenie dysproporcji w ekosystemach lokalnych i regionalnych,
takie jak gospodarka o obiegu zamknietym, trzecia rewolucja
przemystowa, otwarte dane, zintegrowany rozwoj terytorialny,
laboratoria miejskie, dziatania w zakresie badan naukowych
i innowacji, a takze przyszte mozliwosci.

Dzielenie sie wiedza w celu uzyskania
wynikow

Na spotkaniach poswieconych tej tematyce wtadze regionalne
i krajowe realizujgce programy wspierane w ramach europej-


http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm

skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych bedg miec
okazje do wymiany doswiadczen i dobrych praktyk dotyczacych
programu zarzadzania na lata 2014-2020. Najwazniejszymi
kwestiami beda: sposoby zmniejszenia obcigzer administra-
cyjnych dla beneficjentéw poprzez uproszczenie procedur,
a takze rézne srodki wzmacniania instytucji i budowania zdol-
nosci administracyjnych wtadz na wszystkich szczeblach.

W dyskusjach bedg bra¢ udziat praktycy, a takze srodowiska
akademickie oraz uczestnicy z krajéw spoza UE zainteresowani
procesem integracji europejskiej, zarowno z punktu widzenia
instytucjonalnego, jak i polityk wspierajacych europejska
spojnosc.

Warsztaty beda poswiecone analizie regionalnych syste-
mdw innowadji, ocenie oddziatywania terytorialnego, procesom
przektadania wiedzy na dziatania, efektywnemu wykorzystaniu
zasobdw przez miasta, analizie kosztéw i korzysci, wspotpracy
miedzyregionalnej oraz sposobom, w jakie wezty innowacji
mogg zapewni¢ bardziej zréwnowazone wyniki.

RegioStars

*

RegioStars 2017

Celem nagrdd RegioStars jest wyrdznienie dobrych praktyk
w dziedzinie rozwoju regionalnego oraz oryginalnych i inno-
wacyjnych projektéw, ktére mogtyby okazac sie interesujace
i inspirujgce dla innych regionow.

Nagrody w 2017 r. przyznawane beda w nastepujacych
kategoriach:

Inteligentna specjalizacja dla innowacji w sektorze MSP
Unia energetyczna: dziatania w dziedzinie klimatu
Wzmocnienie pozycji kobiet i ich aktywne uczestnictwo
Edukacja i szkolenia

CityStars: miasta przechodzace na technologie cyfrowg

nhpUWNRE

Cztonkowie jury konkursu RegioStars, ktéremu przewodniczyt
poset do PE Lambert van Nistelrooij, oceniajg obecnie 110
wnioskow ztozonych w tym roku.

Nagrody RegioStars 2017 zostang wreczone we wtorek,
10 pazdziernika w Brukseli. W tym roku bedzie réwniez obcho-
dzona 10. rocznica nagrdd, a takze — drugi rok z rzedu —
odbedzie sie gtosowanie publiczne.
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Wydarzenia lokalne

Kazde partnerstwo regionalne zostanie poproszone o zorga-
nizowanie jednego wydarzenia lokalnego pod tytutem ,Europa
w moim regionie/miescie” w formie dialogu obywatelskiego.
W wydarzeniach tych, odbywajgcych sie w okresie od wrzesnia
do grudnia 2017 r, wezmie udziat cztonek Europejskiego Komi-
tetu Regionow (KR).

Celem dialogu obywatelskiego jest wystuchanie gtosu miast
i regionéw oraz wyciagniecie odpowiednich wnioskow, w tym
rowniez z trwajacych dyskusji. Dialogi te stanowig integralng
czesc inicjatywy KR ,Rozwazania nad Europg”, na podstawie
ktorej wiosng 2018 r. zostanie przygotowana opinia ,Rozwa-
zania nad Europa;: gtos samorzaddw lokalnych i regionalnych
na rzecz odbudowy zaufania do Unii Europejskiej”, dzieki czemu
miasta i regiony i wniosa realny wptyw do procesu politycz-
nego. Celem jest przyciagniecie wielu uczestnikdw, w tym ogétu
spoteczenstwa, decydentow i ekspertéw oraz zwiekszenie swia-
domosci wptywu polityki UE na ich region i miasto. |

European Committee LS
of the Regions .

Join the debate!

WIECEJ INFORMACJI
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/regio-stars-awards/

WIECEJ INFORMACIJI
http://cor.europa.eu/pl/events/Pages/reflecting-eu.aspx
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EUROPEAM
SOLIDARITY

promowanie wspotpracy
i solidarnosci transgranicznej

Europejski Korpus Solidarnosci (ESC) to nowa inicjatywa Unii Europejskiej, ktdra stwarza mozliwosci

mlodym ludziom do podj¢cia wolontariatu lub pracy w projektach, realizowanych w ich wlasnym kraju

lub za granica i przynoszacych korzysci spolecznosciom i obywatelom w calej Europie. Polityka regio-

nalna UE wniosla do inicjatywy $rodki w wysokosci 1 mln EUR na organizacj¢ wolontariatu (obywateli

UE w wicku od 18 do 30 lat) w transgranicznych, ponadnarodowych lub mi¢dzyregionalnych progra-

mach i zwigzanych z nimi projektach przez okres od dwoch do szesciu miesi¢cy. Celem jest wspieranie,

promowanie i zglaszanie osiagni¢¢ programow i projektow Interreg, a jednoczesnie zwigkszanie $wiado-

mosci korzysci, jakie przynosi wspolpraca w granicach wewngtrznych Unii. W tym artykule dwoje mlo-

dych wolontariuszy opowiada o swoim udziale w inicjatywie Interreg Volunteer Youth (IVY), ktora

kieruje Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych.

trasburg, 14 wrzesnia 2016 r.. Wesztam do Parlamentu
S Europejskiego i zajetam miejsce na sali posiedzen, nie

mogac sie doczekac na oredzie o stanie Unii Jean-Clau-
de'a Junckera.

,Solidarnos¢ jest spoiwem, ktdre jednoczy nasza Unie. [...] Kiedy
ptonety wzgdrza Portugalii, wtoskie samoloty gasity ptomienie.
[...] w tym samym duchu Komisja proponuje dzis utworzenie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Mtodzi ludzie w catej UE
bedg mogli pomagac jako wolontariusze tam, gdzie pomoc
jest najbardziej potrzebna [...]".
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Przez wiele lat wychowywatam sie i studiowatam w regionach
transgranicznych i dlatego doceniam wartos¢ dodang spéjnosci
terytorialnej i integracji w obszarze ponadnarodowym. Gdy
musimy codziennie przekraczac¢ granice, udajac sie do pracy
czy biegajac dla zdrowia, zaczynamy zdawac sobie sprawe,
jak wazne jest, aby granice nie byty barierami.

Wedtug mnie UE oznacza solidarnos¢, demokracje i mozliwosc
swobodne przemieszczania sie — UE to panstwa, ktére majg
wspolng wizje, ktdrych obywatele wspétpracujg ze sobg, bronig
praw cztowieka, eliminujg nieréwnosci i zyjg w pokoju. Celem



,Gdy musimy codziennie przekraczac
granice, udajac sie do pracy czy biegajac

dla zdrowia, zaczynamy zdawac sobie
sprawe, jak wazne jest, aby granice nie
byty barierami.”

Europejskiego Korpusu Solidarnosci jest promowanie i popie-
ranie wszystkich tych wartosci, ktére zblizajg Europejczykdw.

W poniedziatek, 20 marca, rozpoczatem wolontariat w ramach
Interreg Volunteer Youth. Moim zadaniem, jako reportera Interreg
w ramach Wspolnego Sekretariatu Programu Ponadnarodowego
regionu Dunaju (DTP), jest wspieranie, promowanie i podkresla-
nie znaczenia wspotpracy transgranicznej w Europie oraz zalet
europejskiej integracji terytorialnej. DTP promuje spdjnosc
gospodarcza, spoteczng i terytorialng i skupia sie na rozwigzy-
waniu wspdlnych problemoéw, w przypadku ktérych wspdtpraca
ponadnarodowa moze przynies¢ wymierne rezultaty.

Poprzez scistg wspotprace nad 54 projektami zatwierdzonymi
w ramach pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw mam
lepszy wglad w sposab, w jaki wspdtpraca ponadnarodowa przy-
gotowuje podwaliny do realizacji dtugoterminowych i ztozonych
projektow. Wspdtpraca miedzy krajami rzeczywiscie moze pomdc
w rozwigzaniu wspdlnych problemoéw, zapewniajac dostep do
najlepszych praktyk i doswiadczen innych krajéw. Zblizenie Euro-
pejczykow utatwi dzielenie sie pomystami i zasobami, a tym
samym bedzie zachetg do podejmowania strategicznych dziatan
zmierzajgcych do osiagniecia wspolnych celow.

Bytam pierwszym zaangazowanym wolontariuszem w ramach
inicjatywy ESC/IVY, co otworzyto przede mng nowe, cenne moz-
liwosci. Byto to doswiadczenie mojego zycia — uczestniczytam
w Europejskim Dniu Otwartym w Brukseli, wystapitam w filmie
wideo nakreconym przez Komisje Europejska, udzielatam
wywiaddw w radiu i gazetach, spotkatam sie z komisarzem ds.
budzetu i zasobow ludzkich oraz przewodniczacym Europej-
skiego Komitetu Regiondw, opowiadatam o mojej przygodzie
na seminarium dla wegierskich dziennikarzy. Byta to wspaniata,
aczkolwiek petna wyzwan podroz.

Manon, Francja (na zdjeciu po lewej)

Pochodze z Niemiec — dlaczego miatabym sie interesowac Pol-
ska, Danig, Szwecjg i Litwa? Do udziatu w programie Interreg
South Baltic — specjalnym programie wspétpracy transgranicz-
nej obejmujacym kilka regionéw na obszarze Potudniowego
Morza Battyckiego — sktonito mnie silne przekonanie o wartosci
dodanej, jakg wspdtpraca przynosi obywatelom Europy. Uwazam
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ponadto, ze Europejski Korpus Solidarnosci daje uczestnikom
programu Interreg Volunteer Youth unikalng mozliwos¢ wnie-
sienia znaczacego wktadu w budowanie podstaw zaufania —
poczucia wspdlnoty, ktére przynosi wzajemne korzysci i prowadzi
do rozwoju. Inicjatywa IVY angazuje réznych partneréw na szcze-
blu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim — to uni-
kalne oddolne podejscie sprawito, ze postrzegam solidarnos¢
jako rozbudowang wspolnote, ktéra wspiera wspdtprace trans-
graniczng i obejmuje wiele uzupetniajgcych sie poziomdw
przynaleznosci.

Jakie byty jednak moje doswiadczenia w praktyce? Moja przy-
goda z wolontariatem na stanowisku reportera IVY rozpoczeta
sie od bardzo waznego wydarzenia: Europejskiego Dnia Otwar-
tego w Berlaymont w Brukseli. Ponad 30 dyrekcji generalnych
Komisji Europejskiej zaprezentowato swojg dziatalnos¢ przed
okoto 12 000 obywateli. Manon i ja udzielatysmy wywiadow,
rozmawiatysmy z zainteresowanymi uczestnikami, a nawet
miatySmy mozliwos¢ wypowiedziec¢ sie na temat ESC podczas
radiowej audycji na zywo. Tego lata w Polsce bede sie zajmo-
wac wieloma interesujgcymi projektami z zakresu europejskiej
wspotpracy terytorialnej.

»,Do udziatu w programie Interreg South
Baltic sktonito mnie silne przekonanie

o wartosci dodanej, jakg wspotpraca
przynosi obywatelom Europy.”

Dzieki wolontariatowi w ramach tego specjalnego programu
wspdtpracy transgranicznej na obszarze potudniowego Morza
Battyckiego, ktéry zakonczytam 6 maja, poszerzytam swoje
horyzonty, pogtebitam poczucie solidarnosci i wzmocnitam
wiare w mozliwos¢ znalezienia wspdélnych rozwigzan dla tra-
pigcych nas dzis problemdéw. Mam nadzieje, ze nadal bede sie
mogta rozwijac jako reporter inicjatywy IVY w tak obiecujacym
tempie oraz ze w przysztosci do ESC dotgczy wielu mtodych
i petnych optymizmu ludzi.

Yasmin, Niemcy (na zdjeciu po prawej) [ |

WIECEJ INFORMACJI
https://europa.eu/youth/solidarlty_pl
https://www.interregyouth.com/


https://europa.eu/youth/solidarIty_pl
https://www.interregyouth.com

W sprawie pro-
jektow Interreg
na Malcie

W dniach 26-28 kwietnia na Malcie odbylo si¢
doroczne posiedzenie Interreg 2017. Zostalo ono
zorganizowane przez Komisj¢ Europejska,
Dyrekcje Generalna ds. Polityki Regionalnej

i Miejskiej przy wsparciu maltanskiej prezydencji
Rady Unii Europejskiej.

W ramach wydarzenia uczestnicy mieli okazje do poznania
jednego z trzech projektdéw:

> transgranicznego projektu Lithos na rzecz ochrony
i waloryzacji dziedzictwa historycznego;

> miedzynarodowego projektu CypFire poswieconego
ochronie dziedzictwa przyrodniczego obszarow
srodziemnomorskich przed pozarami;

> projektu budowy infrastruktury oczyszczania sciekéw na
potudniu Malty.

Do udziatu zaproszono rowniez studentdw dziennikarstwa
z Maltanskiej Wyzszej Szkoty Sztuki i Techniki — MCAST. Dzieki
wizytom w ramach projektu ci mtodzi ludzie mogli pozna¢ kon-
kretne korzysci ptynace ze wspotpracy. Ponizej przedstawiamy
ich wrazenia z wizyt w ramach projektéw.

Andrew

Lithos

Ten transgraniczny projekt realizowany przez Malte i Sycylie
skupia sie na ochronie i waloryzacji dziedzictwa historycznego.
Daphne Marie Fenech, gtéwny architekt projektu Lithos
w Patacu Inkwizytora w Vittoriosa, wyjasnia, ze gtéwnym celem
projektu jest osiagniecie synergii pomiedzy historycznymi
zawodami dwdch narodéw (Malty i Sycylii) oraz wykorzystanie
jej w celu odnowy budynkdw i konstrukgji, ktére w przeciwnym
ulegng zniszczeniu.

Jedna z czotowych technik stosowanych w ramach projektu jest
stereotomia, wymagajaca geometrycznej wiedzy na temat
rysowania i ciecia blokéw litych materiatéw. Zdaniem Fenech
fakt, ze wyniki projektu byty namacalne, pomdgt w procesie
pozyskiwania srodkéw z europejskiego funduszu regionalnego.
Dzieki temu zbudowano muzeum i centrum szkoleniowe
z wykorzystaniem materiatdw, sprzetu i wiedzy, ktérych
brakowato na Malcie, ale zostaty przywiezione z Ragusa na
Sycylii.

Mdwigc o zaletach wspdtpracy z innym panstwem cztonkow-
skim UE w ramach projektu transgranicznego, Fenech powie-
dziata, ze komunikacja miedzy stronami jest wyjatkowa, a plat-
forma, taka jak UE, zapewnia pule krajow, ktére szukaja
partneréw do realizacji podobnych projektow.

Oprocz odnowienia starych struktur i infrastruktury projekt miat
na celu réwniez podniesienie kwalifikacji w dziedzinie murar-
stwa na Malcie. Przed wprowadzeniem tej i podobnych inicja-
tyw miejscowi architekci obawiali sie, ze umiejetnosci obrébki
kamienia i inne historyczne rzemiosta y znajda sie wsrod
wymartych zawoddw, co miatoby niekorzystny wptyw na
architekture.

W trakcie tego spotkania informacyjnego podkreslono réwniez
wazng role MCAST. Prace instytucji w potgczeniu z réznymi
dziataniami badawczymi prowadzonymi przez Heritage Malta
zapewnity nowe mozliwosci wielu potencjalnym murarzom.

Liam



Miguela

CypFire

27 kwietnia mielismy okazje uczestniczy¢ w zorganizowanym
przez Komisje Europejskg wydarzeniu poswieconym projektowi
CypFire. Przed odwiedzeniem niektdrych miejsc zorganizowano
spotkanie w lokalnej radzie miasta Mgarr, gdzie zostalismy
przywitani przez burmistrza Paula Velle, ktéry przedstawit nam
trzech innych prelegentéw: Roberta Danti, Gianniego della
Rocce i Emana Velle.

Kazdy z nich méwit o swoim udziale w tym projekcie. Roberto
Danti rozpoczat od okreslenia celu projektu CypFire, ktédrym
jest powstrzymywanie pozaréw laséw za pomoca naturalnej
bariery, jaka sg drzewa cyprysowe. Opowiadat o realizacji pro-
jektu i doswiadczeniach przeprowadzanych w réznych krajach,
a takze o rozpowszechnianiu wiedzy.

Gianni della Rocca przedstawit techniczny aspekt projektu,
wyjasniajac wtasciwosci poszczegdlnych gatunkéw drzew nazy-
wanych cyprysem srédziemnomorskim.

Eman Vella wspomniat natomiast o udziale placéwki admini-
stracji lokalnej Mgarr w poprzednich doswiadczeniach majgcych
na celu zidentyfikowanie najbardziej odpowiednich gatunkow
cyprysow, ktére mozna wykorzystac¢ do utworzenia tej natural-
nej bariery. Poniewaz okreg Mgarr ma najlepiej utrzymany
obszar wiejski na Malcie i duzo wolnej przestrzeni, byt on ide-
alnym miejscem do posadzenia drzew. Drzewa posadzono
w dwaoch lokalizacjach — jednej w poblizu Gnejna i jednej
w Ballut — odpowiednio w latach 2006 i 2012. Stan tych drzew
jest nadal monitorowany pomimo zakonczenia projektu
CypFire.

Sara i Andrew
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Oczyszczalnia sciekow Ta’ Barkat

W ramach dorocznego spotkania zorganizowano wizyte
w zaktadzie oczyszczania sciekéw Ta'Barkat w Xghajra, na
Malcie, podczas ktorej Stefan Cachia i David Sacco, inzyniero-
wie z Water Services Corporation, opowiadali o celach, zato-
zeniach i programie projektu, a takze zaprezentowali kluczowg
infrastrukture oczyszczalni.

Cachia rozpoczat dyskusje od projektu CF116, ktdry jest jednym
z najwazniejszych projektdw w dziedzinie gospodarki odpadami
na Malcie. Projekt tego programu operacyjnego zostat pier-
wotnie przedstawiony Komisji w grudniu 2007 r. i ztozony for-
malnie w lipcu 2010 r. Jak méwi Cachia, celem projektu CF116
jest przywrocenie jakosci wody w kapieliskach zgodnie z dyrek-
tywa dotyczacg jakosci wody w kapieliskach oraz wyelimino-
wanie nadmiernej ilosci nieoczyszczonych sciekéw odprowa-
dzanych do morza. Prace prowadzone w ramach projektu majg
rowniez zapobiec nieprzyjemnym zapachom w procesie odpro-
wadzania sciekow. Cachia oszacowat koszt projektu na
80,1 mln EUR.

Sacco omowit cele i zatozenia projektu w odniesieniu do
zmniejszania presji na naturalne zasoby wodne w zakresie
dywersyfikacji dostepnych zrédet wody i zwiekszenia udziatu
wody pochodzacej z odzysku. Dodat réwniez, ze infrastruktura
wodno-kanalizacyjna obejmuje 90 odwiertéw, 10 pompowni
i 3 instalacje odwrdconej osmozy wody morskiej na Malcie
oraz 44 odwierty oraz 2 pompownie w Gozo.

Water Services Corporation chce dalej inwestowa¢ w podno-
szenie jakosci zycia, czyli w lepszg przysztos¢ mieszkancow
Malty. Nastepnie delegacja odwiedzita zaktad.

Miguela i Mauro

WIECEJ INFORMACIJI
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/
Full/5eeald0698264ad88e78a7cbf397459221


http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221

AKTUALNOSCI (W SKROCIE)

EUROPEJSKI PORTAL
PROJEKTOW
INWESTYCYJNYCH

POLSKA: INICJATYWA
KOMISJI WSPIERA
ROZWOJ REGIONOW

O NISKICH DOCHODACH

100. WYDARZENIE
W RAMACH PROGRAMU
PEER 2 PEER

European Investment Project Portal

-

EPERIVRITICE FTART MR |

Register you project

CATCHING- UP
REGIONS

Europejski portal projektéw inwestycyj-
nych to portal internetowy umozliwiajacy
unijnym promotorom projektéw z sektora
publicznego lub prywatnego dotarcie do
potencjalnych inwestorédw na catym
Swiecie. Portal powstat, aby utatwi¢ inwe-
storom wyszukiwanie potencjalnych
obszaréw inwestycyjnych w UE. Jest to
centralna platforma informacyjna, ktéra
oferuje zaawansowane kryteria wyszu-
kiwania i filtrowania, dzieki czemu inwe-
storzy mogg tatwiej znalez¢ projekty
odpowiadajace ich preferencjom.

Portal zapewni wiekszg widocznosc projek-
téw UE w duzej sieci inwestoréw miedzy-
narodowych, prezentujac je w ustruktury-
zowanym i zharmonizowanym formacie.

PROPOZYCJE PROJEKTU
INWESTYCYJNEGO MOZNA
PRZEStAC ZA POSREDNICTWEM
STRONY

ec.europa.eu/eipp

W ramach zapewnianej przez Komisje
Europejska pomocy dostosowanej do
potrzeb regionéw UE o niskim poziomie
rozwoju i niskich dochodach udostepnianej
z funduszy spojnosci uruchomiono w Polsce
obiecujaca pilotazowg inicjatywe. Eksperci
Komisji i Banku Swiatowego wraz z wta-
dzami krajowymi i lokalnymi w Polsce przez
ostatni rok poszukiwali rozwigzan majacych
na celu pobudzenie rozwoju gospodarczego
w regionach o niskich dochodach w woje-
wddztwie podkarpackim i swietokrzyskim
na wschodzie Polski. Wyznaczyli priorytety
strategiczne oraz zaproponowali konkretne
i pozwalajace na szybkie wdrozenie dziata-
nia dla srodowisk akademickich, przedsie-
biorstw i sity roboczej.

Na podstawie tych obiecujacych dziatan
pilotazowych przygotowywany jest plan
wdrozenia tych projektéw w innych regio-
nach Polski.

WIECEJ INFORMACIJI
http://europa.eu/!Cm83tg
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EX-REGID PEER 2 PEER
A new tool bringing together
cohesion policy experts

Podczas 100. wydarzenia zorganizowa-
nego w ramach projektu TAIEX-REGIO PEER
2 PEER wegierska delegacja odwiedzita
Litwe w celu wymiany dobrych praktyk
w zakresie wdrazania instrumentéw finan-
sowych na rzecz wydajnosci energetycznej.
Projekt TAIEX-REGIO PEER 2 PEER, rozpo-
czety zaledwie dwa lata temu przez DG ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej w Scistej
wspotpracy z DG NEAR, zapewnia wysoce
cenione i proste w obstudze narzedzia uta-
twiajgce administracjom panstw cztonkow-
skich organizowanie spotkan i wymiane
doswiadczen w réznych kwestiach zwigza-
nych z zarzadzaniem europejskimi fundu-
szami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

Do tej pory Komisja otrzymata 171 wnio-
skow o zorganizowanie wymiany, z czego
zrealizowano 100 z udziatem 1500 uczest-
nikéw z 25 panstw cztonkowskich UE. Pod-
czas tych wymian poruszanych jest bardzo
wiele tematdw, takich jak kwestie zarza-
dzania i kontroli nad instrumentami finan-
sowymi, rozwoj miast, inteligentna specja-
lizacja, zamdwienia publiczne itp. W swoich
uwagach panstwa cztonkowskie podkre-
slaja, ze instrument jest pomocny, tatwy
w obstudze i nie obcigzony w zbyt duzym
stopniu biurokracja,

WIECEJ INFORMACJI
http://funding.balticsea-region.eu/


https://ec.europa.eu/eipp/desktop/pl/index.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2017/05/31-05-2017-poland-a-commission-initiative-helps-low-income-regions-catch-up
http://funding.balticsea-region.eu

PROGRAM

21 WRZESNIA 2017 R.
Dzien Europejskiej Wspotpracy
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21-23 LISTOPADA 2017 R.

Monachium (DE)

9-12 PAZDZIERNIKA 2017 R.

Bruksela (BE)

Europejski Tydzien Regiondw i Miast

2. Doroczne forum strategii UE
na rzecz regionu Alp

Rotterdam (NL)

10 PAZDZIERNIKA 2017 R.

Bruksela (BE)

Forum Miast

27-28 LISTOPADA 2017 R.

Ceremonia wreczenia nagrod RegioStars

18-19 PAZDZIERNIKA 2017 R.

Budapeszt (HU)

6. Doroczne forum strategii UE
na rzecz regionu Dunaju

Wiecej informacji o tych wydarzeniach znajduje sie w czesci
Kalendarz imprez na stronie internetowej Inforegio:
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