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Dragi Citatelju,

kohezijski forum, koji je odrzan 26. i 27. lipnja u Bruxellesu,
oznacio je vaznu prekretnicu u raspravi o kohezijskoj politici
nakon 2020. (#EU7CF).

Ovo posebno izdanje ¢asopisa Panorama nudi platformu pred-
stavnicima institucija EU-a, nacionalnih vlada, regionalnih tijela,
razli¢itih udruga i sveuciliSta. Zahvaljujemo im na njihovim
doprinosima. Ako Zelite, moZete nam poslati svoja razmisljanja
(maksimalno 300 rijeti) koja ¢e biti objavljena u rubrici ,Svojim
rije¢ima” u jednom od iducih brojeva ¢asopisa.

Strategije pametne specijalizacije u ovom su broju spomenute
nekoliko puta. Mnogi ljudi istiCu njihovu vaznost i htjeli bi svje-
dociti daljnjem razvoju koncepta. Tu temu obradit ¢emo detalj-

nije u rujanskom izdanju, koje ce biti objavljeno netom prije
Europskog tjedna regija i gradova. Takoder, zanimaju nas vasi
stavovi na tu temu: vasa iskustva, rezultati, nade, sumnje
i prijedlozi.
Svoje odgovore 3aljite na adresu regio-panorama®ec.europa.
eu - i izrazite svoje misljenje!
/)
< I|L

|

UZivajte u Citanju

—

AGNES MONFRET

Voditeljica komunikacijskog odjela, Glavna uprava za regio-
nalnu i urbanu politiku, Europska komisija



https://twitter.com/hashtag/EU7CF?lang=hr

UVODNI CLANAK

Nalazimo se u kljutnom trenutku u povijesti
naseg kontinenta. Posljednjih se godina
Europa suocila s nizom kriza — gospodar-
skih, financijskih i politickih.

Ipak, vjerujem da ¢e buduci povjesni-
Cari re¢i da su ove krize djelovale kao
katalizator te potaknule Europu i Euro-
pljane da si postave klju¢na pitanja:
Kakva Europa za sutra? Sto bi trebala
¢initi? i na koji nacin?

Najveca pogreska koju moZzemo uciniti jest da Europu

i njezina postignuca uzimamo zdravo za gotovo. Za mene kohe-
zijska politika predstavlja cement koji povezuje naSe zajednitke
vrijednosti i ciljeve; temelj na kojemu pociva ono 5to smo
sagradili i na ¢emu nam svijet zavidi. Zbog tog je razloga ovaj
broj ¢asopisa Panorama posvecen razdoblju nakon 2020.
godine, a time i kohezijskoj politici sutrasnjice.

U ovom broju saznat cete stajalista velikog broja ljudi razli-
Citog podrijetla, ukljucuju¢i mojeg kolegu Glnthera Oettin-
gera, povjerenika zaduzZenog za proracun EU-a. Na neki nacin
¢asopis Panorama pokrece Siru debatu o budu¢nosti nase
kohezijske politike.

Kohezijski forum, odrZan 26. i 27. lipnja, takoder nam je omo-
gucio raspravu o buduc¢nosti ove politike razmjenom ideja licem
u lice, a ponekad naravno i neslaganjem o obliku buduce kohe-
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zijske politike. Na$ cilj i dogovor jesu izrada

kohezijske politike koja se brine o svakome,

koja je jednostavna, brza, isplativa, fleksi-

bilnija i sposobna potaknuti vise reformi

u drzavama clanicama. To nastojimo

postici s vise poticaja, a manje usmjere-
nosti na sankcije.

U razmisljanjima o sljedecem desetljecu
moramo imati na umu jednu od najvaz-
nijih stvari: nasa je duznost da svi Europljani

budu Sto blize zadovoljavanju njihovih potreba.

i brigu da svatko, bez obzira na to gdje Zivi, moZe kon-

kretno iskoristiti prednosti povezane s Unijom i ostvariti
pristup istim mogu¢nostima.

Kohezijska politika najbolje izdanje Europe, Europa koja se
brine i Europa koja gradi bolju budu¢nost za svoju djecu. M

Crel

CORINA CRETU
Europska povjerenica za regionalnu politiku



Zajednicke
mogucnosti kod kuce
I U inozemstvu

Dok se Estonija priprema za preuzimanje
predsjedanjem EU-om kasnije ove godine, Jiiri
Ratas, premijer Republike Estonije objasnjava
vaznost kohezijske politike za svoju zemlju

i njezine gradane te na koji nac¢in Europa kao

cjelina moze imati koristi u buduénosti.

Koliko su kohezijski fondovi EU-a bili
vazni za gradane Estonije od ulaska
Estonije u EU?

ohezijska politika EU-a znatno je

pridonijela gospodarskom

razvoju i konkurentnosti Estonije.
Uz nacionalno financiranje kohezijska
politika omogucila je vazne strukturne
promjene cija bi provedba inace bila vrlo
teska ili cak nemoguca. Nase iskustvo
pokazuje da kohezijska politika, u kom-
binaciji s dobrom gospodarskom politi-
kom, dovodi do konvergencije, 5to je
glavni cilj politike.

Postoje mnogi vrlo prakti¢ni rezultati
kohezijskih fondova koje Estonci sva-
kodnevno osjecaju. Primjerice, nasi
gradani imaju bolji pristup Cistoj vodi
za pice, boljim cestama i uslugama
Zeljeznickog prijevoza te brzim Siroko-
pojasnim uslugama diljem Estonije. Uz
pomoc¢ sredstava EU-a 99 % javnog
sektora sada funkcionira bez papira,
Sto je Estoncima omogucilo da vecinu
svojih dnevnih poslova s drZzavom

obavljaju putem interneta. Fondovi
kohezijske politike potaknuli su rast
izvoza i inovacija jer se broj izvoznih
poduzeca povecao, a poduzeca obra-
¢aju viSe pozornosti na inovacije
i razvoj proizvoda. Osuvremenjene su
mnoge su Skole, sveucilista i bolnice.
Kohezijski fondovi takoder su pomogli
oko 95 000 ljudi u pronalasku posla.
Stoga, Estonci su izrazito svjesni koristi
fondova kohezijske politike, a koje
pomaZzu u stvaranju i odrzavanju rad-
nih mjesta, povecanju produktivnosti
i potpori konvergencije Estonije.

Kakve je koristi Estonija imala od
suradnje s ostalim dravama
lanicama i regijama EU-a od ulaska
u EU? Postoje li primjeri lekcija koje je
Estonija naucila i primjenjuje?

Suradnja s ostalim drZavama ¢lanicama
od vitalne je vaznosti u smislu prevla-
davanja izazova koji prelaze granice
i obuhvacaju vise drzava. Jedan od
dobrih primjera odnosi se na programe
europske teritorijalne suradnje. Oni su

vazni regijama i organizacijama kada se

suocavaju s odredenim regionalnim pre-
kograni¢nim izazovima, kao Sto je
zastita Baltickog mora ili u pronalasku
zajednickih problema diljem Europe
u razlicitim podru¢jima, poput energet-
ske ucinkovitosti.

Neometane fizicke i digitalne veze drza-
vama ¢lanicama omogucuju da u pot-
punosti uzivaju u gospodarskim pred-
nostima jedinstvenog trZiSta i povecaju
konkurentnost Unije. Imamo dobra isku-
stva i opipljive rezultate u razvoju pre-
kogranic¢nih digitalnih usluga, primjerice,
izmedu Estonije i Finske, gdje vidimo
velik potencijal za Europu u cjelini.
Razvoj nove europske Zeljeznitke pruge
za vlakove visoke brzine, Rail Baltic, pri-
mjer je suradnje ne samo s neposred-
nim susjedima vec i s drugim drzavama
na koje utjece izgradnja tog dijela
osnovne Zeljeznicke mreze EU-a koji
nedostaje. Naucio nas je da je zajed-
nicko razumijevanje prednosti takvih
projekata za gradane i poduzeca diljem
zemalja od klju€ne vaznosti.



M,
SHER,
S,

EU ne samo da mora govoriti kao
Jedno veé i djelovati kao jedno jer jedinstvo
svoju pravu vrijednost dokazuje u akciji.

U drugoj polovici 2017. Estonija
predsjeda Vijecem EU-a prvi put
nakon pristupanja 2004. Kako
Estonija gleda na ovu priliku?

Predsjedanje Estonije Vijecem EU-a stize
u odlucuju¢em trenutku za EU. EU ne
samo da mora govoriti kao jedno vec
i djelovati kao jedno jer jedinstvo svoju
pravu vrijednost dokazuje u akciji.
Tijekom nasSeg predsjedanja nastojat
¢emo biti snazniji u buducnosti kako bi
koristi koje dolaze iz EU-a u konacnici
dosegle svaku zemlju, grad, opcinu
i obitelj. Uloga predsjedanja donosi velike
odgovornosti jer je EU postao nerazdvojiv
dio naSeg svakodnevnog zivota.

Koje izazove predsjedanje predstavija
za vasu zemlju i kako su oni utjecali na
postavijanje prioriteta predsjedanja?

Glavni cilj Estonije tijekom predsjedanja
jest zadrzati EU ujedinjenim i odlu¢nim.
EU pociva na cetiri temeljne slobode
i zajednickom razumijevanju mira i pros-
periteta. Imajuci to na umu cilj estonskog

predsjedanja jest raditi na pitanjima koja
pomazu izgraditi i promicati Europu
s otvorenim i inovativnim gospodarstvom,
osigurati sigurnost Europe, promicati digi-
talnu Europu i slobodno kretanje poda-
taka te osigurati da aktivnosti EU-a budu
ukljucive i odrzive.

Koji su prioriteti estonskog
predsjedanja u podruiju kobezijske
politike i na koji Cete nalin postupati?

U podrucju kohezijske politike imamo dva
glavna prioriteta. Prvi je promicati
rasprave o buducnosti kohezijske politike
u Vijecu. Radujemo se sedmom kohezij-
skom izvjeScu, prijedlozima skupine na
visokoj razini o pojednostavljenju koju
vodi Siim Kallas, Dokumentu za razma-
tranje o budu¢nosti financija EU-a i jo3
mnogo toga. Drugi je prioritet nastavak
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REPUBLIC OF ESTONIA
GOVERNMENT

rada na takozvanoj uredbi ,omnibus”, ¢iji
je cilj pojednostaviti politiku. To je prilicno
sloZen dokument, no svakako ¢emo uci-
niti sve kako bismo ga unaprijedili.

Kako gledate na razvoj prioriteta

i mehanizama za ostvarivanje
kobezijske politike nakon 2020.? Sto
ocekujete od kobezijskog foruma koji se
odrzava u Bruxellesu krajem lipnja?

Buduci da je kohezijska politika jedina
politika EU-a kojom se osiguravaju sta-
bilnost i financijska sredstva za dugo-
ro¢ne strukturne reforme, ona je
klju€no podrugje politike EU-a. Bez toga
mnoge reforme i velik dio gospodar-
skog napretka u drzavama ¢lanicama
i regijama bi izgubili na brzini. u sklopu
rasprave o tome na koji nacin povecati
ucinkovitost kohezijske politike, tre-
bamo razmotriti njezino pojednostav-
ljenje i jaCu utemeljenost na rezulta-
tima te je uskladiti u okviru politike i s
drugim instrumentima financiranja
EU-a. Kohezijski forum u lipnju idealna
je prilika za raspravu o tome na koji
nacin kohezijska politika ostvaruje naj-
bolje rezultate za Europu. [ |

Postoje mnogi vrlo pmktz’cvni
rezultati kobezijskib fondova koje

Estonci svakodnevno osjecaju.



Regije EU-a ponovno se

priblizavaju

Ovaj ¢lanak pokazuje kako su se regionalne
nejednakosti u EU-u promijenile od 2000. godine.
EU se zalaze za smanjenje takvih razlika,

a kohezijska politika pruza ve¢u potporu manje
razvijenim regijama kako bi im pomogla da te
razlike nadoknade. Detaljnija analiza bit ¢e
ukljuc¢ena u budude sedmo izvjesée o koheziji.

rema najnovijim podacima koje je objavio Eurostat vise
Pod jednog od Cetiri stanovnika EU-a (27 9% ukupnog
stanovniStva EU-a) Zivjelo je u regiji Ciji je BDP po sta-
novniku (standard kupovne moci) niZi od 75 % prosjeka EU-a

(pogledajte kartu) u 2015. godini.

Vecina tih regija nalazi se u sredisnjim i isto¢nim zemljama
¢lanicama EU-a, ali i u Grekoj, juznoj Italiji, Portugalu i nekim
od najudaljenijih regija. Sve regije u Bugarskoj i Rumunj-
skoj — uz iznimku regija glavnih gradova Jugozapaden i Buku-
reSt-Ilfov - biljeZze manje od 50 % prosjeka EU-a.

Unatoc tome, izmedu 2000. i 2015., sve regije u sredisnjim
i isto¢nim drzavama ¢lanicama povecale su svoj BDP po sta-
novniku u odnosu na prosjek EU-a. Opcenito, velika su pove-
¢anja vidljiva u regijama glavnih gradova, kao u Bugarskoj

i Rumunijskoj, gdje se BDP po stanovniku udvostrucio u odnosu
na prosjek EU-a te u Slovackoj, gdje se gotovo udvostrucio.

Zbog gospodarske se krize situacija u grékim regijama pogor-
Sala. Cetiri od 13 regija imale su 2011. godine BDP po stanov-
niku visi od 75 % prosjeka EU-a. Godine 2015. taj se broj
smanjio na dvije: regija glavnog grada Attiki (95 %) i Notio
Aigaio (75 %). Italija je takoder osjetila posljedice krize. Pet je
regija 2011. godine zabiljeZilo BDP po stanovniku manji od
75 % prosjeka EU-a, dok je to 2015. godine ucinilo njih sedam.

U Portugalu su samo dvije regije iznad praga od 75 %, metro-
politansko podrucje Lisabona (103 %) i Algarve (79 %), s vrlo
malo promjena od 2011. godine.

Konvergencija ponovno na pravom putu

Najnoviji podaci o BDP-u pokazuju proces konvergencije medu
europskim regijama, koji je bio prekinut krizom, ali koji se polako
ponovno uspostavlja. Razlike izmedu regionalnih gospodarstava
u EU-u smanjivale su se prije nastupanja krize (koeficijent vari-
jacije regionalnog BDP-a po stanovniku smanjio se izmedu 2000.
i 2008. za 12 % ). To je uglavnom posljedica Cinjenice da su
regije s najnizim BDP-om po stanovniku rasle brZe od prosjeka
i nadoknadile razlike u odnosu na uspjesnije regije.

KOEFICIJENT VARIJACIJE BDP-A PO STANOVNIKU, STOPA ZAPOSLENOSTI (20 - 64), STOPA
NEZAPOSLENOSTI, EU-28 REGIJE RAZINE NUTS 2, 2000. - 2016.

Koeficijent varijacije, 2000 = 100
120

100

80

60 1 1 1 1 1 1 1

e Stopa nezaposlenosti

e Stopa zaposlenosti BDP po stanovniku

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Izvor: Eurostat i izracuni GU-a REGIO

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

<]



PANORAMA / LJETO 2017./Br. 61

Medutim, ¢ini se da je kriza zaustavila taj trend; izmedu 2008. Razlike u stopama zaposlenosti smanjuju se od 2013. godine,
i 2015. godine regionalne razlike blago su se povecale (koefi- iako je tom smanjenju prethodio znatan porast kao rezultat
cijent varijacije povecao se za 4 %), ali su ostale daleko ispod  krize. Razlike u ovom podrugju i dalje su daleko iznad razina
razine iz 2000. godine. Izmedu 2014. i 2015. godine razlike prije krize. Nasuprot tome, razlike u regionalnim stopama
su se ponovno pocele smanjivati, iako je prerano rec¢i hoce li  nezaposlenosti nastavljaju rasti, no od 2012. godine porast
se taj trend odrzati. je usporio. [ |
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Zahtjevi buduce kohezijske

politike EU-a

U trenutku kada postoji velik broj
euroskeptika i u svjetlu novih
globalnih izazova, europska
kohezijska politika dobiva na
vaznosti. Ona je izraz nase
zajednice zajednickih vrijednosti

i solidarnosti koja postoji izmedu
drzava ¢lanica Europske unije.

u svim drzavama ¢lanicama

i regijama brojni projekti imaju

izravni lokalni utjecaj.

Brigitte Zypries

savezna ministrica
gospodarstva i energetike

Njemacka

ec je jasno da ¢e se buduci vise-

godisniji financijski okvir EU-a suo-

Citi s posebnim izazovima. Slije-
dom toga, vrijednosti europske politike bit
¢e malo pomaknute. Suocena s vjerojat-
nim smanjenjem sredstava, a time
i naknadnom potrebom za rezovima, sva
podrucja izdataka moraju dati doprinos,
a kohezijska politika nije iznimka. u buduc-
nosti pomoc iz strukturnih i investicijskih

fondova EU-a mora biti bolje integrirana
i utinkovitija nego ikada prije.

Zbog svoje temeljne uloge u jacanju gos-
podarske, socijalne i teritorijalne kohezije
EU-a kohezijska politika i dalje ¢e biti pod-
ru¢je ulaganja od izuzetne vaznosti i klju-
¢an element gospodarske politike i politike
zaposljavanja EU-a. Kohezijska ce politika
i u buduc¢nosti podrzavati sve regije EU-a
- diferencirane u skladu s njihovim struk-
turnim razvojem i regionalnim potrebama.
Stoga, najvazniji cilj i dalje je smanjivanje
zaostatka ozbiljno ugrozenih podrugja.
Medutim, kohezijska politika istodobno bi
trebala osigurati sredstva kako bi se regije
ucinkovito suocile s novim izazovima,
poput migracije i demografskih promjena.
u okviru ciljeva specifi¢nih za fondove
kohezijska politika podrzava pametan,
odrZiv, inovativan i ukljucivi rast i zapo-
Sljavanje. Namjeravamo nastaviti jacu
tematsku koncentraciju uvedenu u teku-
¢em razdoblju financiranja.

Kohezijska politika moZe dugorocno biti
uspjesna samo ako istodobno osiguramo
prave makroekonomske uvjete. Stoga
u buduc¢nosti naglasak treba staviti na
strukturne reforme u drzavama ¢lani-
cama jer one zahtijevaju vecu potporu.
u tom kontekstu strukturni fondovi EU-a
mogu posluZiti kao glavno uporiste nuz-
nih strukturnih reformi. u tu svrhu kohe-
zijsku politiku trebamo ¢vrsce povezati
s gospodarskom koordinacijom EU-a
i uspostaviti ucinkovite poticaje za struk-
turne reforme. 1z naSe perspektive, uz
jatanje ex ante uvjeta, to takoder zahti-
jeva blize i sustavnije povezivanje s pre-
porukama specifitnima za pojedine

zemlje, kojima se moguce baviti kroz
kohezijsku politiku.

Jasno je da se zahtjevi za postojeci
sustav upravljanja i kontrole trebaju
pojednostaviti. Stoga bi imalo vise smisla
pojednostaviti potporu u sklopu postoje-
¢eg pravnog okvira, umjesto ponovne
najave promjene kompletnog sustava. To
ukljucuje novi, diferencirani pristup. Na
temelju objektivnih i nediskriminirajucih
kriterija velike razlike izmedu pojedinih
drZava ¢lanica treba smanjivati ucinko-
vitije no Sto je to slucaj danas. |

Kobezijska politika moze
dugoroino biti uspjesna samo
ako istodobno osiguramo prave

makroekonomske uvjete.

Bundesministerium
fir Wirtschaft
und Energie
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Stavovi Cipra o kohezijskoj politici
nakon 2020. godine

Trenutacna rasprava

i predstojece rasprave

o kohezijskoj politici za
razdoblje nakon 2020. godine
provode se u izrazito
promijenjenom okruzenju

u usporedbi s razgovorima
odrzanima za razdoblje

2014. — 2020.

Srednjorocni pregled viSegodisnjeg finan-
cijskog okvira, debate o budu¢nosti
potrosnje i financiranja EU-a nakon
2020. godine i predstojeci pregovori
o Brexitu ¢ine okolnosti za raspravu
o buducnosti kohezijske politike sloZe-
nima i jedinstvenima.

Kohezijska politika nakon 2020. trebala
bi se i dalje baviti smanjivanjem regional-
nih nejednakosti. Kako bi to ostvarila,
relativna vaznost kohezijske politike u idu-
¢em viSegodisnjem financijskom okviru
nakon 2020. trebala bi ostati velika. Vaz-
nost odrzavanja snazne kohezijske politike
posebno je vidljiva u malim drZzavama
¢lanicama poput Cipra, gdje su Stetni
ucinci nedavne gospodarske i monetarne
krize ozbiljno ugrozili njezinu konkuren-
tnost i potencijal rasta te nametnuli
znatna proracunska ogranicenja.

Buduca kohezijska trebala bi ostati usre-
dotocena na razlike te bi se istodobno
trebala moci baviti razli¢itim socijalnim,
teritorijalnim i gospodarskim stvarnos-
tima u drzavama ¢lanicama. u tom bi
smislu predstojece rasprave o meha-
nizmu dodjele sljedece kohezijske politike

i njezine tematske koncentracije takoder
mogle istraZiti neke nove puteve, kao Sto
su uvodenje specifi¢nih kriterija koji se
odnose na nacionalne i/ili regionalne
potrebe i posebnosti.

Istodobno,trend daljnjeg uskladivanja
kohezijske politike sa Sirim ciljevima
EU-a za rast i radna mjesta trebao bi se
nastaviti u razdoblju nakon 2020.
godine. Stoga bi trebalo dodatno ojacati
koherentnost i konzistentnost s europ-
skim semestrom.

Harris Georgiades

ministar financija

Cipar

U pogledu budu¢ih nacina financiranja
sve veci zamah prema intenzivnijoj upo-
trebi financijskih instrumenata pruza
dobru osnovu za usmjeravanje ulaganja
na prioritete EU-a. Uloga financijskih
instrumenata u razdoblju nakon 2020.
godine postat ce istaknutija zbog koristi
koje oni pruzaju u smislu ucinkovitosti
i odrzivosti javnih sredstava.

Dodatni izazov s kojim ¢e se buduca
kohezijska politika suoCiti jest povecanje
vidljivosti njezine provedbe u Sirem drus-
tvu. Relevantnost politike u odnosu na
gospodarske i drustvene aspekte svakod-
nevnog Zivota gradana trebala bi javno-
sti biti prenesena detaljnije, osobito
u drzavama ¢lanicama na periferiji EU-a.

Nadalje, stalni napori za pojednostavljenje
postupaka kohezijske politike te zahtjeva
nadzora, pracenja i izvjescivanja takoder
¢e olak3ati pristup kohezijskoj politici gra-
danima i ona Ce se ciniti manje straSnom
u smislu procedura/birokracije. [ |

Uloga financijskib
instrumenata u razdoblju
nakon 2020. godine postat ce
istaknutija zbog prednosti koje
oni pruzaju u smislu
ulinkovitosti i odrZivosti

Jjavnib sredstava.

Kunpiakn Anpokparia



Zajednicko
prevladavanje
gospodarskih

i politickih izazova
Giinther Oettinger, povjerenik Europske komisije

za proracun i ljudske resurse iznosi svoja razmisljanja

o budu¢oj ulozi kohezijske politike

u proracunu EU-a.

Na koji se nacin sljedece financijsko
razdoblje moze bolje uskladiti

s trenutacnim politickim

i gospodarskim izazovima?

Upravo taj odgovor trebali bismo dobiti
od postupka razmatranja o buduc¢nosti
EU-27 koji je pokrenula Komisija. Zajedno
s kolegicom, povjerenicom Cretu, pripre-
mam dokument razmatranja o buduc¢no-
sti financija EU-a. On ¢e pridonijeti debati
0 buducnosti Europe zajedno s drugim
dokumentima o politickim i gospodar-
skim prioritetima EU-a: socijalnoj dimen-
ziji Europe, globalizaciji, obrani i buduc-
nosti ekonomske i monetarne unije.
Predstavit ¢e razna pitanja, opcije i kom-
promise kojima ¢emo se mozda morati
baviti na temelju scenarija koje odabe-
remo za buduc¢nost EU-a.

Zelim da to bude pozitivha debata. Vje-
rujem da je to moguce: sve dok je pro-
racun EU-a bolje uskladen s politickim
prioritetima i usmjeren na programe
i podrucja politike s jasnom europskom
dodanom vrijednoscu. Trebamo se ruko-

Posebno me ohrabruje zajednicko
priznavanje kljucne uloge koju provaiun EU-a
igra u europskoj izgradnji, da donosi stabilnost

i da je izraz solidarnosti i vrijednosti

zajednickog djelovanja.

voditi nacelom ,Nijedan euro potrosen
bez dodane vrijednosti EU-a”, Sto odra-
Zava da Europa gospodarske i politicke
izazove najbolje moZe prevladati zajed-
nickim snagama.

Po vasem misljenju, koju ée ulogu
kohezijska politika nakon 2020.
godine imati u poticanju gospodarskog
rasta Europe?

Kohezijska politika bila je pokreta¢ gos-
podarskog rasta i radnih mjesta te je
pomogla mnogim regijama da se razviju.
Stoga jasno ima europsku dodanu vri-
jednost. Tijekom i nakon gospodarske

i financijske krize pomogla je sprijeciti
velike poremecaje u mnogim regijama.
Stoga bi ova politika trebala ostati vaZan
dio buduceg proracuna EU-a. No, trebali
bismo razmisljati moZemo li dodatno
povecati njezinu dodanu vrijednost EU-a,
usredotocujuci se jos viSe na projekte koji
snazno pridonose prioritetima EU-a,
posebice rastu i radnim mjestima. Vazno
je pitanje trebamo li se viSe usredotociti
na regije u nepovoljnom poloZaju.
Moramo razmotriti na koji nacin mozemo
pomoci regijama koje su snazno pogo-
dene globalizacijom i tehnoloSkim pro-
mjenama. u konacnici moramo pazljivo
pojednostaviti pravila njezine provedbe



€« Objava rezultata kobezijske politike na
ucinkovit nacin predstavija obvezu. 1o je
zajednicka odgovornost drzava danica,

lokalnib i regionalnib viasti. 39

kako bismo smanjili administrativno
opterecenje za sve.

Ono Sto smatram prilicno uvjerljivim, na
temelju dosadasnjeqg iskustva, jest da
je kohezijska politika najucinkovitija
u kombinaciji s nacionalnim gospodar-
skim okvirom koji pridonosi rastu, tj.
kada se provode potrebne strukturne
reforme u cilju osiguravanja relevan-
tnog pravnog okvira, administrativnih
kapaciteta i poslovnog okruZenja. Stoga
bi, za mene, veza izmedu kohezijske
politike i Sireg plana gospodarskog
upravljanja trebala biti oja¢ana u slje-
decem financijskom okviru.

Na koji bi nacin kohezijska politika
mogla pomoéi / pomogla EU-u da se
ponovno poveze sa svojim gradanima?

Najbolji nacin na koji kohezijska poli-
tika moZe pokazati svoju vrijednost
gradanima EU-a jest ispunjavanje nji-
hovih potreba i o¢ekivanja: osigurava-
njem radnih mjesta i rasta te doprino-
som bavljenju novim prioritetima kao
Sto su energetska sigurnost, migracija,
obrana i sigurnost.

Naravno, nuZna je objava rezultata kohe-
zijske politike na ucinkovit nacin. Komu-
nikacija je zajednicka odgovornost
drzava ¢lanica, lokalnih i regionalnih
vlasti. No, iako propisi ukljucuju zakonsku
obvezu pruzanja informacija o projek-
tima financiranima u okviru kohezijske
politike, vazno je pronaci odgovarajuce
distribucijske kanale i ciljati pravu publiku
kako bi se osigurao prijenos poruke
o prednostima europske potpore.

Konkretne aktivnosti koje treba poduzeti
moraju se koristiti svim postojec¢im ala-
tima, suradivati s nacionalnim, regional-
nim i lokalnim vlastima te uravnoteziti
upotrebu medija i drustvenih medija
s javnim debatama / dogadajima koji
podiZu svijest i daju ljudima priliku dati
povratne informacije.

Razliéiti ljudi i udruge s razlicitim
interesima izvazili su stavove o buducem
visegodisnjem financijskom okvirn.
Vidite li u tim stavovima zajednicku nit
ili vise njih i, ako da, koje?

Posebno me ohrabruje zajednitko prizna-
vanje klju¢ne uloge koju proracun EU-a
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igra u europskoj izgradnji, da donosi sta-
bilnost i da je izraz solidarnosti i vrijed-
nosti zajednickog djelovanja. Potreba da
politickih prioriteta i da se priblizi grada-
nima EU-a svakako je zajednicka nit.

Naravno, to su valjana ocekivanja, ali
postoje razliciti nacini i stavovi o tome
kako ih realizirati. u ovoj fazi nemam
unaprijed razradene ideje o tome kako
bi trebao izgledati buduci visegodisnji
financijski okvir... jednostavno je prerano
za reci. lako, naravno, imam svoje prefe-
rencije, najvaznije je da sam otvoren za
sve stavove dionika i rezultate javne
debate o buducnosti EU-27. |



Kohezijska politika: stvarna dodana
vrijednost za regije

Suocena s trenuta¢nim
nezadovoljstvom

u Europi - sudedi prema
brojnim trenuta¢nim

krizama — Europska unija mora
iskoristiti svoje naju¢inkovitije
politike. Medu njima kohezijska
politika predstavlja klju¢an
element, a iznova se pokazala
kao jedina od politika koje
mogu pomo¢i EU-u u obnovi

pozitivne slike u javnosti.

rogramsko razdoblje 2014. - 2020.

ojacalo je Uniju i kao glavni inve-

sticijski alat i kao klju¢an mehani-
zam za provedbu europskog programa.
Djelujuci kao katalizator javnih i privatnih
ulaganja u europske projekte visoke
dodane vrijednosti i suradnje u Uniji,
kohezijska politika omogucuje uspostav-
ljanje vece solidarnosti izmedu EU-a,
drzava ¢lanica i njihovih regija, a osobito
izmedu potonjih, poduzeca i gradana.

Forum je, stoga, prilika da regija Valonije,
zajedno sa mnogim zagovarateljima
politike, predstavi dodatnu vrijednost
koju donosi kohezijska politika.

U Valoniji je, tijekom programskog raz-
doblja 2007. - 2013. stvoreno 10 996
radnih mjesta mjerama za potporu podu-
zeca i stvaranje radnih mjesta koje je
financirao Europski fond za regionalni
razvoj, a 401 istraZivac zaposlen je
u sklopu aktivnosti istraZivanja i razvoja.
u meduvremenu, kao dio inicijativa

Paul Magnette

premijer Valonije

Europskog socijalnog fonda, milijun sudi-
onika, od kojih je vecina imala osobito
slab pristup mogucnostima zaposljava-
nja, dobilo je potporu ili obuku.

Kobhezijska politika
predstavija kljucan te se element,
a iznova pokazala kao jedina od
politika koje mogu pomoéi EU-u

u 0bnovi pozitivne slike

u javnosti.

Takoder je vaZzno istaknuti vaznost razvi-
janja integriranog pristupa regionalnom
razvoju, snaznim ekosustavima i suradnji
s drugim europskim regijama, a posebno
u razvijanju regionalne strategije za
pametnu specijalizaciju koja se pokazala
iznimno ucinkovitim instrumentom koor-
dinacije. Ovaj pristup ne samo da treba
odrzavati vec ga treba dalje razvijati

kako bi se osiguralo da kohezijska poli-
tika bude glavni mehanizam za regio-
nalne strategije koje su vec uspostav-
liene diljem EU-a.

U okviru rada pokrenutog u ,Bijeloj knjizi
o buduc¢nosti Europe” klju¢no je da
kohezijska politika ostaje temeljni dio
rasprava. Dok 28 zemalja ¢lanica, kojih
¢e uskoro biti 27, nastoji ponovno uspo-
staviti suStinu europskog projekta, EU
mora izbjeci da postane stranac vlasti-
tim gradanima zanemarivanjem ove
politike solidarnosti medu ljudima.
Naprotiv, mora je ojacati kako bi se suo-
¢io s najvecim izazovom koji je ikad
morao prevladati: nastanak EU-a koji je
snazan u svojim mnogobrojnim naslje-
dima i zajednitkoj budu¢nosti te koji
,govori jednim glasom, na svim svojim

jezicima, iz svih svojih dusa”. [ |
-2
~

2

=S
)
=)

A

allonie

)
.



Prilagoditi se

Napredak u kontekstu
kohezijske politike EU-a
predstavlja promjenu smjera,
temeljenu na priznavanju
vaznosti teritorijalnog pristupa

rcgionalnom razvoju.

Istodobno, tijek gr¢kog i europskoga gos-
podarstva vezan je uz napredak u glo-
balnoj gospodarskoj sferi. Na europskoj
razini priroda krize i bliska medupoveza-
nost gospodarstava zahtijevaju novi oblik
medunarodnog razumijevanja i usklade-
nog djelovanja.

OCekuje se da ée kobezijska
politika znatno pridonijeti
naporima ulozenima u opommk
nacionalnib i regionalnib

gospodarstava.

Imajuci to u vidu, kohezijska politika
jedan je od osnovnih stupova strukture.
Tako su grcke regije, ukljucujuci regiju
Kreta, imale znatne koristi jer je nasa
zemlja u protekla dva desetljeca dobila
oko 64 milijarde EUR resursa zajednice.

Ti su resursi pridonijeli razvoju znacajne
infrastrukturne mreZe, njima se unapri-
jedilo poduzetnistvo, modernizirala se
javna uprava i unaprijedilo se upravlja-
nje ljudskim potencijalima. Evaluacija
razdoblja od 2007. do 2013. otkriva da
su strukturni fondovi osigurali rast
BDP-a od 4 %, posebice u konvergencij-
skim regijama. Usto, osnovane su

PANORAMA / LJETO 2017./Br. 61

I stremiti rastu

Stavros Arnaoutakis

regionalni guverner Krete

122 000 novih malih i srednjih podu-
zeca i stvoreno 322 000 radnih mjesta.
Fondovi su ukupno stvorili vise od
940 000 radnih mjesta.

Buduci da je gospodarska kriza pogodila
brojne europske regije, o¢ekuje se da ce
kohezijska politika znatno pridonijeti
naporima uloZenima u oporavak nacio-
nalnih i regionalnih gospodarstava. Regu-
latorni okvir za razdoblje 2014. - 2020.
zaista nas potite da dostupne resurse
usmjerimo prema onim sektorima i aktiv-
nostima koje rezultiraju najvecim rastom.

Cinjenica je da donositelji politika, aka-
demici i druge zainteresirane strane
raspravljaju o dodanoj vrijednosti i ucin-
kovitosti kohezijske politike.

Kao predstavnik Krete, europske oto¢ne
regije, Zelio bih naglasiti da je kohezijska
politika klju¢na za napredak europskih
regija i prosperitet gradana. Rijec je
o jednom od glavnih stupova Europske
unije koji se mora nastaviti nakon zavr-
Setka trenutacnog programskog raz-
doblja. Trebalo bi uzeti u obzir moguc¢-

13

nost dodatne potpore kako bi politika
mogla odgovoriti na ulogu koju se oce-
kuje da ¢e ona odigrati.

Stoga smo svi mi koji predstavljamo
europske regije duzni istaknuti koristi
i vaznost ove politike, s ciljem njezina
ocuvanja pred kratkoro¢nim politickim
razmatranjima. Spremni smo ukljuciti
se u smisleni dijalog u kojem ce se
utvrditi potrebne institucionalne prila-
godbe, postupovna pojednostavnjenja
i strateSke moguc¢nosti kojima ce se
osnaZiti kohezijska politika, uz ocite
implikacije i na europskoj i na medu-
narodnoj razini. |

ITepipepera Kpnng

Region of Crete



Kohezijska politika kljucna je za Siroku
inovacijsku sposobnost diljem regija

Svedske

U pozadini napetosti trenuta¢no prisutnih u EU-u,

snazna kohezijska politika potrebnija je no ikad.

Lena Micko
predsjednica Svedske udruge
lokalnih vlasti i regija (SALAR)

U se trenutacno suocava s velikih
E izazovima. Priljev izbjeglica stavio

je veliki teret ne samo na mnoge
pojedinactne drZave ¢lanice, vec na cjelo-
kupnu europsku suradnju. Rezultat refe-
renduma u Velikoj Britaniji isto je tako
doveo do napetosti u europskoj koheziji.
Osim toga, EU se suocava s velikim glo-
balnim ciljevima, kao Sto su klimatske
promijene, urbanizacija, starenje stanov-
nistva te strukturnim izazovima na trzistu
rada zbog brzog tehnickog razvoja. Te ¢e
izazove zasigurno biti potrebno rijesiti
u predstojecem financijskom okviru.

Postojeca kohezijska politika vec¢ se bavi
brojnim od tih izazova i pridonosi mobili-
zaciji na lokalnoj i regionalnoj razini,
a koja je klju€na u smislu ostvarivanja
konkretnih rezultata. Uvjerena sam da ova
politika mora isto tako imati istaknutu
ulogu u predstoje¢em viSegodisnjem
financijskom okviru.

Upravo su putem kohezijske politike
lokalna tijela i regije povezani s europ-
skim projektom. EU na lokalnoj razini
postaje vidljiv i putem tih ulaganja ¢ini
razliku za gradane. Kohezijska politika
mozZe imati odlucujucu ulogu u obnovi
dijela izgubljene kredibilnosti EU-a.

Europski socijalni fond (ESF) u §vedskoj
je imao vaznu ulogu u pomaganju veli-
kom broju novopridoslih imigranata
u brojnim op¢inama i regijama. Primje-
rice, financiraju se mjere usmjeravanja
i usavrsavanja jezika kako bi se novopri-
doslim imigrantkinjama s profesionalnim
kvalifikacijama pomoglo pronaci zapo-
slenje. Medutim, udruga SALAR smatra
da ¢e biti nuZzne odredene prilagodbe
u usmjerenosti.

Smatramo da se sredstva mogu iskori-
stiti na jos ucinkovitiji nacin kako bi se
poduprle inicijative za integraciju. Zala-
Zemo se uspostavu posebne inicijative
za zaposljavanje novopridoslih imigra-
nata unutar ESF-a, sli¢no inicijativi za
zaposljavanje mladih koju je Europska
komisija pokrenula tijekom trenutacnog
programskog razdoblja.

Takva bi inicijativa bila usmjerena na
drZzave clanice i regije koje su primile
najveci broj imigranata, a njezin bi cilj bio
stvoriti uvjete za integraciju i osposoblja-
vanje ove ciljne skupine. Na taj bi nacin
ESF zadovoljio potrebe za kompetenci-
jama i vjeStinama na regionalnoj razini.

Upravo su putem kobezijske
politike lokalna tijela i regije
povezani s europskim projektom.
EU na lokalnoj razini postaje
vidljiv i putem tib ulaganja cini

razliku za gradane.

U Svedskoj kohezijska politika isto tako
ima odlucujucu ulogu u podupiranju rada
regija u pogledu inovacija. Pametna spe-
cijalizacija osobito je uspjeSna radna
metodologija za usmjeravanje resursa na
regionalnoj razini. Temelji se na specific-
noj snazi svake regije i vazna je za razvoj
cijele Europe. Jasnija usmjerenost na
pametnu specijalizaciju u sljede¢em pro-
gramskom razdoblju dovela bi do vece
strateske povezanosti projekata, boljih
sinergija s drugim programima EU-a
i bolje komplementarnosti i suradnje
medu regijama diljem Europe. [ |

Swedish Association
of Local Authorities
and Regions

Svih 290 opcina te 20 Zupanijskih vijeca
i regija Svedske ¢lanovi su Svedske
udruge lokalnih vlasti i regija. Udruga
SALAR predstavlja i djeluje na njihovu
inicijativu u cilju osiguravanja boljih
uvjeta za samoupravljanje.
https://skl.se/english
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Lokalno djelovanje za
prevladavanje regionalnih

razlika

U Ceskoj Republici preduvjeti za
pristup lokalnih vlasti ve¢em broju
europskih subvencija ukljucuju
manje birokracije, manje provjera

i bolji sustav.

ijekom programskog razdoblja
T2007. - 2013. lokalne su vlasti u Ces-

koj Republici provele vise od 23 000
projekata vrijednih vise od 153 milijarde CZK
(otprilike 5,46 milijardi EUR) koristeti se
europskim subvencijama. Stoga su fondovi
EU-a odigrali i jos uvijek igraju vaznu ulogu
u financiranju javnog sektora. Primjerice,
omogucili su znatna ulaganja u okolis i pot-
poru manjim projektima koji su neophodni
za lokalni razvoj.

Radi ostvarivanja koristi odredene loka-
cije i njezina stanovnistva gradovi i sela
izvukli su dvostruki iznos novca iz europ-
skih fondova u odnosu na sredstva koja
su bila dostupna u prvom programskom
razdoblju. Upotreba gospodarskih, soci-
jalnih i teritorijalnih fondova kohezijske
politike bila je, jest i oCekuje se da ce
i dalje biti jedna od najvecih prilika koju
je Ceska Republika dobila ulaskom u EU.

U smislu ucinkovite apsorpcije buduca
kohezijska politika trebala bi se temeljiti
na rezultatima regionalnih i nacionalnih
strategija pojedinih drZzava. Jednostavno
receno, ona bi se trebala temeljiti na spe-
cificnim potrebama doti¢ne zemlje. Odgo-
varajuce okolnosti u suradnji s regional-
nim partnerima precizno pokazuju
podrucja na koja se treba usredotociti,
a time i podupirati, u kohezijskoj politici.

Frantiek Lukl
Predsjednik Saveza gradova i opéina Ceske

Republike

((A[ﬂl‘i kohezijske politike
predstavljaju veliko
administrativno optereéenje te
sloZena i neujednacena pravila
kojib se tesko pridrzavati,
posebno manjim gradovima

i opcinama. )

Realne potrebe teritorija mogu se utvrditi
samo lokalno, odozdo, Sto znaci da treba
promicati teritorijalni pristup. Zbog tog
razloga svi budu¢i pozivi trebali bi se
usredotociti na prevladavanje regionalnih
gospodarskih razlika. Do sada je postalo
jasno da se kohezijska politika ne treba
usredotociti samo na gospodarske i inve-
sticijske teme vec bi trebala nastojati da
udaljena ruralna i planinska podrucja te
periferije u unutrasnjosti ucini atraktiv-
nijima podupiranjem njihova rasta
i povecanjem lokalnog zapos$ljavanja
i kvalitete Zivota. Cilj bi trebao biti da
ljudi ostanu na tim podrugjima i nastave
s razvojem svojega podrucja.
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Kao predsjednik Saveza gradova i op¢ina
u Cegkoj Republici i gradonacelnik tedkog
grada Kyjova, Zelio bih takoder istaknuti
da postoje neke prepreke koje ograni¢a-
vaju sposobnost opcina da se koriste
alatima kohezijske politike. To su ponaj-
prije veliko administrativno opterecenje
te sloZena i neujednacena pravila kojih
se teSko pridrzavati, posebno manjim
gradovima i op¢inama. Zbog toga su te
lokalne lasti manje uspjesne u izvlacenju
europskih subvencija.

SloZeni sustav kontrole jos je jedan velik
problem u Ceskoj Republici. Razlitita kon-
trolna tijela provjeravaju iste projekte
i Cesto dolaze do razlicitih zakljucaka. Zbog
tog razloga opcine Zive u neprekidnom
strahu od sankcija. To sigurno ne pomaze
stabilnosti sustava za privlacenje europskih
subvencija i ¢ak potpuno obeshrabruje
mnoge lokalne vlasti da se upuste u pro-
vedbu projekata koje financira EU.

U pripremi sljedec¢eg programskog raz-
doblja vazno je uzeti u obzir lokalne
informacije i iskustva. Treba smanjiti
administraciju koja je neophodna za
europske projekte, pojednostaviti sustav
subvencija i kontrole. Tek tada ce lokalne
vlasti imati apetit (i hrabrost :-)) za pro-
vedbu projekata financiranih europskim
subvencijama i daljnju provedbu glavnog
cilja kohezijske politike — smanjenja regi-
onalnih nejednakosti. |

onaz Mest a op;

MO

CESKE REPUBLIKY

Savez gradova i op¢ina u Cegkoj
Republici dobrovoljna je, apoliticna

i nevladina organizacija osnovana kao
interesna skupina pravnih osoba:
http://www.smocr.cz/default.

aspx?languageCode=EN



http://www.smocr.cz/default.aspx?languageCode=EN
http://www.smocr.cz/default.aspx?languageCode=EN

Svijest gradana i percepcija regionalne
politike EU-a u porastu

Najnovije istrazivanje Eurobarometra o regionalnoj
politici (ljeto 2017.) dalo je mnoge zanimljive rezul-
tate koji su ponovno dali korisne pokazatelje za sve

koji rade na komunikaciji regionalne politike EU-a.

Europski fond solidarnosti vrlo je popularan

Gradani su prvi put odgovarali na pitanja o Europskom fondu
solidarnosti. Impresivnih 59 % izjavilo je da su Culi za njega
(38 % njih nije bilo sigurno je li u njihovoj zemlji upotrijebljen

ili nije). Ovaj impresivan rezultat moZe biti povezan s prisut-
noScu upravljanja krizama u vijestima drzavnih televizija
diljem Europe.

Veéa svijest i pozitivna percepcija

Svijest o projektima regionalne politike nesto je visa na razini
EU-a u usporedbi s prethodnim istrazivanjem 2015. godine:
Ukupno 35 9% ispitanika izjavilo je da su Culi za projekte koje
financira EU u njihovom gradu ili regiji, 5to predstavlja pove-
¢anje od 1 postotnog boda (pp). Postoje znacajne razlike medu

Slika 1. i slika 2. Europa pruZa financijsku potporu regijama i gradovima. Jeste li Culi za projekte

sufinancirane od strane EU-a za poboljsanje podru¢ja u kojem Zivite? (% — DA)
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ONLINE DRUSTVENE MREZE
DRUGO (SPONTANO)

zemljama, od Poljske (80 %), Cedke Republike (68 %) i Litve
(66 %) do 14 % u Danskoj, 16 % u Austriji i 17 % u Belgiji.
Pogledajte sliku 1. za detalje.

Slovenija (+13 pp), Irska (+11 pp) i Ujedinjena Kraljevina
(+9 pp) pokazuju najveci porast svijesti, dok se Madarska (-7
pp), Ceka Republika i Luksemburg (-5 pp svaka) suotavaju sa
smanjenjem svijesti. Slika 2. prikazuje taj trend.

Privlatenje pozornosti gradana vrijedno je samo ako se ulaganja
EU-a u regije dozivljavaju pozitivno. Rezultati su ohrabrujuci:
78 % ispitanika koji su rekli da su bili svjesni takvih projekata
imali su pozitivno misljenje o njihovu utjecaju (vidjeti sliku 3.).
To je porast od 3 pp u odnosu na posljednje istraZivanje. Sveu-
kupno, uz iznimku Italije, najmanije dvije trecine gradana u svim
drzavama €lanicama priznaje pozitivan utjecaj tih ulaganja,
a predvode Irska (97 %), Poljska (94 %) i Malta (92 %).

Kojim medijima treba dati prioritet?
Istrazivanje takoder nudi detaljnu analizu vrsta medija putem
kojih gradani saznaju o projektima regionalne politike EU-a.

B Negativan
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m Ne znam

[ Bez utjecaja (SPONTANO)
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Opcenito, televizija (nacionalna i regionalna televizija u kom-
binaciji) ostaje najvazniji izvor, koji je navelo 60 % ispitanika,
nakon €ega slijede novine (regionalne i nacionalne) s 53 %,
a zatim internet i drustveni mediji s ukupno 39 % (bilo je
moguce odabrati viSe odgovora). Plakati i komemorativne ploce
takoder igraju vaznu ulogu s 19 % (vidjeti sliku 4.). [ |

KRATAK PREGLED KLJUCNIH
REZULTATA NA INFORMATIVNIM
LISTOVIMA O ZEMLJAMA

Citatelji zainteresirani za klju¢ne rezultate za odredenu zemlju

trebaju pogledati informativne listove regionalne politike
0 zemljama dostupne online na nacionalnom/im jeziku/

jezicima i engleskom jeziku (vidjeti: http://europa.eu/!fp74dJ).
Za detaljnu se analizu po zemljama preporucuje detaljniji

pregled izvjeSca Eurobarometra ili ¢ak skupova podataka.




Maksimalno
iskoriStavanje
fondova ESI

Panorama razgovarao je s Mari Kiviniemi,
zamjenicom glavnog tajnika OECD-a. Organizacija
za gospodarsku suradnju i razvoj objasnjava vainost
inicijativa usmjerenih na podrucje i u¢inkovite
koordinacije te primjene europskih mehanizama
financiranja za pobolj$anje ulaganja i njegova
utjecaja na lokalnoj, nacionalnoj i regionalnoj

razini diljem EU-a.

Koji su opci stavovi OECD-a
o0 europskim strukturnim
i investicijskim fondovima?

Europski strukturni i institucijski fondovi
vazna su dimenzija usmjerena na pod-
ru¢je u alatu politike EU-a. Posljednjih su
godina ti fondovi postupno postali dije-
lom cjelokupnog paketa strukturnih poli-
tika, s obzirom na njihovu sve vecu
usmjerenost na klju¢ne platforme za
gospodarski rast, uklju€ujuci infrastruk-
tury, inovacije i vjestine. Fondovi ESI tre-
bali bi nastaviti usmjeravati se na te
ciljeve kojima se potice rast i oduprijeti
se rastucim pritiscima za preusmjerava-
nje tih sredstava na druge potrebe.
Medutim, te je politike potrebno dopuniti
vaznim razmatranjima. Prije svega potre-
bom za njihovim razlikovanjem diljem
regija, kako bi se osiguralo da mogu sta-
viti prioritet na najhitnije potrebe svakog
podrucja. Drugo, potrebno je osigurati
dodatnost u regionalnoj politici EU-a

kako bi se zajamcilo nji-
hovo dodavanje nacional-
noj javnoj potrosnji, a ne
njihovo zamjenjivanje te
ucinkovito troSenje sred-
stava. Trece, ali jednako
vazno, jest osigurati nji-
hovu dobru uskladenost
na razinama upravljanja
te uskladenost s investicij-
skim odlukama na nacio-
nalnim, regionalnim
i lokalnim razinama, ¢ime
bi se pomoglo poboljsati
ucinkovitost ulaganja.

Koja bi trebala biti uloga tib fon-
dova unutar provacuna EU-a te,
oplenito, u ostvarivanju ciljeva

gospodarske politike?
U usporedbi sa standardima OECD-ga,

sustav EU-a za izradu proracuna za izvr-
Savanje i rezultate jedan je od najnapred-
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Fondovi ESI jedan su od
rijetkib mehanizama
solidarnosti diljem zemalja
EU-a, a sto je osobito vaino za
zemdlje europodrucja za koje
ne postoje meduvladini

provacunski prijenosi.

nijih u standardnom indeksu okvira za
izradu proracuna koji se temelji na izvr-
Senju. Na temelju analize OECD-a koja je
trenutacno u fazi okoncanja, prakse izrade
proracuna EU-a ukljucuju brojne ucinko-
vite i inovativne aspekte koje mnogi sma-
traju lekcijama za nacionalne vlasti kako
bi promislile o svojim programima prora-
cunske reforme usmjerene za izvrsenje.
Konkretno, ,Proratun usmijeren na rezul-



Jedinstvena znacajka fondova ESI

jest dulje razdoblje formalizirane
predanosti, dulje od sedam godina,

u usporedbi s kracim razdobljima za

teritorijalne politike u zemljama
izvan Europe.

tate” EU-a inicijativa je vrijedna truda
kojoj je u cilju daljnje jatanje poveznica
izmedu utroSenog novca i vidljivih utje-
caja. OECD smatra da ¢e podrucje pri-
mjene proracunskih praksi EU-a imati
dodatne koristi izradom jasnih, saZetih
artikulacija gospodarskih ciljeva i rezul-
tata te ciljeva i rezultata drugih politika,
ex ante i ex post, pomazuci Parlamentu
i Vijecu da se u potpunosti ukljuce u bit
proracunske politike EU-a.

U skladu s programom ukljucivog rasta
OECD-a proracunom EU-a financiraju se
djelovanja kako bi se ostvarili ciljevi rasta
i kohezije. s obzirom na snaznu usmijere-
nost fondova na ulaganja, njihov bi cilj
trebao biti povecanje rasta produktivnosti
europskih gospodarstava. Ti su fondovi
istovremeno jedan od rijetkih mehanizama
solidarnosti diliem zemalja EU-a, a Sto je
osobito vazno za zemlje europodrucja za
koje ne postoje meduvladini proracunski
prijenosi. Medutim, postoje vazna pitanja
koja se odnose na vrstu izvrsenog ulaganja
jer europska dodana vrijednost moZze biti
manje jasna, osobito kada se resursi upo-
trebljavaju za kratkoro¢nu pomoc.

Koji su glavni uvjeti potrebni za njihov
maksimalni utjecaj i uéinkovitu

provedbu?

VaZzno je da ulaganja u okviru fondova ESI
pogoduju rastu kako bi se iskoristio njihov
utjecaj u pogledu sastava i ucinkovitosti
javnih financija. Ako se uvedu kako bi se
,2gomilala” nacionalna javna sredstva i pri-
vatna ulaganja, njima se mogu potaknuti
vece ulaganje i produktivnost. Okviri ¢vr-
stog upravljanja kojima se na bolji nacin

moZe upravljati ulaganjem na svim razi-
nama vlasti i nadograditi upravni kapaci-
tet klju¢ni su za maksimiziranje njihovog
utjecaja na nacionalnoj i podnacionalnoj
razini. Kako bi se pomoglo u upravljanju
ovom medusobnom ovisnoScu o javnom
ulaganju, OECD je izradio 12 nacela za
ucinkovito javno ulaganje na svim razi-
nama vlasti koja je potvrdio Odbor regija
EU-a. Smjernice obuhvacaju pitanja kako
upravljati izazovima povezanim s vertikal-
nom koordinacijom, horizontalnom koor-
dinacijom diljem nadleZnosti kako bi se
ulagalo u odgovarajucoj mjeri, podnacio-
nalnim kapacitetima i Sirokim okvirnim
uvjetima za ucinkovito javno ulaganje.

Preporuka OECD-a istice da su mehanizmi
vlasti potrebni za upravljanje ovom koor-
dinacijom do koje ne dolazi spontano.
Takvi alati, primjerice, ukljucuju platforme
za dijaloge, dogovore o sufinanciranju
i financijske poticaje za koordinaciju. Uvje-
tima se isto tako moze poticati bolje
upravljanje javnim ulaganjem pod odre-
denim uvjetima. u EU-u se ex ante uvje-
tima, uvedenima u financijskom razdoblju
2014. - 2020, osigurava izravna pove-
znica izmedu ulaganja sufinanciranih fon-
dovima ESI i politikama na razini EU-a te
se pomaze potaknuti reforme politika radi
promicanja bolje provedbe fondova.

Kako ocjenjujete europsku kohezijsku
politiku i njibove fondove u usporedbi
s drugim teritorijalnim politikama

u zemljama koje nisu u EU-u?

Izuzetno je teSko ocijeniti utjecaj bilo koje

politike u pogledu uspjesnosti jedne odre-
dene zemlje, regije ili lokalnog gospodar-
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OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

stva. u slucaju fondova ESI, brojne zemlje
u kojima su ti fondovi podrzavali konver-
genciju tijekom posljednjeg su desetljeca
doZivjele fiskalnu konsolidaciju / poostri-
vanje nakon financijske krize, Sto je dovelo
do snaznog stezanja u javnom ulaganju
u Europi. Medutim, ti su fondovi bili jedan
od rijetkih stabilnih izvora potpore ulaga-
nju tijekom ovog razdoblja, osobito za
podnacionalne vlasti.

Jedinstvena znacajka fondova ESI jest
dulje razdoblje formalizirane predanosti,
dulje od sedam godina, u usporedbi
s kracim razdobljima za teritorijalne poli-
tike u zemljama izvan Europe. Stoga
fondovi ESI nude dugorocan alat politike
za strukturnu prilagodbu kao pomoc regi-
onalnim gospodarstvima u predvidanju
i prilagodbi kako bi se gradanima
posvuda pruzila prilika za pronalaZzenje
odrzivih razvojnih moguc¢nosti. Nasa
istrazivanja o zemljama diljem OECD-a
otkrivaju dva klju¢na elementa za izradu
uspjesnih teritorijalnih politika. Na prvom
je mjestu potreba za izgradnjom ucinko-
vitih poveznica izmedu gradova i ruralnih
podru¢ja u pogledu infrastrukturnih poli-
tika, prostornog planiranja, integracije
trzista rada i odgovora vlasti. Na drugom
jest vaznost sektora koji pogoduju trgo-
vanju, tj. onih izlozenih medunarodnom
trZziSnom natjecanju, za proces sustizanja
regija koje zaostaju. Nasa istraZivanja
otkrivaju da su regije koje sustizu u vecoj
mjeri specijalizirane za te aktivnosti koje
pogoduju trgovanju. [ |



Teritorijalni alati za rjeSavanje
regionalnih i lokalnih prioriteta

Odriivi razvoj cijele Europe ne¢e samo poboljsati njezinu

gospodarsku privla¢nost ve¢ ¢e poboljsati i njezinu sposobnost

rjesavanja razli¢itih — sadasnjih i buducih - financijskih,

gospodarskih i socijalnih kriza.

emeljna vaznost kohezijske poli-

tike izravni je rezultat Ugovora iz

Lisabona, a nastavlja se i danas.
Uklanjanje razvojnih nejednakosti odlu-
ujuci je ¢imbenik koji utjece na konku-
rentan polozaj Europe na globalnoj
razini. To se ponajprije odrazava u cinje-
nici koju su potvrdile institucije EU-a da
svaki euro uloZen u kohezijsku politiku
stvara u prosjeku 2,75 eura, unatoc pre-
komjernoj birokraciji i slozenosti instru-
menata politike.

Potrebna je radikalna
promjena u nalinu na koji
se gradane EU-a informira

0 ulincima kohezijske politike.
TLako nesporni, ti su ucinci
gotovo potpuno nepoznati

gradanima.

BrZi razvoj mnogih dijelova Europe ne
samo da aktivira dosad neiskoriSten
inherentni potencijal vec¢ ih ¢ini priviac-
nijima ulagacima, turistima i drugim par-
tnerima iz cijelog svijeta.

Kohezijska politika takoder donosi mjer-
liive rezultate, Sto je vidljivo u Poljskoj,
na primjer razvojem podrucja obuhvace-
nih posebnim programom ,Isto¢na Polj-
ska” i sadasnjom brZom stopom poveca-
nja pokazatelja razvoja ruralnih podrugja
u odnosu na gradove.

Andrzej Porawski
izvrs$ni direktor

Udruge poljskih gradova

Koncentracija intervencija u prioritetnim
podrucdjima jedna je od velikih prednosti
kohezijske politike. Ocito je da ¢e novo
razdoblje programiranja dozivjeti prila-
godbu prioriteta u skladu s potrebama
i izazovima koji se brzo razvijaju. Medu-
tim, takoder bi trebalo omoguciti vecu
fleksibilnost pri utvrdivanju detaljnih
ciljeva u prioritetnim podrugjima.

Iz te perspektive vazno je osnaziti regio-
nalne i lokalne vlasti da detaljno navedu
ciljeve usvojenih podrugja intervencije.
Regionalni i lokalni (u smislu urbanih
funkcionalnih podrucja) operativni pro-
grami trebaju se upotrebljavati kao alati
za provedbu kohezijske politike. Regio-
nalne vlasti ili konzorciji lokalnih vlasti
trebaju upravljati tim programima koje
treba izraditi i provesti u skladu s nacelom
teritorijalne usmjerenosti intervencija.
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Teritorijalni instrumenti trebaju se usre-
dototiti na izazove s kojima se suotavaju
funkcionalna urbana podrucja u optimizi-
ranju upotreba lokalnih resursa i pobolj-
Sanju uvjeta Zivota i poslovanja. Takoder
su potrebni takvi instrumenti posveceni
vecem ukljucivanju ruralnih podrucja
u razvojne procese. Specifi¢na priroda
izazova s kojima se suocavaju ova pod-
rucja zahtijeva izradu teritorijalnih alata
unutar operativnih programa koji takoder
uzimaju u obzir resurse Europskog poljo-
privrednog fonda za ruralni razvoj.

Potrebna je radikalna promjena u nacinu
na koji se gradane EU-a informira o ucin-
cima kohezijske politike. lako neosporni,
ti su ucinci gotovo potpuno nepoznati
gradanima koji nisu svjesni vaznosti
drustvenih, gospodarskih, ekoloskih, kul-
turnih i civilizacijskih rezultata politike.
a upravo kohezijska politika moZe najvise
pridonijeti prevladavanju kriza identiteta
u EU-u, pogotovo jer i korisnici i visoko
razvijena podrucja uzZivaju u njezinim
rezultatima, na primjer u obliku dodatnih
narudzbi, rasta izvoza, kapitalnih izdataka
i novih radnih mjesta. [ |

ASSOCIATION
" OF POLISH
CITIES

Udruga poljskih gradova pomaze drus-
tvenom i gospodarskom razvoju gradova
u zemlji te Sirenju dobrih praksi u suvre-
menom i inovativnom upravljanju zajed-
nicama. Suraduje s javnim i privatnim
subjektima u stvaranju najboljih mogucih
uvjeta kako bi se gradovima omogucio
pruzanje javnih usluga najvise kvalitete:
http://www.zmp.poznan.pl/en
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Fleksibilnost, pojednostavljenje,
konkurentnost i inovacije za kohezijsku
politiku nakon 2020. godine

Europska unija danas je suocena
s nepredvidenim izazovima
besprimjernih razmjera. Postoji
snazna potreba usredotocivanja
na javna i privatna ulaganja kako
bi se poboljsala konkurentnost
EU-a, postigla bolja
koherentnost izmedu razlicitih
strategija te njihovih veza

s nacionalnim sektorskim

i regionalnim strategijama.

ohezijska politika ostaje glavna
Kpolitika ulaganja i ima potencijal

znatno pridonijeti odrzivom
razvoju Europe kako bi se postigla gos-
podarska, socijalna i teritorijalna kohe-
zija u Europi. Ti su ciljevi vazniji no ikada
s obzirom na krize koje ugroZavaju
samu srz europskog projekta.

Odbor za regionalni razvoj dobro koordi-
nira s Europskom komisijom, Vijecem,
Odborom regija i organizacijama za
meduregionalnu suradnju. UsredotoCuje
se na pruzanje potpore i pracenje provo-
denja kohezijske politike, njezina uku-
pnog utjecaja te predstavljanje trendova
za bududi razvoj.

Buduca osuvremenjena kohezijska poli-
tika trebala bi se zasnivati na izradi pro-
ratuna na temelju rezultata, ex ante
uvjetima i tematskoj koncentraciji, isto-
dobno omogucujudi fleksibilnost kako bi
se odgovorilo na specifitne potrebe koje
se iznenada mogu pojaviti. Treba odrza-

Iskra Mihaylova
predsjednica Odbora za regionalni

razvoj Europskog parlamenta

vati veze s europskim semestrom i pro-
cesom gospodarskog upravljanja EU-a
kako bi se osigurao pravi okvir za ulaga-
nja iz europskih strukturnih i investicij-
skih fondova (ESI).

Europska teritorijalna suradnja (Interreg)
dokazala je ucinkovitost i dodanu vrijednost
ciljevima EU-a, pridonoseti jatanju teritori-
jalne kohezije i kao takva treba ostati vazan
instrument nakon 2020. godine.

Program potpore
strukturnib reformi
EU-a pridonijet ce
ulinkovitijem koristenju

fondovima Unije.

Urbanizacija ce biti odredujuci trend u idu-
¢ih nekoliko desetljeca, Sto znaci da ce
bolja koordinacija politika EU-a s utjeca-
jem na gradove biti od klju¢ne vaznosti.
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Potrebna je bolja uskladenost prioriteta
EU-a, nacionalnih potreba, regionalnih
i lokalnih potreba. u tom kontekstu dalj-
nje produljenje programa potpore struk-
turnih reformi EU-a pridonijeti ¢e ucinko-
vitijem koriStenju fondova Unije. Treba
osigurati poboljsanu komplementarnost
u provedbi fondova ESI, EFSU i drugih
financijskih instrumenata kako bi ona
pomogla zemljama i regijama da otklju-
¢aju novi potencijal rasta te povecaju
produktivnost i konkurentnost.

Zelim takoder istaknuti vaZnost produlje-
nja EFSU-a i zavrSetka revizije Financijske
uredbe za razdoblje 2014. — 2020. i nje-
zinih podzakonskih akata koji ¢e otvoriti
put ka fleksibilnosti, pojednostavljenju,
ucincima poluge i ve¢em broju ulaganja.

Izuzetno je vazno uspostaviti mehanizme
i Siroke institucionalizirane platforme za
suradnju kako bi se osigurala bolja vid-
liivost i podizanje svijesti o uspjesima
i najboljim praksama ostvarenima u pro-
vedbi fondova ESI. |

Europski parlament



Dvostruka vizija kohezijske politike za
razdoblje nakon 2020. godine

Gradonacelnici prekograni¢nih
gradova blizanaca Valge i Valke
predstavljaju svoju viziju i snove
nakon 2020. godine za
regionalnu i urbanu politiku
EU-a.

radovi Valga (Estonija) i Valka

(Latvija) jedan su od najsvjetlijih

primjera kako dvije susjedne
zemlje provode temeljne vrijednosti
EU-a. One su usmjerene na slobodno
kretanje ljudi, zaposlenika, kapitala
i usluga koje promicu razvoj u Latviji
i Estoniji, stoga su zajednicki projekti
nuznost za Zivot i buduc¢nost.

Gradovi blizanci
Valga — Valka spremni
su postaviti model za
sli¢na podrudja i gradove
svojim iskustvom, dobrom
voljom i planovima za
zajednicki razvoj.

Njihovu ¢e suradnju ojacati projekt EU-a
,Razvoj centra gradova blizanaca
Valga-- Valka”, koji je takoder izniman
primjer brige EU-a o regionalnom
razvoju. Valja spomenuti da ce te vizije
u stvarnost pretvoriti arhitekti iz Spanjol-
ske, Estonije, Latvije i Italije.

Vents Armands Krauklis
gradonadelnik Valke (LV)

Nadamo se da s vecom potporom latvij-
ske i estonske vlade i institucija EU-a
u stvarnosti mozemo poduzeti korake
prema funkcioniranju kao jedan grad
s visoko kvalificiranom zajedni¢kom medi-
cinskom sluzbom, poboljsanim obrazov-
nim sustavom, zajedni¢kim razvojem
poslovanja i trzistem rada.

Razlike u zakonodavstvu, ukljucujuci
poreze, ne smiju ometati taj razvoj. Gra-
dovima blizancima potrebni su posebni
zakoni i sporazumi izmedu drZava i na
europskoj razini.

Gradovi blizanci Valga - Valka spremni su

postaviti model za slitna podrucja i gra-
dove svojim iskustvom, dobrom voljom
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Kalev Hirk
gradonacelnik Valge (EE)

i planovima za zajednicki razvoj. Danas,
u svijetlu debata o buduc¢nosti EU-a, nasa
prita o uspjehu moZe posluZiti kao izvr-
stan primjer za uvjeravanje euroskeptika
da je EU jedina opcija za ostvarivanje
konkurentnosti na svjetskoj razini. |

1city,2 states




Kohezija kroz inkluziju:
nas$ izazov za buducnost

Cesto se moze ¢uti da je
Europska unija distancirana od
ljudi te da se brine samo

o velikim gospodarskim
politikama. Pozivam te kriticare
da posjete grad Santa Coloma de
Gramenet i otkriju kako je
strukturna politika izravno

i opipljivo promijenila zivote

brojnih ljudi.

gradu Santa Coloma de Gramenet

u Kataloniji ljudi mogu uZivati

u prekrasno obnovljenom prirod-
nom okruzenju parka Besos, posijetiti javnu
knjiznicu koja se nalazi nasuprot poslov-
nom sredistu grada, kupati se i plivati
u sportskom centru ili kupovati na trznici
Fondo dok ¢ekaju svoju djecu koja poha-
daju vrti¢ smjesten u istoj zgradi. Velik dio
te rute moZe se slijediti i prolazeci ulicama
koje su, jednako kao i prethodno navedena
podrucja i infrastrukture, dobile sredstva
kohezijske politike.

Mi u metropolitanskom gradu s nekoliko
financijskih resursa poput nasega shva-
¢amo potrebu osiguravanja sredstava radi
provedbe nasih projekata od samog
pocetka. Mi smo to ucinili kroz inicijativu
Zajednice URBAN (engl. URBAN Community
Initiative), dijelu strukturnog fonda, za spe-
cificna urbana djelovanja u Operativnom
programu Katalonije. i dalje to ¢inimo
u razdoblju 2014. - 2020. kroz integrirane
strategije odrzivog urbanog razvoja.

Xavier Valderrama

koordinator europskih urbanih
razvojnih projekata, gradsko vije¢e
grada Santa Coloma de Grameneta

Te mogucnosti smatramo dijelom procesa
koji je u tijeku, a kojim grad Zelimo uciniti
uravnoteZenijim i samodostatnim. Svoje
postojece lokalno nasljede obogatili smo
integriranim pristupom odrZivosti, sudje-
lovanju javnosti i novoj lokalnoj vlasti.

Pozivam te kriticare da
posjete grad Santa Coloma de
Gramenet i otkriju kako je
strukturna politika izravno
i opipljivo promijenila Zivote

brojnib ljudi.

lako je iskustvo s kohezijskom politikom
bilo vrlo korisno, pred europskim grado-
vima kao cjelini ostaju veliki izazovi, od
kojih najviSe zabrinjava sve veci broj ljudi
kojima prijeti rizik od socijalne iskljuce-
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nosti. Gospodarska kriza uvjetovala je
vecu nejednakost u nasim drustvima te
je jedan od glavnih razloga polititke indi-
ferentnosti koja utjece na sve razine vla-
sti. Stoga moze do¢i do paradoksa jer
javnost, iako sam upravo objasnio koliko
je sudjelovanje u EU-u klju¢no za pobolj-
Sanje zivota ljudi i unato¢ naporima da
se ta poruka prenese, i dalje krivi insti-
tucije te im pripisuje dio odgovornosti
ako razine vlasti postanu distancirane.

Stoga bi nova kohezijska politika nakon
2020. trebala ponovno utvrditi svoje pri-
oritete socijalne uklju¢enosti u svim svo-
jim regionalnim politickim okvirima. Kao
uvjet bi posebice trebala izraziti stav da
strategije urbanog razvoja moraju ukljuciti
plan borbe protiv socijalne isklju¢enosti,
ukljuCujuci mjerljive ciljeve, te da bi se taj
prioritet trebao dodatno financirati. Stra-
tegije u nasim gradovima odsad bi se
trebale usmjeriti na urbani razvoj koji je
odrziv, integriran i inkluzivan. Nitko ne bi
trebao ostati sam. Koheziju mozemo
posti¢i samo inkluzijom, a samo nam veca

kohezija omogucuje rast. [ |
"':-i-lin'.."‘
e .
Ajuntament
de Santa Coloma
- de Gramenet
Sy



INTERVJU S MICHAELOM STORPEROM,
PROFESOROM EKONOMSKE GEOGRAFIJE
PRI LONDON SCHOOL OF ECONOMICS

Regije imaju
vecu vaznost no
u globalizirano

Netom prije no sto je Komisija
objavila dokument razmatranja
o iskoristavanju globalizacije,
organizirala je seminar na
visokoj razini naziva
»Globalizacija: zasto su regije
vazne” za raspravu o geografiji
rasta, radnih mjesta

i nejednakosti u Europi,

s obzirom na razlicite utjecaje
globalizacije, tehnoloskih
promjena i Odr'livog razvoja na
regije EU-a. Profesor Michael
Storper sudjelovao je na tom

seminaru.

Svoju ste prezentaciju zapoceli
citiranjem Casopisa The Economist :
»Pokazalo se da bi ignoriranje
regionalne nejednakosti bilo politicki
preopasno” i u nastavku ste naveli da
ta nejednakost dodatno naglasava
dilemu o tome treba li ulagati

u razvijene ili manje razvijene regije.

Dakle, sto je vaznije: ulinkovitost ili

jednakost?

Za taj sastanak na visokoj razini radio
sam sa svojim kolegama Simonom
lammarino i Andresom Rodri-
guez-Poseom na pripremi studije
naziva ,Regionalni razvoj u sredistu
europske gospodarske buducnosti”.
Tvrdimo da viSe ne postoji jednostavan
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kompromis izmedu ucinkovitosti i jed-
nakosti: to je zastarjela ideja ako ,ucin-

kovitost” podrazumijeva da sve usmje-
rimo u regije s najviSim prihodima
i ocekujemo da ce se koristi prosiriti
i na sve ostale regije.

Oslabljeni su mehanizmi Sirenja: vje-
Stine se koncentriraju na manjem broju
mjesta; inovacije takoder; migracija se
usporava i postaje selektivnija, s jednim
krugom za kvalificirane ljude, a drugim
za one s manje vjestina. To dugoro¢no
znaci da ljudi koji se nedovoljno koriste
U mnogim regijama ne mogu razviti
svoje talente, postaje sve teze preselja-
vati se, a poduzetnici ne mogu ucinko-
vito u¢i na trziste.



Zelimo ostvariti koristi od
koncentmcz'je 3 specz'jalz'zacije, ali

takoder Zelimo prosiriti te koristi na
vise regija previadavanjem postojecih
preprekd inovacijama, poduzel‘nisvz‘vu,
obrazovanju i mobilnosti.

Stoga ce politika koja ulaze u dugoroctne
sposobnosti ljudi, tvrtki i pojedinaca
u svim regijama biti u€inkovitija od one
koja pretpostavlja da ¢e geografska kon-
centracija donijeti korist svim ljudima
i svim regijama. Istodobno, ovo nije pita-
europske metropolitanske regije svjetske
klase i klastere u svjetlu globalne konku-
rencije. Ova se politika temelji na novoj
definiciji pojma ,jednakosti”: odbacuje
starije pojmove preraspodjele iz naju-
spjesnijih regija u sve ostale regije
i zamjenjuje ga definicijom jednakosti
koja se temelji na poticanju razvoja
u svim regijama.

Doista, spominjete talente, a mozda
vec znate da je regionalna politika
uvela novi koncept: pametnu
specijalizaciju. To u osnovi znadi da
poticemo regije da identificiraju
vlastite snage, svoje usporedne
prednosti i ulazu u ta podrudja.

u svojoj prezentaciji takoder
predstavijate politiku koja se temelji na
diferencijaciji. Smatrate li da te dvije
politike imaju slicnosti?

Da, predlazemo produbljivanje koncepta
pametne specijalizacije i dodavanje nekih
alata kako bi ona bila ucinkovitija. Realno

se sve regije ne mogu specijalizirati za
istu stvar: stoga nema smisla predlagati
da svaka regija treba pokusati postati
,mala silicijska dolina”.

Umjesto generaliziranog pristupa ino-
vaciji i specijalizaciji, uvodimo pojam
,razvojnih klubova”, koji se odnosi na
regije s razli¢itim razinama dohotka po
stanovniku. Izazovi i kratkoro€ni ciljevi
regija s niskim, srednjim i visokim pri-
hodima vrlo su razliciti. Ono Sto je
,pametno” jest da regije u kojem se
razvojnom klubu nalaze i svoje reali-
stitne pametne specijalizacije u sred-
njorocnom razdoblju. Ovaj pojam
dodatno povecava preciznost pojma
pametne specijalizacije.

Na kraju, Zalim parafrazirati naziv
vase prezentacije: Globalizacija: jesu li
regije vaine?

Globalizacija je sve vise i vise povecala
vaznost regija jer se uspostavlja da dok
globalizacija Siri bogatstvo diljem svijeta,
a 500 milijuna Kineza zbog toga je sada
u srednjoj klasi svijeta, ona istodobno
koncentrira bogatstvo i dohodak na
metropolitanskim podrugjima diljem svi-
jeta, u svakoj zemlji. Stoga regije u biti
imaju vecu vaznost no ikad u globalizi-
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ranom svijetu. u svjetlu toga, Zelimo
ostvariti koristi od koncentracije i speci-
jalizacije, ali takoder Zelimo prosiriti te
koristi na viSe regija prevladavanjem
postojecih prepreka inovacijama, podu-
zetniStvu, obrazovanju i mobilnosti. Te su
prepreke na neki nacin ojacane trenutac-
nim trziSnim trendovima, a mehanizmi
Sirenja preslabi su za Sirenje bogatstva
i mogucnosti.

Za taj zadatak predlazemo ono 5to nazi-
vamo ,razvojnim strategijama usmjere-
nima na podruc¢ja” (PSDDP), a to su
razvojne strategije prilagodene preci-
znim, ali razli¢itim potrebama klubova
regija u Europi s niskim, srednjim i viso-
kim prihodima. Svaki od tih klubova ima
drugacije vodece stratesko nacelo i time
drugaciju kombinaciju politika i mjera za
svaku vrstu podrudja. |



Corina Cretu, europska povjerenica za regionalnu politiku, Konferencija o pametnim regijama, Helsinki

Pametna specijalizacija svjeii je, uzlazni pristup ino-
vacijama i gospodarskoj transformaciji Europe
usmjeren na konkretna podrudja. Takoder ¢ini
snaznu komponentu regionalnog razvoja putem
inovacija s perspektivom za sve regije u Europi kako

bi iskoristile prednosti rasta na temelju znanja.

Pametna specijalizacija otvara nove mogucnosti za medure-
gionalnu suradnju oko zajednickih prioriteta, medusobno nado-
punjujuci prednosti regija i preoblikujuci europski modela rasta
i integracije. Europsko vijece, Europski parlament i Europski
odbor regija ukazali su na potrebu daljnjeg razvoja tog
pristupal.

Izgradnja kapaciteta
SrZ je kohezijske politike omoguciti svim regijama da postanu

konkurentne i iskoriste mogucnosti na unutarnjim i globalnim
trziStima. Medutim, takva izgradnja kapaciteta ne moze se

provesti izolirano ili u potpuno zatvorenoj perspektivi. Potrebna
su joj medunarodna mjerila i suradnja za razvoj strateskih
kapaciteta, donoSenje odluka, izazove kriti¢nih prijatelja i razvoj
partnerstva. Takve meduregionalne mreZe suradnje omogucuju
uzajamno ucenje o dobrom upravljanju inovacijama i koristima
Sirenja znanja.

Otvorene inovativne strategije

Razvoj strategija pametne specijalizacije ¢esto se u pocetku
usredotocio na upravljanje? u cilju prepoznavanja obecavajucih
investicijskih podru¢ja u regiji za stvaranje njezinih usporednih
prednosti, ali ¢esto uz nimalo pozornosti posvecene drugim regi-
jama i njihovim konkurentskim prednostima. Mnoge su regije
od tada shvatile da medunarodne usporedbe i suradnja mogu
pomoci u izbjegavaniu rizika od dvostrukih ulaganja ili onih ispod
kriti¢ne razine te pomodi u izoStravanju konkurentskog stajalista
njihovih prioriteta pametne specijalizacije. Regije mogu kroz
meduregionalnu suradnju zajedno pobolj3ati svoju medunarodnu
konkurentnost u globalnim lancima vrijednosti.

1) Zakljucci Vijeca od 10. lipnja 2016. o ,istraZivanju i inovacijama naklonjenoj, pametnoj i jednostavnoj kohezijskoj politici”, Rezolucija Europskog parla-
menta od 13. rujna 2016. o kohezijskoj politici te istraZivackim i inovacijskim strategijama za pametnu specijalizaciju (2015/2278(INI)); Misljenje Odbora
regija od 22. oZujka 2017. ,Strategije pametne specijalizacije: utjecaj na regije i meduregionalnu suradnju’.

2) ,Proces poduzetnickog otkrica” s lokalnim akterima inovacije radi postizanja konsenzusa o prednostima i prioritetima.



Pametna specijalizacija kao mehanizam
koordinacije

Pametna specijalizacija u otvorenim inovacijskim strategijama
koje zahtijevaju diferencijaciju i uskladenost s drugim regijama
takoder moZe biti snazan mehanizam za poboljsanje kvalitete
ulaganja u inovacije. One iskoristavaju komplementarnost medu
specijalizacijama u novim europskim lancima vrijednosti. Na
primjer, u novoj se bioekonomiji razlicite regije specijaliziraju za
razlicite izvore za proizvodnju biomase, za preradu bioplastike
ili za njihovu primjenu u razli¢itim potrosackim proizvodima.

Konkurentnost regija i regionalnih klastera za novi rast i radna
mjesta na takvim novim trziStima i industrijama ovise o spo-
sobnosti koordinacije medusobnih resursa za pruzanje integri-
ranih rjeSenja, dok pametna specijalizacija omogucuje utvrdi-
vanje partnera za suradnju diljem Europe.

Raznolikost kao konkurentska prednost

Raznolikost je europska konkurentska prednost u zajednitkom
radu na razvoju novih rjeSenja zajednickih izazova, za pruZanje
radnih mjesta, Ciste energije, mobilnosti ili zdravstvene zastite
gradanima i pretvaranje tih izazova u mogucnosti za gospo-
darski razvoj pruzanjem inovativnih rjesenja.

Razvoj i testiranje rjeSenja za te izazove testo nadilaze kapa-
citete pojedinih regija ili zemalja. Pametna specijalizacija
europski je odgovor na drustvene izazove vrednovanjem jedin-
stvenih kapaciteta svih regija EU-a koje mogu postati Zivudi
laboratoriji buducnosti.

Tematska pametna specijalizacija potice
meduregionalnu suradnju

Za pametnu je specijalizaciju stoga potrebna ,pametna surad-
nja”. Platforme tematske pametne specijalizacije® podrZzavaju
meduregionalna partnerstva u uskladivanju aktera inovacije

PANORAMA / LJETO 2017./Br. 61

u partnerskim regijama s njihovim ulaganjima u nove europske
lance vrijednosti*. Europska komisija podupire ta partnerstva
za razvoj zajednickih planova za zajednitka ulaganja u speci-
ficnim prioritetnim podru¢jima, kao Sto su ucinkovita i odrziva
proizvodnja, sljedivost i veliki podaci u poljoprivredno-prehram-
benim lancima vrijednosti, odnosno grijanje i hladenje. Uklju-
¢eno je vec vise od 85 regija koje grade kapacitete za razvoj
klastera, pilote i demonstratore te za iskoriStavanje poslovnih
ulaganja koja pogoduju regijama i cijeloj Europi. [ |

SMART REGIONS
2.0 Conference

Jyrki Katainen, potpredsjednik Europske komisije i voditelj projektnog tima
,Radna mjesta, rast, ulaganja i konkurentnost”, Konferencija o pametnim
regijama, Helsinki

SAZNAJTE VISE

Konferencija o pametnim regijama: Pocetkom lipnja

u Helsinkiju je odrZana druga konferencija o pametnoj speci-
jalizaciji u europskim regijama na kojoj su ocijenjena dosa-
dasnja postignuca i otvoren je put ka budu¢em razvoju.
http://europa.eu/!mf36Hu

3) Pogledajte platformu S3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms.

4) Platforme tematske pametne specijalizacije za energiju, osuvremenjivanje industrije i poljoprivredno-prehrambenu industriju funkcioniraju od lipnja
2016. godine kako bi okupile regije i njihove aktere inovacije u partnerstva radi uskladivanja njihovih ulaganja u prioritetna podrucja. Krajem svibnja
2017. godine sluZbeno je pokrenuto 18 takvih partnerstva, a ukljucuju oko 85 regija.


http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/conferences/smart_regions_2017/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms

RIS3 - razlog postojanja,
prvi rezultati i njegova

buducnost

Cilj je pristupa pametne specijalizacije potaknuti regije da utvrde neke

strateSke domene za razvoj aktivnosti istrazivanja i razvoja te inovacija.

Time se regije mogu baviti dvostrukim problemom - diferencijacijom

i specijalizacijom njihovih inovacijskih kapaciteta — koji se opéenito

slabo rjesava standardnim inovacijskim politikama.

IS3 pruza alate i procese za rje-

Savanje regionalnih heterogenosti

i pomaze regijama prepoznati
i iskoristiti svoje razlike i prevesti ih
u buduce konkurentske prednosti.

To je raison d’étre pametne specijaliza-
Cije: usmjeravanje pozornosti i resursa na
odredeni broj strateskih domena za akti-
vaciju procesa specifikacije i specijaliza-
cije s obzirom na inovacije.

Raison détre pametne
specijalizacije: usmjeravanje
pozornosti i resursa na odredeni
broj strateskibh domena za
aktivaciju procesa specifikacije
i specijalizacije s obzirom

na inovacije.

Izrada strategija pametne specijalizacije
ne znaci da bi ,sve ostale” trebalo zane-
mariti. Ve¢ina generickih i horizontalnih
politika naravno ostaje neophodna,
a pametna specijalizacija postaje dodatna
mogucnost koju se regijama preporucuje
aktivirati ako imaju mogucnost uspostaviti
inteligentni postupak utvrdivanja strates-
kih domena i njihova razvoja.

lako je prerano ocijeniti utjecaj platforme
RIS3 na inovacije, produktivnost i rast, neki
su rezultati vec vidljivi iako nisu mjerljivi.

Jedan od temeljnih ishoda jest da je sam
proces izrade strategije stvorio korisne
ucinke kao rezultat predanosti regija pro-
cesu otkrivanja poduzetniStva. Na primijer,
regije danas same imaju bolja znanja no
prije jer su samoocjenjivanje te otkrivanje
potencijala i kapaciteta bili nuzni.

Za regije je korisno i produktivno da
ulaZzu vedi napor u otkrivanje i odabir,
detaljno i za buducnost, prioritetnih pod-
rucja za istraZivanje i razvoj te inovacije.
Znanje i iskustvo steceno otkrivanjem
i odabirom pravilnih smjerova za istrazi-
vanje i razvoj te inovacije mogu biti kori-
sni u provedbi naknadnih faza izrade
proizvoda/procesa/trZista, proizvodnje
i distribucije.

Donositelji politika polagano usvajaju novi
mentalitet politike, koji ukljucuje decen-
tralizaciju, javno-privatne interakcije,
samootkrivanje i odredivanje prioriteta.

Drugi vazan rezultat jest novo obrazloZe-
nje za razmjenu znanja i suradnju izmedu
regija koje daje ovaj pristup jer pametna
specijalizacija pomaze pokazati da svaka
regija dijeli nekoliko prioriteta s nekoliko
drugih regija, a to ¢ini obrazloZenje za
izgradnju mreZa i partnerstva.

Prof. Dominique Foray, Voditelj
katedre za ekonomiju i menadZment

inovacija, Ecole Polytechnique
Fédérale de Lausanne (CH)

Nema sumnje da je utjecaj ovog pristupa
golem u Europi i drugdje. s obzirom na
takav utjecaj i znatnu mobilizaciju javnog
i privatnog sektora na regionalnoj razini,
bilo bi jednostavno apsurdno prekinuti
pristup platformi RIS3. Postupak u¢enja
politika bio je znatan, a regije sada
mnogo bolje znaju kako nastaviti s pro-
jektom i implementirati S3 nego Sto su
to znale prije pet godina kada je koncept
uveden. Puno su naucile i nastavljaju
s u¢enjem. Stoga moZemo biti sigurni da
e regionalne agencije i dionici biti puno
ucinkovitiji u primjeni platforme RIS3
ako se od njih bude trazilo da to utine
ponovno za sljedece razdoblje. [ |
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Izrada politike ulaganja za vecu
koheziju u Europi

Kohezijska politika EU-a
podriava stotine tisuc¢a
projekata u svim europskim
regijama. Ona je najveci izvor
ulaganja EU-a koji potice vaine
projekte realnog gospodarstva
i pridonosi strukturnim
promjenama u drzavama

¢lanicama EU-a.

ohezijska politika dio je Ugovora

i odraZava solidarnost EU-a. No

vise od toga, politika je vrlo vazna
za podupiranje vece kohezije u Europi
u svim njezinim oblicima: gospodarske,
drustvene i teritorijalne.

Medutim, sada je vrijeme da napustimo
mentalitet redistribucije i brzog troSenja
kako bismo razmisljali o ovoj politici unu-
tar logike ulaganja, konkurentnosti
i strukturnih poboljSanja. To ¢e biti nuZno
za poboljsanje uspjeha kohezijske poli-
tike i istodobno postizanje vece konver-
gencije medu drzavama c¢lanicama, Sto
je nuzan uvjet za pravilno funkcioniranje
EU-a, osobito europodrugja.

Kohezijska politika mora biti sastavni
dio europske strategije ulaganja, s jakim
teritorijalnim pristupom, u cilju osnazi-
vanja svake regije potrebnim alatima za
izgradnju vlastite konkurentnosti. Mora
dovesti do gospodarske i strukturne
transformacije, osiguravajuci otpornu
osnovu u svakoj regiji, temeljenu na via-
stitim snagama.

Vazno je priznati da postignuca kohezij-
ske politike sezu daleko visSe od financij-
ske omotnice koja je dostupna putem
europskih strukturnih i investicijskih fon-

Emma Marcegaglia

predsjednica organizacije
BusinessEurope

dova (ESI) te da su snaZno povezana
s pozitivnim nuspojavama koje donosi.
One su vidljive u smislu izgradnje kapa-
citeta, definicije dugoroc¢nih prioriteta,
regionalnih strategija specijalizacije, par-
tnerstva i drugo.

No te je prednosti potrebno pojacati.
Kako bi to ostvarila, kohezijska politika
mora osuvremeniti i pojednostaviti nacin
na koji djeluje, postavljajuci srednjoroc-
no-dugorocni okvir, ali s dovoljno fleksi-
bilnosti za prilagodbu novim dogadajima,
podrZavajuci projekte s jasnom dodanom
vrijednoSc¢u EU-a i osiguravajuci prave
poticaje za izvedbu.

Konkretno, moramo se nastaviti kretati
prema politici koja se ,usredotocuje na
rezultate”, a manje na samo formalnu
uskladenost. Strukturne fondove
moramo uciniti dostupnijima i razumlji-
vijima s jednostavnim, integriranim
i proporcionalnim sustavom kontrole.
Moramo nastaviti s izgradnjom admini-
strativnih i tehnickih kapaciteta na regi-
onalnoj razini i realnim partnerstvom
u svim fazama programa i na svim razi-
nama uprave.

(¢ Kobezijska politika mora
osuvremeniti i pojednostaviti
nacin na koji djeluje,
postavljajudi srednjorocno-
dugorocni okvir, ali s dovoljno
[fleksibilnosti za prilagodbu
novim dogadajima,
podriavajudi projekte s jasnom
dodanom vrijednosiu EU-a
I osiguravajuci prave poticaje

za izvedbu.))

Konacno, kohezijska politika mora bolje
razumijeti da EU i njegove ¢lanice djeluju
i natjeCu se na globalnoj razini. Na pri-
mjer, fondovi ESI moraju ostati otvoreni
prema poduzec¢ima svih veli¢ina. Ne
smijemo zaboraviti da srednje kapitali-
zirana i velika poduzec¢a imaju snazne
pozitivne ucinke prelijevanja na lokalno
gospodarstvo, ukljucujuci i rast MSP-
ova. Stoga EU mora izbjeci stvaranje
fenomena smanjenja ulaganja u Europi,
vec svoje alate treba koristiti kako bi
osigurao da bude privlatno odrediste za
ulaganja, nastavkom izgradnje snazne
i kohezivne Europe. [ |

BUSINESSEUROPE
- W

Organizacija BusinessEurope vodedi je
zagovornik rasta i konkurentnosti na
europskoj razini, podrzavajuci poduzeca
Sirom kontinenta i zagovaranjem pitanja
koja najvise utjecu na njihov ucinak:
https://www.businesseurope.eu/
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Kohezijska politika i paradoks javnog

sektora

Kohezijska politika buduénosti imat ¢e mnogo toga zajednickog

s onom danaénjice. Zasto? Zato $to Ce ciljevi trenutacnog

programskog razdoblja — osiguranje pametnog, odriivog

i ukljuc¢ivog rasta — u buduc¢nosti biti od vece, a ne manje vaznosti.

7
tovise, mnoge od kljuc¢nih

tema programa za razdoblje

2014. - 2020. - kao sto su nagla-
sak na rezultate, poboljsanje kvalitete
institucija i pojednostavljenje pro-
pisa - isto ¢e tako imati vecu ulogu
u buducnosti.

Postizanje opipljivih rezultata mnogo je
vaznije kada se EU nalazi pod pritiskom
dokazivanja svoje vrijednosti Europskim
gradanima. Novi naglasak na rezultate
- na ishode i utjecaj regionalne politike
- vec odavno kasni jer je proslosti u toli-
koj mjeri stavljen naglasak na regio-
nalnu sposobnost apsorbiranja sred-
stava da je isto postalo sredstvo, a ne
cilj sam po sebi. Naglaskom na rezultate
istiCe se vaznost druge teme - institu-
cijske kvalitete.

Kvaliteta institucija, osobito javnih insti-
tucija, vjerojatno je najvazniji sastojak
recepta za inovacije i razvoj. Medutim,
kohezijska politika budu¢nosti morat ce
rijeSiti paradoks javnog sektora.

Do ovog je paradoksa doslo zbog dvaju
radikalnih razlicitih kretanja. s jedne
strane, javni je sektor ve¢ gotovo jedno
desetljece pod pritiskom zbog Stednje,
smanjujuci svoj kapacitet za djelovanje.
s druge strane, javni sektor doima se
velikim u sektorima drustvenih iza-
zova - sektorima poput energije, zdrav-
stvene skrbi, obrazovanja, prometa,
sigurnosti hrane, dostojanstvene skrbi za

CC kvaliteta institucija, osobito

Jjavnib institucija, vierojatno je
najvagniji sastojak recepta za
inovacije i razvoj. J P

odrasle — koji u velikoj mjeri pridonosi
pametnom, odrzivom i ukljucivom rastu.

Ako se njome namjeravaju ostvariti opi-
raditi s pametnim, a ne smanjenim jav-
nim sektorom. u tu svrhu javne uprave
i njihove agencije moraju odbaciti stil
vodenja ,zapovijedanjem i upravljanjem”
koji su upotrebljavale u proslosti i prila-
goditi stil najuspjesnijih agencija — agen-
cija poput SPRI-ja u Baskiji, Astera
u regiji Emilia-Romagna i JIC-a u Juznoj
Moravskoj. Te su agencije vjeste u nje-
govanju regionalnih inovacijskih ekosu-
stava u kojima dionici javnog, privatnog
i treceg sektora uce suradivati u svrhe
od obostrane koristi.

Konacno, regulatorno pojednostavljenje
mora ostati najvazniji prioritet. Trenu-
tacno javni sektor dobiva dvojake
signale: retorika kohezijske politike
poziva na vecu agilnost, kreativnost
i eksperimentiranje, dok revizorska kul-
tura ne trpi neuspjeh i Zrtvuje kreativnost
u ime sukladnosti.

Kevin Morgan

profesor upravljanja
irazvojai
dekan za angazZiranost na
Sveudilistu u Cardiffu (UK)

Kohezijska politika koja se bavi ovim pro-
blemima moze s pravom tvrditi da je
ozbiljna u pogledu osiguravanja pamet-
nog, odrzivog i ukljucivog rasta. [ |
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Kohezijska politika: postignuca i teZnje,
kanadska perspektiva

Europska unija i njezina istaknuta kohezijska politika dugo su

vremena od interesa medu politickim zajednicama u Kanadi.

Ovaj komentar nudi kanadski pogled na primjetna

postignuca i buduca nastojanja politike.

dr. sc. Neil Bradford, voditelj,

katedra za politicke znanosti,
Huron University College,
Western University (CA)

ao visoko decentralizirana federacija

velikog teritorija i izraZenih regional-

nih identiteta, Kanada se suocava
sa mnogim istim izazovima ,jedinstva kroz
raznolikost” poput EU-a. Od 1960-ih godina
kanadske su vlade provele teritorijalne stra-
tegije za regionalnu gospodarsku konver-
genciju i nacionalnu socijalnu koheziju te su
se okrenule EU-u u potrazi za inovativnim
idejama i najboljim praksama.

Postignuca

Integrativni gospodarski razvoj. Kohezijska
politika EU-a vodeca je u dvjema regional-
nim dimenzijama. Prvo, preselila se s veli-
kih infrastrukturnih ulaganja u regijama
koje zaostaju na endogeni rast kroz pro-
duktivnost i poduzetniStvo u svim regijama,
a nedavno i na ,pametnu specijalizaciju”
kroz regionalne inovacijske sustave. Drugo,
politika uklju€uje drustvene i ekoloske

ciljeve istodobno se usredotocujuci na odr-
Zivost regionalnih gospodarstava i socijal-
nih ulaganja radi stimuliranja rasta. Inte-
grirani razvoj EU-a povezuje, a ne
medusobno iskljucuje gospodarske, drus-
tvene i ekoloSke prioritete.

Europska unija i njezina
istaknuta kobezijska politika
dugo su vremena od
interesa medu politickim

zajednicama u Kanadi.

Upravljanje na vise razina: Kohezijska
politika temelji se na nacelima supsidi-
jarnosti i partnerstva. Koordinacija poli-
tike na vise razina rezultat je konzulta-
cija i komunikacije te je prisutna
u ugovorima o upravljanju za ,fleksibilni
uvjet” koji pojasSnjavaju ocekivanja
financiranja EU-a i istodobno omoguca-
vaju prilagodbu regionalnog programa.
Upravljanje EU-a na vise razina kombi-
nira ,politiku usmjerenu na podrucje”
s hijerarhijskim nadzorom i potporom.

Ucenje i prilagodba: Kohezijska politika
kreativno primjenjuje podatke za infor-
miranje i poboljSanje regionalnog pro-
gramiranja. Ulaganja EU-a vode se
robusnim trostupanjskim okvirom za
diferencijaciju regionalnih sredstava
i potencijala. Procjena programa sve se
vise oslanja na ciljeve, pokazatelje, pro-
cjene i pracenje. Kombinacija kvantita-
tivnih i kvalitativnih mjera EU-a pojas-
njava ucinkovitost javnih ulaganja
i istantava regionalnu provedbu.

Nastojanja

Promjena demografije: Kohezijska poli-
tika EU-a suocava se sa sloZenim izazo-
vima migracije jer izbjeglice traZe nove
domovine, a kvalificirani radnici sele se
medu drzavama ¢lanicama. Istodobno,
europsko stanovnistvo u cjelini stari. Poli-
tika treba inovativno programiranje
naselja za duboku raznolikost i kreativne
socijalne reforme kroz Zivot.

Digitalna transformacija: Kohezijska poli-
tika suocava se sa sloZenim regionalnim
i drustvenim izazovima jer tehnologije
transformiraju rad, proizvodnju i potrosnju
u platformskim gospodarstvima. Digitalna
podjela ugroZava teritorijalnu i socijalnu
koheziju kada se ulaganja koncentriraju na
urbana sjedista. Politika zahtijeva ,ukljucive
inovacije” za Sirenje digitalnih mogucnosti
poboljsanjem e-usluga, nadogradnjom vje-
Stina i druStvenim inovacijama.

Administrativne inovacije: Kohezijska
politika suocava se sa sloZzenim izazo-
vima upravljanja jer nacionalne vlade
i regionalne vlasti pristup programu
smatraju birokratskim, a nadzor kontro-
liraju¢im. Upravljanje politikom treba
pojednostaviti, a provedba programa
treba se temeljiti na ,zajednitkom uprav-
ljanju”. Protokoli evaluacije trebali bi
poticati na uskladivanje s ciljevima kohe-
zijske politike i koristiti recenzije struc-
njaka za ojacavanje administrativnog
kapaciteta i oblikovanje politike EU-a
i isporuku regionalnog programa. |

Huron

AT WESTERN



Buduce financije

EU-a

Skupina na visokoj razini za vlastita sredstva
(HLGOR) uspostavljena je u veljaci 2014. kako bi
razmotrila pronalazak transparentnijih,
jednostavnijih, pravednijih i demokratski
odgovornih nacina financiranja EU-a. Skupinom je
predsjedao bivsi talijanski premijer i povjerenik
EU-a Mario Monti, a sastoji se od ¢lanova koje su
imenovali Europski parlament, Vijece i Europska
komisija. Kona¢no izvjesce i preporuke
predstavljeni su u Europskom parlamentu i u

Vijecu u sije¢nju 2017. godine.

Prema vasem misljenju, koji su glavni
izazovi za financije EU-a nakon 2020.
godine?

Veliki izazovi za financije EU-a postoje
vec danas i sli¢ni su izazovima s kojima
se suotava sam EU: na koji nacin vratiti
povjerenje nasih gradana? Kako europ-
sku potrosSnju uciniti legitimnijom?
Posljednjih je godina EU pogodilo vise
kriza od kojih vecina isti¢e nove priori-
tete: ojacati konkurentnost europskog
gospodarstva, a posebice baviti se
nezaposlenos¢u mladih; osigurati nase
vanjske granice i poboljSati suradnju
u podrucju unutarnje sigurnosti
i obrane; ispuniti nase obveze u borbi
protiv klimatskih promjena i degrada-
cije okolisa; i na kraju, osigurati glatki
prijelaz iz EU-28 u EU-27 kada Ujedi-
njena Kraljevina napusti EU.

To su pitanja za koja
se ocCekuje da ce se
EU njima baviti, a pod
pritiskom da to ucini
je vec danas, no ona
ipak ¢esto nisu dio
njegove tradicionalne
osnovne djelatnosti,
posebice unutarnja
i vanjska sigurnost koje ostaju unutar
podrucja nacionalnog suvereniteta. lako
su nedavni godisnji proracuni upotrijebili
alate fleksibilnosti, o njihovoj provedbi
jos treba odluciti.

Koje velike promjene predlazete
1 odnosu na postojedi sustav?

Reforma sustava prihoda dio je ovog

sveukupnog pomaka jer trenutacni
sustav financiranja - koji se temelji na

32

Politike EU-a, posebice
kohezijska, pogoduju svim
zemljama, cak i onima

s ,neto doprinosom’.

ogromnom udjelu nacionalnih doprinosa
drZava ¢lanica — preferira status quo
i predstavlja prepreku usmjeravanju na
nove potrebe. Stoga u izvjeScu Skupine
na visokoj razini za vlastite resurse
navodimo devet preporuka koje prido-
nose promjeni.

Medu njima, mislim da ¢e usredotocivanje
na izdatke s najvisom europskom doda-
nom vrijednoScu, ukidanje popusta
u korist odredenih zemalja te uvodenje



Bududi strukturni investicijski fondovi igrat
ce kljucnu ulogu u nasim nastojanjima reforme
Jjer ib se Cesto kritiziralo za financiranje
previse projekata s upitnom europskom

dodanom vrijednosiu.

jednog ili vise novih vlastitih resursa pove-
zanih s vodec¢im politikama EU-a imati
vrlo jak utjecaj. Na primjer, vlastiti resursi
temeljeni na zajedni¢kom reformiranom
PDV-u ili zajednickom porezu na dobit
poduzeca mogu se oblikovati kako bi pri-
donijeli boljem funkcioniranju jedinstve-
nog trzista, pojednostavili Zivot nasih
poduzeca i poduprli borbu protiv prijevara
ili utaje poreza; vlastiti resursi za okolis
mogu pridonijeti naporima dekarboniza-
cije i zelenom rastu. Ova posljednja pre-
poruka, po mojem misljenju, pokazuje
kako prihod EU-a moZe donijeti dodatnu
dodanu vrijednost: EU ne moZe oporezi-
vati poreze, ali njegovi prihodi mogu
doprinijeti postizanju politika i ciljeva EU-a

Koje su glavne prepreke u ostvarivanju
tib promjena?

Najocitiju prepreku predstavlja u postupak
donoSenja odluka koji se primjenjuje na
sustav financiranja, a koji ukljucuje asime-
triju moc¢i izmedu Europskog parlamenta
i Vijeca. Europski parlament konzultira se
samo o vlastitim sredstvima, dok je njegov
pristanak potreban za visegodisnji finan-
cijski okvir i suodlucuje o godisnjem prora-
Cunu. Nadalje, odluke unutar Vije¢a moraju
se donositi jednoglasno i nakon ratifikacije

u svim nacionalnim parlamentima. To je
najslozZeniji postupak koji postoji.

Postoje i druge prepreke povezane
s tinjenicom da su u vecini slucajeva
vode koji sudjeluju u jednom krugu pre-
govora rijetko prisutni u drugom, sSto
rasprsuje pamcenje i iskustvo, odnosno
dovodi do nesporazuma vezanih uz funk-
cioniranje financija EU-a. Na primjer,
uobicajen pogresni argument koji se upo-
trebljava za odbacivanje realnih vlastitih
sredstava jest stav da samo nacionalni
doprinosi omogucuju drzavama ¢lani-
cama kontrolu nad financijama EU-a te
da ¢e autonomiji vlastiti resursi dovesti
do nekontroliranog povecanja proracuna.
To nije slucaj. Realni vlastiti resursi pro-
mijenili bi sastav prihoda (i smanjili naci-
onalne doprinose). o veli¢ini prorauna
odlucuje viSegodisnji financijski okvir.
a bududi da proracun EU-a mora biti
u ravnotezi i ne moZe pribjeci dugu, pri-
hod se automatski izra¢unava nakon 5to
je poznat rashod, a ne obrnuto.

Koja je po vama uloga europskib
strukturnib i investicijskib fondova?

Buduci strukturni i investicijski fondovi
igrat ce klju¢nu ulogu u nasim nastoja-
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FUTURE FINANCING
OF THE EU

Final report and recommendations
of the High Level Group on Own Resources
December 2016

Izvrsni saZetak i preporuke dostupni
na 23 jezika: http://ec.europa.eu/
budget/mff/hlgor/index_en.cfm

njima reforme jer ih se Cesto kritiziralo
za financiranje previSe projekata s upit-
nom europskom dodanom vrijednoScu.
To se posebno odnosi na razvijene regije
bogatijih drzava ¢lanica. Nadalje, njihovo
financiranje kroz nacionalne omotnice
¢ini ih glavhom znacajkom usmjeravanja
na neto stanja.

Buduca reforma imat ce teZak zadatak
vracanja legitimnosti djelovanja EU-a
u mnogim regijama, usredotocujuci se na
javna dobra Sirom EU-a, umjesto na
lokalna. Takoder ¢e morati pokazati pogod-
nosti koje donosi osim onih za neposredne
korisnike. Prekograni¢ne pogodnosti, ucinci
prelijevanja ili poluge trenutacno su zane-
mareni ili skriveni u proracunskim prego-
vorima, a mjera su europske dodane vri-
jednosti. To se treba promijeniti kako bi
proracun bio transparentniji, odgovorniji
i pravedniji. Politike EU-a, posebice kohe-
zijska, pogoduju svim zemljama, ¢ak
i onima s ,neto doprinosom®. [ |


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm

TOCKE PODATAKA: 3 -
PLA

POSTOJI LI NEKA TEMA O KOJOJ BISTE ZELJELI DA SE GOVORI U““B\‘UDUCIM OBJAVAMA U TOC‘ki‘\MA
PODATAKA PANORAME?

POSTOJI LI SKUP PODATAKA ZA KOJI BISTE ZELJELI DA GA POST%\MMO NA'OTVORENUY PODATkaNU
PLATFORMU ESI FONDOVA? ‘

AKO POSTOJI, POSALJITE E-PORUKU NA ADRESU: Ri":'\GIO-EVAL@EC.EUROPA.EU

Objava udinka fondova ESI: sve veca
vaznost zajednickih pokazatelja

Potreba za pracenjem i izvjes¢ivanjem o ucincima
zajednicka je odgovornost i vazan dio svih vaznih
debata o politici EU-a.

u upotrebi pokazatelja za mjerenje ishoda i rezultata razli-
Citih fondova ESI
objavu objedinjenih politickih postignuca u drzavama ¢lanicama.

Programi iz razdoblja 2014. — 2020. doZivjeli su poboljsanja
— zajednicki pokazatelji mocan su alat za

Taj razvoj prati i druga poboljsanja koja se odnose na ucinak, kao
Sto su robusnije i jasnije postavljanje i odredivanje ciljeva te novi
okvir ucinka povezan s pricuvom za ostvareni uc¢inak. Jedan od
rezultata vece usredotoCenosti na ucinak jest da pokazatelji vise
ne trebaju biti odgovornost nekolicine tehnicara.

Trenutacni sustav pokazatelja razvijen je tijekom godina na teme-
lju iskustva i u€enja specificnih za svaki fond. Stoga su zajednicki
pokazatelji zajednicki programima u okviru svakog specifi¢nog
fonda s pokazateljima prilagodenima ciljevima specifi¢nima za
fond, ciljanim sektorima i primijenjenoj strategiji intervencije.

DVA PRIMJERA 1Z ESF-A | EFRR-A DO KRAJA 2015.

ESF: Status zaposlenosti sudionika
Provedeno: 2 707 055 sudionika

0d kojih

PodrZzano nezaposlenih: 1 574 509 sudionika
Zaposleno: 435 940 sudionika

Podrzano neaktivnih: 696 606 sudionika

Dva su glavna pitanja utjecala na izbor koncepata pokaza-
telja i definiciju zajednickih pokazatelja:

> Jesu li pokazatelji vaZzna mjera intervencija i ciljeva
specifi¢nog fonda?

> Jesu li pokazatelji na raspolaganju bez pretjeranih
troskova i opterecenja menadZerima i korisnicima?

Za razdoblje 2014. — 2020. odgovori na ta pitanja razvijeni su
u partnerstvu s dionicima i stru¢njacima iz drzava ¢lanica tije-
kom nekoliko godina razmatranja.

Najvidljiviji proizvod trenutacnog sustava pokazatelja na otvo-
renoj podatkovnoj platformi fondova ESI prezentacija jest ploca
LJpostignuca” za zajednitke pokazatelje po fondovima i temama.
Ostala poboljsanja ukljucuju prosiren popis zajednickih poka-

zatelja i bolju metodologiju prikupljanja i izvjeSc¢ivanja o poka-
zateljima EFRR-a ESF-a.

|- 2500 000

|- 2 000 000

11500 000

I 1 000 000

| 500 000

0

Zaposleno

2015
B Podrzano neaktivnih Wl PodrZano nezaposlenih

Pregled provedenih vrijednosti programa (2015.)

H Nizozemska Greka

Cipar M Madarska M Austrija
Svedska M Ujedinjena Kraljevina M Bugarska M Ce$ka Republika

Hrvatska M Luksemburg M Slovenija M Danska M Estonija ™ Slovacka Republika

Litva M Finska M Latvija M Portugal

W Poljska Irska M Belgija M Njematka M Italja M Francuska M Spanjolska


mailto:REGIO-EVAL@ec.europa.eu

Postoji li previSe pokazatelja?

Ovo je pitanje postavljeno na najvisoj razini institucija EU-a,
ne samo zato jer bi bilo jednostavnije komunicirati na razini
EU-a s nekoliko pokazatelja koje je jednostavno objediniti.
Europski revizorski sud nedavno je takoder ispitivao vaznost
i upotrebu brojnih pokazatelja specifi¢nih za program te potes-
koce njihova objedinjavanja na razini EU-a.

S druge strane, razliciti dionici imaju razli¢ite potrebe i predlazu
Siroki raspon pokazatelja, od kojih su mnogi relevantni za njih
i ve¢ dostupni u njihovoj regiji ili drzavi €lanici.

Jos jedno objasnjenje za naizgled velik broj zajednickih poka-
zatelja EU-a vrlo je Sirok tematski okvir djelovanja i sektora
koje financiraju fondovi ESI. Na primjer, postoji 46 zajednitkih
pokazatelja za EFRR

MoZda su prava pitanja: ,Obuhvacaju li zajednicki pokazatelji
klju¢na postignuca u razlicitim tematskim podrucjima?” i ,Postoje
li podrugja u kojima ne biljeZimo klju¢na postignuc¢a ?”

MNOGI ZAJEDNICKI POKAZATELJI PO FONDU
PREVODE SE U NEKOLIKO POKAZATELJA PO
,TEMI": SLUCAJ EFRR-A

Tvrtke:
9 pokazatelja

RTDI:
6 pokazatelja

IKT
1 pokazatelj

Okolis:
7 pokazatelja

Promet:
6 pokazatelja

Energija i klima:

5 pokazatelja

Drustvena
infrastruktura:
2 pokazatelja

URBAN:
4 pokazatelja

Interreg:
6 pokazatelja

EFRR: Tvrtke koje primaju potporu
Planirano: 1 098 048 poduzeca
Odluceno: 137 463 poduzeca
Provedeno: 36 379 poduzeca
Pregled ciljeva programa

W Austrija M Malta
B Bugarska
M Greka

Cipar

Napredak provedbe

0,0% 20,0%

M Planirano

Rumunjska M Nizozemska
Belgija M Finska M Slovatka Republika M Cegka Republika
M Njematka M Poljska M Madarska [ Irska M Italija M Spanjolska M Francuska M Ujedinjena Kraljevina

B QOdluceno
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Sto je sljedece?

U debati o visegodisnjem financijskom okviru EU-a nakon
2020. i buduc¢nosti zajednitkog upravljanja kroz fondove ESI,
pitanje uc¢inka i mjerenja postignuca vruca je tema. Glavna su
pitanja sljedeca:

> MoZemo li poboljsati mjerenje ucinka fondova, istodobno
smanjujuci opterecenje za dionike?

> Mogu li se razli¢iti koncepti pokazatelja racionalizirati za
sve fondove? Trebaju li razli¢itim dionicima razliciti
pokazatelji?

> Bi li definiranje zajednickih pokazatelja EU-a u svim fondovima
rezultiralo prednostima za mjerenje i objavu postignuca?

> Trebamo li se usredototiti na smanjenje broja specifi¢nih
nacionalnih pokazatelja? Ili su kvaliteta pokazatelja
i njihova relevantnost za politiku vaznije?

MoZe se Ciniti kao tehnicka debata, ali klju¢na je za buduc¢nost
politike. Pratite ovu raspravu ili, jos bolje, ukljucite se u nju! M

SAZNAJTE VISE

Otvorena podatkovna platforma fondova ESI:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Odaberite odjeljke ,postignuc¢a” na stranicama ,Tema”,
,LZemlja” ili ,Fond”™:

Cesto postavljena pitanja o otvorenim podacima na
»Postignuéa”:

http://ec.europa.eu/regional policy/hr/fag/about open data/
Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda

br. 2/2017.: Pregovori Komisije 0 sporazumima o partnerstvu
i programima u podrucju kohezije za razdoblje 2014. - 2020.
http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=41008

M Latvija M Danska Hrvatska M Slovenija M Estonija
Svedska M Portugal M Interreg

40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B Provedeno


https://cohesiondata.ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/faq/about_open_data
http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=41008

Zasto bi pojacana kohezijska politika
trebala biti glavni prioritet EU-a

Europi kohezijska politika nije bila nikada potrebnija no

u danasgnjim teskim i neizvjesnim vremenima. Europsko jedinstvo

ugrozeno je te dovodi u pitanje budué¢nost EU-a u ¢jelini.

svojem najnovijem izvjescu

o iskoriStavanju globalizacije

Europska komisija s pravom je
prepoznala potrebu ,usmjeravanja na
regionalne i lokalne potrebe ulaganja..]
kako bi se osiguralo da sve regije mogu
imati koristi od unutarnjeg trzista i bolje
se pripremiti za izazove globalizacije”.

Zbog toga Konferencija perifernih pomor-
skih regija (Konferencija) smatra da bi
pojatana i ojatana kohezijska politika,
koja obuhvaca sve regije, trebala biti
glavni prioritet na dnevnom redu Komi-
sije u narednim godinama. Kako bi to
postalo stvarnost, navodimo nekoliko
nasih klju¢nih poruka za buducnost.

Prvo, smatramo da bi se teritorijalna
dimenzija sljedece kohezijske politike
trebala dodatno prosiriti. Europski projekt
treba kohezijsku politiku za postizanje
ciljeva EU-a u drzavama ¢lanicama
i regijama. Od vitalne je vaznosti da se
ciljevi EU-a ostvaruju svugdje u Europi,
ukljucujuci i na odredenim teritorijima
kao Sto su otoCne regije, najudaljenije
regije i sjeverna rijetko naseljena
podrucja (NSPA).

Konferencija polazi od pretpostavke teri-
torijalne, gospodarske i socijalne kohezije
kao ciljeva Zajednice u sluzbi solidarnosti
EU-a. Takva natela stanovnicima razlicitih
teritorija Europske unije omogucuju da na
nepristran nacin imaju koristi od temeljnih
sloboda koje su utvrdene Ugovorom i pro-
vode se kroz politike Zajednice.

(¢ Umjesto suprotstavijenib
potpora i financijskib
instrumenata, Komz’sija bi
trebala definivati gdje financijski
instrumenti dodaju najvise
vrijednosti u buducoj kohezijskoj
politici koja bi se trebala
nastaviti prvenstveno oslanjati
na bespovratna sredstva. Y Y

Eleni Marianou

glavna tajnica Konferencije
perifernih pomorskih regija

Drugo, u pogledu financijskih instrumenata,
nasa je vizija za razdoblje nakon 2020.
godine konstruktivna: umjesto suprotstav-
lienih potpora i financijskih instrumenata,
Komisija bi trebala definirati gdje financij-
ski instrumenti dodaju najvise vrijednosti
u buducoj kohezijskoj politici koja bi se
trebala nastaviti prvenstveno oslanjati na
bespovratna sredstva.

Sli¢no tome, Europski fond za strateska
ulaganja moZe dodati vrijednost cjeloku-
pnoj europskoj politici ulaganja, ali ona
je i dalje je vrlo neuravnotezena, kako
zemljopisno tako i sektorski. Kako bi
satuvala sredisnju ulogu kohezijske poli-
tike u potpori regionalnom razvoju, Komi-
sija treba postaviti jasne granice izmedu
tih dvaju instrumenata i dati smjernice
o tome kako ih najbolje kombinirati.

| trece, vjerujemo da Europa treba ambi-
cioznu strategiju kao nastavak na stra-
tegiju Europa 2020. Doista, kohezijska
politika ispunit ¢e svoje ciljeve samo ako
se temelji na sveobuhvatnoj, ambicioznoj
i dugorocnoj europskoj strategiji odrZivog
rasta i razvoja diljem EU-a.

Ocekivanja Konferencije i dalje su visoka
za razdoblje nakon 2020. godine, no na
kocki je buduc¢nost Europe! |

CPMR
CRPM

Konferencija perifernih pomorskih regija
okuplja oko 160 regija iz 25 drzava iz
EU-a i sire. Konferencija predstavlja oko
200 milijuna ljudi i zagovara uravnoteze-
niji razvoj europskog teritorija. Djeluje

i kao strucna i lobisticka skupina za
regije, a uglavnom se usredotoCuje na
drustvenu, gospodarsku i teritorijalnu
koheziju, pomorsku politiku i dostupnost

www.cpmr.org


http://www.cpmr.org
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Kohezijska politika: na koji nacin EU
moze istodobno odrZavati solidarnost
i ulaganja?

Robin Huguenot-Noél
Politi¢ki analiti¢ar EPC-a za
gospodarsko upravljanje
i proracun EU-a,

i Alison Hunter
Visi politicki analiti¢ar EPC-a za
regionalnu politiku, regionalne
inovacije i industrijski rast

Porast populizma

i euroskepticizma, osobito medu
skupinama u nepovoljnom
polozaju, povecao je pritisak na
EU da ojaca svoje instrumente
ulaganja i solidarnosti, posebice

kohezijsku politiku.

edutim, to jatanje nuzno je pro-

matrati u kontekstu neizvjesno-

sti po pitanju buduceg smjera
EU-a s obzirom na unutarnju i vanjsku
sigurnost, globalne razvoje dogadaja,
migracije i neprestane neuravnotezenosti
ekonomske i monetarne unije (EMU).

Buduci da se ocekuje da ¢e Brexit dovesti
do velikih smanjenja proracuna EU-a,
kohezijska politika vjerojatno ¢e imati
manji proracun u sljede¢em visegodis-
njem financijskom okviru s dodatnim,
novim prioritetima. To predstavlja nove
izazove za kohezijsku politiku, u vrijeme

kada se njezina ucinkovitost u upravlja-
nju kohezijom EU-a ponovno ispituje.
Medutim, taj kontekst takoder otvara
priliku za postizanje novog dogovora,
potkrijepljenog s povezanijim operativ-
nim okvirom, koji okuplja ,zajednice”
kohezijske politike, umjesto da potice
natjecanje za sredstva i olaksice.

Postoji potreba za potpunom procjenom
nacina na koji kohezijska politika moze
unaprijediti solidarnost EU-a, istovremeno
osiguravajuci odrzivo financiranje. Politika
je u proteklim desetlje¢ima postigla velik
doprinos programu EU-a ,pametan, odrZiv
i ukljuciv rast”. Medutim, Cesto se rade
kompromisi zbog prekomjerne birokracije,
kritika ,kruznog financiranja”, manjka
uskladenosti izmedu potroSnje i potrebe
te izazova apsorpcije sredstava.

Projektu EU-a potreban je novi zamah uz
potporu hrabre reforme kohezijske poli-
tike. u cilju povecanja njezine vjerodo-
stojnosti i svrhe gospodarski, socijalni
i teritorijalni ciljevi politike trebali bi biti
prebaceni u srediste projekta EU-a. Rele-
vantnost i vrijednost kohezijske politike
trebale bi biti bolje integrirane i priop-
¢ene u cijelom okviru politike EU-a
i financiranja. Kao ,prvak” solidarnosti
EU-a kohezijska politika moZe iskoristiti
i prosiriti prisutnost na lokalnoj razini tek
kada joj bude dodijeljen nuzan status
i doseg kako bi to postigla.

Jasnoca svrhe od velike je vaznosti.
Potrebno je znatno povecati vjerodostoj-
nost politike kao pokretaca ulaganja, sto
znati pojednostavljenje pravila i sustava
ostvarivanja te uskladivanje kohezijske
politike s gospodarskim upravljanjem
kako bi se povecali napori i maksimalno

Cu cilju poveianja njezine
vjerodostojnosti i surhe
gospodarski, socijalni

i teritorijalni ciljevi politike
trebali bi biti prebaceni

u srediste projekta EU-a. 9 )

iskoristila ulaganja. Medutim, nova bi
kohezijska politika takoder trebala inte-
grirati diferencirani pristup, uzimajuci
u obzir razlicite kapacitete ostvarivanja
diljem EU-a (npr. u apsorpciji sredstava
i razinama razvoja).

Neki od tih prijedloga mogu nai¢i na
otpor. Medutim, u trenuta¢nom okruZenju
u interesu je svih partnera kohezijske
politike ozbiljno razmotriti moguce
reforme kako bi se osiguralo prilagoda-
vanje buduce politike svrsi nakon 2020.
godine. Najgori od svih ishoda bilo bi
smanjenje financiranja bez iskoriStavanja
mogucnosti reforme i prioriteta. [ |

EVUROPEAN POLICY CENTRE

Europski centar za politiku neovisno je,
neprofitno strucno tijelo posveceno
poticanju europskih integracija kroz
analizu i debatu koje podrZava i izaziva
europske donositelje odluka da donose
informirane odluke temeljene na
dokazima i analizama te pruza platformu
za angaziranje partnera, dionika

i gradana u izradi politike EU-a

i buducnosti Europe:
http://www.epc.eu/about.php



http://www.epc.eu/about.php

Bolje financiranje gradova pomoci ce
u postizanju boljih rezultata za gradane

Kohezijska politika ve¢ je dugo
jedan od najsnaznijih izraza soli-
darnosti izmedu drzava ¢lanica

i regija u EU-u te je donijela izu-
zetna poboljsanja u podru¢jima
javnih usluga i infrastrukeure

diljem Europe.

ohezijska politika i dalje donosi

jasne i vidljive rezultate gradanima,

od boljeg pristupa Skolama, zdrav-
stvene i socijalne skrbi, Cis¢eg zraka i vode
do poboljsane i odrzivije mobilnosti.

U mojem gradu Ghentu strukturni su fon-
dovi omogucili ulaganje u tehnoloska
rjeSenja visoke i niske razine. u stvaranje
nove poslovne Cetvrti uloZili smo 5 mili-
juna EUR iz Europskog fonda za regio-
nalni razvoj (EFRR). Najsuvremenija
zgrada upotrebljavat ¢e prirodne resurse
i poticati istraZivanje, inovacije i podu-
zetnisStvo. Istodobno, EFRR osigurava
vrijedni pocetni kapital za eksperimente
s novim oblicima odlucivanja i drustvenih
inovacija, dajuci jasne, vidljive rezultate
za nase gradane i poboljSavajuci kvali-
tetu njihovih Zivota.

Medutim, s Brexitom i dugorocnim
posljedicama financijskih kriza u poza-
dini, sljedeci krug debate o kohezijskoj
politici odrZat ce se u izrazito drugacijem
kontekstu. To ostavlja nekoliko otvorenih
pitanja koja se odnose upravo na kapa-
citet sljedeceg proracuna EU-a.

Taj nam izazov daje priliku da ponovno
razmislimo o tome kako radimo stvari
u Europi i da gradane vise uklju¢imo
u odlucivanje. Kohezijska politika moze
biti temelj za jaci i ujedinjeniji EU gdje se

gradani osjecaju povezani s europskom
idejom i vide kako EU pridonosi boljoj
kvaliteti Zivota u nasim gradovima.

Gradovi su u dobroj poziciji za partnerski
rad s donositeljima odluka EU-a na izradi
politike utemeljene na potrebama gra-
dana. Kao razina vlade najbliza grada-
nima, mozemo povezati ulaganja EU-a
s lokalnim potrebama, osiguravajuci bolji
povrat od ulaganja. Nedavno objavljen
dokument organizacije EUROCITIES
o0 politici zagovara nastavak snazne
kohezijske politike nakon 2020. na teme-
lju triju nacela:

1) kohezijska politika mora i dalje obu-
hvacati sve regije. Ona je politika za
europsku solidarnost;

2) veca primjena nacela partnerstva mora
pomoci gradovima da se vise ukljuce
i omoguciti veci pristup financiranju.
Vecina globalnih izazova koncentrirana
je u gradovima, a upravo se u grado-
vima najtesce primjenjuju rjesenja;

3) pojednostavljenje postojecih izvora
financiranja, posebice bolja integracija
Europskog socijalnog fonda i Europ-
skog fonda za regionalni razvoj,
pomoci ¢e gradovima da budu ucinko-
vitiji u pruzanju kljucnih usluga.

Imamo mnogo razloga da se ponosimo
Europom: trajni mir, vece bogatstvo i soli-
darnost. Unatoc tome, EU je do temelja
potresen Brexitom i rastu¢im euroskepti-
cizmom. Snazna kohezijska politika koja
ucinkovito podrZava gradove i regije u nji-
hovim nastojanjima da se bore s nasim
izazovima moZe biti jedan od najjacih alata
EU-a za prevladavanje tih kriza. [ |

Daniél Termont
gradonacelnik Ghenta
i predsjednik
organizacije EUROCITIES

Kobezijska politika moze
biti temelj za jadi i ujedinjeniji
EU gdje se gradani osjecaju
povezani s europskom idejom
i vide kako EU pridonosi
boljoj kvaliteti Zivota

u nasim gradovima.

Organizacija EUROCITIES mreZa je glav-
nih europskih gradova. Njezini su ¢lanovi
izabrane lokalne i opcinske vlasti velikih
europskih gradova. Kroz Sest tematskih
foruma Sirok spektar radnih skupina,
projekata, aktivnosti i dogadanja, ¢lano-
vima nudi platformu za razmjenu znanja

i ideja o pitanjima koja utjecu na svakod-
nevni zZivot Europljana:
http://www.eurocities.eu/eurocities/home



http://www.eurocities.eu/eurocities/home
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Kohezijski fondovi EU-a i borba protiv

siromastva

Nedostatak napretka

u ostvarivanju cilja strategije
Europa 2020. za smanjenje
siromastva za najmanje 20
milijuna ljudi nije posljedica
samo financijske krize ve¢

i neuspjeha u postizanju
uravnotezenijeg drustvenog

i gospodarskog programa.

aj neuspjeh vodi do socijalne
i demokratske krize. Nedavno pred-
loZeni europski stup socijalnih
prava mogao bi biti pocetak stvarnog
odgovora, no zahtijeva ozbiljnu predanost
pracenju i provedbi na nacionalnoj razini.

({4 Sljededi krug Kobezijskog
fonda EU-a trebao bi razmotriti
izdvajanje vise sredstava ESF-a
za socijalnu ukljucenost. § 9

Bez cilja siromastva i velikin napora u pro-
vedbi strategije Europa 2020. i procesa
semestra, situacija bi bila jos gora. Jedan
od najvaznijih napora za smanjenje broja
ljudi koji Zive u siromastvu bila su zasti-
¢ena sredstva posebno za tu svrhu
u iznosu od 20 % Europskog socijalnog
fonda za socijalnu ukljucenost. Prva pro-
cjena Komisije pokazuje formalnu uskla-
denost s ovom obvezom u svim drzavama
¢lanicama. Medutim, ako je Komisija
uistinu ozbiljna po tom pitanju, potrebno
je daljnje pracenje i izvjeSc¢ivanje kako bi

Leo Williams
direktor Europske mreze protiv

siromastva

se otkrilo Sto se podrazumijeva kao soci-
jalna uklju¢enost u financirane mjere
i procijenilo u kojoj mjeri one pomazu lju-
dima da izbjegnu siromastvo.

Platforma ESF-a, koju podupire Komisija,
a posebice Tematska mreZa o ukljuceno-
sti, pruZa mogucnosti za razmjenu dje-
lovanja socijalne uklju¢enosti koje podr-
Zava ESF u tri teme:

1) inovacije u pruzanju socijalnih usluga
s posebnim naglaskom na deinstitu-
cionalizaciju;

2) djelovanje kako bi se obuhvatile
skupine i zajednice koje su suocene
s visokom razinom siromastva i dis-
kriminacije, s naglaskom na beskuc-
nike i Rome i

3) djelovanje za potporu pristupima
aktivne ukljucenosti s naglaskom na
integrirane puteve i poticanje sudje-
lovanja u drustvu i na trzistu rada. Taj
bi rad trebao pridonijeti utvrdivanju
pokazatelja socijalne uklju€enosti koji
bi mogli pomoci u pracenju zasti¢enih
sredstava za socijalnu ukljucenost.

Sljedeci krug Kohezijskog fonda EU-a tre-
bao bi razmotriti izdvajanje viSe sredstava
ESF-a za socijalnu ukljucenost. Predanost
ulaganju potrebnog vremena i resursa
kako bi se osiguralo da sve mjere soci-
jalne ukljuCenosti zaista zadovoljavaju
svoje pokazatelje bit ¢e od klju¢ne vaz-
nosti. Nadalje, program Fonda europske
pomoci za najpotrebitije usmjeren na
socijalnu uklju¢enost, pomo¢ u hrani
i materijalnu pomo¢ pokazuje kako sred-
stva EU-a mogu poticati ucinkovito djelo-
vanje za obuhvacanije ljudi i zajednica koje
se bore sa siromastvom i iskljucenosti.

Ova praksa dokaz je da buduci financijski
okvir EU-a, kao i prate¢a pomoc u hrani,
trebaju ukljucivati velike programe soci-
jalne uklju€enosti. Takvo je djelovanje
potrebno kako bi stup socijalnih prava
dobio smisao. |

EUROFEAN ANTI POVERTY NETWORK
Europska mreZa protiv siromastva naj-
veca je europska mreza nacionalnih,
regionalnih i lokalnih mreZa koje uklju-
Cuju nevladine udruge protiv siromastva i
razvojne skupine te europske organiza-
cije koje djeluju u borbi protiv siromastva
i socijalne iskljucenosti:
http://www.eapn.eu



Stvaranje ,,saveza
voljnih regija”

Karl-Heinz Lambertz, predsjednik Udruge
curopskih pograni¢nih regija i buduci
predsjednik Europskog odbora regija, istice

vaznost prekograni¢ne suradnje u poticanju

gospodarskog razvoja i kohezije.

Koja je dodana vrijednost europske
kohezijske politike za pogranicne

regije u EU-u?
4t

Europska unija podijeljena je mnogim
unutarnjim granicama gdje razlike u vje-
Stinama, strukturama, socijalnim i fiskal-
nim zakonima ¢esto uzrokuju poteskoce.
Pogranitne i prekogranicne regije takoder
su opterecene zemljopisnim preprekama
kao Sto su granice koje se protezu duz
rijeka i planina. Granice se Cesto sma-
traju neprobojnim preprekama za cije je
prevladavanje potrebno previse truda
i vremena. Unato¢ tome, uspjesna pre-
kogranitna suradnja pokazuje da sukobi
takoder mogu biti izvor gospodarskog
rasta i medusobnog razumijevanja.
Postizanje odrzive i ucinkovite europske
integracije stoga zahtijeva blisku surad-
nju u obliku prekogranic¢ne suradnje. Ako
duz europskih granica ne postoji kohe-
zija, bit ¢e teSko postici cilj Ugovora
o teritorijalnoj koheziji za cijeli EU.

Bez potpore kohezijske politike pogra-
ni¢ne regije nikada ne bi razvile svoje
potencijale zbog razlicitih lokalnih
i regionalnih prioriteta. Precesto pro-
pustamo mogucnosti upotrebe ,kriti¢ne
mase” ulaganja koja imaju smisla
samo ako se provode u prekograni¢nim
projektima - na primjer, bolnice, pre-
kogranicne sluzbe, objekti za gospoda-
renje otpadom, gospodarska suradnja
itd. Izazov je stvoriti novu funkciju gra-
nica, pretvarajuci ih u mjesta sastanka.
To pokazuje stvarnu dodanu vrijednost
koju kohezijska politika moZe imati
u europskim pograni¢nim regijama.

Mozete li saZeti glavna postignuéa i sto

jos treba uciniti?

Kohezijska politika pomaZe pogranic-
nim regijama razviti svoje potencijale
prevladavajuci razlike u prioritetima
s bilo koje strane granice. Prekogra-
ni¢na suradnja pozitivno utjece na
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europske pogranicne regije, osobito
u pogledu gospodarskog rasta i zapo-
Sljavanja, 5to se uvijek dogada uz

nacionalne mjere i znatno pridonaosi
provedbi sadasnjih i buducih europskih
strategija.

To je puno vise od razmjene iskustava
i koordinacije, a vodi do prakti¢ne
suradnje s dokazanim rezultatima
uspjeha u razvoju infrastrukture, gos-
podarskoj suradnji, inovacijama i istra-
Zivanju, trzistu rada, turizmu, kulturi
i jo5 mnogo toga.

Kohezijska politika nije samo instru-
ment gospodarskog razvoja i smanje-
nja regionalnih razlika ve¢ demonstrira
dodanu vrijednost EU-a diljem Unije
i svih regija i gradova. Nadalje, jedin-
stven je primjer europske solidarnosti
i jedinstva koji dovodi do jace i otpor-
nije Europske unije — naseg zajednickog
cilja navedenog u Rimskoj deklaraciji.



Granice se cesto smatmju neprobojm’m

preprekama za Cije je previadavanje potrebno
previse truda i vremena. Unatol tome, uspjesna
prekogranicna suradnja pokazuje da sukobi

takoder mogu biti izvor gospodarskog rasta
i medusobnog razumijevanja.

Koji su glavni prioriteti pograniénib
regija u odnosu na buducnost financija
EU-a?

Pogranicne regije, kao sto je slucaj sa
svim regijama u EU-u, zainteresirane
su za proracun EU-a koji uistinu €ini
razliku za sve gradane. Umjesto pove-
¢anja broja programa koje financira
EU, a koji su centralizirani na europskoj
razini, pogranicne regije preferiraju
sredstva EU-a koja su osmisljena za
potporu prekograni¢nim razvojnim
strategijama i temelje se na regional-
nim potrebama. To je ono Sto nazi-
vamo pristupom ,usmjerenim na
podrucje”, a koji je klju¢an element
kohezijske politike.

Stoga je vazno da se financijska potpora
predvidena za europsku teritorijalnu
suradnju nakon 2020. godine poveca
i bude znatno veca od trenutacne dodjele
od 3 % europskih strukturnih i investicij-
skih fondova.

Moramo takoder osigurati da se nasi
postupci za upravljanje sredstvima
pojednostave u skladu s inicijativom
,Proracun za rezultate” koju vodi Europ-
ska komisija.

Kao sljededi predsjednik Europskog
odbora regija, od 12. srpnja,mozete li
nam redi sto mislite o buducnosti
politike i fondova ESI nakon 2020.
godine?

Na nasoj plenarnoj sjednici u svibnju
Odbor regija je — kao prvo tijelo EU-a -
usvojio svoje formalno stajaliste o buduc-

Jedina svrha svakoga tko radi
s EU-om i za njega jest
poboljsanje i dobrobit Zivota
njegovih gradana.

nosti kohezijske politike na temelju inten-
zivnih rasprava s europskim gradovima
i regijama, Europskom komisijom, Europ-
skim parlamentom te mnogim drzavama
¢lanicama i velikim brojem dionika.

Svoju ulogu buduceg predsjednika

Odbora regija vidim kao zadatak promi-
canja zajednickih ideja o buducnosti
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kohezijske politike, takoder u kontekstu
debate o buducnosti Europe i u smislu
izlaza Ujedinjene Kraljevine iz Unije.

Jedina svrha svakoga tko radi s i za EU
je poboljsanje i dobrobit Zivota njegovih
gradana. Duboko sam uvjeren da se
mozemo baviti samo sve vecim populiz-
mom i nedostatkom povjerenja koji osje-
¢aju mnogi gradani
u EU-u, pokazujuci da
EU donosi koristi za
njihove Zivote i zajed-
nice. To je upravo ono
Sto kohezijska poli-
tika namjerava uciniti
i zbog tega nam je
u budu¢nosti potreb-
nija nego ikada.

Pokusat ¢emo stvoriti

,savez voljnih regija”
za borbu za reformiranu kohezijsku poli-
tiku koja bi trebala biti drasti¢no pojed-
nostavljena i temeljiti se na jatem par-
tnerstvu s gradovima i regijama. To
takoder ukljucuje veci naglasak na pro-
cjeni teritorijalnih utjecaja politika EU-a
kako bi se osiguralo da sve one podrZa-
vaju cilj Ugovora o gospodarskoj, socijal-
noj i teritorijalnoj koheziji. |



AER za kohezijsku politiku
nakon 2020. usmjerenu na rezultate

Skupstina europskih regija (AER) vjeruje u novu viziju za budu¢nost

kohezijske politike: mehanizam za ostvarivanje koji je jednostavan

i postize rezultate diljem Europe.

Michiel Rijsberman
izvjestitelj AER-a
za kohezijsku politiku nakon 2020.
Regionalni ministar provincije

Flevoland (NL)

uropske regije svakodnevno rade

s kohezijskom politikom, dajuci

prijedloge iz perspektive temelja
za bolju buducnost. AER je uspostavio
radnu skupinu za kohezijsku politiku koja
je usvojila deklaraciju 1. lipnja 2016.
u Sankt Péltenu u Austriji. Utvrdila je
Cetiri podru¢ja: dugoro¢nu viziju; pojed-
nostavljenje i reviziju; kombiniranje
europskih strukturnih i investicijskih fon-
dova s drugim fondovima; te upravljanje
na vise razina i pozlacivanje.

Kohezijsku politiku treba preoblikovati
kako bi se rijesili buduci izazovi EU-a.
Javna vrijednost fondova ESI rast ¢e
nakon Brexita, smanjenja proracuna EU-a
i pojave novih izazova EU-a. Niska stopa

apsorpcije i nezgodan mehanizam za
ostvarivanje rade protiv kohezijske poli-
tike. Medutim, fondovi ESI donijeli su
dodanu vrijednost. Jedini put prema
napretku jesu kohezijska politika usmje-
rena na rezultate, jasni ciljevi EU-a i jed-
nostavan mehanizam za ostvarivanje za
njezine korisnike.

Glavni gospodarski, socijalni i teritorijalni
izazovi iz regija trebali bi stvoriti okosnicu
vizije za kohezijsku politiku nakon 2020.
godine. Bespovratnim sredstvima za ino-
vacije u energetskoj tranziciji, klimatskim
promjenama i socijalnoj uklju€enosti
u nasim regijama ona postaje vise od
mehanizma za uskladivanje dohodovnih
nejednakosti medu europskim regijama.
PoboljSanje kvalitete Zivota gradana
diljem Europe kljuc je iza svakog eura
potroSenog u bespovratnim sredstvima.
Vizija o Europi sutrasnjice sa zajednickim

CCGlavni gospodarski, socijalni
i teritorijalni izazovi iz regija
trebali bi stvoriti okosnicu vizije
za kohezijsku politiku nakon
2020. godine. 3 Y

europskim ciljevima trebala bi dati
smjernice i stvoriti osjecaj vlasnistva
medu korisnicima.

Obnovljeni mehanizmi za ostvarivanje
trebali bi osigurati: spre¢avanje pozlaci-
vanja; jedan pravilnik za razli¢ite fondove
ESI; i diferencirane rezime revizije zasno-
vane na proporcionalnosti u stopama
pogreske i opsegu programa. |

-
Assembly
of jtllliilru*ull
Regions

Skupstina europskih regija najveca je
nezavisna mreza regija sirom Europe koja
okuplja regije iz 35 zemalja. Oduvijek je
aktivno sudjelovala u debatama o kohezij-
skoj politici. Proslog je rujna inicijativu
,Snazna obnovljena regionalna politika za
sve regije nakon 2020. godine” potpisalo
vise od 300 regionalnih predsjednika.

http://aer.eu/
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Vodenje Sedme konferencije
o kohezijskoj politici 2017. godine

Kao voditeljica Sedme
konferencije o kohezijskoj
politici EU-a ove godine

u Bruxellesu, veselim se
interakciji s dinami¢nom
skupinom glavnih govornika,
sudionika panela, gostiju,
gradana EU-a i drugih tijekom
dvodnevnog dogadaja.

vogodisnja se konferencija odrzava

u sjeni Brexita koji ¢e, naravno,

imati znatan utjecaj na buduce
proracune EU-a, ukljucujuci fondove kohe-
zijske politike. Trenutatno nije moguce pra-
vilno izratunati financijske troskove britan-
skog izlaska na buduce proracune EU-a.
Procjene navode iznose godisnjeg deficita
od 5 do 17 milijardi EUR, ovisno o nizu ¢im-
benika, ukljucujuci i to ¢eka li nas ,meki” ili
Jtvrdi” Brexit.

Kao irska novinarka u velikoj sam mjeri
svjesna gospodarskih i politickih implika-
cija britanskog povlacenja iz EU-a, sa
zajednickom granicom izmedu Irske
Republike i Sjeverne Irske, koja ¢e pred-
stavljati goleme izazove u razdoblju
nakon Brexita, da ne uopce spominjemo
Stetu koja bi mogla biti nanesena vaznoj
trgovini izmedu Irske i Ujedinjene Kralje-
vine. lzuzmemo li irsko pitanje, upravlja-
nje potencijalnim financijskim deficitom
bit ¢e golem problem za EU i njegov pro-
racun nakon 2020. godine, nakon izlaska
Britanije iz bloka. Stoga ¢e Brexit morati
biti uklju¢en u predstojecu konferenciju
o0 kohezijskoj politici.

Jedna od prvih debata koju ¢u voditi
prvog dana bit ¢e usredotocena na to
kako kohezijska politika moZe pridonijeti
osuvremenjivanju europskog gospodar-
stva. Obi¢no kad vodim panel-debate
0 osuvremenjivanju europskih gospodar-
stava, uvijek zavrS§imo na raspravi
o rastu¢em utjecaju digitalizacije na
industriju i drustvo. Tijekom tih debata
Cesto se bavimo pitanjima poput kami-
ona bez vozaca, autonomnih proizvodnih
linija i naprednih robotskih tehnologija.

Veliko je pitanje na koji nacin zemlje EU-a
prihvacaju tu digitalnu transformaciju. To
je osobito relevantno za one regije i gra-
dove koji moZzda nisu tako napredni kao
ostali. Ako ne uspiju olaksati vrstu digi-
talnog napretka koji je potreban kako bi
ostali gospodarski i druStveno odrzivi,
postoji opasnost da ¢e zaostati i imat
¢emo neku vrstu Europe s dvije brzine
gdje su neke zemlje tehnoloSki puno
naprednije od drugih.

Kao irska novinarka
u velikoj sam mjeri svjesna
gospodarskih i politickib
implikacija britanskog
povlatenja iz EU-a, sa
zajednictkom granicom izmedu
Irske Republike i Sjeverne
Irske, koja Ce predstavijati
goleme izazove u razdoblju
nakon Brexita.

Karen Coleman
komentatorica/novinarka/
voditeljica

Zivimo u vremenu koje od nas zahtijeva
redovito usavrdavanje vjestina i ponovno
osposobljavanje kako bismo ostali rele-
vantni u svojim poslovima i drustvima.
Ako se isklju¢imo s digitalne mreZe,
mozda ¢emo zaostati u svijetu koji sve
viSe upotrebljava tehnologiju.

Stoga regije i gradovi trebaju pametno
upravljati tranzicijom sa starog gospodar-
stva na novo, bez obzira na to olaksava li
ponovno osposobljavanje vozata kamiona
ili integrira robotske tehnologije na nacine
koji poboljsavaju umjesto da zamjenjuju
ulogu ljudi u drustvu. a Europska komisija
mora osigurati da ne sprjecava njihove
pokusaje osuvremenjivanja nametanjem
mnoStva nepotrebnih pravila i propisa te
birokracijom. Jer ako regije i gradovi ne
iskoriste ovu digitalnu transformaciju,
moZda ne¢emo ostvariti koheziju koju EU
nastoji ostvariti. |

www.karencoleman.com

@KarenColemanlIRL
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Pripremite se za Europski
tjedan regija i gradova 2017.

Europski tjedan regija i gradova 2017. godine
odrzat ¢e se pod nazivom ,Regije i gradovi

u suradnji za bolju budu¢nost” Dogadaj ¢e
ukljucivati otprilike 100 radionica, debata

i aktivnosti umrezavanja na kojima ¢e
sudjelovati oko 5000 sudionika. Osim radionica
smjestenih u Bruxellesu organizirat ¢e se

i program lokalnih dogadanja diljem Europe

izmedu rujna i prosinca 2017.

Petnaesti Europski tjedan regija i gradova (EWRC) odrZat ce
se netom prije objave izvjeSc¢a o koheziji i predstavljanja vise-
godisnjeg financijskog okvira EU-a za razdoblje 2020. — 2026.
To EWRC-u daje mogu¢nost da bude jedna od platformi za
prikupljanje i predstavljanje stavova regija i gradova o prora-
¢unu i naknadnim zakonodavnim prijedlozima u odnosu na
kohezijsku politiku i ruralni razvoj.
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Izgradnja otpornih regija i gradova

U ovom ¢emo se dijelu usredotociti na gospodarske i drustvene
ucinke globalizacije i reakciju politike na razini EU-a, na naci-
onalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Sudionicima ce biti omo-
guceno da predstave i raspravljaju o inovativnim nacinima
poticanja promjena, posebice o tome na koji nacin europske
gradove utiniti pametnijima i otpornijima.

Radionice ¢e se usredotoéiti, na primjer, na to kako digitalne
mogucnosti mogu pomodi u razvoju inovativnog planiranja,
industrijske transformacije, pametne specijalizacije i boljeg
upravljanja s ciljem prevladavanja trenutacnih izazova i poticanja
stvaranja radnih mjesta i ulaganja na svim razinama EU-a.

Regije i gradovi kao agenti promjene

U ovom dijelu razmatrat ¢e se moguce prilagodbe regionalnoj
i urbanoj politici EU-a za sljedecih pet do deset godina te
potaknuti opcenitije razmisljanje o EU-u iz perspektive regija
i gradova. Ponudit ¢e platformu za ilustraciju ucinkovitih dopri-
nosa regija i gradova EU-a europskom projektu i omoguciti im
doprinos glavnoj polititkoj debati paralelno s postupkom ,Pro-
misljanje o Europi” koji pokrece Europski odbor regija.

Radionice ée se usredotoéiti na to kako lokalni i regionalni
sustavi smanjuju razlike s pomocu, na primjer, kruZznog gospo-
darstva, trece industrijske revolucije, otvorenih podataka, inte-
griranog teritorijalnog razvoja, urbanih laboratorija, istraZivac-
kog i inovativnog djelovanja, istodobno gledajuci naprijed prema
budu¢im potencijalima.

Dijeljenje znanja za ostvarivanje
rezultata

U ovom ce dijelu regionalne i nacionalne vlasti koje provode
programe financirane sredstvima europskih strukturnih i inve-
sticijskih fondova imati moguc¢nost razmijeniti iskustva i dobre


http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm

prakse u upravljanju programima tijekom razdoblja
2014. - 2020. Klju¢na pitanja ukljucuju razmatranje nacina za
smanjenje administrativnog opterecenja korisnika pojednostav-
lienjem te razlicite nacine jatanja institucija i izgradnje admini-
strativnih kapaciteta medu upravama na svim razinama.

Rasprave s praktic¢arima bit ¢e integrirane s doprinosima akadem-
ske zajednice te sudionika iz zemalja izvan EU-a koje su zainte-
resirane za postupak europskih integracija, kako s institucionalnog
gledista tako i u smislu politika koje promicu europsku koheziju.

Tijekom radionica analizirat ¢e se regionalni sustavi ino-
vacija, procjena teritorijalnog utjecaja, transformacija ucenja
u djelovanje, gradovi ucinkoviti u smislu resursa, analiza tros-
kova i koristi, meduregionalna suradnja i nacin na koji inova-
cijska srediSta mogu osigurati odrZiviji ucinak.

RegioStars

*

RegioStars 2017

Cilj nagrada RegioStars jest prepoznati dobre prakse u regio-
nalnom razvoju i istaknuti originalne i inovativne projekte koji
bi mogli biti privlacni i inspirativni ostalim regijama.

Kategorije nagrada za 2017. jesu:

Pametna specijalizacija za inovacije MSP-ova
Energetska unija: Klimatska djelovanja
Osnazivanje Zena i aktivno sudjelovanje
Obrazovanje i osposobljavanje

CityStars: gradovi u digitalnoj tranziciji

uvHuwWwNR

Clanovi Zirija nagrada RegioStars, pod predsjedanjem ¢lana
europskog parlamenta Lamberta van Nistelrooija, trenuta¢no
ocjenjuju 110 prijava zaprimljenih ove godine.

Svecanost dodjele nagrada RegioStars 2017. odrZat ce se
u Bruxellesu u utorak 10. listopada. Ove godine takoder ¢e se
obiljeZiti 10. obljetnica nagrada, a drugi put bit ¢e dodijeljena
nagrada javnosti.
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Lokalna dogadanja

Svako regionalno partnerstvo mora organizirati jedan lokalni
dogadaj pod naslovom ,Europa u mojoj regiji/gradu” u obliku
rasprave s gradanima, a koja ¢e se odrzati izmedu rujna i pro-
sinca 2017. i ukljucivati ¢lana Europskog odbora regija.

Cilj rasprave s gradanima jest slusati i izvjeScivati izravno iz
gradova i regija i s rasprava koje su u tijeku. Ti su dijalozi
sastavni dio inicijative Odbora regija ,Promisljanje o Europi” koji
¢e u proljece 2018. postati dijelom misljenja ,Promisljanje
o Europi: glas regionalnih i lokalnih vlasti za obnovu povjerenja
u Europsku uniju”, a Sto ¢e omoguciti stvarne doprinose regija
i gradova politickom procesu. Cilj je privuci Sirok spektar sudio-
nika, ukljucujudi javnost, donositelje politika i stru¢njake te podici
svijest o utjecaju politika EU-a na njihovu regiju i grad. |

European Committee LS
of the Regions i

Join the debate!

SAZNAJTE VISE
http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/regio-stars-awards/

SAZNAJTE VISE
http://cor.europa.eu/hr/events/Pages/reflecting-eu.aspx


http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/regio-stars-awards/
http://cor.europa.eu/hr/events/Pages/reflecting-eu.aspx
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ativa , Interre

promicanje suradnje
i solidarnosti preko granica

Europske snage solidarnosti (ESC) nova je inicijativa Europske unije koja stvara prilike mladima za volon-

tiranje ili rad na projektima u svojoj zemlji ili inozemstvu koji pogoduju zajednicama i ljudima diljem

Europe. Regionalna politika EU-a uklju¢ila se u inicijativa s milijun EUR kako bi prekograni¢nim, tran-

snacionalnim ili meduregionalnim programima i povezanim projcktima omogucila ugos¢avanje volontera

(gradana EU-a izmedu 18 i 30 godina) u razdoblju od dva do $est mjeseci. Cilj su potpora, promicanje

iizvjes¢ivanje o postignuc¢ima programa i projekata Interreg uz istodobno povecanje svijesti o prednostima

suradnje preko unutarnjih granica EU-a. U nastavku procitajte svjedocanstva prva dva mlada volontera

koji sudjeluju u inicijativi Interreg Volunteer Youth (IVY) koju vodi Udruga europskih pograni¢nih regija.

trasbourg, 14. rujna 2016.: Ulazim u Europski parlament
i zauzimam mjesto u dvorani Hemicycle — Zelim Cuti
Jean-Claudea Junckera i njegov govor o stanju Unije.

Solidarnost je ljepilo koje povezuje nasu Uniju. [...] Kada su
portugalske planine gorjele, talijanski su zrakoplovi gasili pozar.
[...]uistom duhu Komisija danas predlaze uspostavu Europskih
snaga solidarnosti. Mladi ljudi diljem EU-a moci ¢e volontirati
i pruziti pomoc¢ tamo gdje je ona najpotrebnija [...]."

Budu¢i da sam odrasla i dugi se niz godina Skolovala na pre-
kograni¢nim podru¢jima, moram cijeniti dodatnu vrijednost
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teritorijalne kohezije i integracije unutar transnacionalnog
podrucja. Kada vam je prelazak granice dio svakodnevice, bilo
radi posla ili dZogiranja, pocinjete shvacati koliko je vazno da
te granice ne predstavljaju prepreke.

Koliko ja znam, u EU-u su najvazniji solidarnost, demokracija
i mogucnost slobodnog putovanja; zajednicka vizija zemalja;
suradnja ljudi, borba za ljudska prava i ukidanje nejednakosti;
gradani koji Zive u miru. Europske snage solidarnosti nude
mogucnost promicanja i poticanja upravo svih tih vrijednosti,
jacajudi ljepilo medu Europljanima.




»Kada vam je prelazak granice dio
svakodnevice, bilo radi posla ili dZogiranja,

pocinjete shvacati koliko je vazno da te
granice ne predstavljaju prepreke.”

Svoje iskustvo volontiranja zapocela sam u okviru inicijative
Interreg Volunteer Youth u ponedjeljak 20. oZujka. Kao izvje-
stitelj Interrega u okviru zajednickog tajnistva Dunavskog tran-
snacionalnog programa (DTP) Zelim podupirati, promicati
i izvjeSc¢ivati o vaznosti suradnje preko europskih granica
i prednosti europske teritorijalne integracije. Cilj DTP-a jesu
promicanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije te
rijeSavanje zajednickih izazova u kojima se od transnacionalne
suradnje ocekuju opipljivi rezultati.

Bliskom suradnjom s 54 projekta odobrena u okviru prvog
poziva za dostavu prijedloga, imam bolji/dublji/detaljniji uvid
u nacin na koji transnacionalna suradnja priprema teren za
dugotrajne i sveobuhvatne projekte u odrzivoj perspektivi.
Suradnja medu zemljama uistinu moZe pomoci u rjesavanju
zajednickih problema, obogacivanjem perspektiva o najboljim
praksama i lekcijama naucenima u drugim zemljama. Povezi-
vanje Europljana nacin je olakSavanja razmjene ideja i sred-
stava, uz poticanje strateskog djelovanja prema ostvarivanju
zajednickih ciljeva.

Kao prvi volonter ESC-a/IVY-a ikada na terenu stekla sam nova,
vrlo vrijedna iskustva. To mi je omogucilo iskustvo Zivota, odno-
sno sudjelovanje na Danu otvorenih vrata u Bruxellesu, sni-
manje od strane Europske komisije za video, davanje intervjua
na radiju i za novine, upoznavanje povjerenika za proracun
i ljudske resurse te predsjednika Europskog odbora regija, pred-
stavljanje ove cijele avanture tijekom seminara za madarske
novinare ... Kakvo sam izazovno i istodobno epsko putovanje
zapocelal

Manon, Francuska (lijevo na slici)
(> DO~ T - T - N - O - O - O - O - Y - O~ Y~ O~ O~ O~ IO~ T~ T~ N~ IO - IO - IO - [ |

Budud¢i da dolazim iz Njemacke, zaSto bi me trebale zanimati
Poljska, Danska, Svedska i Litva? Ono $to me potaknulo da
volontiram za jugoisto¢ni balti¢ki program Interreg, posebni
program prekograni¢ne suradnje koji ukljucuje nekoliko regija
u podrucju juznog Baltickog mora, snazno je uvjerenje
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u dodanu vrijednost koju suradnja donosi gradanima u Europi.
Nadalje, smatram da Europske snage solidarnosti sudionicima
inicijative Interreg Volunteer Youth mogu ponuditi jedinstvenu
priliku da na smislen nacin daju doprinos izgradnji temelja
povjerenja — osjecaja zajednice - koji je obostrano koristan
i obogacuje. Ukljuctivanjem razli¢itih partnera na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini, jedinstveni ,ulazni
pristup” IVY-a potaknuo me na promisljanje o solidarnosti
u smislu proSirene zajednice koja potice suradnju preko granica
i obuhvaca vise komplementarnih razina pripadnosti.

KoriStenjem teorije u praksi koja sam iskustva dosada stekla?
Moj put ucenja kao izvjestitelj IVY-a zapoceo je ,velikim pra-
skom”: Danom otvorenih vrata EU-a u zgradi Berlaymont
u Bruxellesu. Vise od 30 glavnih uprava Europske komisije
predstavilo je svoje aktivnosti ispred otprilike 12 000 gradana!l
Manon i ja vodile smo intervjue, obavjestavale zainteresirane
posjetitelje, ¢ak smo imale priliku izraziti nase misljenje
0 ESC-u u radijskoj emisiji uzivo. Ponovno u Poljskoj, veselim
se izvjeSc¢ivanju ,na terenu” o mnogim zanimljivim projektima

,0no sto me potaknulo da volontiram za
jugoistocni balti¢ki program Interreg

snazno je uvjerenje u dodanu vrijednost
koju suradnja donosi gradanima u Europi.”

europske teritorijalne suradnje ovog ljeta.

Uspjesno odraden 6. svibnja, moj dolazak iz Njemacke i volon-
tiranje u ovom posebnom programu prekograni¢ne suradnje
u podrugju juznog Baltickog mora proSirili su moje horizonte,
povecali moj osjecaj solidarnosti i ojacali vjeru u pronalazak
zajednickih rjeSenja za danasnje zajednicke izazove. Nadam
se da ¢e moj put ucenja kao izvjestitelj IVY-a nastaviti uspjesno
kao Sto je zapocCeo i da ¢e u buducnosti biti vise mladih volon-
tera s otvorenim optimisti¢nim pogledima koji ¢e se pridruZiti
ESC-u.

Yasmin, Njemacka (desno na slici) [ |

SAZNAJTE VISE
https://europa.eu/youth/solidarity_hr
https://www.interregyouth.com/


https://europa.eu/youth/solidarity_hr
https://www.interregyouth.com

lzvjeSce

studenata

o projektima
Interreg na Malti

Godisnji sastanak programa Interreg 2017. odrian
se 0d 26. do 28. travnja na Malti, u organizaciji
Europske komisije, Glavne uprave za regionalnu

i urbanu politiku uz potporu malteskog
predsjedanja Vije¢cem Europske unije.

Tijekom dogadanja sudionici su imali priliku posjetiti jedan od
triju projekata:

> prekogranicni projekt Lithos o zastiti i vrednovanju
povijesne bastine;

> transnacionalni projekt CypFire o zastiti prirodne bastine
mediteranske regije od poZara;

» infrastrukturu za procis¢avanje otpadnih voda juzne Malte.

Pozvani su i studenti Skole novinarstva na malteSkom sveuci-
listu znanosti i tehnologije (MCAST). Ti posjeti projektima bili
su prilika da ti mladi ljudi svjedoce konkretnim prednostima
suradnje. Njihovi dojmovi o posjetima projektima navedeni su
u nastavku.

Andrew

Lithos

Ovaj prekogranicni projekt izmedu Malte i Sicilije usredotocuje
se na zastitu i vrednovanje povijesne bastine. Daphne Marie
Fenech, glavna arhitektica projekta Lithos, u razgovoru u Palaci
inkvizitora u Vittoriosi objasnila je da se u svojoj osnovi projekt
usredotocuje na sinergiju izmedu povijesne profesije dviju
drzava (Malte i Sicilije) i mogu¢nosti njezine upotrebe za
restauraciju zgrada i struktura koje bi inace bile izgubljene.

Jedna od tehnika u prvom planu projekta jest stereotomija
koja se bavi geometrijskim znanjem izrade nacrta i rezanja
blokova krutog materijala. Fenech je izjavila da je Cinjenica
da su rezultati projekta bili opipljivi pomogla u dobivanju
sredstava iz europskog regionalnog fonda. Slijedom toga
izgradeni su muzej i centar za osposobljavanje upotrebom
materijala, opreme i stru¢nos¢u koji ne postoje na Malti, vec
su uvezeni iz Raguse na Siciliji.

Govoreci o prednostima rada s drugom drzavom ¢lanicom
EU-a u prekograni¢nom projektu, Fenech je rekla kako je
komunikacija medu stranama izuzetna, a platforma kao Sto
je EU pomaZze u stvaranju baze zemalja koje traze partnere
u slicnim projektima.

Osim pomladivanja starih gradevina i infrastrukture, cilj pro-
jekta bila je i ponovna uspostava vjestine zidarstva na Malti.
Prije ove i sli¢nih inicijativa lokalni arhitekti bojali su se izu-
miranja zidarstva i drugih povijesnih zanimanja usmjerenih
na arhitekturu.

Na ovom informativnom sastanku istaknuta je i vazna uloga
MCAST-a. Rad institucije u sklopu razlicitih istrazivackih ope-
racija agencije Heritage Malta udahnuo je nov Zivot nizu
potencijalnih zidara.

Liam



Miguela

CypFire

Dogadaju projekta CypFire imali smo priliku prisustvovati
27. travnja u organizaciji Europske komisije. Prije posjeta
nekim lokacijama organiziran je razgovor u opcini Mgarr gdje
nas je pozdravio gradonacelnik Paul Vella, a koji je predstavio
jos trojicu govornika, Roberta Dantija, Giannija Della Roccu
i Emana Vellu.

Svaki je govorio o svojoj uklju¢enosti u ovaj projekt. Roberto
Danti zapoteo je navodenjem cilja projekta CypFire, a to je
suzbijanje Sumskih poZara prirodnom barijerom - ¢empresima.
Govorio je o tome kako je projekt ostvaren s pomocu razlicitih
eksperimenata u razli¢itim zemljama i opc¢im Sirenjem
znanja.

Gianni Della Rocca govorio je o tehnitkom aspektu projekta
objasnjavanjem znanstvenih pojedinosti o svojstvima odredene
vrste drveca nazvanih mediteranski ¢empresi.

Konatno, Eman Vella govorio je o doprinosu opc¢ine Mgarr
u ranijim eksperimentima za utvrdivanje najbolje vrste ¢em-
presa za upotrebu u funkciji prirodne barijere. Op¢ina Mgarr
bila je najbolji kandidat za sadnju stabala jer ima najbolje odr-
Zavan ruralni prostor na Malti i dovoljno prostora. Stabla su
bila posadena na dvjema lokacijama: jedna u blizini zaljeva
Gnejna, a druga u Ballutu 2006. odnosno 2012. godine. Nadzor
tih stabala i dalje je u tijeku, iako je projekt CypFire zavrsio.

Sara i Andrew
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Postrojenje za pro&is¢avanje otpadnih
voda Ta’ Barkat

Godisnji sastanak ukljucivao je posjet infrastrukturi za proci-
S¢avanje otpadnih voda poznatoj kao Ta ‘Barkat, u selu Xghajra
na Malti. Stefan Cachia i David Sacco, inZenjeri drustva Water
Services Corporation, raspravljali su o svrsi i ciljevima projekta,
programu i klju€noj infrastrukturi za obradu.

Cachia je raspravu zapoceo s CF116, jednim od najpoznatijih
projekata zbrinjavanja otpada na Malti. Taj operativni pro-
gram izvorno je poslan Komisiji u prosincu 2007., a formalno
dostavljen u srpnju 2010. godine. Prema rije¢ima Cachije
CF116 ponovno uspostavlja kakvocu vode za kupanje zajedno
s Direktivom o kakvoci vode za kupanje i eliminira dodatnu
neobradenu otpadnu vodu koja se ispusta u more. Ujedno,
cilj je tog projekta ukloniti ispuStanja smrada pri ispustanju
neobradenih otpadnih voda. Cachia je rekao da je projekt
kosStao oko 80,1 milijun EUR.

Sacco je govorio o svrsi i cilju projekta s obzirom na smanjenje
pritiska na prirodne vodne resurse kako bi se diversificirala
dostupna vodoopskrba i povec¢ao udio obnovljene vode. Takoder
je izjavio da vodne usluge omogucuju 90 buSotina, deset crpnih
stanica i tri postrojenja za povratnu osmozu morske vode na
Malti te 44 buSotine i dvije crpne stanice na otoku Gozo.

Cilj drustva Water Services Corporation nastavak je ulaganja
u bolju kvalitetu Zivota Sto vodi do ulaganja u budu¢nost mal-
teskih ljudi. Delegacija je potom posjetila postrojenje.

Miguela i Mauro

SAZNAJTE VISE
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/
Full/5eeald0698264ad88e78a7cbf397459221


http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221

NOVOSTI [UKRATKO]

EUROPSKI PORTAL
PROJEKATA ULAGANJA

European Investment Project Portal

-

EPERIVRITICE FTART MR |

Register you project

EIPP je novi internetski portal koji omogu-
¢uje promotorima projekata iz javnog ili
privatnog sektora EU-a stupanje u kontakt
s potencijalnim ulagacima diljem svijeta.
Osmisljen je kao odgovor na Zelju ulagaca
da se na srediSnjoj platformi ponudi vise
potencijalnih mogucnosti za ulaganja
EU-a, a nudi napredne kriterije pretrazi-
vanja i filtriranja Sto ulagacima pojedno-
stavljuje pronalazak projekata u skladu
s njihovim preferencijama.

Portal ¢e povecati vidljivost projekata
u EU-u velikoj mreZi medunarodnih ula-
gata predstavljanjem projekata u struk-
turiranom i uskladenom obliku.

SVO0J PROJEKT ULAGANJA
MOZETE POSLATI NA ADRESU
ec.europa.eu/eipp

POLJSKA: INICIJATIVA
KOMISIJE POMALZE REGI-
JAMA S NISKIM DOHOT-
KOM NADOKNADITI
ZAOSTATKE

PEER 2 PEER OBILJE-
ZAVA 100. DOGADAJ

| SPREMAN JE ZA PUNO
VISE!

CATCHING- UP
REGIONS

U sklopu pomoci Europske komisije pri-
lagodene regijama EU-a s niskim rastom
i niskim dohotkom uz pomoc¢ sredstava
kohezijske politike, jednogodisnja
pilot-inicijativa u Poljskoj daje obecava-
juce rezultate. Stru¢njaci Komisije i Svjet-
ske banke, zajedno s poljskim nacional-
nim i lokalnim vlastima, proslu su godinu
radili na utvrdivanju rjeSenja za poticanje
gospodarskog razvoja u regijama
s niskim prihodima Potkarpatsko i Sve-
tokrisko vojvodstvo u isto¢noj Poljskoj.
Definirali su strateske prioritete i kon-
kretno djelovanje koje je moguce brzo
provesti za akademsku zajednicu,
poslovno okruzZenje i radnu snagu.

Na temelju tih prvih obec¢avajucih
pilot-djelovanja pripremljen je plan za
repliciranje tih projekata u drugim pri-
kladnim poljskim regijama.

SAZNAJTE VISE
http://europa.eu/!Cm83tg
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AIEX-REGID PEER 2 PEER
A new tool bringing together
cohesion policy experts

TAIEX-REGIO PEER 2 PEER obiljezio je 100.
dogadaj u sklopu kojega je madarska dele-
gacija posjetila svoje pandane u Litvi u cilju
razmjene dobre prakse u provedbi finan-
cijskih instrumenata za energetsku ucinko-
vitost. TAIEX-REGIO PEER 2 PEER, koji je
prije samo dvije godine pokrenula Glavna
uprava za regionalnu i urbanu politiku u bli-
skoj suradnji s Glavhom upravom za
susjedsku politiku i pregovore o prosirenju,
vrlo je cijenjen i jednostavan alat koji sluZi
kao pomo¢ upravama drzava ¢lanica da se
lakSe sastaju i dijele iskustva o razlicitim
termama vezanim za upravljanje europskim
strukturnim i investicijskim fondovima.

Komisija je do danas zaprimila 171 zahtjev
za razmjenu, od kojih se 100 ostvarilo,
ukljucivsi 1500 sudionika iz 25 drzava
¢lanica EU-a. Sirok raspon tema
obuhvacenih ovim razmjenama krece se od
pitanja upravljanja i kontrole do financijskih
instrumenata, urbanog razvoja, pametne
specijalizacije, javne nabave itd. u svojim
povratnim informacijama drzave ¢lanice
kaZu da je instrument koristan, jednostavan
za koristenje i nebirokratski.

SAZNAJTE VISE
http://funding.balticsea-region.eu/


https://ec.europa.eu/eipp/desktop/hr/index.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/newsroom/news/2017/05/31-05-2017-poland-a-commission-initiative-helps-low-income-regions-catch-up
http://funding.balticsea-region.eu
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21. RUJNA 2017.

Europski dan suradnje
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21. - 23. STUDENOGA 2017.

Munchen (DE)

9. - 12. LISTOPADA 2017.

Bruxelles (BE)

Europski tjedan regija i gradova

2. godisnji forum Strategije EU-a
za alpsku regiju

27.-28. STUDENOGA 2017.

Rotterdam (NL)

10. LISTOPADA 2017.

Bruxelles (BE)

Forum gradova

Svecanost dodjele nagrada Regiostars

18. - 19. LISTOPADA 2017.

Budimpesta (HU)

6. godisnji forum Strategije EU-a

za dunavsku regiju
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