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Hyva lukija,

Brysselissa 26.-27. kesékuuta pidetty koheesiofoorumi oli tar-
kea valietappi vuoden 2020 jdlkeista koheesiopolitiikkaa kos-
kevassa keskustelussa (#EU7CF).

Panoraman erityispainoksessa annetaan puheenvuoro EU:n
toimielinten, maiden hallitusten, alueviranomaisten, useiden
jarjestdjen ja yliopistojen edustajille. Kiitdmme lampimasti
kaikkia osallistuneita tahoja. Halutessanne voitte myds lahettda
meille ajatuksianne (enintdan 300 sanaa), jotka saatetaan jul-
kaista lehden tulevien numeroiden Omin sanoin -osiossa.

Alykkaat erikoistumisstrategiat mainitaan tdssa numerossa
useaan otteeseen, ja monet korostavat niiden merkitystd ja
toivovat tdman toiminta-ajatuksen kehittamista pidemmalle.

Palaamme aiheeseen tarkemmin syyskuun numerossa, joka
julkaistaan Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikon kynnyk-
selld. Haluamme myds kuulla nakemyksidnne aiheesta: koke-
muksia, tuloksia, toiveita, epdilyksia ja ehdotuksia.

Lahettakad vastauksenne osoitteeseen regio-panorama®ec.eu-
ropa.eu - ja kertokaa mielipiteenne!

|

Hyvia lukuhetkia

—

AGNES MONFRET

Viestintcyksikon johtaja, alue- ja kaupunkipolitiikan
pddosasto, Euroopan komissio



https://twitter.com/hashtag/EU7CF?lang=fi

PAAKIRJOITUS

Elamme ratkaisevia hetkid maanosamme his-
toriassa. Viime vuosina Eurooppa on koh-
dannut taloudellisia, rahoituksellisia ja
poliittisia kriiseja.

Uskon kuitenkin tulevaisuuden histo-
rioitsijoiden sanovan, ettd nama kriisit
toimivat muutoksen kdynnistdjina ja
saivat Euroopan ja eurooppalaiset pohti-
maan seuraavia avainkysymyksia: Millai-
nen on huomisen Eurooppa? Mita sen tulisi
tehda? Ja miten?

Pahin virhe, jonka voimme tehda, on ottaa Eurooppa ja sen
saavutukset itsestadnselvyyksind. Mielestani koheesiopolitiikka
on yhteisia arvoja ja tavoitteita koossa pitava sidosaine. Se
on kallio, jonka paalla lepaa kaikki se, minka olemme yhdessa
rakentaneet ja mistd maailma kadehtii meitd. Taman vuoksi
Panoraman tama numero on omistettu vuoden 2020 jalkei-
selle ajalle ja siten tulevaisuuden koheesiopolitiikalle.

Tasta numerosta voitte lukea hyvin erilaisista taustoista ole-
vien ihmisten nakemyksid. Kirjoittajien joukossa on esimerkiksi
kollegani Glinther Oettinger, EU:n budjetista vastaava komis-
sion jasen. Panorama kaynnistaa talla tavoin tulevaisuuden
koheesiopolitiikkaa koskevaa yleista keskustelua.

Brysselissa 26.-27. kesdkuuta pidetty koheesiofoorumi antoi
meille myds tilaisuuden keskustella téman poliitikan tulevai-
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suudesta - vaihtaa ajatuksia kasvotusten ja
olla toisinaan eri mielta siitd, milta tulevai-
suuden koheesiopolitiikan pitdisi nayttaa.
Pyrkimyksemme ja kasityksemme on,
ettd koheesiopolitiikka pitda kaikista
huolta ja on yksinkertaista, nopeaa,
kustannustehokasta ja joustavampaa
sekd kannustaa entistd enemman
uudistuksiin jasenvaltioissa. Pyrimme
tahan lisaamalla kannustimia ja vahenta-
mallé painotusta sanktioihin.

Meiddn on muistettava tulevaa vuosikymmenta koske-
vissa pohdinnoissamme erds erityisen tarked asia: velvollisuu-
temme olla niin ldhella kuin mahdollista kaikkien eurooppa-
laisten tarpeita. Meiddn on myds varmistettava, etta jokainen
voi asuinpaikastaan riippumatta konkreettisesti hyotya unionin
tarjoamista eduista ja samoista mahdollisuuksista.

Koheesiopolitiikka on Eurooppaa parhaimmillaan — Eurooppa, joka
valittaa ja joka rakentaa lapsilleen parempaa tulevaisuutta. M

CORINA CRETU
Aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jésen



kotimaassa ja

ulkomailla

Viro valmistautuu ottamaan vastaan EU:n
puheenjohtajuuden myohemmin tini vuonna.
Jiiri Ratas, Viron tasavallan paidministeri
kertoo koheesiopolitiikan merkityksesti
maalleen ja kansalaisilleen seka siiti,

miten Eurooppa kokonaisuutena voi

hyotyi siita tulevaisuudessa.

Miten tirkeitid EU:n kobeesiorabastot
ovat olleet Viron kansalaisille siiti
lahtien, kun Viro liittyi EU:hun?

U:n koheesiopolitiikka on tukenut

merkittavalla tavalla Viron talous-

kehitysta ja kilpailukykya. Kansal-
lisen rahoituksen ohella koheesiopolitiikka
on mahdollistanut tarkeita rakenteellisia
muutoksia, joiden toteutus olisi muutoin
ollut erittain vaikeaa tai jopa mahdotonta.
Kokemuksemme osoittavat, etta kohee-
siopolitiikka yhdessa terveen talouspoli-
tiikan kanssa johtaa lahentymiseen, joka
on politiikan paatavoite.

Koheesiorahastot ovat myds saaneet
aikaan useita hyvin kaytannonlaheisia
tuloksia, jotka virolaiset kokevat arjes-
saan. Kansalaisemme hyotyvat esimer-
kiksi puhtaan juomaveden paremmasta
saatavuudesta, paremmista teista ja
raideliikenteen palveluista seka
nopeammista laajakaistapalveluista
koko Virossa. EU-rahoituksen avulla
99 prosenttia julkisesta sektorista toimii
nyt paperittomasti, minka johdosta viro-
laisilla on mahdollisuus hoitaa verkossa
suurin osa paivittdisesta asioinnistaan

valtionhallinnon kanssa. Koheesiopoli-
tiikan rahastot ovat edistaneet viennin
kasvua ja innovaatioita, kun vientia har-
joittavien yritysten maara on kasvanut,
ja yritykset kiinnittdavdt enemman
huomiota innovaatioihin ja tuotekehityk-
seen. Useita kouluja, yliopistoja ja
sairaaloita on modernisoitu. Koheesio-
rahastot ovat myods auttaneet noin
95 000 ihmista tyopaikan loytamisessa.
Tdaman vuoksi virolaiset tuntevat hyvin
koheesiorahastojen tuomat hyodyt. Ne
auttavat luomaan ja ylldapitamaan tyo-
paikkoja, lisadvat tuottavuutta ja tuke-
vat l[@hentymista Virossa.

Mitd etuja Viro on EU:bun
liittymisensi jilkeen saanut
yhteistyostid muiden jasenvaltioiden ja
unionin alueiden kanssa? Voitteko
mainita esimerkkeji hyodyllisisti
kokemuksista, joita Viro soveltaa?

Yhteistyo muiden jasenvaltioiden kanssa
on olennaisen tarkeas, jotta voidaan rat-
kaista rajat ylittavia ja useita valtioita
koskevia haasteita. Hyva esimerkki tasta
liittyy Euroopan alueellista yhteistyota
koskeviin ohjelmiin. Ne ovat tarkeita

alueiden ja organisaatioiden kannalta, oli
kyse sitten erityisista alueellisista rajat

ylittavista haasteista, kuten Itameren
suojelusta, tai ratkaisujen loéytamisesta
koko Euroopan laajuisiin yhteisiin ongel-
miin eri aloilla, kuten energiatehokkuu-
den alalla.

Saumattomat fyysiset ja digitaaliset
yhteydet auttavat jasenvaltioita hyo-
dyntdmaan tdysin sisamarkkinoiden
etuja, ja ne lisdavat unionin kilpailuky-
kya. Meilla on hyvia kokemuksia ja
konkreettisia tuloksia rajat ylittavien
digitaalisten palvelujen kehittamisesta
esimerkiksi Viron ja Suomen valilla.
Talla alalla on paljon potentiaalia koko
Euroopalle. Uuden eurooppalaista rai-
devadlia kayttavan suurnopeusradan,
Rail Balticin, kehittaminen on esimerkki
yhteistyosta, jota tehdaan valittémien
naapurimaiden lisaksi mydés muiden sel-
laisten valtioiden kanssa, joihin EU:n
runkorataverkoston puuttuvan osuuden
rakentaminen vaikuttaa. Se on opetta-
nut meille, ettd on olennaisen tarkeaa
saavuttaa yhteisymmarrys tallaisten
hankkeiden hyodyisté eri maiden kan-
salaisille ja yrityksille.



SN,
MR,
S,

EU:n on sekd pubuttava yhdelli dinelli etti
toimittava yhdessd, koska ybtendisyys osoittaa
todellisen arvonsa kdaytinnon toimissa.

Viro toimii EU:n neuvoston
pubeenjohtajana vuoden 2017 toisella
vuosipuoliskolla ensimmiista kertaa
sitten vuonna 2004 alkaneen
Jjdsenyytensa. Miten Viro nikee timdin
mabdollisunden?

EU:n neuvoston puheenjohtajuus sattuu
Virolle EU:n kannalta ratkaisevana ajan-
kohtana. EU:n on seka puhuttava yhdella
adnella etta toimittava yhdessa, koska
yhtenaisyys osoittaa todellisen arvonsa
kaytannon toimissa. Pyrimme puheen-
johtajuuskaudellamme toimimaan siten,
ettd olemme tulevaisuudessa vahvem-
pia, jolloin EU:lta tulevien hyotyjen pitdisi
lopulta saavuttaa jokainen maa, kau-
punki, kunta ja perhe. Puheenjohtajuus
on velvollisuuksien tayttama rooli, koska
EU:sta on tullut erottamaton osa joka-
pdivaista elamaamme.

Miti haasteita pubeenjobtajuus tuo
maallenne ja miten ne vaikuttavat
pubeenjohtajuuskanden
painopisteisiin?

Viron ensisijainen tavoite puheenjohta-
juuskauden aikana on pitaa EU yhtenai-
sena ja paattavadisena. EU perustuu nel-
jaan perusvapauteen seka yhteiseen
kasitykseen rauhasta ja hyvinvoinnista.

Nama huomioiden Viron puheenjohta-
juuskauden tavoitteena on tydstaa
asioita, jotka auttavat rakentamaan ja
tukemaan taloudeltaan avointa ja inno-
vatiivista Eurooppaa, pitdmaan Euroopan
turvallisena, edistamadan digitaalista
Eurooppaa ja tiedon vapaata liikkuvuutta
seka varmistamaan, etta EU:n toiminta
on osallistavaa ja kestavaa.

Mitki ovat Viron
pubeenjobtajuuskauden painopisteet
koheesiopolitiikan alalla ja miten
aiotte edeti?

Meilla on kaksi keskeista painopistetta
koheesiopolitiikan alalla. Ensinnakin
haluamme edistda keskustelua kohee-
siopolitiikan tulevaisuudesta neuvos-
tossa. Odotamme seitsematta koheesio-
kertomusta, Siim Kallasin johtaman,
yksinkertaistamista kasittelevan korkean
tason ryhman ehdotuksia, EU:n rahoituk-
sen tulevaisuutta koskevaa keskuste-
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REPUBLIC OF ESTONIA
GOVERNMENT

luasiakirjaa ja paljon muuta. Toisena
painopistealueena on jatkaa politiikan
yksinkertaistamiseen tahtadvaan niin
kutsuttuun omnibus-asetukseen liittyvaa
tyota. Asiakokonaisuus on monimutkai-
nen, mutta aiomme tehda parhaamme
sen edistamiseksi.

Miten ndette kobeesiopolitiikan
painopisteiden ja toteutusmekanismien
kebittyvin vuoden 2020 jilkeen? Miti
odotatte Brysselissi kesikuun lopussa
pidettivilti kobeesiofoorumilta?

Koheesiopolitiikka on ratkaisevan tarkea
EU-politiikan ala, silla se on ainoa EU:n
politiikka, jolla luodaan vakautta ja
taloudellisia vdlineita pitkan aikavalin
rakenneuudistuksiin. Ilman sita monet
uudistukset ja jasenvaltioiden ja alueiden
taloudellinen kehitys seisahtuisivat. Kun
keskustellaan keinoista koheesiopolitii-
kan tehostamiseksi, meidan on harkit-
tava sen yksinkertaistamista ja muutta-
mista enemman tuloksiin perustuvaksi,
seka sen yhdenmukaistamista politiikan
sisdlla ja suhteessa EU:n muihin rahoi-
tusvalineisiin. Kesakuun koheesiofoorumi
on ihanteellinen tilaisuus keskustella
siitd, kuinka koheesiopolitiikka saataisiin
parhaiten palvelemaan Eurooppaa. W

Koheesiorahastot ovat saaneet aikaan
useita hyvin kaytinnonlibeisii tuloksia, jotka
virolaiset kokevat arjessaan.



EU:n alueet lahentyvait taas

Tama artikkeli osoittaa, kuinka alueelliset erot
EU:ssa ovat muuttuneet vuoden 2000 jilkeen. EU
on sitoutunut vihentimiin niiti eroja, ja koheesio-
politiikkan avulla tuetaan vihemmin kehittyneita
alueita ja autetaan niiti kuromaan toisten etumat-
kaa umpeen. Yksityiskohtaisempi analyysi sisiltyy

tulevaan seitseminteen koheesiokertomukseen.

uonna 2015 useampi kuin yksi neljasta EU:n asukkaasta

(27 prosenttia koko EU:n vaestostd) asui alueella, jonka

BKT asukasta kohti (OVS) oli védhemman kuin 75 pro-
senttia EU:n keskiarvosta (ks. kartta) Eurostatin viimeksi jul-
kaisemien tietojen mukaan.

Useimmat naista alueista sijaitsevat EU:n keskisissd ja itdisissa
jasenvaltioissa, mutta myos Kreikassa, Etela-Italiassa, Portu-
galissa ja useilla syrjaisimmilld alueilla. Kaikilla alueilla Bul-
gariassa ja Romaniassa — lukuun ottamatta Yugozapadenin ja
Bukarest-llfovin padkaupunkialueita - luvut ovat alle 50 pro-
senttia EU:n keskiarvosta.

Kuitenkin vuosien 2000 ja 2015 valilla BKT asukasta kohti EU:n
keskiarvoon suhteutettuna nousi keskisten ja itdisten jasenvalti-
oiden kaikilla alueilla. Yleisesti ottaen luvut ovat nousseet mer-
kittavasti padkaupunkialueilla, kuten Bulgariassa ja Romaniassa,

joissa BKT asukasta kohti kaksinkertaistui suhteessa EU:n keski-
arvoon, ja Slovakiassa, jossa se lahes kaksinkertaistui.

Talouskriisin johdosta tilanne Kreikan alueilla on huonontunut.
Vuonna 2011 neljalla kolmestatoista alueesta BKT asukasta
kohti oli yli 75 prosenttia EU:n keskiarvosta. Vuonna 2015 néin
oli vain kahdella alueella: Attikin pagkaupunkialueella (95 %)
ja Notio Aigaion alueella (75 %). Myos Italia karsi kriisin aikana.
Vuonna 2011 viisi aluetta ilmoitti BKT:n asukasta kohti olevan
pienempi kuin 75 prosenttia EU:n keskiarvosta, vuonna 2015
tallaisia alueita oli jo seitseman.

Portugalissa vain kaksi aluetta ylittad 75 prosentin raja-arvon —
nama ovat Lissabonin metropolialue (103 %) ja Algarve (79 %),
joissa tilanne ei ole juuri muuttunut vuoden 2011 jalkeen.

Lahentyminen takaisin raiteillaan

Viimeisimmista BKT-tiedoista nakyy Euroopan alueiden vélinen
lahentymiskehitys, joka keskeytyi kriisin aikana mutta on vahi-
tellen taas kaynnistynyt. Ennen kriisia EU:n alueellisten talouk-
sien valiset erot kutistuivat (alueellisen henkea kohti lasketun
BKT:n variaatiokerroin laski 12 prosenttia vuosien 2000 ja
2008 valilld). Tama johtui padasiassa siitd, etta kasvu oli kes-
kimaaraista nopeampaa alueilla, joiden BKT asukasta kohti oli
matalin, ja ne saavuttivat vauraampia alueita.

ASUKASTA KOHTI LASKETUN BKT:N VARIAATIOKERROIN, TYOLLISYYSASTE (20-64), TYOTTOMYYSASTE,

EU-28 NUTS 2 -ALUEET, 2000-2016
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Ldhde: Eurostat ja aluepolitiikan pédosaston laskelmat
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Kriisi nayttaa kuitenkin paattédneen tdman suuntauksen: vuo-
sien 2008 ja 2015 valilla alueelliset erot kasvoivat hieman
(variatiokerroin kasvoi 4 prosenttia), mutta jdivat kuitenkin
selvasti alle vuoden 2000 tason. Vuosien 2014 ja 2015 aikana
erot alkoivat jalleen tasoittua, vaikka on viela liian aikaista
sanoa, onko tama suuntaus pysyva.
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Erot tyollisyysasteissa ovat kutistuneet vuodesta 2013 lahtien,
vaikka tata edelsi kriisista johtuva merkittava kasvu. Erot ovat
silti yha selvasti suuremmat kuin ennen kriisia. Sitd vastoin
alueellisen tyéttomyysasteen erot jatkavat kasvuaan, mutta
vuodesta 2012 lahtien kasvu on hidastunut. |
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Vaatimukset EU:n tulevalle
koheesiopolitiikalle

Eurooppalaisen
koheesiopolitiikan merkitys on
kasvamassa uusien globaalien
haasteiden edessi ja aikana, jona
euroskeptikkojen miiri on
suuri. Se ilmentii Euroopan
unionin jisenvaltioiden vilistd
solidaarisuutta ja yhteisoimme,
jolla on yhteiset arvot. Kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikilla alueilla
on lukuisia hankkeita, joilla on

suora paikallinen vaikutus.

Brigitte Zypries

Liittovaltion talous- ja
energiaministeri

Saksa

n selvaa, ettd EU:n tuleva moni-

vuotinen rahoituskehys tulee

kohtaamaan erityisid haasteita.
Tasta johtuen eurooppalaisen politiikan
painotus tulee hieman siirtymaan. Maa-
rarahojen pienenemisen ja siitd johtuvien
leikkausten ollessa todennakaisia, kaikilla
menojen osa-alueilla on tehtava vahen-
nyksid. Koheesiopolitiikka ei ole poikkeus.
Tulevaisuudessa EU:n rakenne- ja inves-
tointirahastoista myonnettavien avustus-
ten on oltava paremmin integroituja ja
tehokkaampia kuin koskaan ennen.

Koska koheesiopolitiikalla on perustavan-
laatuinen rooli EU:n taloudellisen, sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamisessa, se tulee jatkossakin ole-
maan erityisen tarkea investointialue ja
yksi EU:n talous- ja tyéllisyyspolitiikan
avaintekijoista. Myos tulevaisuudessa
kaikki EU:n alueet saavat tukea koheesio-
politiikan kautta - niitd kohdellaan eri
tavoin riippuen niiden rakenteellisesta kehi-
tyksesta ja paikallisista tarpeista. Sen
vuoksi tarkeimpana tavoitteena sailyy hei-
koimmassa asemassa olevien alueiden
valimatkan kurominen umpeen. Samanai-
kaisesti koheesiopolitiikan olisi kuitenkin
annettava kayttodn varoja, joilla alueet
voivat tehokkaasti vastata uusiin haastei-
siin, kuten maahanmuuttoon ja vaestora-
kenteen muuttumiseen. Koheesiopolitiikka
tukee dlykasta, kestdvaa, innovatiivista ja
osallistavaa kasvua ja tyollisyytta rahas-
tokohtaisten tavoitteiden puitteissa. Pyrki-
myksendmme on jatkaa nykyiselld rahoi-
tuskaudella kayttoon otettua suurempaa
temaattista keskittamista.

Koheesiopolitiikka voi pitkalla aikavalilla
onnistua vain, jos samanaikaisesti tarjo-
amme oikeanlaiset makrotaloudelliset
perusedellytykset. Ndin ollen tulevaisuu-
dessa painotuksen tulisi olla jasenvaltioi-
den rakenneuudistuksissa, silla ne tarvit-
sevat enemman tukea. Tassa yhteydessa
EU:n rakennerahastoja voidaan kayttaa
merkittavand vipuna valttdmattdmien
rakenneuudistusten toteuttamisessa.
Taman paamaaran saavuttamiseksi mei-
dan on luotava tiiviimpi yhteys koheesio-
politiikan ja EU:n talouden koordinoinnin
vélille seka kehitettava rakenneuudistuk-
sille tehokkaita kannustimia. Meidan naké-
kulmastamme tama edellyttaa ennakko-
ehtojen vahvistamisen liséksi tiiviimpaa ja
jarjestelmallisempaa yhteensovittamista

maakohtaisten suositusten kanssa, joita
voidaan kasitelld koheesiopolitiikan kautta.

On selvaa, etta nykyista hallinto- ja val-
vontajdrjestelmaa koskevia vaatimuksia
on yksinkertaistettava. Nain ollen olisi
jarkevampaa yksinkertaistaa tukea
nykyisissa oikeudellisissa puitteissa kuin
ryhtya jalleen koko jarjestelman muut-
tamiseen. Tahan sisaltyy uusi, eriytetty
l@hestymistapa. Objektiivisten ja syrji-
mattémien kriteerien perusteella olisi
kyettdva vastaamaan yksittaisten jasen-
valtioiden valisiin suuriin eroihin parem-
min kuin nykyisin. [ ]

Kobeesiopolitiikka voi
pitkilli aikavililla onnistua
vain, jos samanaikaisesti
tarjoamme otkeanlaiset
makrotaloudelliset

perusedellytykset.

R

Bundesministerium
fir Wirtschaft
und Energie
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Kyproksen nakemyksia vuoden 2020
jalkeisesta koheesiopolitiikasta

Nykyisia ja tulevia keskusteluja
vuoden 2020 jilkeisen kauden
koheesiopolitiikasta kiydiin
ympiristossi, joka on
hitkihdyttivin erilainen kuin
se, missi jaksoa 2014-2020
koskeneet keskustelut kiytiin.

Monivuotisen rahoituskehyksen valiarvi-
ointi, keskustelu EU:n varojen kaytdsta
ja rahoituksesta vuoden 2020 jalkeen
seka tulevat Brexit-neuvottelut tekevat
olosuhteista, joissa keskustellaan tule-
vaisuuden koheesiopolitiikasta, moni-
mutkaisia ja ainutlaatuisia.

Vuoden 2020 jélkeisessa koheesiopoli-
tiikassa tulisi edelleen pyrkia alueellisen
eriarvoisuuden vahentamiseen. Jotta
ndin voitaisiin tehda, koheesiopolitiikan
suhteellisen painoarvon vuoden 2020
jalkeisessa monivuotisessa rahoituske-
hyksessa tulisi sailya suurena. Vahvan
koheesiopolitiikan sailyttémisen tarkeys
tulee erityisen selvasti esille pienissa
jasenvaltioissa kuten Kyproksessa, jossa
viimeaikaisen talous- ja rahoituskriisin
haitalliset vaikutukset ovat vakavasti
heikentaneet kilpailukykya ja kasvupo-
tentiaalia seka aiheuttaneet vakavia
budjettirajoitteita.

Samalla kun tulevaisuuden koheesiopo-
litiikassa keskitytdan edelleen eriarvoi-
suuteen, sen tulisi pystyd ottamaan
huomioon jasenvaltioiden erilaiset sosi-
aaliset, alueelliset ja taloudelliset rea-
liteetit. Talta osin tulevan koheesiopoli-
tiikan kohdentamismekanismeja ja sen
temaattista keskittamista koskevissa
tulevissa keskusteluissa voitaisiin myos
tutkia eraita uusia mahdollisuuksia,
kuten kansallisiin ja/tai alueellisiin

tarpeisiin ja erityispiirteisiin liittyvien
erityisten kriteerien kayttéonottoa.

Samanaikaisesti suuntauksen, jossa
koheesiopolitiikka saatetaan paremmin
vastaamaan EU:n yleisid kasvua ja tyo-
paikkoja koskevia tavoitteita, tulisi jatkua
vuoden 2020 jalkeisella kaudella. Sen
vuoksi olisi edelleen vahvistettava yhte-
naisyytta ja johdonmukaisuutta europ-
palaiseen ohjausjaksoon nahden.

Mité tulee tulevaisuuden rahoituskeinoi-
hin, kasvava painotus rahoitusvalineiden
tehokkaampaan kayttéon tarjoaa hyvan
perustan investointien keskittamiselle
EU:n painopistealueille. Rahoitusvalinei-
den rooli vuoden 2020 jalkeisend aikana
tulee olemaan merkittavampi, silla ne
tarjoavat seka tehokkuuteen etta julkisen
rahoituksen kestdvyyteen liittyvia etuja.

Harris Georgiades

valtiovarainministeri
Kypros

Toinen tulevaisuuden koheesiopolitiikan
haaste liittyy siihen, miten sen tulokset
saadaan laajalle kohdeyleisolle naky-
vammiksi. Politiikan merkityksesta kan-
salaisten arkieldman taloudellisiin ja

sosiaalisiin nakokohtiin olisi tiedotettava
tarkemmin, erityisesti EU:n reuna-alueilla
sijaitsevissa jasenvaltioissa.

Lisdksi jatkuvat pyrkimykset yksinker-
taistaa koheesiopolitiilkan menettelyja ja
selkeyttaa valvontaa, seurantaa ja rapor-
tointivaatimuksia tekevdt siitd kansalai-
sille helpommin lahestyttdvaa seka sen
menettelyista ja byrokratiasta vahem-
man hammentavia. [ |

Rahoitusvilineiden rooli
vuoden 2020 jilkeisend aikana
tulee olemaan merkittivimpi,

silld ne tarjoavat sekd

tehokkuuteen ettd julkisen
rahoituksen kestivyyteen
liittyvid etuja.

Kunpiakn Anpgokparia



Taloudellisten ja
poliittisten
haasteiden
ratkaiseminen

vhdessa

Giinther Oettinger, budjetista ja
henkilostosta vastaava Euroopan komission jasen
pohtii koheesiopolitiikan tulevaa roolia

EU:n budjetissa.

Miten seuraava rahoituskausi voisi olla
paremmin linjassa nykyisten
poliittisten ja taloudellisten haasteiden
kanssa?

Juuri tdhan kysymykseen komission kayn-
nistdman 27 jasenvaltion unionia koske-
van pohdintaprosessin pitdisi vastata.
Olen valmistellut yhdessa kollegani
komissaari Cretun kanssa keskusteluasia-
kirjaa EU:n rahoituksen tulevaisuudesta.
Se edistdd muiden asiakirjojen ohella
keskustelua Euroopan tulevaisuudesta ja
EU:n poliittisista ja taloudellisista paino-
pistealueista, joita ovat Euroopan sosiaa-
linen ulottuvuus, globalisaatio, puolustus
ja talous- ja rahaliiton tulevaisuus. Siina
esitetdan useita kysymyksid, vaihtoehtoja
ja kompromisseja, joita meidan on poh-
dittava sen pohjalta, mitka skenaariot
valitsemme EU:n tulevaisuudelle.

Toivon, ettd keskustelua kaydaan posi-
tiivisessa hengessa. Uskon sen olevan
mahdollista: kunhan EU:n budjetti on
paremmin linjassa poliittisten painopis-
tealueiden kanssa ja keskittyy ohjelmiin

Olen erityisen ilahtunut siitd, ettd yleisesti
tunnustetaan EU:n budjetin keskeinen rooli
Euroopan rakentamisessa: etti EU:n budjetti
[uo vakautta ja ilmentid yhteisvastunta ja

yhdessi tekemisen arvoa.

ja politiikan aloihin, joilla on Euroopalle
selkea lisdarvo. Johtavana periaatteena
tulisi olla "ei yhtaan kaytettya euroa
ilman lisaarvoa EU:lle", mika kuvastaa
ajatusta siitd, etta Eurooppa voi parhai-
ten selvita taloudellisista ja poliittisista
haasteista yhdessa.

Miki merkitys kobeesiopolitiikalla
mielestinne on vuoden 2020 jilkeen
Euroopan talouden kasvun
tukemisessa?

Koheesiopolitiikka on ollut talouskas-

vun ja tydpaikkojen liikkeellepaneva
voima, ja se on auttanut useita alueita

kehittymadan. Sen vuoksi se tuottaa
selkeaa lisdarvoa Euroopalle. Talous- ja
rahoituskriisien aikana ja niiden jalki-
mainingeissa koheesiopolitiikka on aut-
tanut estamadan merkittavia hairioita
monilla alueilla. Témén politiikan tulisi
siis olla tarked osa EU:n tulevaisuuden
budjettia. Meidan on kuitenkin pohdit-
tava, voimmeko keskittya vielakin
enemman hankkeisiin, jotka vaikutta-
vat vahvasti EU:n painopistealueisiin,
nimittdin kasvuun ja tyopaikkoihin, ja
nain entisestddn parantaa sen lisdar-
voa EU:lle. On myos tarkeaa kysya,
pitdisiko meidan keskittyda enemman
avun tarpeessa oleviin alueisiin. Mei-



€€ yilsimiitintii on tehokas tiedottaminen
kobeesiopolitiikan tuloksista. Se on

Jjdsenvaltioiden ja paikallisten ja alueellisten
viranomaisten yhteinen tehtivi. 3

dan on pohdittava, miten voimme
auttaa alueita, joihin globalisaatio ja
teknologinen muutos vaikuttavat voi-
makkaasti. Lopuksi meidan on pidet-
tava mielessa, etta politiikan taytan-
tédnpanoa koskevia saantdja olisi
vksinkertaistettava hallinnollisen
taakan pienentémiseksi.

Nykyisten kokemusten perusteella pidan
myos melko vakuuttavana, etta kohee-
siopolitiikka on tehokkaimmillaan, kun se
yhdistetaan kansalliseen kasvua tuke-
vaan talouskehykseen. Toisin sanoen
tilanteissa, joissa valttamattdmia raken-
neuudistuksia toteutetaan sen varmis-
tamiseksi, etta asiaankuuluvat oikeudel-
liset puitteet, hallinnollinen kapasiteetti
ja likketoimintaympéristd ovat olemassa.
Mielestani koheesiopolitiikan ja laajem-
man talouden ohjausjarjestelman valista
yhteytta tulisi siis vahvistaa seuraavassa
rahoituskehyksessa.

Miten koheesiopolitiikka auttaisi tai
voisi auttaa EU:ta palanttamaan
yhteyden kansalaisiinsa?

Koheesiopolitiikka voi parhaiten osoittaa
arvonsa EU:n kansalaisille vastaamalla

heidan tarpeisiinsa ja odotuksiinsa: luo-
malla tyopaikkoja ja kasvua seka anta-
malla panoksensa uusien painopistea-
lueiden kuten energiavarmuuden,
maahanmuuton seka puolustuksen ja
turvallisuuden kasittelyyn.

Tietysti valttdmatonta on myos tehokas
tiedottaminen koheesiopolitiikan tulok-
sista. Tiedottaminen on jasenvaltioiden
ja paikallisten ja alueellisten viran-
omaisten yhteinen tehtdva. Mutta
vaikka asetuksissa saddetadn oikeudel-
lisesta velvoitteesta antaa tietoja
koheesiopolitiikan kautta rahoitettavista
hankkeista, on tarkedaa loytaa oikeat
jakelukanavat ja oikea kohderyhmg,
jotta voidaan varmistaa EU-tuen hy6-
tyja koskevan viestin perillemeno.

Konkreettisissa toimissa on kaytettava
kaikkia olemassa olevia valineitd, oltava
yhteydessa kansallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin viranomaisiin ja myos loydet-
tdva tasapaino toisaalta tiedotusvalinei-
den ja sosiaalisen median ja toisaalta
julkisen keskustelun ja yleisétilaisuuksien
vdlilla, jotka kumpikin lisaavat tietoi-
suutta ja antavat ihmisille mahdollisuu-
den antaa palautetta.
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Useat erilaisia etuja edustavat ibmiset
ja jirjestot ovat ilmaisseet
nikemyksidin tulevasta monivuotisesta
rahboituskehyksesti. Nietteko yhden tai
useampia yhteisid jobtoajatuksia
néiden nikemysten joukossa?

Olen erityisen ilahtunut siitd, etta ylei-
sesti tunnustetaan EU:n budjetin keskei-
nen rooli Euroopan rakentamisessa: etta
EU:n budjetti luo vakautta ja ilmentaa
yhteisvastuuta ja yhdessa tekemisen
arvoa. Yksi tallainen johtoajatus on var-
masti tarve muuttaa budjettia siten, etta
se voi reagoida nopeammin muuttuviin
poliittisiin painopistealueisiin, ja sen tuo-
minen lahemmaksi EU:n kansalaisia.

Nama ovat toki perusteltuja odotuksia,
mutta on olemassa erilaisia tapoja ja
nakemyksia niiden saavuttamiseksi.
Tassa vaiheessa minulla ei ole lukkoon
lyotyja ajatuksia siitd, milta tulevan
monivuotisen rahoituskehyksen tulisi
nayttad. On liian aikaista ottaa siihen
kantaa. Vaikka minulla toki on omat pre-
ferenssini, tarkeintd on pitdaytya avoi-
mena kaikkien sidosryhmien nakemyk-
sille ja 27 jasenvaltion unionia koskevan
julkisen keskustelun tuloksille. |



Koheesiopolitiikka: todellista lisdaarvoa

alueille

Euroopassa on — ainakin
kiynnissa olevien kriisien
perusteella — vallalla
tyytymittomyys, johon
vastatakseen Euroopan unionin
on hyédynnettivi tehokkaimpia
poliitikkojaan. Niisti
koheesiopolitiikan merkitys on
keskeinen, ja se on todistanut
kerta toisensa jilkeen olevansa
yksi harvoista politiikoista,
joiden avulla pystytiin
palauttamaan EU:n myonteinen

julkisuuskuva.

uosien 2014-2020 valisella

ohjelmakaudella on vahvistettu

unionin merkitysta keskeisena
investointitydkaluna ja olennaisena
mekanismina Euroopan toimintasuunni-
telman toimeenpanossa. Koheesiopoli-
tiikka toimii unionin kautta julkisten ja
yksityisten investointien katalysaattorina
korkeaa lisdarvoa tuottavissa eurooppa-
laisissa hankkeissa ja yhteistoiminnassa.
Talla tavoin se mahdollistaa laajemman
yhteisvastuun EU:n, sen jasenvaltioiden
ja alueiden kesken ja liséksi niiden yri-
tysten ja kansalaisten kesken.

Foorumi on siten Vallonian alueelle ja
koheesiopolitiikan useille puolestapuhu-
jille mahdollisuus esitelld koheesiopoli-
tiikan tuomaa lisaarvoa.

Vuosien 2007-2013 vdlisella ohjelma-
kaudella Valloniassa luotiin 10 996 ty6-

Paul Magnette

Vallonian hallituksen johtaja

Kobeesiopolitiikan merkitys
on keskeinen, ja se on todistanut
kerta toisensa jilkeen olevansa
yksi harvoista politiikoista,
Jjoiden avulla pystytiin
palaunttamaan EU:n

myonteinen julkisuuskuva.

paikkaa Euroopan aluekehitysrahaston
rahoittamien, yritystoimintaa ja tydpaik-
kojen luomista tukevien toimien joh-
dosta, ja 401 tutkijaa rekrytoitiin osana
tutkimus- ja kehitystoimintaa. Saman-
aikaisesti yhteensa miljoona osallistu-
jaa, joiden enemmistolla oli erityisen
huonot edellytykset tyéllistyd, sai tukea
tai koulutusta osana Euroopan sosiaa-
lirahaston aloitteita.

On myos korostettava, miten tarkead on
luoda aluekehitykseen integroitu lahesty-
mistapa, vahvoja ekosysteemeja ja yhteis-
tyota muiden Euroopan alueiden kanssa
seka erityisesti kehittda alykkadn erikois-
tumisen alueellisia strategioita, mika on
osoittautunut erityisen tehokkaaksi koor-
dinointityokaluksi. Tama ldhestymistapa on
sdilytettdva, mutta sita on myos kehitet-
tava edelleen, jotta varmistettaisiin kohee-
siopolitiikan sadilyminen paaasiallisena
mekanismina alueellisille strategioille, joita
on jo vireilla eri puolilla EU:ta.

Euroopan tulevaisuutta koskevassa val-
koisessa kirjassa kaynnistetyn tyon puit-
teissa on olennaisen tarkeaa, etta kohee-
siopolitiikka sailyy keskustelujen ytimessa.
Kun 28 jasenvaltiota, joita pian on enda
27, pyrkii palauttamaan eurooppalaisen
hankkeen perusolemuksen, EU:n pitaa
varoa, ettei se vieraannu omista kansa-
laisistaan laiminlydmalla tata yhteisvas-
tuullista politiikkaa. Sen on pdinvastoin
vahvistettava tata politiikkaa, jotta se
voisi kohdata suurimman tahdnastisen
haasteensa: sellaisen EU:n luomisen,
jonka vahvuus on moninaisissa perin-
teissd ja yhteisessa tulevaisuudessa ja
joka puhuu yhdella aanelld, kaikilla kielil-
l&an ja kaikista sydamistaan. [ |

WaIIonie
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Mukautuksia ja kasvun tavoittelua

EU:n koheesiopolitiikan
yhteydessi tapahtunut kehitys
merkitsee suunnan
muuttumista, silli nyt alueellisen
lihestymistavan merkitys
alueelliselle kehitykselle on

tunnustettu.

Samaan aikaan Kreikan ja Euroopan
talouksien suunta on vahvasti sidok-
sissa maailmantaloudessa tapahtuvaan
kehitykseen. Eurooppalaisella tasolla
kriisin luonne ja talouksien tiiviit yhtey-
det edellyttavat uudenlaista kansainva-
listd ymmartamysta ja koordinoitua
toimintaa.

Kobeesiopolititkasta on
haettu merkittavdssid madrin
apua kansallisten ja alueellisten

talouksien tukemiseen.

Naissa olosuhteissa koheesiopolitiikka on
yksi rakennetta kannattelevista peruspi-
lareista. Kreikan alueet, mukaan lukien
Kreeta, ovat hydtyneet merkittdvasti,
silla yhteisén varoja on kohdennettu
maahamme kahden viime vuosikymme-
nen aikana noin 64 miljardia euroa.

Naitad varoja on kaytetty merkittavan
infrastruktuuriverkoston kehittdmiseen,
yrittdjyyden edistamiseen, julkishallinnon
modernisointiin ja henkiléresurssien

parantamiseen. Kauden 2007-2013
arvioinnista kay ilmi, etta erityisesti
l[ahentymisalueiden osalta rakennerahas-
tot mahdollistivat 4 prosentin kasvun
BKT:ssa. Lisdksi luotiin 122 000 uutta
pk-yritystd ja 322 000 tyopaikkaa. Kaik-
kien rahastojen avulla on luotu yhteensa
yli 940 000 uutta tycpaikkaa.

Talouskriisin vaikuttaessa moniin Euroo-
pan alueisiin on kansallisten ja alueel-
listen talouksien tukemiseen haettu
merkittdvdssa maarin apua koheesio-
politiikasta. Kauden 2014-2020 saan-
telykehyksessa kannustetaan kohdista-
maan kdytettdvissa olevat resurssit
aloille ja toimintoihin, joista on odotet-
tavissa suurin kasvu.

Koheesiopolitiikan tuomasta lisdarvosta
ja tehokkuudesta keskustellaan parhail-
laan poliittisten padttdjien, tiedemaail-
man edustajien ja muiden asianomaisten
osapuolten keskuudessa.

Toimin itse Kreetan, eurooppalaisen saa-
rialueen, edustajana ja haluan korostaa,
etta pidan koheesiopolitiikkaa elintar-
keana Euroopan eri alueiden kehitykselle
ja kansalaisten hyvinvoinnille. Se on yksi
Euroopan unionin peruspilareista ja sita
on jatkettava nykyisen ohjelmakauden
paatyttya. Lisatukea tulisi tarkastella
niin, etta sita kaytetdadn itse asiassa juuri
sille varatun tarkoituksen mukaisesti.

Taman vuoksi kaikilla meilla, jotka edus-
tamme Euroopan alueita, on velvolli-
suus korostaa taman politiikan hyotyja
ja merkitysta, jotta voimme suojella sita
lyhytnakaisilta poliittisilta nakokohdilta.
Olemme valmiita merkitykselliseen

13

Stavros Arnaoutakis

Kreetan aluekuvernoori

vuoropuheluun, jotta voimme maéarittaa
tarvittavat institutionaaliset mukautuk-
set, menettelyja koskevat yksinkertais-
tamistoimet ja strategiset vaihtoehdot,
joilla koheesiopolitiikkaa voidaan vah-
vistaa. Ndilla on vdistamatta vaikutuk-
sia seka eurooppalaisella ettd kansain-
vilisella tasolla. |

[Tepupepera Kpnng

Region of Crete



Koheesiopolitiikalla on ratkaiseva
merkitys Ruotsin alueellisille
innovointivalmiuksille

Tilla hetkelld EU:ssa vallitsevien erimielisyyksien aikana vahva

koheesiopolitiikka on tirkeimpii kuin koskaan aiemmin.

Lena Micko

Ruotsin kuntien ja alueiden liiton
puheenjohtaja (SALAR)

uroopan unioniin kohdistuu talla het-

kella suuria haasteita. Pakolaisvirta

on asettanut valtavia paineita
yksittdisten jasenvaltioiden lisdksi myds
eurooppalaiselle yhteistydlle laajemmassa
mittakaavassa. Ison-Britannian kansanda-
nestyksen lopputulos on myds tuonut jan-
nitteitd Euroopan yhtendisyyteen. Lisaksi
EU:hun kohdistuu suuria maailmanlaajuisia
haasteita, kuten ilmastonmuutos, kaupun-
gistuminen, vaeston ikdantyminen ja
nopean teknisen kehityksen aikaansaamat
rakenteelliset muutokset tydmarkkinoilla.
Na&ihin haasteisiin on tartuttava tulevassa
rahoituskehyksessa.

Talla hetkella toteutettava koheesiopoli-
tiilkka vastaa jo moniin ndista haasteista ja
edistad asioihin tarttumista paikallisella ja
alueellisella tasolla, mika onkin oleellista
konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi.
Olen vakuuttunut siitd, etta talla politikalla
on oltava keskeinen rooli myds tulevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Koheesiopolitiikka on keino, jolla paikallis-
viranomaiset ja alueet saadaan osaksi
eurooppalaista hanketta. Naiden investoin-
tien kautta EU tulee nakyvaksi paikallista-
solla ja saa merkityksen kansalaisten ela-
massd. Koheesiopolitiikalla voi olla
ratkaiseva rooli EU:n menetetyn uskotta-
vuuden palauttamisessa.

Euroopan sosiaalirahastolla (ESR) on ollut
merkittava rooli dskettdin saapuneiden
maahanmuuttajien auttamisessa monissa
kunnissa ja monilla alueilla eri puolilla Ruot-
sia. Rahoitusta on osoitettu esimerkiksi
ammattipatevyyden omaavien maahan-
muuttajanaisten opastukseen ja kielikou-
lutukseen heidan tyollistymisensa edista-
miseksi. SALAR kuitenkin ndkee, etta
toimintaan tulisi tehda joitakin muutoksia.

Uskomme, etta rahastoja voitaisiin kayttaa
vielakin tehokkaammin kotouttamisaloit-
teiden tukemiseen. Kannatamme erityisen
ESR:n tyollisyysaloitteen luomista dskettdin
saapuneille maahanmuuttajille. Tama voisi
olla samankaltainen kuin nuorille suunnattu
tyollisyysaloite, jonka Euroopan komissio
kaynnisti nykyisella ohjelmakaudella.

Aloite olisi suunnattu niille jasenvaltioille ja
alueille, joihin on saapunut eniten maahan-
muuttajia. Tavoitteena olisi luoda kohde-
ryhmalle edellytykset kotoutumiselle ja
koulutukselle. N&in ESR vastaisi alueellisiin
osaamista ja taitoja koskeviin tarpeisiin.

Koheesiopolitiikalla on Ruotsissa ratkai-

seva asema myos alueiden innovointitoi-
mien tukemisessa. Alykas erikoistuminen

Kobheesiopolitiikka on keino,
Jjolla paikallisvivanomaiset ja
alueet saadaan osaksi
eurooppalaista hanketta.
Niiden investointien kautta
EU tulee nikyviksi
paikallistasolla ja
saa merkityksen
kansalaisten eldmdissi.

on erityisen menestyksekds tyoskentely-
menetelma resurssien alueelliseen kes-
kittdmiseen. Se perustuu kunkin alueen
erityisvahvuuksiin ja silla on tarkea mer-
kitys koko Euroopan kehittymisen kan-
nalta. Selkeampi keskittyminen alykkaa-
seen erikoistumiseen seuraavalla
ohjelmakaudella johtaisi aiempaa parem-
pien strategisten yhteyksien luomiseen
hankkeiden vélilla, parempaan synergiaan
muiden EU-ohjelmien kanssa seka parem-
paan tdydentavyyteen ja yhteistyohon
Euroopan eri alueiden valilla. [ |

Swedish Association
of Local Authorities
and Regions

Ruotsin kuntien ja alueiden liittoon
kuuluvat kaikki Ruotsin 290 kuntaa ja 20
maakadrajaaluetta. SALAR toimii
jaseniensd edustajana ja pyrkii
edistamadn parempien edellytysten
luomista itsehallinnolle.
https://skl.se/english
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Alueellisen eriarvoisuuden
tasoittaminen paikallisin

toimin

Tsekin tasavallassa paikallishallin-

non EU-tuen ennakkoehdoissa

periaatteena on vihemmin byrokra-

tiaa, vihemmiin tarkastuksia ja
parempi jirjestelma.

uosien 2007-2013 valisella ohjelma-

kaudella TSekin tasavallan paikallis-

hallinto toteutti yli 23 000 hanketta,
joissa kaytettiin EU-tukea ja joiden yhteen-
laskettu arvo ylitti 153 miljardia TSekin koru-
naa (noin 5,46 miljardia euroa). Siten EU-ra-
hoituksella on ollut ja on edelleen merkittava
rooli julkisen sektorin rahoituksessa. Sen
avulla on ollut mahdollista toteuttaa esimer-
kiksi ymparistoon liittyvia merkittavia inves-
tointeja ja tukea paikallisen kehityksen kan-
nalta olennaisia pienempia hankkeita.

Kaupungeilla ja kylilla on ollut mahdolli-
suus nostaa tietyn alueen ja sen asukkai-
den hyodyksi kaksinkertainen maara
rahaa EU-rahastoista verrattuna ensim-
maiseen ohjelmakauteen. Taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesiopolitii-
kan rahoituksen kaytt6 on ollut ja on talla
hetkella - ja sen voidaan odottaa jatkos-
sakin olevan - yksi parhaista mahdolli-
suuksista, joita Tsekin tasavalta on EU:hun
liittymisen johdosta saanut.

Mitd tulee varojen tehokkaaseen kayttéon,
tulevaisuuden koheesiopolitiikan tulisi
perustua yksittdisten valtioiden alueellisten
ja kansallisten strategioiden tuloksiin.
Yksinkertaisesti sanottuna sen tulisi perus-
tua kunkin maan erityisiin tarpeisiin. Tarkoi-
tuksenmukaiset puitteet yhteistydssa alu-
eellisten yhteisty6kumppaneiden kanssa
mahdollistavat niiden alueiden tunnistami-
sen, joihin on tarpeen keskittya ja joita
koheesiopolitiikalla olisi siis tuettava.

Frantiek Lukl
Tekin tasavallan kaupunki- ja kuntaliiton

puheenjohtaja

((Kobeesz'opolitii/mn vilineet
ovat raskas hallinnollinen
taakka. Monimutkaisten ja
epdyhtendisten siintijen
noudattaminen on vaikeaa,
erityisesti pienemmissa

kaupungeissa ja kunnissa. )

On tarpeen edistda alueellista lahestymis-
tapaa, koska tietyn alueen todellisista
tarpeista voidaan varmistua vain paikal-
lisesti alhaalta pdin. Tasta syysta tulevai-
suudessa olisi keskityttava alueellisten
taloudellisten erojen poistamiseen. Nykyi-
sin on selvaa, ettei koheesiopolitiikassa
voida keskittya pelkdstaan taloutta ja
investointeja koskeviin seikkoihin, vaan
sen olisi pyrittdva tekemdan syrjdisista
maaseutu- ja vuoristoalueista ja sisa-
maan syrjaseuduista houkuttelevampia
tukemalla niiden kasvua ja lisaamalla
paikallista tyodllisyytta ja eldman laatua.
Tavoitteena tulisi olla, ettd ihmiset jadvat
asumaan ndille alueille ja kehittavat niita.

PANORAMA / KESA 2017 / nro 61

TSekin tasavallan kaupunki- ja kuntaliiton
puheenjohtajana ja tSekkildisen Kyjovin
kaupungin pormestarina haluan myds
todeta, etta on joitakin esteita, jotka rajoit-
tavat kuntien kykya kdyttaa koheesiopoli-
tiikan valineita. Ensiksi voidaan mainita
raskas hallinnollinen taakka. Monimutkais-
ten ja epayhtendisten saantdjen noudatta-
minen on vaikeaa, erityisesti pienemmissa
kaupungeissa ja kunnissa. Tastd syysta
paikallishallinnot eivat aina pysty tehok-
kaasti hyodyntdamaan EU:n tukia.

Monimutkainen valvontajarjestelma on toi-
nen suuri ongelma TSekin tasavallassa.
Erilaiset valvontaelimet tarkastavat samoja
hankkeita ja paatyvat usein erilaisiin lop-
putuloksiin. Tdman vuoksi kunnissa elet&an
jatkuvassa seuraamuksien pelossa. Tama
ei missadn tapauksessa edistd EU-tukien
nostamiseen liittyvan jarjestelman
vakautta, ja se voi saada monet paikallis-
hallinnot taysin luopumaan EU-rahoitteis-
ten hankkeiden toteuttamisesta.

Seuraavaa ohjelmakautta valmisteltaessa
on olennaisen tarkedd, etta paikallistason
tieto ja kokemukset otetaan huomioon.
EU-hankkeissa tarvittavaa hallinnointia
olisi véhennettava, tukijarjestelmaa yksin-
kertaistettava ja tarkastuksia selkeytet-
tava. Vain silloin paikallishallinnoilla on
halua (ja rohkeutta :-)) toteuttaa EU-tu-
kien avulla rahoitettavia hankkeita ja jat-
kaa koheesiopolitiikan padtavoitteen
toteuttamista eli alueellisen eriarvoisuu-
den véhentamista. |

CESKE REPUBLIKY

TSekin tasavallan kaupunki- ja kuntaliitto on
ei-poliittinen vapaaehtoistoimintaan perus-
tuva kansalaisjarjestd, joka on perustettu
toimimaan oikeushenkildiden eturyhmana:
http://www.smocr.cz/default.
aspx?languageCode=EN
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Kansalaisten tietoisuus ja myodnteinen
kasitys EU:n aluepolitiikasta kasvussa

Viimeisin aluepolitiikkaa koskeva Eurobarometri-tut-
kimus (kevit 2017) tarjoaa mielenkiintoisia tuloksia ja
niiden pohjalta hyodyllisti tietoa kaikille EU:n alue-
politiikan viestinnin kanssa tyoskenteleville.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto on hyvin suosittu
Kansalaisilta kysyttiin ensimmadisen kerran EU:n solidaarisuus-
rahastosta. Siitd kertoi kuulleensa jopa 59 prosenttia vastaajista
(joista 38 prosenttia ei ollut varmoja, oliko sité kaytetty heidan

kotimaassaan). Tama vaikuttava tulos on yhteydessa mediana-
kyvyyteen. Katastrofiavusta on kerrottu valtakunnallisissa uutis-
lahetyksissa parhaaseen katseluaikaan koko Euroopassa.

Parempi tietoisuus ja myodnteinen kasitys

Tietoisuus aluepolitiikan hankkeista on hieman korkeampi EU:n
tasolla verrattuna edelliseen, vuonna 2015 tehtyyn tutkimuk-
seen. 35 prosenttia vastaajista kertoi kuulleensa kaupungis-
saan tai alueellaan toteutetuista EU:n yhteisrahoittamista
hankkeista, mikda merkitsee yhden prosenttiyksikon kasvua.

Kaavio 1 ja kaavio 2 EU antaa taloudellista tukea alueille ja kaupungeille. Oletko kuullut asuinalueesi

parantamiseksi toteutetuista hankkeista, joita EU on ollut mukana rahoittamassa? (% — KYLLA)
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PAIKALLINEN TAI ALUEELLINEN TV
VALTAKUNNALLISET SANOMALEHDET
MAINOSTAULUT

HENKILOKOHTAINEN TIETAMYS

I Maaliskuu 2017
I kesakuu 2015

VALTAKUNNALLINEN RADIO
PAIKALLIS- TAI ALUERADIO
INTERNETIN SOSIAALISET VERKOSTOT
MUUT (SPONTAANI)

EI OSAA SANOA

Maiden valilla on merkittavia eroja: karjessa ovat Puola (80 %),
TSekin tasavalta (68 %) ja Liettua (66 %), ja toisessa padssa
Tanska (14 %), Itdvalta (16 %) ja Belgia (17 9%). Katso yksi-
tyiskohtaiset tiedot kaaviosta 1.

Sloveniassa (+13pp), Irlannissa (+11pp) ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (+9pp) tietoisuuden kasvu on ollut suurinta,
kun taas Unkarissa (-7pp), TSekin tasavallassa ja Luxembur-
gissa (-5pp each) tietoisuus on laskenut. Tdma suuntaus kay
ilmi kaaviosta 2.

Kansalaisten huomion herdttaminen on todella kannattavaa
vain, jos EU:n investointeja alueelle pidetadn myonteisina. Tulok-
set ovat rohkaisevia. 78 prosenttia vastaajista, jotka kertoivat
olevansa hankkeista tietoisia, pitivat niiden vaikutuksia myon-
teisind (ks. kaavio 3). Nousua edelliseen tutkimukseen nahden
on 3 prosenttiyksikkdd. Kaiken kaikkiaan vahintdan kaksi kol-
masosaa jasenvaltioiden kansalaisista, Italiaa lukuun ottamatta,
antoi tunnustusta investointien mydnteisille vaikutuksille. Kéar-
jessa olivat Irlanti (97 %), Puola (94 %) ja Malta (92 %).

Mikd media on tarkein?
Tutkimus sisaltda myds yksityiskohtaisen analyysin mediatyy-
peistd, joiden valitykselld kansalaiset saavat tietoa EU:n alue-

VALTAKUNNALLINEN TV
PAIKALLISET TAI ALUEELLISET SANOMALEHDET
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W Ei osaa sanoa

[0 Ei vaikutusta (SPONTAANI)

INTERNET 30A3

TYOPAIKKA

politiikan hankkeista. Yleisesti ottaen TV (valtakunnallinen ja
alueellinen yhdess&) on edelleen téarkein lahde, jonka mainitsi
60 prosenttia vastaajista. Seuraavaksi tarkeimpana lahteena
53 prosenttia vastaajista mainitsi sanomalehdet (alueelliset ja
valtakunnalliset) ja sen jalkeen 39 prosenttia vastaajista mainitsi
internetin ja sosiaalisen median yhdessa (vastauksissa oli mah-
dollista mainita useampi kuin yksi vaihtoehto). Myds mainos-
tauluilla ja muistolaatoilla on tarkea rooli, silla 19 prosenttia
vastaajista mainitsi ne (ks. kaavio 4). [ |

KATSAUS MAAKOHTAISTEN
TIETOSIVUJEN KESKEISIIN
LOYDOKSIIN

Yksittaista maata koskevista keskeisista l0ydoksista kiinnos-

tuneet lukijat voivat tutustua aluepolitikan maakohtaisiin tieto-
sivuihin, jotka ovat luettavissa verkossa kansallisilla kielilla ja

englanniksi (ks. http://europa.eu/!fp74dJ). Maakohtaisista
yksityiskohtaisista analyyseista kiinnostuneille suositellaan
Eurobarometri-raporttiin tai tietosarjoihin tutustumista.



Paras mahdollinen

hyoty ERI-rahastoista

Panorama tapasi OECD:n apulaispaisihteeri Mari
Kiviniemen. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jirjestd (OECD) korostaa paikkaan sidottujen
aloitteiden tirkeytti ja eurooppalaisten
rahoitusvilineiden tehokasta koordinointia ja
tiytintdonpanoa, jotta investointeja ja niiden
vaikutuksia voidaan lisita paikallisella, kansallisella
ja alueellisella tasolla koko EU:n alueella.

Millainen nikemys OECD:lli on
Euroopan rakenne- ja
investointirabastoista?

Euroopan rakenne- ja investointirahastot
ovat tarkea paikkaan sidottu ulottuvuus
EU:n poliittisten valineiden joukossa. Viime
vuosina nama rahastot ovat vahitellen tul-
leet osaksi rakennepolitilkan kokonaispa-
kettia, ja niiden painopistettd on kohdis-
tettu yha enemman talouskasvun
tarkeimpiin mahdollistajiin, kuten infra-
struktuuriin, innovointiin ja osaamiseen.
ERI-rahastojen tulee myds jatkossa keskit-
tya ndihin kasvua lisadviin paamaariin ja
pitda pintansa kasvavia vaatimuksia vas-
taan, joiden mukaan varat tulisi ohjata
muihin tarkoituksiin. Taytantdénpanossa on
otettava huomioon joitakin tarkeita seik-
koja. Ensinnakin on muistettava huomioida
alueelliset erot, jotta kunkin alueen tar-
keimmat tarpeet paasevat etusijalle. Toi-
sena seikkana on huomioitava EU:n alue-
politilkan taydentavyys. On tarkeaa

varmistaa, etta kohdennettavat
varat taydentavat alueen jul-
kista rahoitusta, mutta eivat
toimi sen korvaajina. Lisaksi
varojen tehokkaaseen kayttoon
on kiinnitettava huomiota. Kol-
manneksi on tarkead varmistaa,
etta varoja koordinoidaan
tehokkaasti hallinnon eri tasoilla
ja etta ne ovat linjassa kansal-
lisella, alueellisella ja paikalli-
sella tasolla tehtdvien inves-
tointipaatoksien kanssa, mika
puolestaan parantaa investoin-
tien tehokkuutta.

Miki néiden rabastojen roolin tulisi
olla EU:n talousarviossa ja talouspoli-
tiikan tavoitteiden saavuttamisessa
yleisemmin tarkasteltuna?

OECD:n standardeilla arvioituna EU:n

talousarviojarjestelma, jossa keskitytaan
tehokkuuteen ja tuloksiin, on yksi kehitty-
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ERI-rahastot ovat yksi
harvoista solidaarisuuden

vilineisti EU-maiden
vililla, mikd on erityisen
tarkedd euroalueen maille,
Jjoilla ei ole mahdollisuntta
hallitustenvilisiin madrira-

hasiirtoihin.

neimmista vastaavista jarjestelmista. Par-
haillaan viimeisteltavana olevan OECD:n
analyysin perusteella EU:n budjettikaytan-
not sisaltavat monia tehokkaita ja innova-
tiivisia nakdkohtia, joista myos kansalliset
hallitukset voisivat ottaa mallia tehdes-
sdan tehokkuuteen tahtadvia uudistuksia
budjetoinnissaan. Erityisesti EU:n tuloksiin
keskittyva talousarvio on onnistunut aloite,
jolla pyritéan vahvistamaan kaytettyjen



ERLvabastoille on ainutlaatuista niiden

virallisen sitoumuksen pidempi, yli
seitsemdn vuoden aikajinne verrattuna
Euroopan ulkopuolisten maiden

aluepolitiikan lyhyempiin kaytintoibin.

varojen ja nakyvien tulosten valisia yhte-
yksid. OECD:n mukaan EU:n budjetointikay-
tannadt hyotyvat jatkossakin talouspolitiikan
ja muiden politiikkojen tavoitteiden ja
tulosten selkedsta ja ytimekkadsta maa-
rittamisestd. Hyodyt ovat nahtavissa seka
ennalta etta jalkikateen. Tama auttaa seka
parlamenttia etta neuvostoa sitoutumaan
entista tiiviimmin EU:n talousarvion poliit-
tiseen sisaltdon.

OECD:n osallistavan kasvun strategian
mukaisesti EU:n talousarviolla rahoitetaan
toimia, joiden padmadrana on seka kasvun
ettd koheesion edistaminen. Rahastot ovat
keskittyneet vahvasti investointeihin, joten
niiden tulisi myds tahdata Euroopan talouk-
sien tuottavuuden kasvattamiseen. Samaan
aikaan rahastot ovat yksi harvoista solidaa-
risuuden valineista EU-maiden vélilla, mika
on erityisen tarkeda euroalueen maille, joilla
ei ole mahdollisuutta hallitustenvalisiin
madrarahasiirtoihin. On kuitenkin tarkeda
tarkastella minkalaisia investointeja teh-
daan, silla Euroopalle saatava lisaarvo ei
valttamatta ole selkedsti nahtavissd. Nain
on erityisesti silloin, kun resursseja kayte-
taan lyhytkestoiseen apuun.

Miti edellytyksii vaaditaan, jotta
rabastojen aikaansaama vaikutus olisi
mahdollisimman suuri ja
taytintoonpano mahdollisimman
tehokasta?

ERI-rahastojen investointien on oltava
kasvua tukevia, jotta niilla on vipuvaikutus
julkisen talouden rakenteeseen ja tehok-
kuuteen. Jos niita kaytetaan kansallisten
julkisten varojen ja yksityisten investoin-
tien houkuttelemiseen, investoinnit ja tuot-
tavuus voivat kasvaa entisestaan. Vakaat
hallinnolliset puitteet toimivat perustana
investointien paremmalle koordinoinnille

hallinnon eri tasoilla. Hallinnollisten val-
miuksien kehittamisella on tarkea merki-
tys investointien vaikutusten lisdédmiseen
kansallisella ja alueellisella tasolla. OECD
on kehittanyt 12 periaatetta tuloksek-
kaista julkisista investoinneista kaikilla
hallinnon tasoilla, jotta tata vastavuoroista
riippuvuutta julkisista investoinneista voi-
taisiin hallita paremmin. EU:n alueiden
komitea on hyvaksynyt periaatteet. Naissa
periaatteissa kasitellddn muun muassa
sitd, miten hallita haasteita, jotka liittyvat
vertikaaliseen koordinointiin, investointien
laajuutta koskevaan horisontaaliseen
koordinointiin eri toimivallan alueilla, alu-
eellisiin kapasiteetteihin seka laajempiin
tehokkaita julkisia investointeja koskeviin
perusedellytyksiin.

OECD:n suosituksessa korostetaan, etta
koordinoinnin hallintaan tarvitaan hallin-
nollisia valineita, mika ei kuitenkaan
tapahdu itsestaan. Naihin valineisiin kuuluu
esimerkiksi keskustelufoorumeita, yhteis-
rahoitusjdrjestelyja ja koordinointiin liitty-
vid taloudellisia kannustimia. Ehdollisuus
voi myos tietyin edellytyksin edistaa julkis-
ten investointien parempaa hallintotapaa.
Rahoituskaudella 2014-2020 esitellyilla
EU:n ennakkoehdoilla varmistetaan suora
yhteys ERI-rahastoista osarahoitettujen
investointien ja EU-tason politiikkojen
vdlille seka autetaan lisddmaan poliittisia
uudistuksia, joilla edistetdan rahastojen
parempaa taytantéénpanoa.

Miten arvioitte Euroopan
kobeesiopolitiikkaa ja niiti rabastoja
verrattuna EU:n ulkopuolisten
maiden aluepolitiikkaan?

On erittain vaikea arvioida jonkin politii-

kan vaikutuksia yksittdisen valtion,
alueen tai paikallistalouden suoriutumi-
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

seen. Kuluneen vuosikymmenen aikana
monissa maissa, joissa ERI-rahastoilla on
tuettu talouden lahentymista, talouskrii-
sin jalkiseurauksena myos julkista talo-
utta on vakautettu tai kdytdssa on ollut
talouden kiristamistoimia, jotka ovat
johtaneet julkisten investointien voimak-
kaaseen vahenemiseen Euroopassa.
Rahastot ovat kuitenkin olleet yksi har-
voista vakaista rahoituslahteista, joilla
on tuettu investointeja tand ajanjaksona,
erityisesti alueellisen hallinnon osalta.

ERI-rahastoille on ainutlaatuista niiden
virallisen sitoumuksen pidempi, yli seit-
seman vuoden aikajanne verrattuna
Euroopan ulkopuolisten maiden aluepo-
litiikan lyhyempiin kaytantoihin. ERI-ra-
hastot tarjoavatkin rakennesopeutukseen
pitkan aikavalin valineen, jolla voidaan
auttaa paikallistalouksia ennakoimaan ja
sopeutumaan. Nain asukkailla on asuin-
paikasta riippumatta mahdollisuuksia
elinvoimaiseen kehitykseen. OECD-maita
kasittelevat tutkimuksemme osoittavat
kaksi oleellista tekijaa menestyksekkaan
aluepolitiikan taustalla. Ensimmadinen
ndista on tarve kehittaa kaupunkien ja
maaseudun vdlille tehokkaita yhteyksia,
jotka koskevat infrastruktuurikdytantoja,
aluesuunnittelua, integroitumista tyo-
markkinoille ja hallinnon toimia. Toinen
merkittava tekija on myds kansainvali-
selle kilpailulle avoimen vientisektorin
tarkeys, kun kehityksessa jalkeen jaanei-
den alueiden eroja kurotaan umpeen.
Tutkimuksistamme kay ilmi, etta kehi-
tyksessa kirivat alueet ovat usein erikois-
tuneet vientisektorin toimintoihin. M



Alueelliset vilineet alueellisten ja
paikallisten painopistealueiden hoidossa

Koko Euroopan kestivi kehitys parantaa sen taloudellista

houkuttelevuutta, mutta myos sen kykyi ratkaista erilaisia — seki

olemassa olevia etti tulevia — rahoituksellisia, taloudellisia ja

sosiaalisia kriiseja.

oheesiopolitiikan perustavanlaa-

tuinen merkitys on seurannut suo-

raan Lissabonin sopimuksesta,
eika sen rooli ole muuttunut. Kehityk-
sessd esiintyvan eriarvoisuuden poista-
minen on maaradva tekija Euroopan kil-
pailuaseman kannalta globaalilla tasolla.
Tata heijastaa erityisesti EU:n toimielin-
ten vahvistama tieto, jonka mukaan
jokainen koheesiopolitiikkaan sijoitettu
euro tuottaa noin 2,75 euroa liiallisesta
byrokratiasta ja politiikan vélineiden
monimutkaisuudesta huolimatta.

larvitaan perinpohjainen
muutos tapaan, jolla EU:n
kansalaisille tiedotetaan
koheesiopolitiikan vaikutuksista.
Vaikka namdi vaikutukset ovat
kiistattomia, ne ovat kansalaisille
lihes tiysin tuntemattomia.

Euroopan useiden osien nopeampi kehitys
aktivoi tahdn mennessa kayttamaténta
luontaista potentiaalia, mutta myos tekee
ndista alueista houkuttelevampia koko
maailman sijoittajien, matkailijoiden ja
muiden kumppanien kannalta.

Koheesiopolitikka saa myds aikaan mitat-
tavissa olevia tuloksia, mika voidaan esi-
merkiksi Puolassa néhda erityiseen itdisen
Puolan ohjelmaan kuuluvien alueiden
kehityksessa ja maaseudun kehitysindi-
kaattorien nykyisessa nopeammassa kas-
vussa kaupunkeihin verrattuna.

Andrzej Porawski
Puolan kaupunkien liiton

johtaja

Toimenpiteiden keskittyminen painopis-
tealueille on yksi koheesiopolitiikan suu-
rista eduista. Uudella ohjelmakaudella
painopisteisiin voi luonnollisesti tulla
muutoksia, joiden avulla tehdaan
nopeasti muuttuvien tarpeiden ja haas-
teiden edellyttdmia sopeutuksia. Sen
tulisi myds mahdollistaa suurempi jous-
tavuus maadritettdessa painopistealuei-
den yksityiskohtaisia tavoitteita.

Tastd ndkokulmasta on tarkeda, ettd
alueellisille ja paikallisille viranomaisille
annetaan valta maarittaa yksityiskohtai-
set tavoitteet hyvaksytyille toimin-
ta-alueille. Alueellisten ja paikallisten
(toiminnallisten kaupunkialueiden osalta)
toimenpideohjelmien tulisi olla valineita,
joita kaytetaan koheesiopolitiikan taytan-
téonpanossa. Alueviranomaisten tai pai-
kallisviranomaisten yhteenliittymien tulisi
hoitaa ndita ohjelmia, jotka tulisi laatia
ja toteuttaa toimenpiteiden alueellisen
kohdentamisen periaatetta noudattaen.
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Alueellisten valineiden tulisi kohdistua toi-
minnallisten kaupunkialueiden haasteisiin,
jotka liittyvat paikallisten resurssien kdyton
optimointiin ja elinolosuhteiden ja liiketoi-
mintaympariston parantamiseen. Tarvitaan
myos valineitd, joiden avulla pyritdan otta-
maan maaseutu paremmin mukaan kehi-
tysprosesseihin. Naitd alueita koskevien
haasteiden erityinen luonne edellyttaa
alueellisten valineiden luomista toiminnal-
lisiin ohjelmiin, joissa otetaan huomioon
myds Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston resurssit.

Tarvitaan perinpohjainen muutos tapaan,
jolla EU:n kansalaisille tiedotetaan kohee-
siopolitiikan vaikutuksista. Vaikka nama
vaikutukset ovat kiistattomia, ne ovat kan-
salaisille ldahes taysin tuntemattomia, eika
heilla ole tietoa kyseisen politiikan sosiaa-
listen, taloudellisten, ymparistéon liittyvien,
kulttuuristen ja sivistyksellisten tulosten
merkityksestd. Koheesiopolitiikalla voidaan
vaikuttaa parhaiten EU:n identiteettikriisista
selviytymiseen erityisesti siitd syystd, etta
sen vaikutukset koituvat seka edunsaajien
etta hyvin kehittyneiden alueiden eduksi,
esimerkiksi lisaéntyneiden tilausten, viennin
kasvun, padomasijoitusten ja uusien tyo-
paikkojen muodossa. [ |

ASSOCIATION
" OF POLISH
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Puolan kaupunkien liitto auttaa Puolan
kaupunkeja kehittymadn sosiaalisesti ja
taloudellisesti ja jakaa moderneja ja inno-
vatiivisia hyvia kaytanteita kunnallishallin-
non alalla. Se tydskentelee julkisten ja
yksityisten tahojen kanssa parhaiden olo-
suhteiden luomiseksi, jotta kaupungit voisi-
vat tuottaa laadukkaita julkisia palveluja.
http://www.zmp.poznan.pl/en
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Joustavuus, yksinkertaistaminen ja
innovaatiot vuoden 2020 jdlkeisessa
koheesiopolitiikassa

Tilld hetkelld Euroopan unioni
on vaikeasti ennakoitavien ja laa-
juudeltaan ennennikemittomien
haasteiden edessi. Tarvitaan voi-
makasta keskittymisti julkisiin ja
yksityisiin investointeihin, EU:n
kilpailukyvyn parantamista, eri
strategioiden vilisen paremman
johdonmukaisuuden saavutta-
mista ja parempien kytkosten
luomista niiden ja kansallisten
alakohtaisten ja alueellisten
strategioiden vilille.

oheesiopolitiikka on edelleen tar-

kein investointipolitiikka, ja sen

avulla on mahdollista vaikuttaa
merkittdvasti Euroopan kestavaan kehi-
tykseen ja siten parantaa taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuulu-
vuutta Euroopassa. Nama paamaarat
ovat nyt merkityksellisempia kuin kos-
kaan, ottaen huomioon eurooppalaisen
hankkeen ydinta uhkaavat kriisit.

Aluekehitysvaliokunta on tehnyt hyvaa
yhteisty6ta Euroopan komission, neuvoston,
alueiden komitean ja alueiden vdlisten
yhteistyoelinten kanssa. Se on keskittynyt
tydssadn tukemaan koheesiopolitiikkaa,
tarkkailemaan sen taytantéonpanoa ja
yleista vaikuttavuutta seka hahmottele-
maan sen tulevia kehityssuuntia.

Tulevaisuuden uudistetun koheesiopolitii-
kan tulisi perustua suoritusperusteiseen
budjetointiin, ennakkoehtoihin ja temaat-
tiseen keskittymiseen, mutta samalla sen
tulisi reagoida joustavasti erityisiin ja akil-

Iskra Mihaylova
Euroopan parlamentin

aluekehitysvaliokunnan
puheenjohtaja

lisesti ilmeneviin tarpeisiin. Yhteydet
eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja EU:n
talouspolitiikan ohjausprosessiin olisi
sdilytettava, jotta varmistetaan oikea
sadntelykehys investoinneille Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista.

Euroopan alueiden vélinen yhteistyo (Inter-
reg) on osoittanut tehokkuutensa ja tuonut
lisaarvoa EU:n tavoitteisiin, vahvistaen osal-
taan alueellista yhteenkuuluvuutta. Sen
tulisikin sailya tarkeana valineend vuoden
2020 jdlkeisena aikana.

EU:n rakenneuudistusten
tukiohjelma edistiia osaltaan
unionin varojen tehokasta Jja

toimivampaa kiyttoa.

Kaupungistuminen tulee olemaan maa-
raava kehityssuunta seuraavien vuosi-
kymmenten aikana, minka vuoksi kau-
punkeihin vaikuttavien EU:n politiikkojen
parempi yhteensovittaminen on olennai-
sen tdrkeaa.
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Parempaa yhteensovittamista tarvitaan
EU:n painopistealueiden, kansallisten tar-
peiden seka alueellisten ja paikallisten
tarpeiden kesken. Tassa yhteydessa EU:n
rakenneuudistusten tukiohjelman jatka-
minen edistaa osaltaan unionin varojen
tehokasta ja toimivampaa kadyttoa.
ERI-rahastojen, ESIR-rahastojen ja muiden
rahoitusvalineiden tdaytantédnpanon
parempi keskindinen tdaydentdvyys on
varmistettava, jotta autettaisiin maita ja
alueita vapauttamaan uutta kasvupoten-
tiaalia ja parantamaan tuottavuuttaan ja
kilpailukykyaan.

Haluan myos korostaa, ettd on hyvin tér-
keaa jatkaa ESIR-hanketta ja saattaa lop-
puun vuosia 2014-2020 koskevan varain-
hoitoasetuksen ja siihen perustuvien
alemmanasteisten saadosten tarkistami-
nen. Tama tasoittaa tietd joustavuudelle,
yksinkertaistamiselle, vipuvaikutukselle ja
lisdinvestoinneille.

On olennaisen tarkeda perustaa mekanis-
meja ja laajapohjaisia institutionaalisia
yhteisty6foorumeja, jotta varmistettaisiin
parempi nakyvyys ja lisattdisiin tietoi-
suutta ERI-rahastojen tuloksista ja niiden
taytantdopanossa toteutetuista parhaista
kaytanteista. [ |



Kaksi visiota vuoden 2020 jalkeisesta
koheesiopolitiikasta

Rajan kahdella puolella
sijaitsevien kaksoiskaupunkien
pormestarit esittavat
nikemyksensi ja unelmansa
vuoden 2020 jalkeisti aikaa
koskevasta EU:n alue- ja

kaupunkipolitiikasta.

algan (Viro) ja Valkan (Latvia)
Vkaupungit ovat yksi elavimmista

esimerkeista siitd, miten naapu-
rimaat toteuttavat EU:n perusarvoja.
Nama perusarvot keskittyvat henkildi-
den, tydntekijoiden, pddoman ja palve-
lujen vapaaseen liikkuvuuteen, mika
tukee kehitysta seka Latviassa etta
Virossa. Siksi yhteiset hankkeet ovat
valttamattomia elaman ja tulevaisuu-
den kannalta.

Valga-Valka on valmis
toimimaan mallina vastaaville
alueille ja kaupungeille, silli
meilld on kokemusta, hyvidi
tahtoa ja yhteisti kehitysti

koskevia suunnitelmia.

Tata yhteistyota vahvistetaan EU-hank-
keen "Valga-Valka kaksoiskaupunkikes-
kuksen kehittaminen" avulla. Hanke on

Vents Armands Krauklis
Valkan pormestari (LV)

myos hyva esimerkki siita, miten EU
huolehtii aluekehityksesta. Tassa yhtey-
dessa on myds mainittava, ettd espan-
jalaiset, virolaiset, latvialaiset ja italia-
laiset arkkitehdit muuttavat nama visiot
todellisuudeksi.

Toivomme, ettd suurempi tuki Latvian ja
Viron hallituksilta seka EU:n toimielimilta
antaa meille mahdollisuuden toimia
todellisuudessa yhtena kaupunkina, jossa
on yhteiset korkeatasoiset sairaanhoito-
palvelut, parempi koulutusjarjestelma
seka yhteiset markkinat liikketoiminnan
kehittamiselle ja tydvoimalle.

Lainsaadanndllisten ja verotuksellisten
erojen ei tulisi haitata tata kehitysta.
Kaksoiskaupungit tarvitsevat erityisia
lakeja ja sopimuksia maiden valille ja
Euroopan tasolla.
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Kalev Hirk
Valga pormestari (EE)

Valga-Valka on valmis toimimaan mallina
vastaaville alueille ja kaupungeille, silla
meilld on kokemusta, hyvaa tahtoa ja
yhteista kehitysta koskevia suunnitelmia.
Talla hetkella, kun keskustelua kaydaan
EU:n tulevaisuudesta, menestystari-
namme voi toimia erinomaisena esimerk-
king, joka vakuuttaa euroskeptikot siita,
etta EU on ainoa vaihtoehto globaalin
kilpailukyvyn turvaamiseksi. [ |

1city,2 states
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Tulevaisuuden haasteena koheesion
lisaaminen osallistamisen kautta

Usein kuulee sanottavan, etti
Euroopan unioni on kaukana
kansalaisista ja kiinnostunut
vain talouspolitiikan laajoista
suuntaviivoista. Haluaisin
kutsua nimai arvostelijat Santa
Coloma de Gramenetiin
tutustumaan siihen, miten
rakennepolitiikka on suoraan ja
konkreettisesti muuttanut

lukuisten ihmisten elimii.

ataloniassa sijaitsevan Santa

Coloma de Gramenetin asukkaat

voivat nauttia kunnostetusta
Besos-joen rantapuistosta, poiketa vas-
tapaata kunnallista yrityskeskusta sijait-
sevaan kirjastoon, menna uimaan liikun-
takeskukseen tai kdyda ostoksilla Fondo
Marketissa hakiessaan lapsiaan samassa
rakennuksessa sijaitsevasta valtion pdi-
vakodista. Nama paikat sijaitsevat katu-
jen varsilla, jotka ovat edellda mainittujen
alueiden ja rakennusten tavoin saaneet
koheesiopolitiikan rahoitusta.

Metropolialueella sijaitsevana kaupun-
kina rahoituslahteemme ovat rajalliset.
Ymmarsimme, etta hankkeemme toteut-
tamiseksi sen rahoitus on turvattava heti
alusta lahtien. Teimme taméan koheesio-
rahastoon kuuluvan ensimmaisen
URBAN-yhteistaloitteen kautta, joka oli
osa Katalonian toimenpideohjelman eri-
tyisida kaupunkitoimia. Jatkamme tyota
myds kaudella 2014-2020 yhdennettya
kestavaa kaupunkikehitysta edistévien
strategioiden kautta.

Xavier Valderrama

Euroopan kaupunkien
kehityshankkeiden koordinaattori,
Santa Coloma de Gramenetin

kaupunki

Nama mahdollisuudet ovat osa jatkuvaa
prosessia kaupunkimme tasapainon ja
omavaraisuuden edistamiseksi. Olemme
ottaneet osaksi paikallista kulttuuriperin-
tédmme yhtenaisen kestdvaa kehitysta,
julkista osallistumista ja uutta paikallis-
hallintoa koskevan nakokulman.

Haluaisin kutsua namdi
arvostelijat Santa Coloma
de Gramenetiin tutustumaan
siihen, miten rakennepolitiikka
on suoraan ja konkreettisesti
muuttanut lukuisten

ihmisten elimaid.

Koheesiopolitiikasta saaduista erittdin
hyodyllisista kokemuksista huolimatta
eurooppalaiset kaupungit kohtaavat
edelleen valtavia haasteita. Ndista huo-
lestuttavin on sosiaalisessa syrjayty-
misvaarassa olevien kasvava joukko.

Talouskriisi on aiheuttanut yhteiskun-
nassa suurta eriarvoisuutta ja on yksi
tarkeimmista syista hallinnon kaikilla
tasoilla vaikuttavalle poliittiselle valin-
pitamadattdmyydelle. On ristiriitaista, etta
vaikka EU-jasenyydella on tarkea mer-
kitys ihmisten elinolosuhteiden paran-
tamisessa ja tdta on pyritty tuomaan
esiin, ihmiset silti syyttdvat toimielimia
ja pitavat niita vastuullisina hallinnon
etdantymisesta.

Siksi uuden, vuoden 2020 jalkeisen
koheesiopolitiikan on vahvistettava sosi-
aalista osallisuutta koskevia painopistei-
taan kaikissa aluepolitiikan rakenteissa.
Erityisesti on edellytettdva, ettd kaupun-
kikehitysstrategioihin sisdltyy sosiaalisen
syrjaytymisen torjuntasuunnitelma ja
mitattavissa olevia tavoitteita. Naiden
pdadmaadrien rahoitusta on mydos lisat-
tava. Jatkossa kaupunkien ja kuntien
strategioiden on keskityttava kestavaan,
yhdennettyyn ja osallistavaan kaupunki-
kehitykseen. Ketdan ei saa jattaa yhteis-
kunnan ulkopuolelle. Vain osallistamalla
lisdtaan koheesiota ja koheesiolla puo-

lestaan kasvua. [ |
"':-i-lin'.."‘
Ajuntament
de Santa Coloma
= de Gramenet



HAASTATTELU: MICHAEL STORPER,
TALOUSMAANTIETEEN PROFESSORI,
LONDON SCHOOL OF ECONOMICS

Alueiden merkitys
suurempi kuin
koskaan globaalig
maailmassa

Hieman ennen gl()balisaati()n
hallintaa koskevan pohdinta-
asiakirjan julkaisemista
komissio jirjesti korkean tason
seminaarin aiheesta
"Globalisaatio: miksi alueilla on
vilia". Seminaarissa
keskusteltiin kasvun,
tyopaikkojen ja eriarvoisuuden
maantieteestid Euroopassa, silla
globalisaatio, teknologinen
murros ja kestivi kehitys
vaikuttavat EU:n alueisiin eri
tavoin. Professori Michael
Storper osallistui tihin

seminaariin.

Aloititte esityksenne lainaamalla The
Economist -lebted: " Alueellinen eriar-
voisuus on osoittantunut poliittisesti liian
vaaralliseksi sivuuttaa’. Jatkatte totea-
malla, etti eriarvoisuus korostaa entises-
tadin kysymysti siitd, pitiisiko investoida
kebittyneempiin vai vibemmin kehitty-
neisiin alueisiin. Kumpi on siis tarkeim-

péd: tehokkuus vai tasa-arvo?

Valmistauduin tata korkean tason
tapaamista varten kollegoideni Simona
lammarinon ja Andres Rodriguez-
Posen kanssa laatimalla tutkimusta
aiheesta "Aluekehitys Euroopan talouden
tulevaisuuden keskidssa". Olemme sita
mieltd, ettda enaa ei ole mahdollista
tehda yksinkertaisia kompromisseja
tehokkuuden ja tasa-arvon valilla. Tama
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on ajatuksena vanhentunut, jos

tarkoitamme "tehokkuudella" sita, etta
keskitamme kaiken korkean tulotason
alueille ja odotamme, ettda hyddyt
leviavat kaikille muille alueille.

Leviamisen mekanismit ovat heikentyneet:
taidot keskittyvat entistd enemman har-
voihin paikkoihin, samoin innovaatiot.
Muuttoliike on hidastunut ja tullut valikoi-
vammaksi siten, ettd yhdessa kehdssa
liikkuvat ammattitaitoiset ihmiset ja toi-
sessa vahemmadn ammattitaitoiset. Tdma
tarkoittaa pitkalla aikavalilla sitd, ettd ihmi-
set, joiden potentiaalia ei monilla alueilla
hyddynnetad, eivét voi kehittda osaamis-
taan, jolloin muuttaminenkin on entista
vaikeampaa. Mydskaan yrittdjat eivat pysty
tehokkaasti padgsemadn markkinoille.



Haluamme saada keskittimisen ja

erikoistumisen edut, mutta haluamme

myos levittid nditi hyotyji useammille
alueille poistamalla olemassa olevia
innovaation, yrittdjyyden, ammattitaidon

Jja litkkuvuuden esteiti.

Taman vuoksi politiikka, joka pitkalla
aikavalilla investoi ihmisten, yritysten ja
yksiléiden valmiuksiin kaikilla alueilla, on
tehokkaampaa kuin politiikka, joka olet-
taa, ettd maantieteellinen keskittyminen
koituu kaikkien ihmisten ja kaikkien
alueiden hyvaksi. Toisaalta tama kysy-
mys ei ole luonteeltaan "joko-tai": jatku-
van globaalin kilpailun edessa meidan
on jatkossakin tuettava eurooppalaisia
maailmanluokan metropolialueita ja kau-
punkien rykelmid. Tama politiikka perus-
tuu "tasa-arvon" uudelleenmaarittelyyn:
se torjuu aiemman kasityksen hyotyjen
levidmisesta menestyneimmilta alueilta
toisille alueille ja korvaa sen kaikkien
alueiden kehityksen stimulointiin perus-
tuvalla tasa-arvon madritelmalla.

Mainitsitte tosiaan osaamisen, ja var-
maan tiedittekin, etti aluepolitiikassa on
otettu kiyttoon uusi kdsite: ilykds erikois-
tuminen. Periaatteessa se tarkoittaa, etti
kannustamme alueita tunnistamaan
omat vabvuutensa ja subteelliset etunsa,
Jja investoimaan niihin aloibin. Mainit-
sette esityksessinne myos eriyttimiseen
perustuvan politiikan. Loydiitteko yhti-
Liisyyksii néiden kahden vililti?

Kyllg, esitamme &lykkaan erikoistumisen
kasitteen syventamista ja erdiden tay-
dentavien tyokalujen kayttéonottoa, jotta
se voisi toimia tehokkaammin. Jokaisen
alueen ei ole realistista erikoistua samoi-

hin asioihin: siten ei ole jarkevaa ehdot-
taa, etta jokaisen alueen tulisi pyrkia
tulemaan "pieneksi Silicon Valleyksi".

Innovaatioita ja erikoistumista koskevan
yhdenmukaistetun kasittelyn sijasta
esittelemme kasitteen "kehitysklubit",
jolla viittaamme alueisiin, joissa asu-
kasta kohti laskettujen tulojen maara
on eri tasoilla. Haasteet ja lyhyen aika-
valin tavoitteet matalan ja korkean tulo-
tason ja keskitulotason alueilla ovat
hyvin erilaisia. Alueiden on tarkeaa
ymmartad mihin kehitysklubiin ne kuu-
luvat ja mitka ovat niiden alykkaat eri-
koistumisalueet keskipitkalla aikavalilla.
Tama nakemys avaa tarkemmin alyk-
kaan erikoistumisen kdsitetta.

Lopuksi esityksenne otsikkoa
mukaillen: Globalisaatio: onko
alueilla vilia?

Itse asiassa globalisaatio on tehnyt alu-
eista entista tarkeampia, koska on kay-
nyt ilmi, etta vaikka globalisaatio levittaa
vaurautta ympari maailmaa ja vaikka
500 miljoonaa kiinalaista on nyt sen
vuoksi noussut globaaliin keskiluokkaan,
se samalla keskittda kunkin maan sisdlla
vaurauden ja tulot metropolialueille,
jokaisessa maassa. Itse asiassa alueilla
on suurempi merkitys kuin koskaan glo-
baalissa maailmassa. Taman vuoksi
haluamme saada keskittamisen ja eri-
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koistumisen edut, mutta haluamme
myds levittda ndita hydtyja useammille
alueille poistamalla olemassa olevia
innovaation, yrittdjyyden, ammattitaidon
ja liikkkuvuuden esteita. Nykyiset markki-
natrendit tietylld tapaa vahvistavat naita
esteitd, ja levidmismekanismit ovat liian
heikkoja levittadkseen vaurautta ja
mahdollisuuksia.

Taman saavuttamiseksi ehdotamme
"paikan mukaan reagoivia jaettuja kehi-
tystrategioita" (place-sensitive distri-
buted development strategies, PSDDP),
eli kehitysstrategioita, jotka on mukau-
tettu tarkasti alhaisen ja korkean tulota-
son ja keskitulotason alueellisten klubien
tarpeisiin Euroopassa. Kullakin naista
klubeista on erilaiset strategiset johtavat
periaatteet ja siten erilaiset politiikkojen
ja toimenpiteiden yhdistelmat kutakin
aluetyyppia varten. [ |



Alykkaan eri
kansainvalit

Corina Cretu, aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jésen, dlykkdiden alueiden konferenssi, Helsinki

Alykis erikoistuminen on uusi alhaalta ylés suuntau-
tuva ja paikkaan perustuva lihestymistapa innovaati-
oihin ja taloudelliseen muutokseen Euroopassa. Se
on myds innovaatioihin perustuvan alueellisen kehi-
tyksen vahva osatekiji, jonka nikékulma koskee
kaikkia Euroopan alueita, jotta ne voisivat saada hyo-

tyd osaamiseen perustuvasta kasvusta.

Alykés erikoistuminen avaa uusia mahdollisuuksia yhteisia
painopistealueita koskevalle alueiden véliselle yhteistydlle,
jossa sen avulla voidaan vastavuoroisesti taydentad vahvuuk-
sia ja muokata Euroopan kasvu- ja integraatiomallia. Euroop-
pa-neuvosto, Euroopan parlamentti ja Euroopan alueiden
komitea ovat korostaneet tarvetta tukeutua yha enemman
tahan l&hestymistapaan®.

Valmiuksien kehittaminen

Koheesiopolitiikan ytimessa on sen mahdollistaminen, etta
kaikista alueista tulee kilpailukykyisia ja etta ne voivat hyo-

dyntaa sisdisten ja globaalien markkinoiden mahdollisuuksia.
Tata valmiuksien kehittamista ei voida kuitenkaan tehda eris-
tyksissa tai pelkastaan sisddanpdin katsoen. Siind tarvitaan
kansainvdlisia vertailukohtia ja yhteistyota strategisten val-
miuksien kehittamiseksi, ratkaisujen tekemiseksi, kriittisen ja
rakentavan palautteen saamiseksi ja kumppanuuksien kehit-
tamiseksi. Tallaiset alueiden vdliset yhteistyéverkostot mah-
dollistavat innovaatioiden hyvéaa hallintaa koskevan keskinai-
sen oppimisen ja tietdmyksen heijastusvaikutusten edut.

Ulospdin suuntautuvat
innovaatiostrategiat

Alykkaiden erikoistumisstrategioiden kehittdmisesséa on
yleensa alun perin keskitytty hallinnoimaan? alueen lupaavia
investointialoja suhteellisten etujen kehittamiseksi, mutta
usein on kiinnitetty vain vahan huomiota muihin alueisiin
ja niiden suhteellisiin etuihin. Monilla alueilla on sittemmin
huomattu, ettd kansainvélinen vertailu ja yhteistyo voivat
auttaa valttamaan paallekkaisyyksien tai vahemman tar-
keiden investointien riskid, seka auttaa teravoittamaan nii-

1) 10. kescéikuuta 2016 annetut neuvoston pdcitelmcdt tutkimukselle ja innovaatioille suotuisammasta, alykkddstd ja yksinkertaisesta koheesiopolitiikasta;
13. syyskuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin pdctéslauselma koheesiopolitiikasta ja dlykkdcseen erikoistumiseen tdhtddvistd tutkimus- ja inno-
vointistrategioista (2015/2278(INI)); 22. maaliskuuta 2017 annettu alueiden komitean lausunto dlykkédn erikoistumisen strategioista (RIS3): alueisiin ja

alueiden vdiliseen yhteistyéhén kohdistuvat vaikutukset.

2) "Yrittdjyyspohjainen ideointiprosessi” paikallisten innovaattoreiden kanssa, vahvuuksia ja painopistealueita koskevan yhteisymmdrryksen [Gytdmiseksi.



den kilpailuasemaa alykkaéan erikoistumisen painopistealu-
eilla. Alueiden valisen yhteistyon johdosta alueet voivat
yhdessa parantaa kansainvadlista kilpailukykyaadn globaa-
leissa arvoketjuissa.

Alykis erikoistuminen
koordinaatiomekanismina

Alykas erikoistuminen voi olla ulospéin suuntautuvissa inno-
vaatiostrategioissa, joissa pyritaan eriyttdmiseen ja koh-
dentamiseen muut alueet huomioon ottaen, tehokas meka-
nismi myos innovaatioihin suuntautuvien investointien
laadun parantamiseksi. Talloin hyédynnetdaan erikoistumi-
salojen toisiaan tdydentdvaa vaikutusta uusissa eurooppa-
laisissa arvoketjuissa. Esimerkiksi nousevassa biotaloudessa
eri alueet erikoistuvat erilaisiin ldhteisiin biomassan tuo-
tannossa, biomuovien kasittelyyn tai niiden kayttdon erilai-
sissa kuluttajatuotteissa.

Alueiden ja alueellisten klusterien kilpailukyky uuden kasvun ja
tyopaikkojen luomiseksi tallaisilla nousevilla markkinoilla ja
aloilla riippuu kyvysta koordinoida eri resurssien kesken ja tar-
jota integroituja ratkaisuja. Alykas erikoistuminen antaa vélineita
tunnistaa yhteistyokumppaneita kaikkialla Euroopassa.

Monimuotoisuus kilpailuetuna

Monimuotoisuus on Euroopalle kilpailuetu, kun tehdaan yhteis-
tyota yhteisia haasteita koskevien uusien ratkaisujen kehitta-
miseksi tai tydpaikkojen, puhtaan energian, liilkkuvuuden tai
terveydenhuollon tarjoamiseksi kansalaisille, ja ndiden haas-
teiden muuttamiseksi taloudellisen kehityksen mahdollisuuk-
siksi innovatiivisia ratkaisuja tarjoamalla.

Ndita haasteita koskevien ratkaisujen kehittaminen ja tes-
taaminen ylittaa usein yksittdisen alueen tai maan valmiu-
det. Alykés erikoistuminen on Euroopan tapa vastata yhteis-
kunnallisiin haasteisiin hydédyntamalla ainutlaatuisia
valmiuksia kaikilla EU:n alueilla, joista voi tulla tulevaisuu-
den elavia laboratorioita.
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Temaattinen dlykas erikoistuminen
alueiden vilisen yhteistyon moottorina

Alykés erikoistuminen edellyttdd myds dlykéstd yhteistyota.
Temaattiset dlykkaan erikoistumisen foorumit® tukevat alueiden
valisid kumppanuuksia ja auttavat ndin kumppanuusalueiden
innovaattoreita kohdistamaan investointinsa uusiin eurooppa-
laisiin arvoketjuihin®. Euroopan komissio tukee naita kumppa-
nuuksia ja yhteisen yhteisinvestointeja koskevan etenemissuun-
nitelman kehittamista tietyilld painopistealueilla, joita ovat
esimerkiksi tehokas ja kestava valmistus, jdljitettavyys ja mas-
sadata elintarvikkeiden arvoketjuissa tai ldmmityksessa ja vii-
lentémisessa. Yli 85 aluetta on jo hankkeessa mukana ja kehit-
tdmadssa valmiuksia klusterien kehitykselle, pilotti- ja
esittelyhankkeille seka yritysinvestointien vipuvaikutukselle, joka
hyodyttda alueita ja Eurooppaa kokonaisuutena. [ |

SMART REGIONS
2,0 Conference

Jyrki Katainen, Euroopan komission varapuheenjohtaja, vastuualueenaan
tyéllisyys, kasvu, investoinnit ja kilpailukyky, dlykkdiden alueiden
konferenssi, Helsinki

LUE LISAA

Smart Regions -konferenssi: Helsingissa jarjestettiin
kesdkuun alussa Euroopan alueiden dlykasta erikoistumista
koskeva toinen konferenssi, jossa arvioitiin tahdnastisia
saavutuksia ja luotiin pohjaa tulevalle kehitykselle.
http://europa.eu//mf36Hu

3) Ks. S3-alusta: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms.

4) Energia-asioita, teollisuuden modernisointia ja elintarvikkeita koskevat temaattiset dlykkcdn erikoistumisen foorumit ovat toimineet kesékuusta 2016
léihtien, jotta alueet ja niiden innovaattorit saataisiin mukaan kumppanuuksiin investointien kohdentamiseksi painopistealueille. Toukokuun 2017 lopussa

oli virallisesti kdynnistetty 18 kumppanuutta, joihin liittyi noin 85 aluetta.


http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/conferences/smart_regions_2017/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms

RIS3 - raison d’étre, ensimmadiset

tulokset ja sen tulevaisuus

Alykkiin erikoistumisen lihestymistapa pyrkii kannustamaan

alueita siihen, etti ne tunnistavat joitakin strategisia aloja tutkimus-

ja kehitystoiminnan ja innovoinnin kehittimiseksi. Alueet voivat

tilloin keskittyi kaksijakoiseen ongelmaan — niiden

innovointikapasiteetin eriyttimiseen ja erikoistumiseen — jota

yleensi kisitelldin heikosti tavanomaisessa innovointipolitiikassa.

IS3 tarjoaa vdlineitd ja menettelyja

alueellisen hajanaisuuden kasitte-

lemiseksi ja auttaa alueita tunnis-
tamaan ja hyddyntamaan eroja toisiin
alueisiin nahden sekda muuntamaan ne
tulevaisuuden kilpailuvalteiksi.

Téama on alykkaan erikoistumisen "rai-
son d’étre": huomion ja resurssien kes-
kittdminen tiettyyn maéaraan strategisia
aloja, jotta voidaan aktivoida hyvia
innovaatioihin liittyvida maarittely- ja
erikoistumisprosesseja.

Alykkdiin erikoistumisen
"raison détre’: huomion ja
resurssien keskittaminen tiettyyn
mddridn strategisia aloja,
Jjotta voidaan aktivoida
hyvid innovaatioihin
liittyvid madrittely- ja

erikoistumz’sprosesseja.

Alykkaiden erikoistumisstragegioiden
suunnittelu ei merkitse sita, etta kaikki
muu olisi unohdettava. Yleisluontoisim-
mat ja horisontaaliset politiikat ovat toki
edelleen olennaisia, ja dlykas erikoistu-
minen on taydentdva vaihtoehto, joka
alueiden suositetaan ottavan kayttdon,
jos niillda on valmiudet ryhtya dlykkaa-
seen prosessiin strategisten alojen maa-
rittdmiseksi ja kehittamiseksi.

Vaikka on liian aikaista arvioida RIS3:n
vaikutusta innovaatioiden, tuottavuuden
ja kasvun kannalta, joitakin tuloksia voi-
daan jo havaita, joskaan ei mitata.

Eras keskeinen tulos on se, etta strategian
suunnitteluprosessi itsessaan on synnyt-
tanyt hyodyllisia vaikutuksia sen seurauk-
sena, ettd alueet ovat sitoutuneet yritta-
jyyspohjaiseen ideointiprosessiin. Nykyisin
esimerkiksi alueilla itselladgn on enemman
tietdmystd, silla prosessissa edellytettiin
itsearviointia seka potentiaalin ja val-
miuksien etsimista.

Alueille on hyodyllista ja kannattavaa tehda
suurempia panostuksia yksityiskohtaiseen
ideoimiseen ja tulevaisuuden tutkimuksen
ja kehityksen seka innovoinnin painopistea-
lueiden valintaan. Tutkimuksen, kehityksen
ja innovoinnin oikean suunnan ideoimisesta
ja valinnasta saadut tiedot ja kokemus voi-
vat olla arvokkaita toteutettaessa tuotteen,
prosessin tai markkinoiden suunnittelun,
tuotannon ja jakelun jatkovaiheita.

Uutta poliittista ajattelutapaa, joka liittyy
hajauttamiseen, julkisen ja yksityisen sek-
torin yhteistoimintaan, omaan ideointiin
ja priorisointiin, ollaan hitaasti juurrutta-

Toinen tarkea tulos on, ettd tama lahesty-
mistapa tarjoaa uuden perustelun osaami-
sen jakamiselle ja alueiden valiselle yhteis-
tyolle, koska dlykas erikoistuminen auttaa

Prof. Dominique Foray

taloustieteen ja innovaatioiden
hallinnan johtaja

Ecole Polytechnique Fédérale
de Lausanne (CH)

huomaamaan jokaisella alueella olevan
joitakin yhteisia painopistealueita toisen
alueen kanssa. Tama luo perustan verkos-
tojen ja kumppanuuksien rakentamiselle.

Ei ole epailystéd taman lahestymistavan
valtavasta vaikutuksesta Euroopassa ja
muualla. Ottaen huomioon taman vaiku-
tuksen seka julkisen ja yksityisen sektorin
merkittdavan aktiovoitumisen alueiden
tasolla, olisi yksinkertaisesti absurdia lopet-
taa RIS3-lahestymistavan hyddyntaminen.
Politiikkaan liittyva oppimisprosessi on ollut
merkittdva, ja nyt alueilla tiedetaan paljon
paremmin, kuinka edeta S3:n suunnitte-
lussa ja toteutuksessa, verrattuna aikaan
viisi vuotta sitten, jolloin konsepti otettiin
kayttoon. Alueilla on opittu paljon ja opitaan
edelleen. Sen vuoksi voimme olla varmoja,
ettd alueelliset toimijat ja sidosryhmét ovat
paljon tehokkaampia ja vaikuttavampia
RIS3-prosessissa, jos sitd pyydetaan niilta
uudestaan seuraavalla kaudella. [ |

A

ECOLE POLYTECHNIQUE
FEDERALE DE LAUSANNE
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Investointipolitiikan rakentaminen
vhtendisemmalle Euroopalle

EU:n koheesiopolitiikka tukee
satojatuhansia hankkeita kaikilla
Euroopan alueilla. Se on EU:n
suurin investointien lihde, joka
edistii tirkeiti reaalitalouden
hankkeita ja my6tivaikuttaa

EU:n jisenvaltioiden

rakenteellisiin muutoksiin.

oheesiopolitiikka on osa perusso-

pimuksia ja ilmentaa EU:n yhteis-

vastuuta. Tdman lisdksi koheesio-
politilkan merkitys yhtendisemman
Euroopan tukemiseksi on hyvin térkea
kaikissa muodoissaan: taloudellisesti,
sosiaalisesti ja alueellisesti.

Nyt on kuitenkin aika jattaa taakse uudel-
leen jakamiseen ja nopeaan varojen kayt-
toon perustuva ajattelutapa, ja pohtia tata
politiikkaa investointien, kilpailukyvyn ja
rakenteellisten parannusten nakékulmasta.
Tama on valttamatonta koheesiopolitiikan
onnistumisen tukemiseksi. Samalla pyri-
taan lisdamaan lahentymista jasenvaltioi-
den kesken, mika on valttamaton edellytys
EU:n moitteettoman toiminnan turvaami-
seksi erityisesti euroalueella.

Koheesiopolitiilkan on oltava erottamaton
osa eurooppalaista investointistrategiaa,
jossa sovelletaan vahvaa alueellista
ldhestymistapaa ja jolla pyritadn anta-
maan kullekin alueelle tarpeelliset vali-
neet kilpailukyvyn kehittamiseksi. Sen
tulee johtaa taloudelliseen ja rakenteelli-
seen muutokseen, jossa varmistetaan
kunkin alueen omiin vahvuuksiin tukeu-
tuva elinkelpoinen perusta.

On tarkeda tunnustaa, ettéd koheesiopoli-
tiikan saavutukset ulottuvat Euroopan

Emma Marcegaglia

BusinessEuropen puheenjohtaja

rakenne- ja investointirahastojen (ERI)
kautta tarjottua kokonaisrahoitusta
pidemmalle, ja etta niilla on vahva liit-
tyma politiikan aikaansaamiin myonteisiin
sivuvaikutuksiin. Ne nakyvat valmiuksien
kehittymisend, pitkdn aikavalin painopis-
tealueiden madrittelynd, alueellisina eri-
koistumisstrategioina, kumppanuuksina ja
muulla tavoin.

Na&ita hyotyja on kuitenkin vahvistettava.
Sen aikaansaamiseksi koheesiopolitiikan
on uudistettava ja yksinkertaistettava toi-
mintatapaansa, luotava keskipitkan tai
pitkan aikavalin toimintakehikko, jossa on
kuitenkin riittavasti joustavuutta uusiin
tilanteisiin sopeutumiseksi, tuettava EU:lle
selvaa lisaarvoa tuottavia hankkeita ja
luotava oikeanlaisia suorituskannustimia.

Meidan on erityisesti jatkettava kehitysta
sellaista politiikkaa kohti, joka keskittyy
tuloksiin ja vahemman puhtaan muodolli-
seen vaatimusten noudattamiseen. Meidan
on tehtava rakennerahastoista helpommin
tavoitettavia ja ymmarrettavia ja valvon-
tajdrjestelmasta yksinkertaisempi, inte-
groitu ja suhteellinen. Meidan on jatkettava
hallinnollisten ja teknisten valmiuksien
kehittémista alueiden tasolla, samoin kuin

C Kobeesiopolitiikan on
uudistettava ja yksinkertaistet-
tava toimintatapaansa, luotava
keskipitkin tai pitkin atkavilin
toimintakehikko, jossa on
kuitenkin riittivisti joustavuutta
uusiin tilanteisiin sopeutumi-
seksi, tuettava EU:lle selvii
lisdarvoa tuottavia hankkeita
Jja luotava oikeanlaisia suori-
tuskannustimia. ) Y

todellisten kumppanuuksien tukemista
ohjelman kaikissa vaiheissa ja hallinnon
kaikilla tasoilla.

Lopuksi koheesiopolitikassa on ymmarret-
tava paremmin, etta EU ja sen jasenet toi-
mivat ja kilpailevat globaalissa mittakaa-
vassa. Esimerkiksi ERI-rahastojen on oltava
avoimia kaikenkokoisille yrityksille. Emme
saa unohtaa sitd, etta keskisuurilla ja suu-
rilla yrityksilla on vahvoja myonteisia hei-
jastusvaikutuksia paikalliseen talouteen ja
pk-yritysten kasvuun. Sen vuoksi EU:n on
valtettava luomasta investointien vuotoon
liittyvaa ilmiota Euroopassa, vaan pikem-
minkin kdytettava valineitdan sen varmis-
tamiseksi, ettd Eurooppa on houkutteleva
investointikohde, ja jatkettava vahvan ja
yhtendisen Euroopan rakentamista.

BUSINESSEUROPE
- N

BusinessEurope on Euroopan tasolla joh-
tava kasvun ja kilpailukyvyn puolestapu-
huja, joka tukee yrityksia koko maanosassa
ja kampanjoi asioissa, joilla on eniten vai-
kutusta niiden suorituskyvyn kannalta:
https://www.businesseurope.eu/



https://www.businesseurope.eu

Koheesiopolitiikka ja julkisen sektorin

ristiriita

Tulevaisuuden ja nykypiivin koheesiopolitiikalla on paljon yhteist.

Miksi? Tami johtuu siiti, ettd nykyisen ohjelmakauden tavoitteilla

— alykkain, kestivin ja osallistavan kasvun turvaamisella — on vield

nykyistikin tirkeimpi merkitys tulevaisuudessa.

y6s monet kauden 2014-2020

keskeisistd painopisteista,

kuten tulosten painottaminen,
institutionaalisten toimijoiden laadun
parantaminen ja sadntelyn yksinkertais-
taminen, tulevat kasvattamaan merki-
tystdan tulevaisuudessa.

Konkreettisten tulosten saavuttaminen on
aiempaa tarkedmpaa nyt, kun EU:hun
kohdistuu yhd enemman paineita, ja sen
on todistettava arvonsa kansalaisille. Uusi
tuloksiin kohdistuva painotus, jossa koros-
tetaan seka itse tuloksia ettd aluepoliitti-
sia vaikutuksia, on antanut odotuttaa
itseadn. Aiemmin painotus kohdistui liilkaa
alueiden varojen hyddyntamisen mahdol-
lisuuksiin lopputuloksen sijaan. Tulosten
painottaminen korostaa toisen painopis-
teen eli institutionaalisten toimijoiden
merkitysta.

Institutionaalisten toimijoiden, erityisesti
julkisten instituutioiden, merkitys on
todennakaisesti tarkein yksittdinen tekija
innovoinnin ja kehityksen luomisessa.
Tulevaisuuden koheesiopolitiikan on kui-
tenkin onnistuttava ratkaisemaan julki-
sen sektorin ristiriita.

Tama ristiriita johtuu kahdesta taysin
erilaisesta kehityssuuntauksesta. Jul-
kista sektoria on toisaalta leimannut
tiukka talouskuri jo lahes vuosikymme-
nen ajan, mika on vahentanyt sen toi-
mintamahdollisuuksia. Toisaalta taas
julkinen sektori on keskeisessa ase-
massa aloilla, joihin kohdistuu suuria
yhteiskunnallisia haasteita. Tallaisia
ovat esimerkiksi energia-ala, terveyden-
huoltoala, koulutus, liikenne, elintarvi-

keturvallisuus ja vanhusten ihmisarvoi-
nen hoito. Nailla sektoreilla on tarked
merkitys alykkaan, kestdvan ja osallis-
tavan kasvun kannalta.

CC bustitutionaalisten
toimijoiden, erityisesti julkisten
instituutioiden, merkitys on
todenndkoisesti tarkein

yksittiinen tekiji innovoinnin ja

kehityksen luomisessa. 9 9

Jos koheesiopolitiikalla aiotaan saada
aikaan konkreettisia tuloksia, yhteis-
tyota on tehtdva alykkaan eika entises-
tdan supistuneen julkisen sektorin
kanssa. Tamdn paamaaran saavuttami-
seksi julkishallinnon toimijoiden ja viras-
tojen on hylattava aiemmin kaytéssa
olleet maaraysten antamiseen ja val-
vontaan perustuvat johtamistavat ja
otettava kayttoon menetelmat, joita
kdytetadan menestystd saavuttaneissa
virastoissa. Nditd ovat muun muassa
SPRI Baskimaassa, Aster Emilia-Romag-
nassa ja JIC Etela-Maarissa. Nama
virastot ovat taitavia vaalimaan alueel-
lisia innovaatioekosysteemejd, joissa
julkisen, yksityisen ja kolmannen sekto-
rin toimijat oppivat tekemdan yhteis-
tyota saavuttaakseen kaikkia osapuolia
hyddyttavia tuloksia.

Lopuksi on viela korostettava saantelyn
yksinkertaistamisen tarkeytta. Talla het-
kella julkiselle sektorille annetaan risti-
riitaisia signaaleja: toisaalta koheesio-
politilkassa kannustetaan aiempaa

Kevin Morgan

Hallinnon ja kehityksen
alojen professori seki
yhteiskuntasuhteista vastaava

dekaani, Cardiffin yliopisto (UK)

suurempaan ketteryyteen, luovuuteen
ja kokeellisuuteen, mutta tarkastuskay-
tannot eivat kuitenkaan hyvaksy epa-
onnistumisia ja vaatimustenmukaisuus
menee luovuuden edelle.

Jos koheesiopolitiikalla vastataan nai-
hin huolenaiheisiin, tallin sita voidaan
oikeutetusti pitaa vakavasti otettavana
dlykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun
tukijana. [

CARDIFF

UNIVERSITY

PRIFYSGOL

(AFRDYD
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Koheesiopolitiikka: saavutukset ja
pyrkimykset Kanadan niakokulmasta

Euroopan unioni ja sen lippulaiva koheesiopolitiikka on pitkiin

ollut poliittisten yhteisojen kiinnostuksen kohteena Kandassa.

Timai kirjoitus esittelee Kanadan nikokulmia politiikan

merkittivisti saavutuksista ja tulevaisuuden pyrkimyksisti.

Neil Bradford, PhD, politiikan

tutkimuksen osaston johtaja,

Huron University College,
Western University (CA)

anada on hyvin hajautettu liittoval-

tio, joka on maantieteellisesti suuri

ja jossa alueelliset identiteetit ovat
voimakkaita. Sen vuoksi Kanadalla on
samanlaisia "'moninaisuuten perustuvan
yhtendisyyden" haasteita kuin EU:lla.
1960-luvulta lahtien Kanadan hallitukset
ovat toimeenpanneet alueellisia strategioita
alueiden taloudellisen l@hentymisen ja kan-
sallisen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
saavuttamiseksi, ja katsonut EU:n suuntaan
innovatiivisten ideoiden ja parhaiden kay-
tanteiden hyddyntamiseksi.

Saavutukset

Yhteenkokoava talouskehitys: EU:n kohee-
siopolitiikka on ollut edellakavijana kah-
dessa mielessa. Ensinndkin se on siirtynyt
kehityksesta jdlkeen jadneiden alueiden
suurista infrastruktuuri-investoinneista
kaikkien alueiden tuottavuuteen ja yrittd-
jyyteen perustuvaan endogeeniseen kas-
vuun, ja viimeksi alueellisiin innovointijar-
jestelmiin perustuvaan "dlykkddseen

erikoistumiseen". Toiseksi politiikassa
otetaan huomioon sosiaaliset ja ymparis-
tolliset tavoitteet ja keskitytddan samalla
alueellisten talouksien kestavyyteen ja
sosiaalisiin investointeihin kasvun vauh-
dittamiseksi. EU:n integroitu kehitys tuo
yhteen taloudelliset, sosiaaliset ja ekolo-
giset painopisteet kompromissien sijasta.

Euroopan unioni ja sen
lippulaiva kobeesiopolitiikka on
pitkddn ollut poliittisten
yhteisojen kiinnostuksen

kohteena Kanadassa.

Monitasoinen hallinto: Koheesiopolitiikka
perustuu toissijaisuuden ja kumppanuuden
periaatteisiin. Monitasoinen politiikan koor-
dinointi lahtee konsultaatiosta ja kommu-
nikaatiosta ja jatkuu EU:n rahoituksen
odotuksia selventavien hallintosopimusten
muodossa, sallien ohjelman alueelliset
mukautukset. EU:n monitasoinen hallinto
yhdistda paikkaan perustuvan politiikan
hierarkiseen valvontaan ja tukeen.

Oppiminen ja soputuminen: Koheesiopo-
litiikka soveltaa tietoa luovasti alueellis-
ten ohjelmien parantamiseksi ja niille
tiedottamiseksi. EU:n investointeja ohjaa
vankka kolmitasoinen rakenne, joka
eriyttaa alueellisia vahvuuksia ja poten-
tiaalia. Ohjelman arviointi perustuu ene-
nevassa maarin tavoitteisiin, indikaatto-
reihin, vertailuarvoihin ja seurantaan.
EU:n maarallisten ja laadullisten toimien
yhdistelma selkeyttaa julkisten inves-
tointien tehokkuutta ja hienosaataa alu-
eellista toimeenpanoa.

Pyrkimykset

Viestdrakenteen muutos: EU:n koheesio-
politiikka kohtaa monitahoisia maahan-
muuttoon liittyvid haasteita pakolaisten
etsiessa uutta kotimaata ja ammattitaitoi-
sen tydvoiman siirtyessa jasenvaltiosta
toiseen. Samalla Euroopan vaesto kokonai-
suutena ikaantyy. Politiikka tarvitsee inno-
vatiivista asuttamisen ohjelmaa, joka ottaa
huomioon syvan monimuotoisuuden ja
luovat hyvinvointia koskevat uudistukset
kaikissa elamanvaiheissa.

Digitaalinen murros: Koheesiopolitiikka
kohtaa monitahoisia alueellisia ja sosiaa-
lisia haasteita, kun teknologia muuttaa
tyota, tuotantoa ja kulutusta alustoihin
perustuvissa talouksissa. Digitaalinen
jakautuminen uhkaa alueellista ja sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta, jos investoinnit
kasautuvat kaupunkikeskittymiin. Poli-
tiikka edellyttaa osallistavaa innovointia,
jotta digitaaliset mahdollisuudet voisivat
levita e-palvelujen parannusten, taitojen
kehittymisen ja sosiaalisten innovaatioi-
den kautta.

Hallinnollinen innovointi: Koheesiopoli-
tiikka kohtaa monitahoisia hallinnollisia
haasteita, kun kansalliset hallitukset ja
alueelliset viranomaiset pitavat ohjel-
maan paasya byrokraattisena ja sen val-
vontaa kontrolloivana. Politiikan hallintoa
on yksinkertaistettava, ja ohjelman toi-
meenpanon tulee perustua "jaettuun hal-
lintoon". Arviointipdytékirjojen tulisi kan-
nustaa koheesiopolitiikan tavoitteiden
noudattamiseen ja kayttda vertaisarvioin-
tia EU:n politiikan suunnittelun ja alueel-
listen ohjelmien toteutuksen hallinnollisen
kapasiteetin vahvistamiseksi. [ |

Huron U

AT WESTERN



EU:n rahoituksen
tulevaisuus

Omia varoja kisittelevi korkean tason tyéryhma
(HLGOR) perustettiin helmikuussa 2014
pohtimaan avoimempia, yksinkertaisempia,
reilumpia ja demokraattisesti vastuullisempia
keinoja EU:n rahoitukseen. Ryhmin
puheenjohtajana toimi entinen Italian paimisteri
ja EU:n komissaari Mario Monti, ja siini on
mukana Euroopan parlamentin, neuvoston ja
Euroopan komission nimittimii jasenia.
Lopullinen kertomus suosituksineen esitettiin

Euroopan parlamentille ja neuvostolle

tammikuussa 2017.

Mitkd ovat mielestinne EU:n
rahoituksen suurimmat haasteet
vuoden 2020 jilkeen?

EU:n rahoituksen suurimmat haasteet
ovat jo taallg, ja ne ovat samanlaisia kuin
EU:n itsensa kohtaamat haasteet: kuinka
saamme takaisin kansalaistemme luot-
tamuksen? Kuinka voimme paremmin
perustella EU:n varainkdyton? Viime vuo-
sina EU on kohdannut monia kriiseja, ja
useimmat niista korostavat uusia paino-
pisteitd: Euroopan talouden kilpailukyvyn
vahvistaminen ja erityisesti nuorisotyot-
tomyyden vahentaminen; ulkorajojen
turvaaminen ja yhteistyd sisdisen turval-
lisuuden ja puolustuksen alalla; sitoumuk-
semme ilmastonmuutoksen ja ympariston
pilaantumisen torjumiseksi ja lopuksi
joustavan siirtymisen varmistaminen
28 jasenvaltiosta 27:aan, kun Yhdistynyt
kuningaskunta jattaa EU:n.
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Nama ovat seikkoja,
joissa EU:n edellyte-
taan toimivan ja
joissa sita painoste-
taan toimimaan nyt.
Kuitenkaan monesti
kyse ei ole sen perin-
teiseen ydinalueeseen
kuuluvista asioista,
erityisesti sisdisen ja ulkoisen turvallisuu-
den ala kuuluu kansallisen itsemaaraa-
misoikeuden piiriin. Vaikka viimeaikaisissa
vuosittaisissa talousarvioissa on kaytetty
joustavia valineitd, niiden taytantéénpano
jaa edelleen nahtavaksi.

Miti olennaisia muutoksia ebdottatte
nykyiseen jarjestelmddin verrattuna?

Tulojarjestelman uudistaminen on osa
tata kaikenkattavaa muutosta, koska
nykyinen rahoitusjarjestelma - joka

EU:n polititkat,

erityisesti kobeesiopolitiikka,
hyodyttivait kaikkia maita,
Jjopa "nettomaksajia’.

perustustuu erittdin suuriin jasenvaltioi-
den kansallisiin rahoitusosuuksiin — suo-
sii vallitsevaa tilaa ja estaa keskittymi-
sen uusiin tarpeisiin. Esitamme omia
varoja kasittelevan korkean tason tyo-
ryhman kertomuksessa yhdeksan suosi-
tusta muutoksen edistamiseksi.

Suuri vaikutus tulee todennakoisesti ole-
maan suosituksilla, jotka koskevat varojen
kdyton kohdistamista Euroopalle eniten
lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin, tiettyja
jasenvaltioita hyddyttavista jasenmaksu-



Tulevaisuudessa rakenne- ja

investointivabastoilla tulee olemaan ratkaiseva

rooli uudistuspyrkimyksissamme, koska ne ovat

usein olleet arvostelun ristitulessa liian monien
sellaisten projektien rahoittamisesta, joiden
lisdarvo Euroopalle on kyseenalainen.

alennuksista luopumista ja yhden tai
useamman uusien varojen ryhman kayt-
toonottoa EU:n lippulaivahankkeissa. Esi-
merkiksi yhteiseen uudistettuun arvon-
lisaveroon tai yhteiseen yhtiéveroon
perustuvien omien varojen voidaan suun-
nitella hyddyttavan sisamarkkinoiden
parempaa toimintaa, yksinkertaistavan
yritysten toimintaympéristoa ja tukevan
taistelua veropetoksia ja veronkiertoa
vastaan; ymparistoon liittyvat omat varat
voivat hyodyttaa pyrkimyksia irrottautua
hiilesta seka vihreaa kasvua. Mielestani
viimeksi mainittu suositus edustaa sita,
miten EU:n tulot voivat tuoda lisdarvoa.
EU ei voi kantaa veroja, mutta sen tulot
voivat osaltaan vaikuttaa EU:n politiikko-
jen ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Mitki ovat niiden muutosten
toteuttamisen suurimmat esteet?

Ilmeisin haaste liittyy rahoitusjdrjestel-
maa koskevaan paatoksentekojarjestel-
maan, joka sisdltda valtasuhteiden epa-
symmetrian Euroopan parlamentin ja
neuvoston kesken. Euroopan parlamenttia
ainoastaan kuullaan omia varoja koske-
vissa asioissa, mutta monivuotinen rahoi-
tuskehys edellyttaa sen hyvaksyntaa, ja
se on mukana vuotuista talousarviota
koskevassa yhteispaatésmenettelyssa.
Lisaksi neuvostossa paatokset on tehtava
yksimielisesti ja kaikkien kansallisten par-

lamenttien ratifioinnin jalkeen. Tama on
raskain mahdollinen menettely.

On myds muita esteitd, jotka liittyvat sii-
hen, etta useimmissa tapauksissa johtajat,
jotka kayvat lapi yhdet neuvottelut eivat
todennakdisesti ole mukana seuraavissa,
mika hajottaa muistijalked ja kokemusta
tai johtaa vaarinymmarryksiin EU:n rahoi-
tuksen toiminnasta. Todellisten omien
varojen torjuntaan kaytetty yleinen vir-
heellinen perustelu on esimerkiksi se, etta
vain kansallisten rahoitusosuuksien kat-
sotaan antavan jasenvaltioille mahdolli-
suuden kontrolloida EU:n rahoitusta, ja
ettd omien varojen autonomisempi kayttd
johtaisi talousarvion hallitsemattomaan
kasvuun. Tama ei ole totta. Todelliset omat
varat muuttaisivat tulojen koostumusta (ja
pienentaisivat kansallisia rahoitusosuuk-
sia). Talousarvion suuruus paatetaan
monivuotisessa rahoituskehyksessa. Koska
EU:n talousarvion on oltava tasapainossa
eika sita voida rahoittaa velalla, tulot las-
ketaan automaattisesti kun menoera on
tiedossa, eika toisinpain.

Mikd merkitys mielestinne on Euroopan
rakenne- ja investointirabastoilla?

Tulevaisuudessa rakenne- ja investointi-
rahastoilla tulee olemaan ratkaiseva
rooli uudistuspyrkimyksissamme, koska
ne ovat usein olleet arvostelun ristitu-
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FUTURE FINANCING
OF THE EU

Final report and recommendations
of the High Level Group on Own Resources
December 2016

Tiivitstelmd ja suositukset ovat
saatavissa 23 kielelld: http://ec.europa.
eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm

lessa liilan monien sellaisten projektien
rahoittamisesta, joiden lisdarvo Euroo-
palle on kyseenalainen. Tama on totta
erityisesti rikkaampien jasenvaltioiden
kehittyneemmilla alueilla. Liséksi niiden
rahoittaminen kansallisen rahoituksen
kautta tekee niista keskeisen elementin
tarkasteltaessa nettobudjettiasemia.

Tulevaisuuden uudistuksilla tulee ole-
maan vaikea tehtdva palauttaa EU:n
toimien oikeutus useilla alueilla, kun ne
keskittyvat EU:n laajuisiin julkisiin hyo-
dykkeisiin pikemmin kuin paikallisiin. Sen
on myos tarpeen osoittaa hyodyt, joita
ne tuottavat valittdmid edunsaajia suu-
remmalle joukolle. Rajat ylittavat hyodyt,
heijastusvaikutukset tai vipuvaikutukset
jatetaan nykyisin huomiotta tai ne kat-
ketdan budjettineuvotteluissa, vaikka ne
ovat keino tuottaa Euroopalle lisdarvoa.
Taman on muuttuttava, jotta talousarvi-
osta saadaan avoimempi, vastuullisempi
ja reilumpi. EU:n politiikat, erityisesti
koheesiopolitiikka, hyddyttavat kaikkia
maita, jopa "nettomaksajia". [ |


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm

Tiedottaminen ERI-rahastojen tuloksista:
yhteisten indikaattorien kasvava merkitys

Tulosten seurannan ja niisti raportoinnin on
oltava yhteinen vastuu ja olennainen osa kaikkia

EU-politiikan merkityksellisii keskusteluja.

uosia 2014-2020 koskevissa ohjelmissa on parannettu
VERI—rahastojen tuotoksia ja tuloksia mittaavien indi-

kaattorien kayttéa - yhteiset indikaattorit ovat tehokas
vdline tiedotettaessa aggregoiduista politiikan saavutuksista
jasenvaltioissa. Taman kehityksen lisaksi on tehty muita tulok-
sellisuuteen liittyvia parannuksia, kuten vankempi padamadrien
maadrittely, selkedmpi tavoitteiden madrittely ja suoritusva-
raukseen liitetty uusi tuloskehys. Yksi tuloksellisuuteen keskit-
tymisen vaikutuksista on se, ettd indikaattorit eivat enaa ole

vain muutamien teknikkojen kiinnostuksen kohteena.

Nykyinen indikaattorijarjestelma on kehitetty vuosien aikana
ja se perustuu kustakin rahastosta saatuun kokemukseen ja
opittuihin tietoihin. Yhteiset indikaattorit ovat siis yhteisia kun-
kin yksittaisen rahaston piiriin kuuluville ohjelmille, ja indikaat-
toreita on mukautettu rahastokohtaisten paamaarien, kohde-
sektorien ja intervention tarkoituksen mukaan.

Valintaan kayttaa indikaattoreita ja yhteisten indikaattorien
maadrittelyyn ovat vaikuttaneet kaksi paakysymysta:

> Ovatko indikaattorit tarkoituksenmukainen keino mitata
yksittdisen rahaston toimia ja tavoitteita?

> Ovatko indikaattorit helposti saatavilla ilman etta
aiheutetaan kohtuuttomia kustannuksia ja rasitetta
hallinnoijille ja edunsaajille?

Vuosia 2014-2020 koskevan kauden osalta vastauksia ndihin
kysymyksiin pohdittiin yhdessa jasenvaltioiden sidosryhmien
ja asiantuntijoiden kanssa usean vuoden ajan.

Kaikkein nakyvin nykyisen indikaattorijarjestelman tuote
ERI-rahastojen avoimen datan alustalla ovat "saavutuksia”
koskevat palkit, jotka kuvaavat yleisia indikaattoreita rahas-
ton ja aiheen mukaan ryhmiteltyina. Muita parannuksia ovat
yhteisten indikaattorien laajennettu luettelo ja paremmat
metodologiat EAKR:n ja ESR:n indikaattoreiden kerdamistd ja
raportointia varten.

KAKSI ESIMERKKIA ESR:STA JA EAKR:STA VUODEN 2015 LOPUSTA

ESR: Osallistujan tyéllisyyystilanne
Toteutuneet: 2707 055 osallistujaa

Joista

Tyottomat tuen piirissa: 1574509 osallistujaa
Tyolliset: 435 940 osallistujaa

Passiiviset tuen piirissa: 696 606 osallistujaa
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Onko indikaattoreita liian paljon?

Kysymys on nostettu esiin EU:n toimielimissé korkeimmalla
tasolla, ei vahiten siksi, ettd olisi helpompaa kommunikoida
EU:n tasolla vain muutamaa, helposti aggregoitavaa indikaat-
toria kayttéden. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myos
hiljattain kyseenalaistanut ndin monien ohjelmakohtaisten
indikaattorien relevanssin ja kayton, seka niiden aggregointiin
littyvat vaikeudet EU:n tasolla.

Toisaalta erilaisilla sidosryhmilla on erilaisia tarpeita, ja ne
ehdottavat laajaa indikaattorien joukkoa, joista useat ovat niille
relevantteja ja jo kaytdssa niiden alueella tai jasenvaltiossa.

Toinen selitys EU:n yhteisten indikaattorien ilmeisen suurelle
maadralle on ERI-rahastojen rahoittamien toimien ja sektorien
erittain laaja teemojen kirjo. Esimerkiksi EAKR:dan liittyvia
yhteisia indikaattoreita on kayttssa 46.

Ehka olisi jarkevampaa kysya: "Kuvaavatko yhteiset indikaat-
torit keskeisid saavutuksia erilaisilla temaattisilla alueilla?" ja
"Onko vield alueita, joiden keskeisid saavutuksia emme pysty
kuvaamaan?"

MONET RAHASTOA KOSKEVAT YHTEISET INDIKAAT-
TORIT MUUNTUVAT USEAMMAKSI AIHEALUETTA
KOSKEVAKSI INDIKAATTORIKSI: TAPAUS EAKR

TTKI:
6 indikaattoria

ICT:
1 indikaattori

Yritykset:
9 indikaattoria

Energia - llmasto:

Liikenne:
6 indikaattoria

Ymparisto:

5 indikaattoria 7 indikaattoria

URBAN:
4 indikaattoria

Sosiaalinen Infra:
2 indikaattoria

Interreg:
6 indikaattoria

EAKR: Tukea saavat yritykset
Suunnitellut: 1 098 048 yritysta
Paatetyt: 137463 yritysta
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Mihin seuraavaksi?

Tulokset ja saavutusten mittaaminen ovat ajankohtainen kysy-
mys vuoden 2020 jalkeistd EU:n monivuotista rahoituskehysta
ja ERI-rahastojen kautta toteuttavan jaetun hallinnoinnin tule-
vaisuutta koskevassa keskustelussa. Tarkeimmat kysymykset
ovat seuraavat:

> Voimmeko parantaa rahastojen tulosten mittaamista ja
samalla vahentaa sidosryhmille koituvaa taakkaa?

> Voidaanko erilaisia indikaattorikonsepteja jarkeistaa
rahastojen valilla? Tarvitsevatko eri sidosryhmat erilaisia
indikaattoreita?

> Olisiko yhteisten EU-indikaattorien maarittelysta hyotya
rahastojen valilla saavutusten mittaamisessa ja niista
tiedottamisessa?

> Tulisiko miedan keskittya erityisten kansallisten indikaattorien
lukumaadran vahentamiseen? Vai onko indikaattorien laatu ja
niiden poliittinen relevanssi tarkedmpad?

Tama saattaa vaikuttaa tekniselta keskustelulta, mutta sillé on
olennainen merkitys politiikan tulevaisuuden kannalta. Pysykda
kuulolla, tai mika parempaa, osallistukaa keskusteluun! [ |

LUE LISAA

ERI-rahastojen avoimen datan portaali:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Valitse sivuilta "Theme", "Country" tai "Fund"

osio "Achievements":

Avoimen datan saavutuksia (achievements) koskevat
usein esitetyt kysymykset:

http://ec.europa.eu/regional policy/fi/fag/about open data/
ETT:n erityiskertomus nro 2/2017: Koheesioalan kauden
2014-2020 kumppanuussopimuksia ja ohjelmia koskevat
komission neuvottelut: http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/
Docltem.aspx?did=41008

Toteutuneet: 36379 yritystéi W [tdvalta M Malta Kypros Romania M Alankomaat M Latvia M Tanska Kroatia M Slovenia M Estonia
. o B Bulgaria Belgia M Suomi M Slovakian tasavalta B Tsekin tasavalta Ruotsi M Portugali M Interreg
Katsaus OhJelman tavoitteisiin I Kreikka M Saksa M Puola M Unkari ™ Irlanti M Jtalia M Espanja M Ranska M Yhdistynyt kuningaskunta
Toteutusaste
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
B Suunnitellut B Pdatetyt B Toteutuneet
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Miksi vahvistetun koheesiopolitiikan
tulisi olla EU:n ensisijainen painopiste

Eurooppa ci ole koskaan tarvinnut koheesiopolitiikkaan yhti paljon

kuin nykyisini vaikeina ja epivarmoina aikoina. Euroopan yhteniisyys

on uhattuna, miki nostaa esiin kysymyksii koko EU:n tulevaisuudesta.

uroopan komission viimeisimmassa

pohdinta-asiakirjassa globalisaa-

tion hallinnasta komissio tunnusti
tarpeen "kohdentamisesta alueellisiin ja
paikallisiin investointitarpeisiin [- -] sen
varmistamiseksi, etta kaikki alueet voivat
hyotya sisamarkkinoista ja valmistautua
paremmin globalisaation haasteisiin".

Taman vuoksi Euroopan syrjdisten meri-
alueiden konferenssissa (CPMR) usko-
taan, etta kaikki alueet kattavan vahvis-
tetun ja elvytetyn koheesiopolitiikan tulisi
olla ensisijainen painopiste komission
tulevia vuosia koskevalla asialistalla.
Jotta tasta voisi tulla todellisuutta, esi-
tamme téssa eraita keskeisia nakemyk-
sidamme tulevaisuutta varten.

Ensinnakin uskomme, etta tulevan kohee-
siopolitiikan alueellista ulottuvuutta olisi
edellen laajennettava. Eurooppalainen
hanke tarvitsee koheesiopolitiikkaa EU:n
tavoitteiden saavuttamiseksi kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikilla alueilla. EU:n
tavoitteiden kannalta on olennaisen tar-
kead, ettd ne toteutuvat kaikkialla Euroo-
passa, myos erityisilla alueilla kuten saa-
rialueet, syrjdisimmat alueet ja pohjoisen
harvaan asutut alueet (NSPA).

CPMR lahtee siitg, etta alueellinen, talou-
dellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
yhteison tavoitteina palvelevat EU:n yhteis-
vastuuta. Tallaiset periaatteet mahdollis-
tavat sen, etta EU:n eri alueiden asukkaat
voivat hyotyd tasa-arvoisesti perussopi-
muksessa madratyistd ja yhteison politii-
koissa toteutetuista perusvapauksista.

CCSen sijaan ettd komissio
vastustaisi avustuksia ja
raboitusvilineita, sen tulisi
mddritelld, miten
rahoitusvilineilld luodaan
eniten lisdarvoa tulevaisuuden
koheesiopolitiikassa, jonka tulisi
edelleen pidasiassa
tukeutua avustuksiin. Y J

Eleni Marianou
CPMR:n piisihteeri

Toiseksi rahoitusvalineiden osalta visio-
mme vuoden 2020 jalkeiselle kaudelle on
konstruktiivinen: sen sijaan etta komissio
vastustaisi avustuksia ja rahoitusvalineita,
sen tulisi madritellda, miten rahoitusvali-
neilld luodaan eniten lisdarvoa tulevaisuu-
den koheesiopolitiikassa, jonka tulisi edel-
leen padasiassa tukeutua avustuksiin.

Samalla tavoin Euroopan strategisten
investointien rahasto voi tuoda lisdarvoa

Euroopan yleiseen investointipolitiikkaan,
mutta se jda hyvin epadtasapainoiseksi
sekd maantieteellisesti ettd aloittain tar-
kasteltuna. Jotta koheesiopolitiikan kes-
keinen rooli alueellisen kehityksen tuki-
jana voitaisiin sailyttad, komission tulisi
laatia selkeat rajat naiden kahden vali-
neen vadlille sekd antaa ohjeistusta siitd,
miten niitd voidaan parhaiten yhdistaa.

Kolmanneksi uskomme, ettd Eurooppa
tarvitsee Eurooppa 2020 -strategialle
kunnianhimoisen jatkostrategian. Kohee-
siopolitiikka tulee saavuttamaan tavoit-
teensa vain, jos se perustuu laajaan ja
kunnianhimoiseen pitkan aikavalin
eurooppalaiseen strategiaan koko EU:n
kestavasta kasvusta ja kehityksesta.

CPMR:n odotukset ovat korkealla vuoden
2020 jdlkeisen kauden suhteen, mutta
kyse on Euroopan tulevaisuudesta!

CPMR
CRPM

Euroopan syrjaisten merialueiden konfe-
renssi saattaa yhteen noin 160 aluetta
25:sta EU:hun kuuluvasta ja sen ulkopuo-
lisesta valtiosta. CPMR edustaa noin

200 miljoonaa ihmista ja puhuu Euroo-
pan alueen tasapainoisemman kehityk-
sen puolesta. Se toimii ajatushautomona
ja alueiden edunvalvontaryhmana keskit-
tyen paaasiassa sosiaaliseen, taloudelli-
seen ja alueelliseen koheesioon seka
merialueiden politiikkaan ja yhteyksiin.

www.cpmr.org


http://www.cpmr.org
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Koheesiopolitiikka: miten EU voi kestaa
yhteisvastuun ja investoinnit
samanaikaisesti?

Robin Huguenot-Noél EPC:n
poliittinen analyytikko: talouden

ohjausjirjestelmit ja EU:n
talousarvio, ja Alison Hunter
EPC:n vanhempi neuvonantaja:
aluepolitiikka, alueellinen
innovointi ja teollinen kasva

Populismin ja euroskeptisyyden
nousu erityisesti heikoimmassa
asemassa olevissa ryhmissi on
lisinnyt EU:hun kohdistuvaa
painetta vahvistaa investointien
ja yhteisvastuun vilineiti,
erityisesti koheesiopolitiikkaa.

iiden vahvistaminen on kuitenkin

nahtdva EU:n tulevaa suuntaa kos-

kevan epavarmuuden kontekstissa,
etenkin mita tulee sisdiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen, globaaliin kehitykseen,
maahamuuttoon ja talous- ja rahaliiton
(EMU) jatkuvaan epdtasapainoon.

Kun Brexitin odotetaan johtavan EU:n
talousarvion merkittaviin leikkauksiin, myos
koheesiopolitiikan budijetti tulee luultavasti
olemaan pienempi tulevassa monivuoti-
sessa rahoituskehyksessa, vaikka silla on
taydentavia uusia painopisteita. Tama aset-
taa koheesiopolitiikalle uusia haasteita
aikana, jona sen tehokkuus EU:n yhteen-
kuuluvuutta edistavana voimana on jalleen

kerran tarkastelun kohteena. Tama tilanne
tarjoaa kuitenkin myos mahdollisuuden
[6ytaa uusi ratkaisumalli, jonka tukena on
paremmin verkottunut toimintakehys, joka
kokoaa yhteen koheesiopolitiikan yhteisot,
sen sijaan etta se kannustaisi kilpailemaan
varoista ja sopimuksista.

On tarpeen arvioida kokonaisvaltaisesti,
miten koheesiopolitiikka voi puolustaa EU:n
yhteisvastuuta ja samalla varmistaa, etta
rahoitusta kohdennetaan kestavalld tavalla.
Politiikka on saavuttanut paljon viime vuo-
sikymmenind ja myo6tavaikuttanut EU:n dlyk-
kadseen, kestdavaan ja osallistavaan kas-
vustrategiaan. Kuitenkin usein on tehtdva
kompromisseja liialliseen byrokratiaan, keha-
rahoitusta koskevaan kritiikkiin, varojen ja
tarpeen kohtaamattomuuteen ja rahoituksen
hyodyntamiseen liittyvien haasteiden kanssa.

EU-hanke vaatii uutta vauhtia ja tukea
koheesiopolitiikan reippaasta uudistami-
sesta. Politiikan uskottavuuden ja tavoittei-
den parantamiseksi sen taloudelliset, sosi-
aaliset ja alueelliset tavoitteet olisi
asemoitava uudelleen EU-hankkeen yti-
messd. Koheesiopolitilkan merkitys ja arvo
olisi paremmin liitettava koko EU:n polittiik-
kaan ja rahoituskehykseen, ja siita olisi tie-
dotettava paremmin. EU:n yhteisvastuun
puolustajana koheesiopolitiikka voi toimia ja
laajentaa lasndoloaan paikallisella tasolla,
jos sille annetaan sen tarvitsema asema ja
vaikutusala taman saavuttamiseksi.

Tavoitteen selkeys on olennaisen tarkea.
Politiilkan uskottavuutta investointien liik-
keelle panevana voimana on merkittdvasti
parannettava, mika edellyttaa saantsjen
ja toteutusjarjestelmien selkeyttamista
seké koheesiopolitikan yhteensovittamista
talouden ohjausjarjestelman kanssa mit-

€C Kobheesiopolitiikan
uskottavuuden ja tavoitteiden
parantamiseksi sen taloudelliset,
sosiaaliset ja alueelliset tavoitteet
olisi asemoitava uudelleen

EU-hankkeen ytimessi. ) Y

takaavan ja investointien vipuvaikutuksen
kasvattamiseksi. Uuteen koheesiopolitiik-
kaan tulisi myos yhdistaa eriyttava lahes-
tymistapa, jossa otetaan riittavasti huo-
mioon erilaiset toteutusvalmiudet EU:ssa
(esim. varojen hyddyntaminen ja kehityk-
sen tasot).

Jotkut naista ehdotuksista saattavat koh-
data vastustusta. Nykyisessa toimintaym-
paristdssa on kuitenkin kaikkien koheesio-
politiikan kumppaneiden intressissa harkita
vakavasti mahdollisia uudistuksia, jotta
tulevaisuuden politiikka olisi tarkoituksen-
mukaista vuoden 2020 jalkeen. Pahin kai-
kista vaihtoehdoista olisi se, etta rahoitusta
leikattaisiin tarttumatta mahdollisuuteen
tehda uudistuksia ja uusia painotuksia. 1l

EURDPEAMNM POLICY CENTRE
Euroopan politiikan tutkimuskeskus (Euro-
pean Policy Centre) on riippumaton, voittoa
tavoittelematon ajatushautomo, joka pyrkii
tukemaan Euroopan yhdentymista analyy-
sien ja keskustelun keinoin. Se tukee ja
haastaa Euroopan paattajia, jotta he tekisi-
vat tietoon perustuvia padtoksia tosiseik-
kojen ja analyysien perusteella, ja tarjoaa
foorumin EU.n paatoksentekoon ja Euroo-
pan tulevaisuuteen osallistuville kumppa-
neille, sidosryhmille ja kansalaisille.
http://www.epc.eu/about.php
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Kaupunkien paremman rahoituksen avulla
tehokkaampia tuloksia kansalaisille

Koheesiopolitiikka on pitkiin
ollut yksi vahvimmista EU:n
jasenvaltioiden ja alueiden vili-
sen yhteisvastuun ilmauksista,
ja se on tuottanut huomattavia
parannuksia julkisiin palvelui-
hin ja infrastruktuureihin kaik-
kialla Euroopassa.

oheesiopolitiikka tuottaa edelleen

kansalaisten hyvaksi selvid ja naky-

vid tuloksia aloilla, jotka ulottuvat
koulutuksen ja terveys- ja sosiaalipalvelu-
jen saatavuudesta puhtaampaan ilmaan ja
veteen sekd parempaan ja kestdavampdan
liikkuvuuteen.

Omassa kotikaupungissani Ghentissa
rakennerahastot ovat mahdollistaneet
investoinnit seka korkean ettd matalan tek-
nologian ratkaisuihin. Olemme investoineet
5 miljoonaa euroa Euroopan aluekehitys-
rahastosta (EAKR) uuden liikekeskustan
luomiseen. Huipputason rakennus uudel-
leenkayttaa luonnonvaroja ja kannustaa
tutkimukseen, innovointiin ja yrittajyyteen.
Samanaikaisesti EAKR jakaa myds arvo-
kasta alkupadomaa uusia paatoksenteko-
tapoja ja sosiaalista innovointia koskevia
kokeiluja varten tuottaen kansalaisillemme
selvid ja nakyvia tuloksia ja parantaen hei-
dan eldmanlaatuaan.

Kuitenkin Brexitin ja finanssikriisien aiheut-
tamien pitkan aikavalin vaikutusten jondosta
seuraavat koheesiopolitiikkaa koskevat kes-
kustelukierrokset kaydadn ilmeisen erilai-
sessa kontekstissa. Se jattaa auki useita
kysymyksid, jotka liittyvat nimenomaan EUn
seuraavan talousarvion kapasiteettiin.

Tama haaste tarjoaa meille mahdollisuu-
den pohtia, miten teemme asioita Euroo-
passa, ja osallistaa kansalaiset paremmin
paatoksentekoon. Koheesiopolitiikka voi

olla rakennuspalikka kohti vahvempaa ja
yhtendisempaa EU:ta, jossa kansalaiset
tuntevat olevansa yhteydessa Euroop-
pa-aatteeseen ja nakevat, kuinka EU myo-
tavaikuttaa kaupungeissamme eldmanlaa-
dun parantamiseen.

Kaupungeilla on hyva tilaisuus toimia yhteis-
tydssa EUn paattdjien kanssa ja suunnitella
kansalaisten tarpeisiin perustuvaa politiik-
kaa. Kansalaisia lahimpana olevana hallin-
non tasona voimme yhdistaa EU:n investoin-
nit paikallisiin tarpeisiin ja varmistaa
rahoitukselle paremman tuoton. EUROCI-
TIES-yhteenliittyman viimeisin politiikkaa
koskeva asiakirja esittaa perusteluja vahvan
koheeisopolitiikan jatkamiselle vuoden 2020
jalkeen kolmen periaatteen perusteella:

1) Koheesiopolitiikan on jatkossakin katet-
tava kaikki alueet. Se on Euroopan
yhteisvastuupolitiikkaa.

2) Kumppanuusperiaatteen tehokkaam-
man soveltamisen on autettava kaupun-
keja sitoutumaan ja mahdollistettava
parempi rahoituksen saatavuus. Useim-
mat globaalit haasteet keskittyvat kau-
punkeihin, ja kaupungeissa ratkaisuja
useimmiten myos toteutetaan.

3) Olemassa olevien rahoituslahteiden
yksinkertaistaminen, erityisesti Euroopan
sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehi-
tysrahaston tehokkaampi integrointi,
auttaa kaupunkeja tuottamaan kriittiset
palvelut tehokkaammin.

Meilld on useita syité olla ylpeitd Euroo-
pasta: kestéva rauha, enemman vaurautta
ja yhteisvastuuta. Siitd huolimatta Brexit ja
nouseva euroskeptisyys ovat ravistelleet
EU:n ydinta. Vahva koheesiopolitiikka, jotka
tukee tehokkaasti kaupunkeja ja alueita
niiden pyrkimyksissa ratkaista haasteita, voi
olla yksi EU:n vahvimmista tyckaluista
naiden kriisien voittamiseksi. |

Daniél Termont
Ghentin pormestari ja
EUROCITIES-verkoston

puheenjohtaja

Kobeesiopolititkka voi olla
rakennuspalikka kobti vahvempaa
Jjayhtendisempidi EU:ta, jossa
kansalaiset tuntevat olevansa
yhteydessi Eurooppa-aatteeseen ja
nakevit, kuinka EU myotivaikut-
taa kaupungeissamme eliminlaa-

dun parantamiseen.

EUROCITIES on suurten eurooppalaisten
kaupunkien verkosto. Sen jasenet ovat
tehtavaan valittuja Euroopan suurien kau-
punkien paikallis- ja kunnallishallintoja. Se
tarjoaa kuuden temaattisen foorumin,
erilaisten tyéryhmien, hankkeiden, toimin-
nan ja tapahtumien kautta jasenilleen
foorumin tietamyksen jakamiseen ja aja-
tustenvaihtoon eurooppalaisten paivittdi-
seen eldmadn vaikuttavista asioista.
http://www.eurocities.eu/eurocities/home
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EU:n koheesiorahastot taistelussa
koyhyytta vastaan

Kehityksen pysihtyminen pyrki-
myksissa kohti Eurooppa 2020
-tavoitetta poistaa koyhyys- tai
syrjiytymisvaara vihintiin

20 miljoonalta ihmiselti johtuu
rahoituskriisin lisiksi myos epi-
onnistumisesta tasapainoisem-
man sosiaalisen ja taloudellisen
strategian tavoittclussa.

ama epaonnistuminen on johta-

massa sosiaaliseen ja demokraat-

tiseen kriisiin. Hiljattain ehdotettu
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
voisi olla todellisen vastauksen alku,
mutta se edellyttaa todellista sitoutu-
mista jatkotoimiin ja toteutukseen kan-
sallisella tasolla.

CCEun koheesiorahastojen
seuraavalla kierroksella
voitaisiin harkita ESR :n
varojen tehokkaampaa
korvamerkintid sosiaalista
osallistamista varten. 9 Y

Ilman kéyhyyden poistamista koskevaa
tavoitetta ja merkittavia panostuksia
jatkotoimiin Eurooppa 2020 -strategian
ja ohjausjakson puitteissa tilanne olisi
vield pahempi. Yksi tarkoituksenmukai-
simmista toimista kdyhyydessa eldvien
ihmisten lukumaaran vahentdamiseksi on
ollut 20 prosentinn suuruisen osuuden
erottelu Euroopan sosiaalirahastosta
sosiaalista osallistamista varten. Komis-
sion alkuperdisestd arvioinnista kay ilmi,
etta kaikki jasenvaltiot muodollisesti
noudattavat tdtad sitoumusta. Jos
komissio kuitenkin on tosissaan asian
suhteen, tarkempi seuranta ja rapor-
tointi on valttdmaténta sen selvittami-
seksi, mita sosiaaliseen osallistamiseen
sisallytetdan rahoituksen kohteena ole-

Leo Williams
Euroopan koyhyyden ja

syrjiytymisen vastaisen
verkoston johtaja

vissa toimissa. Lisdksi on arvioitava,
missa madrin naillda toimilla autetaan
ihmisia pois koyhyydesta.

Komission tukema ESR:n alusta ja erityi-
sesti osallistamisen temaattinen ver-
kosto tarjoavat mahdollisuuden koke-
musten vaihtoon ESR:n tukemista
sosiaalista osallistamista koskevista
toimista kolmen otsikon alla:

1) sosiaalipalvelujen tuotannon innovaa-
tiot, joissa keskitytaan erityisesti lai-
toshoidon purkamiseen;

2) toimet sellaisten ryhmien ja yhteiso-
jen saavuttamiseksi, jotka kokevat
erityista koyhyytta ja syrjintaa; toi-
missa keskitytadn erityisesti koditto-
miin ihmisiin ja romaneihin; ja

3) toimet aktiivisen osallistamisen menet-
telytapojen tukemiseksi; toimissa keski-
tytaan erityisesti integroituihin reitteihin
ja tukemaan yhteiskuntaan ja tyémark-
kinoille osallistumista. Taman tyon tulisi
myotavaikuttaa sellaisten sosiaalista
osallisuutta koskevien indikaattorien
madrittelyyn, jotka voisivat auttaa seu-
raamaan sosiaaliseen osallistamiseen
tarkoitettujen varojen erottelua.

EU:n koheesiorahastojen seuraavalla
kierroksella voitaisiin harkita ESR:n
varojen tehokkaampaa korvamerkintaa
sosiaalista osallistamista varten. Olen-
naisen tdrked on sitoumus investoida
tarpeeksi aikaa ja resursseja sen var-
mistamiseksi, etta kaikki sosiaaliseen
osallistamiseen tahtdadvat toimet
todella ovat niiden indikaattoreita vas-
taavia. Lisdaksi Eurooppalaisen avun
rahasto kaikkein vahdosaisimpien ohjel-
malle, joka keskittyy sosiaaliseen osal-
listamiseen, ruoka-apuun ja aineelliseen
tukeen, osoittaa, kuinka EU:n varoilla
voidaan edistaa toimia, jotka saavutta-
vat tehokkaasti koyhyytta ja syrjayty-
mistd kokevia ihmisid ja yhteis6ja.

Tama kaytanto osoittaa, etta EU:n tule-
van rahoituskehyksen, samoin kuin ruo-
ka-avun, tulisi sisaltda laaja-alainen
sosiaalisen osallistamisen ohjelma. Tal-
laisia toimia tarvitaan, jotta sosiaalisten
oikeuksien pilarilla olisi merkitystd. W

EURDPEAM ANTI FOVERTY HETWORK

Euroopan kdyhyyden ja syrjaytymisen
vastainen verkosto on suurin
kansallisista, alueellisista ja paikallisista
verkostoista koostuva eurooppalainen
verkosto, johon kuuluu kéyhyyden
vastaista tyota tekevia
kansalaisjarjestoja ja ruohonjuuritason
ryhmia seka eurooppalaisia jarjestoja,
jotka tekevat koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vastaista tyota.

http://www.eapn.eu/



Tahtoon perustuvan

vhteison luominen

Karl-Heinz Lambertz, Euroopan raja-
alueiden liiton puheenjohtaja ja Euroopan

alueiden komitean tuleva puheenjohtaja

korostaa rajat ylittivin yhteistyon

tarkeytti taloudellisen kehityksen ja

yhteenkuuluvuuden edistimisessa.

Mikd on euroopan kobeesiopolitiikan

tarjoama lisiarvo EU:n raja-alueille?

Euroopan unionia jakavat useat sisa-
rajat, joilla osaamiseen, rakenteisiin ja
sosiaalisiin ja verotuksellisiin lakeihin
liittyvat erot aiheuttavat usein vaikeuk-
sia. Raja-alueita ja rajat ylittavia
alueita rasittavat myos maantieteelli-
set esteet, kuten jokia ja vuoristoja
myotdilevat rajat. Rajoja pidetaan
usein lapipddasemattomina esteind, joi-
den ylittaminen vaatii lilkaa vaivaa ja
aikaa. Kuitenkin onnistunut rajat ylit-
tava yhteistyo osoittaa, etta yhteen-
tormaykset voivat myos olla talouskas-
vun ja keskindisen ymmarryksen
lahteend. Kestdvan ja tehokkaan
eurooppalaisen integraation saavutta-
minen edellyttad sen vuoksi laheista
rajat ylittavaa yhteistyota. Jos Euroo-
pan raja-alueilla ei ole yhteenkuulu-
vuutta, on vaikeaa saavuttaa perusso-
pimuksen tavoite koko EU:n kattavasta
alueellisesta yhteenkuuluvuudesta.

[lman koheesiopolitiikan tukea raja-
alueet eivat koskaan kehittdisi poten-
tiaaliaan erilaisten paikallisten ja alu-

eellisten painopisteiden vuoksi. Aivan
lilan usein hukataan mahdollisuuksia
kayttaa investointien kriittista massaa,
joka on jarkevaa vain rajat ylittavissa
hankkeissa toteutettuna — esimerkiksi
kun kyse on sairaaloista, rajat ylitta-
vista palveluista, jatteenkasittelylaitok-
sista, taloudellisesta yhteistydsta jne.
Haasteena on luoda rajoille uusi funk-
tio ja muuttaa ne tapaamispaikoiksi.
Tama osoittaa todellisen lisdarvon,
joka koheesiopolitiikalla voi olla Euroo-
pan raja-alueilla.

Kertoisitteko lyhyesti, mitkdi ovat olleet
suurimpia saavutuksia ja mitd on vieli

tebtivi?

Koheesiopolitiikka auttaa raja-alueita
kehittdmaadn potentiaaliaan ja paase-
maan eroon painopisteiden eroista rajan
kummallakin puolella. Rajat ylittava
yhteistyd vaikuttaa Euroopan raja-aluei-
siin myonteisesti, erityisesti kun kyse on
talouskasvusta ja tyollisyydesta. Sita
tehddéan kansallisten toimien lisaksi ja
se myotdvaikuttaa merkittavasti nykyis-
ten ja tulevien eurooppalaisten strate-
gioiden toteutukseen.
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Kyse on paljon muustakin kuin kokemus-
ten vaihdosta ja koordinoinnista, ja se
johtaa kaytannon yhteistyohon, josta

seuraa todellisia tuloksia infrastruktuurin
kehittamisen, taloudellisen yhteistyon,
innovoinnin ja tutkimuksen, tydmarkki-
noiden, matkailun ja kulttuurin aloilla ja
monilla muilla aloilla.

Koheesiopolitiikka on valine taloudellisen
kehityksen tukemiseksi ja alueellisen eri-
arvoisuuden vahentamiseksi, mutta se
myos ilmentaa EU:n lisdarvoa koko unio-
nissa seka kaikilla sen alueilla ja kaupun-
geissa. Lisaksi se on ainutlaatuinen esi-
merkki Euroopan solidaarisuudesta ja
yhtendisyydesta ja johtaa vahvempaan
ja kestavdampdan Euroopan unioniin -
mika on Rooman julistuksessa mainittu
yhteinen tavoitteemme.

Mitki ovat raja-alueiden tarkeimpii
painopistealueita EU:n raboituksen
tulevaisunden kannalta?

Raja-alueet — kuten kaikki alueet EU:ssa
- ovat kiinnostuneita EU:n talousarvi-
osta, jolla on merkittava vaikutus kai-
kille kansalaisille. EU-rahoitteisten,



Rajoja pidetiidin usein lipipidsemdttomind
esteind, joiden ylittiminen vaatii litkaa vaivaa ja

aikaa. Kuitenkin onnistunut rajat ylittivi

yhteistyo osoittaa, ettd yhteentormdiykset voivat

myos olla talouskasvun ja keskindisen
ymmdrryksen libteend.

Euroopan tasolla keskitettyjen ohjel-
mien lukumadran kasvattamisen sijasta
raja-alueilla pidetaan parempana EU:n
varojen osoittamista rajat ylittavien
kehitysstrategioiden tukemiseen, jotka
perustuvat alueellisiin tarpeisiin. Tata
tarkoitamme paikkaan perustuvalla
lahestymistavalla, joka on koheesiopo-
litiikkan olennainen osatekija.

On sen vuoksi tarkeaa, etta Euroopan
alueelliselle yhteistyolle vuoden 2020
jalkeen kaavailtua taloudellista tukea
lisdtaan, ja etta se on huomattavasti
korkeampi kuin nykyinen kolmen pro-
sentin osuus Euroopan rakenne- ja
investointirahastosta.

Meiddan on myds varmistettava, etta
varojen hallinnointia koskevia menette-
lyja selkeytetdan ja yksinkertaistetaan,
kuten Euroopan komission johtamassa
tuloksiin keskittyvan talousarvion aloit-
teessa kaavaillaan.

Miki on nikemyksenne, seuraavana
Euroopan alueiden komitean
pubeejobtajana 12. heinikuuta
alkaen, politiikan tulevaisuudesta ja
ERI-rabastoista vuoden 2020 jilkeen?

Toukokuun taysistunnossa alueiden
komitea hyvdksyi ensimmaisena EU:n
elimena muodollisen kantansa koheesio-

politiikan tulevaisuudesta, joka perustuu
Euroopan kaupunkien ja alueiden, Euroo-
pan komission, Euroopan parlamentin
seka monien jasenvaltioiden ja lukemat-
tomien sidosryhmien kanssa kaytyihin
intensiivisiin keskusteluihin.

Ndaen, etta rooliini alueiden komitean
tulevana puheenjohtajana kuuluu tule-
vaa koheesiopolitiikkaa koskevien
yhteisten ideoiden edistéminen, myos

Kaikkien EU:ssa ja EU:n
hyvdksi tyoskentelevien
tarkoituksena on parantaa ja
edistid sen kansalaisten

elimanlaatua.

tulevaisuuden Eurooppaa koskevan kes-
kustelun yhteydessa ja ottaen huo-
mioon, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
on jattamadssa unionin.

Kaikkien EU:ssa ja EU:n hyvaksi tyosken-
televien tarkoituksena on parantaa ja
edistaa sen kansalaisten eldmanlaatua.
Olen taysin vakuuttunut siitd, etta
voimme vastata kasvavaan populismiin
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ja monien kansalaisten EU:ta kohtaan
kokemaan luottamuksen puutteeseen
vain osoittamalla, ettd EU voi hyodyttaa
ndiden kansalaisten eldmaa ja heidan
yhteiséjdan. Tama on juuri sitd, mita
koheesiopolitiikka pyrkii tekemaan ja
miksi me tarvitsemme sitd tulevaisuu-
dessa enemman kuin koskaan.

Pyrimme luomaan "tahdon yhteison",
joka taistelee merkittavasti yksinkertai-
semman uudistetun
koheesiopolitiikan

puolesta, joka perus-
tuu vahvempaan
kumppanuuteen kau-
punkien ja alueiden
kanssa. Tama merkit-
see myds EU:n poli-
tiikkojen alueellisten
vaikutusten arvioin-
nin korostamista,
jotta voidaan varmis-
taa, etta ne kaikki
tukevat perussopimuksen tavoitteita
taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueelli-
sesta yhteenkuuluvuudesta. [ |



Euroopan alueiden liitto
tulosperusteisen koheesiopolitiikan
puolesta vuoden 2020 jalkeen

Euroopan alueiden liitto uskoo uuteen visioon koheesiopolitiikan

tulevaisuudesta: toteutusmekanismiin, joka on yksinkertainen ja saa

aikaa tuloksia kaikkialla Euroopassa.

Michiel Rijsberman
Euroopan alueiden liiton esitteliji
Vuoden 2020 jilkeinen
koheesiopolitiikka
Flevolandin maakunnan
alueministeri (NL)

uroopan alueet tekevat koheesio-

politiikkaan liittyva tyota paivit-

tain, tekemalla ehdotuksia ruo-
honjuuritasolta parempaa tulevaisuutta
varten. Euroopan alueiden liitto perusti
koheesiopolitiikan tyoryhman, joka
hyvaksyi julkilausuman 1. kesdkuuta
2016 Sankt Poltenissa Itdvallassa. Se
maaritti nelja aluetta: pitkan aikavalin
visio, yksinkertaistaminen ja tilintarkas-
tus, Euroopan rakenne- ja investointira-
hastojen yhdistaminen muihin varoihin
ja monitasoinen hallinnointi ja ylisaan-
telyn karsiminen.

Koheesiopolitilkkkaa on muokattava EU:n
tulevien haasteiden huomioon ottami-

seksi. ERI-rahastoihin liittyva julkinen
arvo kasvaa Brexitin, EU:n talousarvi-
oleikkausten ja EU:n uusien haasteiden
ilmenemisen myota. Koheesiopolitiikkaa
vastaan puhuu sen alhainen kayttoaste
ja raskas toteutusmekanismi. ERI-rahas-
tot ovat kuitenkin tuottaneet lisdarvoa.
Ainoa tie eteenpdin on tulosperusteinen
koheesiopolitiikka, selkedt EU:n tavoitteet
ja yksinkertainen toteutusmekanismi
edunsaajien kannalta.

CC Aluciden merkittivien
taloudellisten, sosiaalisten ja
alueellisten haasteiden tulisi

muodostaa vuoden 2020
Jjélkeisen koheesiopolitiikan
vision koossa pitivi voima. § Y

Alueiden merkittavien taloudellisten,
sosiaalisten ja alueellisten haasteiden
tulisi muodostaa vuoden 2020 jalkeisen
koheesiopolitiikan vision koossa pitava
voima. Myoéntamalla tukia uusiin ener-
giamuotoihin siirtymisen, ilmastonmuu-
toksen ja sosiaalisen osallistamisen
innovaatioihin alueillamme, koheesiopo-
litiikasta on tulossa enemman kuin vain
mekanismi tuloerojen kaventamiseksi
Euroopan alueiden kesken. Kansalaisten
elamanlaadun parantaminen kaikkialla

Euroopassa on johtoajatus jokaisen
tukiin kaytetyn euron taustalla. Huomi-
sen Eurooppaa koskevan vision ja
yhteisten eurooppalaisten tavoitteiden
tulisi osoittaa suunta ja saada edunsaa-
jat kokemaan asian omakseen.

Uudistettujen toteutusmekanismien tulisi
varmistaa ylisdantelyn karsiminen,
yksien ja samojen sdantdjen soveltami-
nen erilaisiin ERI-rahastoihin ja eriytet-
tyjen tilintarkastusmenettelyjen sovelta-
minen virheosuuden suhteellisuuden ja
ohjelman mittakaavan perusteella. W

Assembly
of Eurdpean
Regions

Euroopan alueiden liitto on suurin itse-
nainen alueiden verkosto laajemmassa
Euroopassa ja se kattaa alueita 35
maasta. Silla on aina ollut aktiivinen rooli
koheesiopolitiikkaa koskevassa keskuste-
lussa. Viime syyskuussa yli 300 alueiden
johtajaa allekirjoitti aloitteen "Vuoden
2020 jalkeista aikaa koskeva vahva,
uudistunut aluepolitiikka kaikilla alueilla’.

http://aer.eu/
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Juontajana seitsemannessa
koheesiopolitiikan konferenssissa 2017

Juonnan tini vuonna EU:n
seitseminnen koheesiopolitiikkaa
Kkisittelevin konferenssin
Brysselissi, ja odotan
mielenkiinnolla vaorovaikutusta
paapuhujista, paneelien
osallistujista, muista osallistujista,
EU-kansalaisista ja muista tahoista
koostuvan dynaamisen joukon
kanssa timin kaksipaiviisen

tapahtuman aikana.

ana vuonna konferenssi jarjeste-

tdan Brexitin varjossa, milla epai-

lematta tulee olemaan merkittava
vaikutus EU:n tuleviin talousarvioihin,
koheesiopolitiikan rahastot mukaan
lukien. Talla hetkelld on mahdotonta las-
kea kunnolla Britannian eron taloudellisia
vaikutuksia EU:n tuleviin talousarvioihin.
Arvioissa se sijoittuu 5 miljardin ja
17 miljardin euron suuruisen vuotuisen
budjettivajeen vaélille, riippuen useista
osatekijoista kuten siitd, onko Brexit
lopulta pehmeé vai kova.

Irlantilaisena toimittajana olen hyvin tie-
toinen Britannian EU:sta eroamisen
taloudellisista ja poliittisista vaikutuk-
sista, silla Irlannin tasavallan ja Poh-
jois-Irlannin valinen raja merkitsee val-
tavaa haastetta Brexitin jalkeen.
Puhumattakaan vahingoista, joita se voi
aiheuttaa Irlannin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan valiselle merkittavalle kau-
palle. Irlannin tilanteesta riippumatta
mahdollisen budjettivajeen hallinta tulee
olemaan valtava kysymys EU:lle ja sen
talousarviolle vuoden 2020 jalkeen Bri-
tannian lahdettya. Brexit tulee siis vaa-
jaamatta leimaamaan tulevaa kohesio-
politiikan konferenssia.

Erds ensimmadisen pdivan ensimmaisista
keskusteluista keskittyy siihen, miten
koheesiopolitiikka voi myodtavaikuttaa
Euroopan talouden uudistumiseen.
Yleensa kun juonnan Euroopan talouksien
uudistamista koskevia paneelikeskuste-
luja, pdddymme vaajaamatta keskuste-
lemaan digitalisaation kasvavasta vaiku-
tuksesta teollisuuteen ja yhteiskuntaan.
Aiheisiin kuten kuljettajattomat kuor-
ma-autot, autonomiset tuotantolinjat ja
kehittyneet robottiteknologiat tartutaan
usein ndiden keskustelujen aikana.

Suuri kysymys on, miten EU-maat kasit-
televat digitaalista muutosta. Se on eri-
tyisen merkityksellista niille alueille ja
kaupungeille, jotka eivat ole yhta edis-
tyneitd kuin toiset. Jos ne eivét tue tata
digitallista edistystd, joka on tarpeen
taloudellisen ja sosiaalisen elinkelpoi-
suuden sailyttédmiseksi, vaarana on, etta
ne jadvat jalkeen, ja talléin meilla on
kahden nopeuden Eurooppa, jossa toiset
maat ovat teknologisesti paljon edisty-
neempia kuin toiset.

Irlantilaisena toimittajana
olen hyvin tietoinen Britannian
EU:sta eroamisen taloudellisista

Jja poliittisista vaikutuksista,
silld Irlannin tasavallan ja
Pobjois-Irlannin vilinen raja
merkitsee valtavaa haastetta

Brexitin jilkeen.

Elamme nyt aikoja, jotka edellyttavat
meitd sadnnollisesti paivittdmdaan taito-
jamme ja kouluttautumaan uudelleen,
jotta taitomme sadilyisivat tydomme ja
yhteiskunnan kannalta merkityksellisina.

Karen Coleman
lihetystoiminnan harjoittaja/
toimittaja/juontaja

Jos irrottaudumme digitaalisesta verkosta,
jaamme jalkeen yha enemman teknolo-
gisesta maailmasta.

Alueiden ja kaupunkien on siis oltava
alykkdita sen suhteen, miten ne hallitse-
vat siirtymada vanhoista talouksista
uusiin. Tama voi tapahtua esimerkiksi
kannustamalla kuorma-autonkuljettajien
uudelleenkoulutusta tai robottiteknolo-
gioiden integrointia sellaisilla tavoilla,
jotka pikemmin kohentavat ihmisten roo-
lia yhteiskunnassa kuin korvaavat sen.
EU:n komission on varmistettava, etta se
ei vaikeuta niiden modernisointipyrki-
myksid saatamalld joukon tarpeettomia
sdantoja ja asetuksia ja byrokratiaa. Jos
alueet ja kaupungit eivdat ymmarra tata
digitaalista murrosta, emme valttamatta
nde sellaista koheesiota, jota EU pyrkii
kehittamaan. |

www.karencoleman.com

@KarenColemanlIRL


http://www.karencoleman.com
https://twitter.com/karencolemanirl
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Euroopan alueiden ja kuntien
teemaviikko 2017 tulossa

Vuonna 2017 Euroopan alueiden ja kuntien teema-
viikon aiheena on "Alueet ja kunnat tydskentelevit
paremman tulevaisuuden puolesta’. Tapahtuma
kisittai noin 100 tyopajaseminaaria, keskustelua ja
verkottumistilaisuutta, joihin osallistuu noin 5000
osanottajaa. Brysselissi jirjestettivien tydpajasemi-
naarien lisiksi ympiri Eurooppaa jirjestetiin paikal-
lisia tapahtumia syyskuun ja joulukuun 2017 vililli.

Viidestoiststa Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikko (EWRC)
jarjestetdaan juuri ennen koheesiopolitiikkaa kasittelevan kerto-
muksen julkaisemista ja vuosia 2020-2026 koskevan EU:n moni-
vuotisen rahoituskehyksen esittelyd. Tdma tarjoaa teemaviikolle
mahdollisuuden toimia foorumina, joka kokoaa ja esittelee aluei-
den ja kuntien nakemyksid budjetista ja siihen pohjautuvista
lainsaadantoéehdotuksista koheesiopolitiikan ja maaseudun kehit-
tamisen osalta.

15 EUROOPAN ALUEIDEN
A KUNTIEN
TEEMAVHKKO 2017

[EL
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Elinvoimaisten alueiden ja kaupunkien
kehittdminen

Tassa lohkossa keskitytaan globalisaation taloudellisiin ja sosi-
aalisiin vaikutuksiin ja politiikan keinoihin EU:n tasolla seka kan-
sallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Se tarjoaa osallistu-
jille mahdollisuuden esitella innovatiivisia tapoja muutoksen
edistédmiseksi ja keskustella niistd, erityisesti siitd, kuinka Euroo-
pan kaupungeista saataisiin alykkdampia ja elinvoimaisempia.

Tyopajaseminaarit keskittyvat esimerkiksi siihen, kuinka
digitaaliset mahdollisuudet voivat auttaa kehittdm&an innovatiivista
suunnittelua, teollista jalostusta, dlykasta erikoistumista ja
parempaa hallinnointia nykyisten haasteiden voittamiseksi seka
tyopaikkojen ja investointien tukemiseksi kaikilla EU:n tasoilla.

Alueet ja kaupungit muutoksen tekijoina

Tassa lohkossa tarkastellaan mahdollisia muutoksia EU:n alue- ja
kaupunkipolitiikassa seuraavalla ajanjaksolla viidesta kymmeneen
vuoteen ja kannustetaan yleista EU:ta koskevaa pohdiskelua aluei-
den ja kaupunkien nakskulmasta. Se tarjoaa foorumin niiden tehok-
kaiden toimien kuvaamiseen, joilla EU:n alueet ja kunnat osallistu-
vat eurooppalaiseen hankkeeseen, ja tarjoaa niille mahdollisuuden
osallistua poliittiseen keskusteluun rinnakkain Euroopan alueiden
komitean kaynnistaman "pohdintoja Euroopasta’ -prosessin kanssa.

Tydpajaseminaareissa keskitytdadn siihen, kuinka paikalliset
ja alueelliset ekosysteemit vahentavat eriarvoisuutta esimerkiksi
kiertotalouden, kolmannen teollisen vallankumouksen, avoimen
datan, integroidun aluekehityksen, kaupunkilaboratorioiden seka
tutkimus- ja innovointitoiminnan kautta, samalla katsoen eteen-
pain tulevaisuuden mahdollisuuksiin.

Tietimyksen jakaminen tulosten
aikaansaamiseksi

Tassa yhteydessa alueellisilla ja kansallisilla viranomaisilla, jotka
toteuttavat Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tukemia


http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm

ohjelmia, on mahdollisuus vaihtaa ohjelman hallinnointiin liittyvia
kokemuksia ja hyvia kaytanteitd vuosien 2014-2020 valisella
kaudella. Keskeisissa kysymyksissa pohditaan tapoja vahentaa
edunsaajien hallinnollista rasitetta yksinkertaistamisen avulla,
seka erilaisia keinoja instituutioiden vahvistamiseksi ja hallinnol-
lisen kapasiteetin kehittédmiseksi hallinnon kaikilla tasoilla.

Keskustelut ammattilaisten kanssa yhdistetaan tiedemaailman
panokseen seka muista kuin EU-maista tulevien, Euroopan inte-
graatioprosessista kiinnostuneiden osallistujien panokseen — seka
institutionaalisesta etta Euroopan koheesiota edistdvien toimien
nakdkulmasta.

Tydpajaseminaareissa analysoidaan alueellisia innovointi-
jarjestelmid, alueellista vaikutusten arviointia, oppimisen muun-
tamista toiminnaksi, resurssitehokkaita kaupunkeja, kustan-
nus-hy6ty-analyysejd, alueiden valista yhteistyodtd ja sitd, kuinka
innovaatiokeskukset voivat tuottaa kestavampia tuloksia.

RegioStars

*

RegioStars 2017

RegioStars Awards -palkintojen tavoitteena on tunnistaa aluekehi-
tyksen hyvia kdytdnteita sekd nostaa esiin omaperdisia ja innova-
tiivisia hankkeita, jotka voivat kiinnostaa ja innoittaa muita alueita.

Vuoden 2017 palkintokategoriat:

1. Alykés erikoistuminen pk-yritysten innovoinnissa

Energiaunioni: Ilmastotoimet

3. Naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja aktiivinen
osallistuminen

4. Koulutus

5. CityStars: kaupunkien digitalisaatio

N

RegioStars Awards -tuomaristo, jonka puheenjohtajana toimii
Euroopan parlamentin jasen Lambert van Nistelrooij, arvioi talla
hetkelld 110:td hakemusta, jotka on toimitettu tdna vuonna.

The RegioStars 2017 Awards -palkintojenjakotilaisuus pidetaan
Brysselissa tiistaina 10. lokakuuta. Tand vuonna juhlitaan myds
palkinnon kymmenetta vuosipdivag, ja toisen kerran perakkain
esitetadn myos yleisddanestyksen tulos.

| PANORAMA / KESA 2017 / nro 61

Paikalliset tapahtumat

Jokaista paikallista kumppania on pyydetty jarjestamaéan kansa-
laisten kanssa kaytavan vuoropuhelun muodossa yksi paikallinen
tapahtuma, jonka otsikkona on "Eurooppa alueellani/kaupungis-
sani'. Tapahtuman ajankohta on syyskuun ja joulukuun 2017
valillg, ja siihen osallistuu Euroopan alueiden komitean jasen.

Kansalaisten kanssa kaytéavan vuoropuhelun tarkoituksena on
kuunnella ja tiedottaa suoraan kaupungeista ja alueilta seka
kdydysta vuoropuhelusta. Nama vuoropuhelut ovat erottamaton
osa alueiden komitean aloitetta "pohdintoja Euroopasta’, josta
on kevaalla 2017 laadittu lausunto "pohdintoja Euroopasta:
alue- ja paikallisviranomaisten dani pyrittdessa palauttamaan
luottamusta Euroopan unioniin®. Tama mahdollistaa alueiden ja
kaupunkien todellisen panoksen huomioon ottamisen polittii-
sessa prosessissa. Tarkoituksena on houkutella mukaan laaja
joukko osallistujia, mukaan lukien suuri yleisd, poliitikot ja asi-
antuntijat, seka lisata tietoisuutta EU:n politiikkojen vaikutuk-
sesta heidan alueellaan ja kaupungissaan. |

European Committee LS
of the Regions *

Join the debate!

LUE LISAA
http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/regio-stars-awards/

LUE LISAA
http://cor.europa.eu/fi/events/Pages/reflecting-eu.aspx


http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/regio-stars-awards/
http://cor.europa.eu/fi/events/Pages/reflecting-eu.aspx

EURDPEAM
SOLIDARITY

..r.r_ = '
w7

&

~

:"
' .

A

I

vhteistyon ja solidaarisuuden
lisaamista yli rajojen

Europan solidaarisuusjoukot (ESC) on uusi Euroopan unionin aloite, joka luo nuorille mahdollisuuksia

tyoskennelli tai toimia vapaachtoisena kotimaisissa tai ulkomaisissa hankkeissa, jotka hyodyttivit yheeisoja

ja ihmisii Euroopassa. EU:n aluepolitiikka tukee aloitetta miljoonalla eurolla, jotta rajat ylictivilla, ylikansal-

lisilla tai alueiden vilisilli ohjelmillla ja liitinnaisilla hankkeilla olisi mahdollisuus isinnoidi vapaachtoisia

(18-30-vuotiaita EU:n kansalaisia) kahdesta kuuteen kuukautta. Tarkoituksena on tukea ja edistii Inter-

reg-ohjalmia ja hankkeita ja raportoida niiden saavutuksista, ja samalla lisiti tietoisuutta EU:n sisirajat ylicti-

van yhteistoiminnan eduista. Ensimmaiset kaksi Euroopan raja-alueiden liiton hallinnoimaan Interreg

Volunteer Youth (IVY) -aloitteeseen osallistunutta nuorta vapaachtoista kertovat kokemuksistaan.

trasbourg, 14. syyskuuta 2016: Astun sisdan Euroopan
parlamenttiin ja istun paikalleni istuntosalissa — odotan
innolla Jean-Claude Junckerin puhetta unionin tilasta.

"Solidaarisuus on liima, joka pitda unionin koossa. [- -] Kun
Portugalin kukkulat olivat tulessa, italialaiset lentokoneet sam-
muttivat liekkeja. [- -] Samassa hengessa komissio ehdottaa
tanaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamista. Nuorilla
kaikkialla EU:ssa on mahdollisuus ryhtya vapaaehtoiseksi ja
tarjota apua sielld, missa sita tarvitaan eniten [- —]."

Useita vuosia raja-alueilla kasvaneena ja opiskelleena olen
oppinut arvostamaan alueellisen yhteenkuuluvuuden ja
integraation lisdarvoa ylikansallisella alueella. Jos rajan

46

ylittdminen kuuluu arkirutiineihisi tyomatkalla tai lenkkeil-
lessd, alat ymmartaa miten tarkeda on, ettd nama rajat
eivat ole muureja.

Oma kokemukseni on, ettd EU:ssa on kyse solidaarisuudesta,
demokratiasta ja mahdollisuudesta matkustaa vapaasti:
maista, jotka jakavat yhteisen nakemyksen; ihmisistd, jotka
tekevat yhteistyota ja puolustavat ihmisoikeuksia ja murtavat
eriarvoisuutta; ihmisista, jotka eldvat rauhassa. Euroopan soli-
daarisuusjoukot tarjoavat mahdollisuuden edistda ja vaalia
kaikkia ndita arvoja ja vahvistaa siteita eurooppalaisten valilla.

Aloitin vapaaehtoiskokemukseni Interreg Volunteer Youth
-aloitteen puitteissa maanantaina 20. maaliskuuta. Toimiessani



"Jos rajan ylittaminen kuuluu
arkirutiineihisi tyématkalla tai

lenkkeillessa, alat ymmartaa miten tarkeaa
on, ettd nama rajat eivat ole muureja."

Interreg-toimittajana Tonavan alueen ylikansallisen ohjelman
(DTP) yhteisessa sihteeristdssa pyrin tukemaan ja edistdmaan
Euroopan rajojen valista yhteistyota ja Euroopan alueellista
integraatiota seka raportoimaan niiden tarkeydesta ja eduista.
DTP-ohjelmalla pyritadn edistamadn taloudellista, sosiaalista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja kdsittelemaan yhteisia
haasteita, kun ylikansallisen yhteistyon odotetaan saavan
aikaan konkreettisia tuloksia.

Tyoskenneltyani hyvin tiiviisti 54 hankkeessa, jotka hyvaksyttiin
ensimmaisen ehdotuspyynnon yhteydessa, minulla on parempi,
syvempi ja laajempi nakemys siitd, miten ylikansallinen yhteis-
tyo luo pohjaa pitkaaikaisille ja laajoille hankkeille kestava
kehitys huomioon ottaen. Maiden valinen yhteistyd voi todel-
lakin auttaa yhteisten ongelmien ratkaisemisessa, silla se
laajentaa nakokulmia parhaisiin kdytanteihin ja muiden maiden
kokemuksiin. Eurooppalaisten tuominen ldhemmas toisiaan
helpottaa ideoiden ja panosten jakamista seka kannustaa
yhteisiin paamaariin pyrkivaa strategista tyota.

Toimiminen kaikkien aikojen ensimmadisena Euroopan soli-
daarisuusjoukkojen / IVY -vapaaehtoisena on tarjonnut
minulle uusia erittdin arvokkaita kokemuksia. Minulla on ollut
mahdollisuus ainutlaatuisiin kokemuksiin — osallistua EU:n
avoimien ovien paivaan Brysselissd, olla Euroopan komission
kuvattavana videota varten, antaa haastatteluja radioon ja
sanomalehtiin, tavata budjetista ja henkilostosta vastaava
komissaari ja Euroopan alueiden komitean puheenjohtaja,
kertoa tdsta seikkailusta unkarilaisille toimittajille jarjeste-
tyssd seminaarissa... Minka haastavan mutta mahtavan mat-
kan olenkaan juuri aloittanut!

Manon, Ranska (kuvassa vasemmalla)
Qo000 c0c00c000c000c000c00oc0o0ac0o0acaaoaaa

Miksi minun pitéisi kiinnostua Puolasta, Tanskasta, Ruotsista
ja Liettuasta, kun itse tulen Saksasta? Ryhtyessani vapaaeh-
toiseksi eteldisen Itameren Interreg-ohjelmaan - joka on eri-
tyinen rajat ylittava yhteistyoohjelma, johon osallistuu useita
alueita eteldisen Itdmeren alueelta - minua motivoi vahva
usko siihen lisdarvoon, jota yhteistyd tuottaa Euroopan kan-
salaisille. Lisaksi uskon, etta Euroopan solidaarisuusjoukot
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voivat tarjota Interreg Volunteer Youth -ohjelmaan osallistuville
nuorille ainutlaatuisen mahdollisuuden olla mielekkaalla
tavalla rakentamassa luottamukseen perustuvaa pohjaa -
yhteisollisyyden tunnetta - joka on vastavuoroisesti hyddyt-
tavad ja rikastavaa. IVY-ohjelmassa on mukana useita yhteis-
tyokumppaneita paikallisella, alueellisella, kansallisella ja
Euroopan tasolla, ja sen ainutlaatuinen "alhaalta ylos" -ldhes-
tymistapa sai minut ajattelemaan solidaarisuutta laajempana
yhteisond, joka vaalii yhteistyota yli rajojen ja kasittaa useita
tdydentavia yhteenkuuluvuuden tasoja.

Teoriasta kaytantéén — mita kokemuksia minulla on oike-
astaan tdhan mennessa ollut? Oppimispolkuni IVY-toimit-
tajana alkoi "suurella pamauksella" eli EU:n avoimien ovien
paivalla Berlaymontin tiloissa Brysselissa. Yli 30 Euroopan
komission pddosastoa oli esittelemdssa toimintaansa noin
12 000 kansalaiselle. Tein Manonin kanssa haastatteluja,
annoin tietoa kiinnostuneille vieraille ja meilla oli jopa mah-
dollisuus kertoa mielipiteitamme Euroopan solidaarisuus-
joukoista suorassa radiolahetyksessa. Nyt kun olen taas
palannut Puolaan, odotan innolla tilaisuutta raportoida tana
kesdna paikan pddlta monista kiinnostavista Euroopan alu-
eellisen yhteistyon hankkeista.

"Ryhtyessani vapaaehtoiseksi etelaisen
Itameren Interreg-ohjelmaan minua

motivoi vahva usko siihen lisaarvoon, jota
yhteisty6 tuottaa Euroopan kansalaisille."

Myonteisena paatoksena toukokuun 6. paivélle todettakoon,
ettd vapaaehtoistyd saksalaisena tdssa erityisessa rajat ylit-
tavdssa eteldisen Itdmeren alueen yhteistydohjelmassa on
avartanut nakokulmiani, laajentanut tunnettani yhteisvastuul-
lisuudesta ja vahvistanut uskoani siihen, etta nykyisiin yhteisiin
haasteisiin voidaan loytaa yhteisia ratkaisuja. Toivon, etta
oppimispolkuni IVY-toimittajana jatkuu yhta lupaavasti kuin
se alkoi ja ettd Euroopan solidaarisuusjoukkoihin liittyisi tule-
vaisuudessa vield monia muita avoimia ja optimistisia
IVY-vapaaehtoisia.

Yasmin, Saksa (kuvassa oikealla) [ |

LUE LISAA
https://europa.eu/youth/solidarity_fi
https://www.interregyouth.com/
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Interreg-
hankkeista
Maltalla

Vuoden 2017 Interreg-vuosikokous pidettiin
26.-28. huhtikuuta Maltalla. Sen jirjestijini oli
Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan
paidosasto Euroopan unionin neuvoston

puheenjohtajamaana toimivan Maltan tuella.

Tapahtuman aikana osallistujilla oli mahdollisuus vierailla
yhdessa seuraavista kolmesta hankkeesta:

»> Rajat ylittava Lithos-hanke historiallisen perinnon
suojelemiseksi ja hyédyntamiseksi;

> Ylikansallinen CypFire-hanke Vélimeren alueiden
luonnonperinndn suojelemiseksi maastopaloilta;

» Maltan eteldosan jatevedenpuhdistamo.

Maltan College of Arts Science and Technology (MCAST) -kor-
keakoulun tiedotusopin opiskelijat oli myds kutsuttu tapahtu-
maan. Hankevierailut tarjosivat naille nuorille mahdollisuuden
nahda yhteistyon konkreettisia etuja. Voit lukea jdljempana
heidan nakemyksidan vierailuista.

Andrew

Lithos

Maltan ja Sisilian vdlinen rajat ylittava hanke keskittyy histo-
riallisen perinnén suojeluun ja hyddyntamiseen. Daphne Marie
Fenech, inkvisiittorin palatsissa Vittoriosassa kdynnissa olevan
Lithos-hankkeen johtava arkkitehti, kertoi, ettd hankkeessa
keskitytddn pohjimmiltaan kahden kansakunnan (Maltan ja
Sisilian) historiallisten alojen vdliseen synergiaan ja kykyyn
hyodyntaa niitd muuten tuhoutuvien rakennusten ja rakentei-
den ennallistamisessa.

Yksi hankkeen etualalla olevista tekniikoista on stereotomia,
joka liittyy geometriseen tietdmykseen kiintedsta materiaalista
olevien lohkareiden piirtamisesta ja leikkaamisesta. Fenech
totesi, ettd hankkeen konkreettisista tuloksista oli apua
prosessissa rahoituksen saamiseksi Euroopan aluerahastolta.
Sen avulla pystytettiin museo ja koulutuskeskus kdyttaen
materiaaleja, valineitd ja asiantuntemusta, joita Maltalla ei
ollut, vaan jotka tuotiin Sisilian Ragusasta.

Puhuttaessa toisen EU:n jasenvaltion kanssa tydskentelyn
eduista rajat ylittdvassa hankkeessa, Fenech mainitsee, etta
kommunikointi osapuolten valilla on ollut poikkeuksellisen hyvaa
ja etta EU:n kaltaiset alustat auttavat luomaan maaryhmia,
jotka etsivat kumppaneita samankaltaisiin hankkeisiin.

Vanhojen rakenteiden ja infrastruktuurin kunnostamisen lisaksi
hankkeessa on pyritty myos elvyttdmaan muuraustyon perin-
teitd Maltalla. Ennen tdta ja muita vastaavia aloitteita paikalliset
arkkitehdit pelkasivat, ettd muuraustaito ja muut historialliset
arkkitehtuuriin liittyvat ammatit ovat taysin katoamassa.

MCAST-korkeakoulun térkeaa roolia korostettiin myos tapaa-
misen kuluessa. Laitoksen tyo yhdessa Heritage Maltan eri-
laisten tutkimushankkeiden kanssa on antanut uuden tilaisuu-
den useille tulevaisuuden muurareille.

Liam



Miguela

CypFire

Minulla oli 27. huhtikuuta mahdollisuus osallistua EU:n komis-
sion jarjestamaan CypFire-hankkeen tilaisuuteen. Ennen muu-
tamaan kohteeseen tutustumista kuulimme puheita Mgarrin
kaupungintalossa, jossa pormestari Paul Vella esitti terveh-
dyksensa ja esitteli kolme muuta puhujaa - Roberto Dantin,
Gianni Della Roccan ja Eman Vellan.

Kukin heista puhui osallistumisestaan tahan hankkeeseen.
Roberto Danti aloitti kertomalla CypFire-hankkeen tavoitteista:
metsdpalojen tukahduttaminen luonnollisen esteen, sypressi-
puiden avulla. Han kertoi, kuinka hanke syntyi useiden eri maissa
tehtyjen kokeilujen ja tietdmyksen yleisen jakamisen kautta.

Gianni Della Rocca puhui hankkeen teknisista nakokohdista ja
kertoi Valimeren sypressi -nimisen puulajin ominaisuuksista
tieteellisten yksityiskohtien tasolla.

Lopuksi Eman Vella kertoi Mgarrin kunnanhallituksen panok-
sesta aiemissa kokeiluissa, joissa pyrittiin madrittdmaan paras
sypressilaji luonnollisena esteena kaytettavaksi. Mgarr oli paras
ehdokas puiden istuttamispaikaksi, silld se on Maltan parhaiten
sdilynyt maaseutualue ja sielld on paljon tilaa. Puut istutettiin
kahteen paikkaan, joista toinen on léhellda Gnejnaa ja toinen
Ballutissa, vuosina 2006 ja 2012. Ndiden puiden seuranta jat-
kuu vield, vaikka CypFire-hanke on paattynyt.

Sara ja Andrew
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Ta’ Barkatin jatevedenpuhdistamo

Vuosikokoukseen sisaltyi vierailu Ta' Barkat -nimiseen jateveden-
puhdistamoon, joka sijaitsee Xghajrassa Maltalla. Vesipalveluja
tarjoavan yhtioén insinddrit Stefan Cachia ja David Sacco kertoivat
hankeen tarkoituksesta ja tavoitteista, toimintasuunnitelmasta
ja vedenpuhdistuksen keskeisesta infrastruktuurista.

Cachia avasi keskustelun CF116:sta, joka on yksi tunnetuim-
mista jatevesihankkeista Maltalla. Tama toiminnallinen
ohjelma lahetettiin alun perin komissiolle joulukuussa 2007
ja ilmoitettiin virallisesti komissiolle heindkuussa 2010.
Cachian mukaan CF116-hankkeella ennallistetaan uimaveden
laatu uimavesidirektiivin mukaiseksi ja eliminoidaan mereen
laskettava ylimadrdinen raaka jatevesi. Hankkeessa pyritdan
my0ds padsemaan eroon raa'an jateveden tuottamista haju-
pdastoista. Cachian mukaan hankkeen kustannukset ovat noin
80,1 miljoonaa euroa.

Sacco kertoi hankkeen tarkoituksen ja tavoitteiden yhteydessa
luonnon vesivaroihin kohdistuvan paineen vahentamisesta,
jotta voitaisiin monipuolistaa saatavilla olevia vesivaroja ja
kasvattaa kierratetyn veden osuutta. Han totesi myds, etta
vesipalveluiden hoidossa on 90 porakaivoa, 10 pumppuasemaa
ja kolme meriveden suolanpoistolaitosta Maltalla seka 44
porakaivoa ja kaksi pumppuasemaa Gozossa.

Vesipalveluyhtion pyrkimyksena on jatkaa investointeja ela-
manlaadun parantamiseksi ja maltalaisten tulevaisuuteen.
Lopuksi delegaatio vieraili puhdistamolla.

Miguela ja Mauro

LUE LISAA
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/
Full/5eeald0698264ad88e78a7cbf397459221
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UUTISET [LYHYESTI]

EUROOPAN
INVESTOINTIHANKE-
PORTAALI

PUOLA: KOMISSION
ALOITE AUTTAA ALHAI-
SEN TULOTASON ALUEITA
KUROMAAN EROA KIINNI

PEER 2 PEER -OHJEL-
MALLA SADAS TAPAH-
TUMA, JA LISAA ON
TULOSSA!

European Investment Project Portal

T
I — ]
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Register you project

CATCHING- UP
REGIONS

EIPP on internet-portaali, joka tarjoaa
EU:hun sijoittautuneille seka julkisen etta
yksityissektorin hankevastaaville mah-
dollisuuden houkutella mahdollisia sijoit-
tajia kaikkialta maailmasta. Se on suun-
niteltu vastaamaan sijoittajien haluun
nahda enemman potentiaalisia EU:n
investointimahdollisuuksia yhdella kes-
kitetylla tietoalustalla, ja se tarjoaa yksi-
tyiskohtaisia haku- ja suodatuskriteereja,
jotta sijoittajien olisi helppo loytaa etu-
jensa mukaisia hankkeita.

Portaali tekee EU-pohjaiset hankkeet
paremmin nékyviksi kansainvalisten
sijoittajien suurelle verkostolle ja esitte-
lee niita strukturoidussa ja yhtendisessa
muodossa.

VOIT TOIMITTAA INVESTOINTI-
HANKKEESI OSOITTEESEEN
ec.europa.eu/eipp

Puolassa osoittaa lupaavia tuloksia yksi-
vuotinen pilottihanke, joka on osa Euroo-
pan komission raataloitya apua EU:n
hitaan kasvun ja alhaisen tulotason
alueille ja jossa koheesiopolitiikan rahas-
tot ovat mukana auttamassa. Komission
ja Maailmanpankin asiantuntijat ovat
yhdessa Puolan kansallisten ja paikallis-
ten viranomaisten kanssa tehneet vii-
meisen vuoden aikana tyota sellaisten
ratkaisujen loytamiseksi, joilla vauhdite-
taan talouskehitysta Podkarpackien ja
Swietokrzyskien alhaisen tulotason alu-
eilla itdisessa Puolassa. He ovat maarit-
taneet strategisia painopistealueita ja
konkreettisia, nopeasti taytantddnpanta-
via toimia tiedemaailmalle, liilketoimin-
taymparistélle ja tyovoimalle.

Ndiden ensimmaisten lupaavien pilottitoi-
mien perusteella on valmisteltu toteutus-
suunitelma ndiden hankkeiden toistami-
seksi muilla soveltuvilla Puolan alueilla.

LUE LISAA
http://europa.eu/!Cm83tg
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{-REGID PEER 2 PEER
A new tool bringing together
cohesion policy experts

TAIEX-REGIO PEER 2 PEER -ohjelma saa-
vutti sadannen tapahtuman merkkipaalun,
kun Unkarin delegaatio vieraili vertaisryh-
man luona Liettuassa tarkoituksenaan
vaihtaa nakemyksia energiatehokkuuteen
liittyvien rahoitusvalineiden hyvista kaytan-
teista. Alue- ja kaupunkipolitiikan paa-
osasto kdynnisti vasta kaksi vuotta sitten
l[aheisessa yhteistydssa naapuruuspolitii-
kan ja laajentumisneuvottelujen padosas-
ton kanssa hankkeen TAIEX-REGIO PEER 2
PEER. Se on paljon kiitosta saanut ja help-
pokayttdinen tydkalu, joka on kehitetty
jasenvaltioiden hallintojen auttamiseksi,
jotta ne voisivat helpommin jarjestaa
tapaamisia ja jakaa kokemuksiaan Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastojen hal-
linnointiin liittyvista erilaisista aiheista.

Talla hetkella komissio on saanut 171 tie-
tojenvaihtoa koskevaa pyyntd, joista 100
on toteutettu ja joissa on ollut mukana
1500 osallistujaa 25:sta EU:n jasenvalti-
osta. Ndissa vaihdoissa kdsitellyt aiheet
ovat vaihdelleet hallinto- ja valvon-
ta-asioista rahoitusvalineisiin, kaupunkien
kehitykseen, alykkadseen erikoistumiseen,
julkisiin hankintoihin jne. Palautteessaan
jasenvaltiot kertovat vdlineen olevan hys-
dyllinen, helppokayttdinen ja vahan byro-
kratiaa edellyttava.

LUE LISAA
http://funding.balticsea-region.eu/
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