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Kaere laeser

Samhegrighedsforummet, der fandt sted den 26.-27. juni i Bru-
xelles, blev en vigtig milepzel i draftelserne om samharigheds-
politikken for perioden efter 2020 (#EU7CF).

| denne saerudgave af Panorama giver vi ordet til repraesen-
tanter for EU’s institutioner, EU-landenes regeringer, regionale
myndigheder, foreninger og universiteter. Vi gnsker at takke
dem mange gange for deres bidrag. Du kan ogsa sende os dine
tanker og overvejelser (hgjst 300 ord) med mulighed for at fa
dit indlaeg med i en af de naeste udgaver i sektionen »Med dine
egne ord.

Strategier for intelligent specialisering naevnes flere gange
i dette nummer, og mange anser det for et vigtigt emne og et

koncept, der bar videreudvikles. Vi vender tilbage til emnet med
en mere grundig gennemgang i september-nummeret, der
udkommer lige for Den europaeiske uge for regioner og byer.
Vi vil ogsa gerne hgre din mening om emnet — erfaringer, resul-
tater, muligheder, betzenkeligheder og gode forslag.

Send dit indlaeg til regio-panorama®ec.europa.eu - og vaer
med til at praege debatten! /]

God forngjelse med laesningen
S

—

AGNES MONFRET

Chef for kommunikationsafdelingen, Generaldirektoratet for
Regionalpolitik og Bypolitik, Europa-Kommissionen



https://twitter.com/hashtag/EU7CF?lang=da

LEDER

Vi befinder os lige nu pa et afggrende tidspunkt
i kontinentets historie. | de seneste ar har
Europa gennemlevet en raekke kriser —
gkonomisk, finansielt og politisk.

Alligevel faler jeg mig overbevist om, at
fremtidens historikere vil skrive, at kri-
serne kom til at fungere som en kataly-
sator, der fik Europa og europzeerne til
at stille sig selv de relevante spargsmal:
Hvordan skal fremtidens Europa veere?
Hvad skal det indebaere? Og hvordan?

Den veerste fejltagelse, vi kan gere, er at tage Europa

og de ting, EU har opnaet, for givet. | min optik er samharig-
hedspolitikken den fugemasse, der binder vores fzelles vaerdier
og malsaetninger sammen, den klippe, som vores resultater
hviler pd, og som resten af verden misunder os for. Netop derfor
skal denne saerudgave af Panorama omhandle perioden efter
2020 og dermed fremtidens samharighedspolitik.

| denne udgave kan du laese indlaeg fra en lang raekke personer
med forskellig baggrund, blandt andre min kollega Ginther
Oettinger, EU-kommissaer med ansvar for EU’s budget. Man
kan sige, at Panorama kickstarter en bred debat om fremtiden
for samhgrighedspolitikken.

Pa Samhearighedsforummet, der fandt sted den 26.-27. juni, fik
vi lejlighed til at diskutere den fremtidige samharighedspolitik,
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udveksle idéer og enigheder og uenigheder om,
hvordan den fremtidige samharighedspolitik
skal udformes. Vores mal og hensigt er at
forme en samharighedspolitik, der favner
alle, og som er enkel, hurtig, omkostnings-
effektiv, mere fleksibel og tilskynder til
flere reformer i medlemslandene. Det
skal ske gennem flere incitamenter og
mindre fokus pa sanktioner.

Nar vi nu skal teenke ti ar frem, er der en
vigtig vaerdi, vi skal saette hgjt - vi skylder
alle europaeere at veere sa teet funderet som

muligt i deres behov. Og vi skal sikre, at alle, uanset
hvor de bor, oplever konkrete fordele ved EU og far adgang til
de samme muligheder.

Samhgrighedspolitikken er EU, nar det er bedst, et EU, der tager
sig af borgerne og sikrer en bedre fremtid for Europas bgrn. M

el

CORINA CRETU
EU-kommissaer med ansvar for Regionalpolitik



De samme muligheder .
derhjemme og |

i udlandet

Estland er i gang med forberedelserne til at
overtage EU-formandskabet senere pa éret, og
Estlands premierminister Jiiri Ratas forklarer
samhorighedspolitikkens vigtighed for Estland

og borgerne i landet, og hvordan hele Europa

kan nyde godt af den i fremtiden.

Huor stor betydning har indsatsen fra
EU’s samhorighedsfonde haft for
borgerne i Estland siden Estlands
indtreden i EU?

stort bidrag til den gkonomiske

udvikling i Estland og landets kon-
kurrenceevne. Sammen med den nationale
finansiering har samhearighedspolitikken
gjort det muligt at gennemfare vigtige
strukturzendringer, som uden statte ville
have vaeret meget vanskelige og maske
umulige at gennemfare. Vores erfaringer
viser, at samharighedspolitikken ledsaget
af en sund gkonomisk politik skaber kon-
vergens, og det er jo netop hovedmalet
med politikken.

E U’s samhgrighedspolitik har ydet et

| dagligdagen oplever esterne mange
praktiske eksempler pa resultaterne af
stgtten fra samhgrighedsfondene. For
eksempel har vores borgere faet bedre
adganag til rent drikkevand, bedre veje og
bedre togdrift og lettere adgang til hurtigt
bredband overalt i Estland. Med statte fra
EU-finansiering er 99 % af den offentlige
sektor nu papirles, og esterne har faet
mulighed for at foretage starstedelen af
kommunikationen med staten pa nettet.

Den samharighedspolitiske statte har sti-
muleret vaeksten i eksport og innovation,
og antallet af eksportvirksomheder er
steget. Samtidig har virksomhederne faet
sterre fokus pa innovation og produktud-
vikling. Mange skoler, universiteter og
hospitaler er blevet moderniseret. Derud-
over har samhgrighedsfondene veeret
med til at fa omkring 95 000 personer
i arbejde. Esterne oplever derfor fordelene
ved samharighedspolitikken meget direkte
i form af @get og mere stabil beskaefti-
gelse, aget produktivitet og statte til kon-
vergens i Estland.

Hvuilke fordele har Estland oplevet
siden landets indtreden i EU som
resultat af samarbejdet med de ovrige
medlemslande og EU’s regioner? Er
der eksempler pi ny lering, som
Estland anvender?

Samarbejdet med de andre medlems-
lande er helt afgarende for at lgse udfor-
dringer pa tveers af graenser, der invol-
verer flere lande. Et godt eksempel er
resultaterne af programmerne for euro-
peeisk territorialt samarbejde. De danner
et vigtigt grundlag for bade regioner og
organisationer, nar de skal lase konkrete

regionale udfordringer, der involverer
flere lande, f.eks. beskyttelse af @ster-
sgomradet, eller finde lasninger pa fzel-
les problemer pa europzeisk plan inden
for forskellige omrader, for eksempel
energieffektivitet.

Med bade fysiske og digitale forbindelser
pa tveers af lande kan medlemslandene
i fuldt omfang heste de ekonomiske for-
dele ved det indre marked og styrke EU’s
konkurrenceevne. Vi har gode erfaringer
og har opnaet handgribelige resultater
inden for udvikling af graenseoverskri-
dende digitale tjenesteydelser, for
eksempel mellem Estland og Finland, og
pa det omrade ser vi et stort potentiale
for EU generelt. Udvikling af en ny hgj-
hastighedsjernbane, Rail Baltica, der
kommer til at deekke en stor del af EU,
er et godt eksempel pa et samarbejde,
der reekker ud over vores naermeste
naboer og omfatter andre lande, der ind-
drages i anlaeggelsen af denne mang-
lende del af det centrale jernbanenet, der
forbinder landene i EU. Projektet har leert
os, at det er afgerende at etablere en
feelles opfattelse af fordelene ved et
sadant projekt bade blandt borgerne og
i erhvervslivet i de involverede lande.



M,
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EU skal ikke blot tale som én helhed men

ogsd agere som sddan, for det er fellesskabet,
der berer den sande verdi i praksis.

1det andet balvir af 2017 varetager
Estland formandskabet for Rédet for
Jforste gang siden tiltredelsen i 2004.
Hpyilke muligheder giver det Estland?

Estlands EU-formandskab falder pa et helt
afgerende tidspunkt for EU. EU skal ikke
blot tale som én helhed men ogsa agere
som sadan, for det er faellesskabet, der
baerer den sande veerdi i praksis. Under
vores formandskab ansker vi at fa EU til at
fremsta staerkere og samlet for fremtiden,
sa fordelene ved EU kommer til at sta helt
klart for alle lande, byer, lokalsamfund og
familier i EU. Formandskabet er en meget
ansvarsfuld opgave, fordi EU er blevet en
integreret del af vores hverdag.

Hvilke udfordringer stir jeres land
over for i forbindelse med
Jformandskabet, og hvordan har det
pavirket fastleggelsen af
prioritetsomrdder for jeres

formandskab?

Estlands primaere mal i formandskabspe-
rioden er at holde EU samlet og beslut-
ningsdygtigt. EU hviler pa de fire grund-
leeggende frihedsrettigheder og en feelles
forstaelse for fred og fremgang. Med det
i baghovedet bliver malet for Estlands for-
mandskab at arbejde med emner, der kan

bidrage til at bygge og fremme et EU med
en aben og innovativ gkonomi, bevare sik-
kerheden i Europa, fremme et digitalt
Europa og fri bevaegelighed for data samt
at sikre, at EU’s aktiviteter er inkluderende
og bzeredygtige.

Huvad er prioriteterne for Estlands for-
mandskab inden for samhorighedspoli-

tikken, og hvad er naste trin?

Vi har to primaere prioriteter under sam-
harighedspolitikken. Den farste er at skabe
dreftelser i Radet om fremtidens samhg-
righedspolitik. Vi modtager snart den
syvende samhgrighedsrapport, forslag fra
gruppen pa hgjt plan om forenkling under
ledelse af Siim Kallas, et arbejdsdokument
om EU-finansiering i fremtiden og andre
input. Vores anden prioritet er at viderefgre
arbejdet pa den sakaldte »omnibusforord-
ning«, der skal forenkle politikken. Det er
en kompliceret opgave, men vi har til hen-
sigt at gere vores bedste for at skabe
fremdrift i arbejdet.
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REPUBLIC OF ESTONIA
GOVERNMENT

Hvordan tror du, at prioriteterne og
gennemforelsesmetoderne for
samborighedspolitikken vil udvikle sig
efter 20202 Hvilket resultat forventer

i af det samhborighedsforum, der
afholdes i Bruxelles i slutningen af juni?

Da samharighedspolitikken er den eneste
EU-politik, der sikrer stabilitet og finan-
siel statte til langsigtede strukturrefor-
mer, er den et meget vigtigt element
i EU’s samlede politikpakke. Uden sam-
herighedspolitikken ville mange reformer
og store dele af de gkonomiske frem-
skridt i medlemslandene og regionerne
ga i sta. Nar vi drgfter, hvordan vi kan
gere samhagrighedspolitikken mere effek-
tiv, bliver vi samtidig nedt til at overveje,
hvordan vi kan forenkle den og gare den
mere resultatbaseret og sikre en bedre
samordning af samharighedspolitikken
og dens sammenhang med EU’s andre
finansieringsinstrumenter. Samhagrig-
hedsforummet i juni er en oplagt anled-
ning til at drefte, hvordan vi kan sikre, at
samhgarighedspolitikken arbejder bedst
for Europa. [ |

1 dagligdagen oplever esterne mange
praktiske eksempler pa resultaterne af stotten
fra samhorighedsfondene.



Fornyet konvergens i EU’s

regioner

Denne artikel gennemgir, hvordan de regionale
forskelle i EU har @ndret sig siden 2000. EU
forpligter sig til at udligne forskelle mellem
regionerne, og samhorighedspolitikken sikrer en
langt hojere stotte til de mindre udviklede
regioner for at bringe dem pa hojde med de andre.
En mere detaljeret analyse vil fremga af den
kommende syvende samhorighedsrapport.

2015 boede mere end en ud af fire indbyggere i EU (27 %

af EU’s samlede befolkning) i en region med et BNP pr.

indbygger (KKS) pa under 759% af EU-gennemsnittet (se
kort) ifglge de seneste data publiceret af Eurostat.

Hovedparten af disse regioner ligger i medlemslandene i Central-
og @steuropa og derudover i Graekenland, Syditalien, Portugal og
flere af EU’s fjernomrader. Alle regioner i Bulgarien og Rumaenien
- med undtagelse af hovedstadsregionerne Yugozapaden og
Bucuresti-llfov — ligger under 50% af EU-gennemsnittet.

Alligevel ggede alle regioner i medlemslandene i Central- og
@steuropa BNP pr. indbygger i forhold til EU-gennemsnittet
i perioden 2000 til 2015. De starste stigninger ses generelt
i storbyregionerne som i Bulgarien og Rumaenien, hvor BNP pr.

indbygger blev fordoblet i forhold til EU-gennemsnittet, og
Slovakiet, hvor det blev nzesten fordoblet.

Som felge af den @konomiske krise er situationen i regionerne
i Graekenland forvaerret. 1 2011 havde fire af Graekenlands 13 regi-
oner et BNP pr. indbygger pa over 75 % af EU-gennemsnittet.
| 2015 var antallet kun to; hovedstadsregionen Attiki (95 %) og
Notio Aigaio (75 %). Italien har ogsa oplevet nedgang som falge
af krisen. | 2011 registrerede fem regioner et BNP pr. indbygger
pa under 75 % af EU-gennemsnittet, og i 2015 var antallet syv.

| Portugal ligger kun to regioner over de 75 %, nemlig hoved-
stadsomradet omkring Lissabon (103 %) og Algarve (79 %),
og der ses naesten ingen udvikling siden 2011.

Konvergensen tilbage pa sporet

De nyeste data for bruttonationalprodukterne viser konver-
gensprocessen i de europzeiske regioner, der blev sat i sta af
krisen men nu langsomt tager fart igen. Far krisen mindske-
des forskellene mellem de regionale gkonomier i EU (varia-
tionskoefficienten for det regionale BNP pr. indbygger faldt
med 12 9% fra 2000 til 2008). Det skyldtes primzert, at regi-
onerne med det laveste BNP pr. indbygger havde starre vaekst
end gennemsnittet og pa den made halede ind pa de mere
velstaende regioner.

VARIATIONSKOEFFICIENT | BNP PR. INDBYGGER, BESKAFTIGELSESGRAD (20-64), LEDIGHEDSPROCENT,

EU-28, NUTS 2-REGIONER, 2000-2016
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Krisen syntes imidlertid at have sat udviklingen i sta. Fra 2008
til 2015 ggedes forskellen igen en smule (variationskoefficienten
steg med 4 %), men la stadig godt under niveauet for 2000. Fra
2014 til 2015 begyndte forskellen igen at blive udlignet, men
det er endnu for tidligt at sige, om tendensen vil fortszette.
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Forskellen i beskaeftigelsesgrad er blevet mindre siden 2013
trods en kraftig stigning i arene forud pa grund af krisen. Her
ligger spaendet stadig et stykke over niveauet fra far krisen.
Derimod stiger forskellen i ledighedsprocent fortsat mellem regi-
onerne, men siden 2012 med aftagende stigningstakt. [ |
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Krav til EU’s fremtidige
samheorighedspolitik

I en tid preeget af EU-skepsis og
med nye globale udfordringer
tar EU’s samheorighedspolitik
storre vagt. Den er et uderyk
for vores fellesskab med fxlles
vardier og for den solidaritet,
der er mellem landene i EU.

I alle medlemslandene og
regionerne gennemfores en lang
raekke projekter med direkte
lokal effekt.

Brigitte Zypries

Forbundsminister for
okonomiske anliggender og energi

Tyskland

et star allerede klart, at EU’s
D fremtidige flerarige finansielle

ramme skal lafte nogle seerligt
store udfordringer. Derfor eendres vaegt-
ningen i EU-politikken en smule. Med
udsigt til faerre midler og deraf falgende
behov for at foretage nedskzeringer ma
alle udgiftsomrader yde deres bidrag, og
samhagrighedspolitikken er ingen undta-
gelse. Fremover skal stgtte fra EU’s
struktur- og investeringsfonde integreres
bedre og mere effektivt end far.

Samhgrighedspolitikken spiller en helt
afgerende rolle med hensyn til at styrke
EU's gkonomiske, sociale og territoriale
samhearighed, og derfor vil den ogsa frem-
adrettet veere et saerligt vigtigt investe-
ringsomrade og et centralt element i EU’s
gkonomiske politik og beskaeftigelsespo-
litik. | fremtiden vil alle regioner i EU fort-
sat modtage statte under samharigheds-
politikken — differentieret i forhold til
deres strukturelle udvikling og de regio-
nale behov. Derfor bliver det vigtigste mal
fortsat at reducere efterslaebet i de meget
darligt stillede regioner. Samtidig skal
samharighedspolitikken ogsa stille midler
til radighed til at hjzelpe regionerne med
at lgse de nye udfordringer effektivt, f.eks.
migration og den demografiske udvikling.
Inden for rammerne af fondenes malsaet-
ninger stgtter samharighedspolitikken
intelligent, baeredygtig, innovativ og inklu-
derende veekst og beskaeftigelse. Vi
gnsker at viderefgre det egede tematiske
fokus, som blev anlagt i den nuvaerende
statteperiode.

Samhgrighedspolitikken kan kun skabe
gode resultater pa lang sigt, nar vi sam-
tidig sikrer de rette makrogkonomiske
rammevilkar. | fremtiden vil hovedvaeg-
ten derfor blive lagt pa strukturreformer
i medlemslandene, da de krzever gget
stette. | den sammenhang kan EU’s
strukturfonde tjene som leftestang for
de nadvendige strukturreformer. Til det
formal skal vi knytte samhgrighedspoli-
tikken teettere sammen med EU’s gkono-
miske koordinering og lancere nogle
effektive incitamenter til at gennemfare
strukturreformer. Set fra vores perspektiv
kraever det ud over en styrkelse af for-
handsbetingelserne ogsa en tzettere og
mere systematisk sammenhaeng med de
landespecifikke anbefalinger, der kan
adresseres via samhgrighedspolitikken.

Det star klart, at kravene til det eksiste-
rende styrings- og kontrolsystem skal
forenkles. Derfor giver det mere mening
at forenkle stgtten inden for de eksiste-
rende lovmaessige rammer frem for igen
at gennemfare et fuldt systemskifte.
Det kraever en ny og differentieret tilgang.
Pa baggrund af objektive og ikke-diskri-
minerende kriterier skal de enorme for-
skelle mellem medlemslandene tilgode-
ses bedre, end det er tilfeeldet i dag.

Samborighedspolitikken kan
kun skabe gode resultater pi
lang sigt, ndr vi samtidig sikrer
de rette makrookonomiske

rammevilkdr.

R

Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie
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Cyperns syn pa samherighedspolitikken

efter 2020

De aktuelle og de kommende
droftelser om samhorig-
hedspolitikken for perioden
efter 2020 gennemfores under
markant anderledes forhold
end droftelserne om

perioden 2014-2020.

Den aktuelle midtvejsstatus pa den fler-
arige finansielle ramme, debatterne om
EU’s fremtidige udgifter og finansiering
efter 2020 samt de kommende Bre-
xit-forhandlinger szetter en bade unik og
kompleks scene for draftelserne om den
fremtidige samharighedspolitik.

Ogsa efter 2020 bgr samherighedspo-
litikken have som mal at reducere for-
skellene mellem regionerne. For at na
malet bar samhearighedspolitikken fort-
sat vaegtes relativt hejt i den flerarige
finansielle ramme for perioden efter
2020. Vigtigheden af at fastholde en
steerk samharighedspolitik er szerligt
indlysende i sma medlemslande som
Cypern, hvor de negative virkninger af
den seneste gkonomiske og monetaere
krise har skadet konkurrenceevnen og
vaekstmulighederne alvorligt og ned-
vendiggjort strenge budgetmaessige
restriktioner.

Samhagrighedspolitikken bgr i fremtiden
fortsat fokusere pa forskellene, og sam-
tidig skal den tage hgjde for de forskel-
lige sociale, territoriale og ekonomiske
realiteter i medlemslandene. | den sam-
menhang kan de kommende draftelser
vedragrende fordelingsmekanismen for
samhgrighedspolitikkens nzeste fase og
det tematiske fokus ogsa komme ind pa
nye vinkler sasom at indfare szerlige kri-

terier knyttet til de nationale og/eller
regionale behov og szerlige forhold.

Samtidig ber hensigten om at knytte
samhagrighedspolitikken tzettere til EU’s
overordnede mal for vaekst og beskaef-
tigelse fastholdes i perioden efter 2020.
Derfor bar sammenhaengen og koordi-
neringen med det europaeiske semester
styrkes yderligere.

Vedrgrende de fremtidige finansieringsma-
der danner tendensen til gget brug af
finansielle instrumenter et godt grundlag
for at malrette investeringerne mod EU’s
prioriteter. De finansielle instrumenter far
en mere fremtraedende betydning i perio-
den efter 2020 pa grund af de fordele, de
giver i form af bade effektivitet og baere-
dygtighed i den offentlige finansiering.

Harris Georgiades

Finansminister

Cypern

En anden vigtig udfordring for den frem-
tidige samhagrighedspolitik er at gare
resultaterne mere synlige for befolknin-
gen. Politikkens indflydelse pa ekonomi-
ske og sociale forhold i borgernes hver-
dag skal kommunikeres langt mere
effektivt, navnlig i medlemslandene
i EU’s yderomrader.

Det lgbende arbejde for at forenkle pro-
cedurerne bag samharighedspolitikken og
stremline styring, overvagning og rappor-
teringskrav kan ogsa gare samharigheds-
politikken mere tilgaengelig for borgerne
og mindre afskraekkende med hensyn til
administration og bureaukrati. |

De finansielle instrumenter
fir en mere fremtredende
betydning i perioden efter
2020 pa grund af de fordele,
de giver i form af bide
effektivitet og beredygtighed
i den offentlige finansiering.

Kunpiakn Anpokparia



Losning af
skonomiske og

politiske

udfordringer
i feellesskab

Giinther Oettinger, EU-kommisszr for budget
og menneskelige ressourcer, forklarer

samhorighedspolitikkens fremtidige

rolle i EU’s budget.

Huvordan sikrer vi, at den neste
[finansieringsperiode bliver bedre
afstemt efter de aktuelle politiske og

okonomiske udfordringer?

Det er lige netop, hvad den reflektions-
proces om det kommende EU med 27
medlemslande, som Kommissionen har
igangsat, skal gare os klogere pa. Sam-
men med min kollega, EU-kommissaer
Corina Cretu, er jeg i gjeblikket ved at
udarbejde et oplaeg vedragrende EU’s
finanser i fremtiden. Mit oplaeg bliver et
bidrag til debatten om EU’s fremtid sam-
men med andre oplaeg vedrgrende EU’s
politiske og ekonomiske prioriteter; Euro-
pas sociale dimension, globalisering,
forsvarsanliggender og fremtiden for den
gkonomiske og monetzere union. Oplaeg-
get gennemgar en raekke emner, mulig-
heder og modsatningsforhold, som vi
skal tage hgjde for, afhaengigt af hvilke
scenarier vi veelger for EU’s fremtid.

Jeg ansker, at debatten skal vaere positiv.
Og det mener jeg, ogsa er muligt. Vi skal
sikre en bedre afstemning af EU’s budget
i forhold til de politiske prioriteter, og
hvad budgettet angar, skal vi fokusere
pa programmer og politikomrader, der

Jeg er serligt glad for, at der er en felles
opfattelse af, at EU’s budget spiller en
afgorende rolle i hele EU's konstruktion.
At budgettet skaber stabilitet og signalerer
solidaritet og verdien af at gore

tingene i fellesskab.

skaber tydelig merveerdi for EU. »Hver
eneste euro skal skabe merveerdi for
EU«; det bar veere vores rettesnor, og
med det princip skal vi bevise, at EU
bedst kan lgse skonomiske og politiske
udfordringer i faellesskab.

Huilken rolle tror du, at
samborighedspolitikken kommer til at
spille efter 2020 med hensyn til at
skabe vekst i EU’s okonomi?

Samhgrighedspolitikken har vaeret moto-
ren bag vaekst og beskaftigelse og
bidraget til udviklingen i mange af EU’s
regioner. Den har helt klart skabt mer-

veerdi for EU. Under den gkonomiske og
finansielle krise og i kelvandet heraf har
den bidraget til at forhindre alvorlige
forstyrrelser i mange regioner. Derfor bar
samhgrighedspolitikken ogsa fremover
veere et vigtigt element i EU's budget.
Men vi skal overveje, hvordan vi sikrer,
at den skaber endnu starre mervaerdi for
EU ved at malrette indsatsen endnu
skarpere mod projekter, der i hgj grad
bidrager til EU’s prioriteter, isaer vaekst
og beskaeftigelse. Et vigtigt spargsmal
er, om vi skal fokusere mere pa de darligt
stillede regioner. Vi skal overveje, hvor-
dan vi kan hjzelpe de regioner, der er
kraftigt pavirket af globaliseringen og



€€ Dot er belr afgorende, at vi kommunikerer
de resultater, som samhorighedspolitikken
skaber, effektivt. Den kommunikationsopgave
er et felles ansvar, som vi skal lofte
sammen med medlemslandene og de

lokale og regionale myndigheder. 39

den teknologiske udvikling. Og sidst men
ikke mindst er det vigtigt, at vi forenkler
reglerne for gennemfarelse for at redu-
cere de administrative byrder for alle.

Ud fra vores hidtidige erfaringer er jeg
ogsa helt overbevist om, at samhgrig-
hedspolitikken fungerer mest effektivt,
nar den spiller sammen med vaekstska-
bende gkonomiske rammer i de enkelte
lande, dvs. hvor man gennemfarer de
ngdvendige strukturreformer, sa man
sikrer de rette lovmaessige rammer,
den administrative kapacitet og et gun-
stigt erhvervsklima. Efter min mening
bar sammenhangen mellem samhg-
righedspolitikken og den bredere dags-
orden for gkonomisk forvaltning styr-
kes under den kommende finansielle
rammeperiode.

Hvordan kan samborighedspolitikken
bidrage til at skabe en bedre dialog
mellem EU og borgerne?

Den bedste made at bevise samharig-
hedspolitikkens veerdi pa over for EU-bor-
gerne er ved at opfylde deres behov og
forventninger. Den skal skabe vaekst og

beskzeftigelse og bidrage til at opfylde de
nye prioritetsomrader som energisikker-
hed, migration, forsvar og sikkerhed.

Derudover er det helt afggrende, at vi
kommunikerer de resultater, som sam-
hgrighedspolitikken skaber, effektivt.
Den kommunikationsopgave er et feelles
ansvar, som vi skal lgfte sammen med
medlemslandene og de lokale og regi-
onale myndigheder. Bestemmelserne
indeholder allerede en forpligtelse til at
fremlaegge information om de projekter,
der stgttes under samherighedspolitik-
ken, men det er endnu vigtigere at finde
de rette kommunikationskanaler og
ramme de rette malgrupper for at sikre,
at budskabet om de fordele og resulta-
ter, som EU-statten skaber, nar helt ud
til modtagerne.

Helt konkret skal vi udnytte alle de eksiste-
rende veerktgjer, aktivere de nationale,
regionale og lokale myndigheder og kom-
binere kampagner i de traditionelle medier
0g pa sociale medier med offentlige debat-
ter og arrangementer, der kan @ge kend-
skabet og give borgerne mulighed for at
komme med tilbagemeldinger.
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Europa-
Kommissionen

Forskellige personer og sammenslutninger
med forskellige interesser bar udtrykt
deres mening om den fremtidige fleririge
finansielle ramme (FFR). Er der en rod
trid i holdningerne, eller miske flere, og

i givet fald hvilke?

Jeg er seerligt glad for, at der er en feelles
opfattelse af, at EU’s budget spiller en
afgerende rolle i hele EU’s konstruktion.
At budgettet skaber stabilitet og signale-
rer solidaritet og vaerdien af at gare tin-
gene i feellesskab. Kravet om at sikre en
bedre tilpasning af budgettet til skiftende
politiske prioriteter og skabe starre nzer-
hed til borgerne i EU er helt klart en red
trad i debatten.

Det er helt naturlige forventninger, men der
er forskellige holdninger til, hvordan det
konkret skal gares. Pa nuvaerende tidspunkt
har jeg ikke nogen forudindtaget opfattelse
af, hvordan den fremtidige FFR skal indret-
tes .. det er alt for tidligt at sige noget om
det. Jeg har naturligvis mine egne preefe-
rencer, men det er endnu vigtigere, at jeg
er aben over for alle interessenters syns-
punkter og resultatet af den offentlige
debat om fremtiden for EU-27. |



Samhorighedspolitikken - reel
mervaerdi i regionerne

I en tid med udbredt utilfredshed
i Europa — og pa baggrund af de
forskellige kriser, vi i ojeblikket
oplever — er det helt afgorende,

at EU stiller skarpt pi de
politikomrader, der skaber storst
resultater. I den sammenhang er
samherighedspolitikken central,
og det har gentagne gange vist sig
at vaere et af de fa omrader, der kan

genskabe en positiv opfattelse af
EU hos befolkningen.

inansieringsprogrammet for perio-
Fden 2014-2020 har styrket EU

bade som et vigtigt investerings-
redskab og som et centralt veerktgj til at
gennemfgre den europzeiske dagsorden.
Samharighedspolitikken har fungeret
som katalysator for offentlige og private
investeringer i europaeiske projekter og
samarbejder i hele Unionen, der har
skabt stor mervaerdi, og pa den made
fremmer den ogsa en starre solidaritet
mellem EU-landene og deres regioner,
og pa et mere konkret plan mellem regi-
onerne, erhvervslivet og borgerne.

Samhgrighedsforummet er derfor en
oplagt anledning til, at regionen Vallo-
nien beretter om den merveaerdi, som
samhgrighedspolitikken har skabt, sam-
men med de mange andre fortalere.

| Vallonien er der i perioden 2007-2013
blevet skabt 10 996 job gennem
erhvervs- og beskaftigelsesstatte
finansieret af Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, og der blev rekrutte-
ret 401 forskere i forbindelse med for-
skellige forsknings- og udviklingsaktivi-

Paul Magnette

Valloniens ministerprasident

teter. Derudover har en million borgere,
hvoraf de fleste havde meget ringe
beskzftigelsesmuligheder, deltaget
i stotte- eller uddannelsesinitiativer
finansieret gennem Den Europaiske
Socialfonds aktiviteter.

Samborighedspolitikken er
central, og den har gentagne
gange vist sig at vere et af de fi
omyrider, der kan genskabe en
positiv opfattelse af EU hos

befolkningen.

Det er ogsa pa sin plads at understrege
vigtigheden af at udvikle en integreret
tilgang til regionaludvikling, staerke gko-
systemer og samarbejder med andre
regioner i EU, og iszer at udvikle en regi-
onal strategi for intelligent specialisering,
som har vist sig at veere et usadvanligt
effektivt koordineringsvaerktgj. Den
metode skal vi ikke bare fastholde men

ogsa videreudvikle, sa vi sikrer, at sam-
hgrighedspolitikken er en vigtig meka-
nisme for de regionale strategier, der
allerede er fastlagt rundt om i EU.

Inden for rammerne af det arbejde, der
er igangsat i forbindelse med »Hvidbogen
om Europas fremtid«, er det afgerende,
at samhagrighedspolitikken fastholdes
som et centralt emne i debatterne. De
28 - snart 27 - medlemslande skal gen-
opfinde essensen i det europzeiske pro-
jekt, og EU skal samtidig undga at blive
fremmedagjort over for sine egne borgere,
fordi den solidaritetsskabende politik ikke
tillegges tilstraekkelig vaegt. Tveertimod
skal vi styrke samhgarighedspolitikken for
at lgse vores hidtil starste udfordringer.
Sa kan vi skabe et steerkt EU, der bygger
pa en mangfoldig arv og en fzelles frem-
tid, og som »taler med én stemme pd
alle sprog og fra alle mundex. [ |
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Justeringer og fokus pa vaekst

De nye toner vedrerende EU’s
samherighedspolitik varsler en
ny retning, der i hojere grad
anerkender vigtigheden af en
territorial tilgang til

regionaludvikling.

Samtidig er udviklingen i den graeske og
de gvrige europaeiske gkonomier teet for-
bundet med udviklingen i den globale
gkonomi. P4 EU-plan har krisen og den
indbyrdes afhangighed mellem de
enkelte landes gkonomier skabt behov
for et nyt internationalt perspektiv og en
koordineret indsats.

Samborighedspolitikken
forventes i vaesentligt omfang at
kunne bidrage til at skabe
fornyet okonomisk opsving i de

enkelte lande og regioner.

| den sammenhaeng er samharighedspo-
litikken en af de vigtigste grundpiller i EU.
De graeske regioner — herunder Kreta —
har nydt store fordele af den, og omkring
64 mia. EUR i EU-midler er tildelt til lan-
det over de seneste tyve ar.

Midlerne har bidraget til udbygning af
infrastruktur, fremme af iveerksaetterkul-
tur, moderne offentlig administration og
opkvalificering af menneskelige ressour-
cer. Evalueringen af perioden 2007-2013

viser, at navnlig i konvergensregionerne
har strukturfondene skabt en 4 9% stig-
ning i BNP. Derudover er der blevet skabt
122 000 nye sma og mellemstore virk-
somheder og 322 000 nye job. | alt er
der skabt over 940 000 nye job gennem
alle fondene.

Mange af regionerne i EU har veeret
pavirket af den gkonomiske krise, og
samhgrighedspolitikken forventes
i veesentligt omfang at kunne bidrage til
at skabe fornyet akonomisk opsving i de
enkelte lande og regioner. Rammebe-
stemmelserne for perioden 2014-2020
giver gode muligheder for at kanalisere
ressourcerne over i de sektorer og akti-
viteter, der skaber starst veekst.

Samharighedspolitikkens veerdiskabelse
og effekt dreftes i @jeblikket af politikere,
forskere og andre interessenter.

Som repraesentant for Kreta — en region
i EU - vil jeg gerne understrege, at sam-
herighedspolitikken er helt afgarende for
fremskridtene i EU’s regioner og borger-
nes velstand. Den er et af EU’s vigtigste
grundelementer, som absolut bar vide-
refgres efter udlebet af den igangvee-
rende programperiode. Mulighederne for
gget statte bar overvejes, sa samharig-
hedspolitikken ogsa fremover kan lase
de opgaver, der forventes.

Derfor har alle vi, der repraesenterer
regionerne i EU, ogsa en forpligtelse til
at fremhaeve samhgrighedspolitikkens
vigtige rolle og fordele, sa vi sikrer, at
den ikke underlzegges kortsigtede poli-
tiske overvejelser. Vi gnsker at indga
i en meningsfyldt dialog for at afdaekke

13

Stavros Arnaoutakis

Regional guvernor for Kreta

de negdvendige institutionelle tilpasnin-
ger, administrative forenklinger og stra-
tegiske muligheder, der kan styrke sam-
herighedspolitikken, med abenlyse
konsekvenser bade pa europzisk og
internationalt plan. [ |

[Tepipepera Kpnng

Region of Crete



Samherighedspolitikken er afgorende
for at sikre en bred innovationskapacitet
I Sveriges regioner

Pa baggrund af de gnidninger, der konstateres i EU i ojeblikket, er

en sterk samhorighedspolitik vigtigere end nogensinde.

Lena Micko

Ordferende for Sveriges
Kommuner og Landsting
(SALAR)

U star i gjeblikket over for store
Eudfordringer. Flygtningestrem-

mene har lagt et stort pres bade
pa de enkelte medlemslande og pa
EU-samarbejdet som hele. Resultatet af
Brexit-afstemningen i Storbritannien
bidrager endvidere til aget pres pa sam-
hgrigheden i EU. Samtidig star EU over
for store globale udfordringer i form af
klimaudfordringer, urbanisering, aldrende
befolkninger og strukturelle forandringer
pa arbejdsmarkederne som fglge af den
hastige teknologiske udvikling. Der skal
tages hgjde for alle disse udfordringer
i forbindelse med planlaegningen af den
kommende finansielle ramme.

Den nuveerende samharighedspolitik har
allerede fokus pa mange af de naevnte
udfordringer og sikrer en indsats pa
lokalt og regionalt plan, og det er helt
afgerende for at skabe konkrete resulta-
ter. Det er min faste overbevisning, at
samharighedspolitikken ogsa skal spille
en fremtraedende rolle i den naeste fler-
arige finansielle ramme.

Det er gennem samhagrighedspolitikken,
at de lokale myndigheder og regionerne
knyttes teet til det europaeiske projekt.
Pa lokalt plan bliver EU synligt og gar en
forskel for borgerne gennem de mange
investeringer. Samharighedspolitikken
kan ogsa veere et afgerende redskab til
at genetablere EU’s troveerdighed og
genoprette tilliden i befolkningerne.

| Sverige har Den Europaeiske Socialfond
(ESF) spillet en vigtig rolle med hensyn til
at yde hjzelp til det store antal nye ind-
vandrere i mange kommuner og regioner.
Eksempelvis finansieres vejledning og
sprogundervisning med det mal at hjaelpe
de nyankomne kvindelige indvandrere
med faglige kvalifikationer ud pa arbejds-
markedet. SALAR mener dog, at der frem-
over skal foretages visse justeringer.

Vi mener, at midlerne kan anvendes
endnu mere effektivt til at statte inte-
gration af indvandrere. Vi anbefaler, at
der etableres et konkret beskaeftigelses-
initiativ for nyankomne indvandrere
i ESF’s regi i stil med det beskaeftigelses-
initiativ for unge, som Europa-Kommis-
sionen har gennemfert i den nuvaerende
programperiode.

Initiativet bgr malrettes mod de medlems-
stater og regioner, der har modtaget flest
indvandrere, og malet skal vaere at
fremme integration og uddannelse for den
konkrete malgruppe. Pa den made kan ESF
opfylde de kompetence- og kvalifikations-
behov, der er i de enkelte regioner.

| Sverige spiller samharighedspolitikken

ogsa en afgerende rolle med hensyn til
at stgtte regionernes innovationsindsats.

Det er gennem
samborighedspolitikken, at de
lokale myndigheder og
regionerne knyttes tet til det
europaiske projekt. Pi lokalt
plan bliver EU synligt og gor en
forskel for borgerne gennem de

mange investeringer.

Intelligent specialisering har skabt saer-
ligt gode resultater med hensyn til at
malrette midlerne lokalt. Der tages
udgangspunkt i en regions konkrete styr-
ker, og det er vigtigt for hele Europas
udvikling. Et mere stramt fokus pa intel-
ligent specialisering i den naeste pro-
gramperiode kan skabe en bedre strate-
gisk ramme og sammenhang mellem
projekterne, starre udnyttelse af synergi
til andre EU-programmer og bedre kom-
plementaritet og samarbejde mellem
regionerne i hele Europa. [ |

Swedish Association
of Local Authorities
and Regions

Alle Sveriges 290 kommuner og 20
landsting og regioner harer under
SALAR. Organisationen repraesenterer
kommuner og landsting og optraeder pa
deres vegne med det formal at sikre
bedre vilkar for selvstyre.
https://skl.se/english
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Udligning af regionale
forskelle gennem

lokal indsats

I Tjekkiet har de lokale
myndigheder adgang til EU-stotte
med mindre bureaukrati, faerre
kontroller og et bedre system.

programperioden 2007-2013 gennem-

forte de lokale myndigheder i Tjekkiet

over 23 000 projekter til en veerdi af
over 153 mia. CZK (ca. 5,46 mia. EUR) ved
hjeelp af EU-stotte. Dermed har EU-fonde
spillet - og spiller fortsat — en vigtig rolle
i den offentlige sektors finansiering. De
har muliggjort omfattende investeringer
blandt andet pa miljgomradet og sikret
stotte til mindre projekter af stor betyd-
ning for lokalregeringerne.

Til fordel for de specifikke omrader og
lokalbefolkningerne kunne byerne i Tjek-
kiet indhente et dobbelt sa stort belgb
fra EU-fondene som i den farste pro-
gramperiode. Brugen af gkonomisk,
social og territorial stgtte under samhg-
righedspolitikken har veeret, er og — for-
venteligt - vil fortsat vaere en af de star-
ste fordele, Tjekkiet har opnaet ved at
traede ind i EU.

Med henblik pa en effektiv udnyttelse bar
fremtidens samharighedspolitik baseres
pa resultaterne af de enkelte staters
regionale og nationale strategier. Kort
sagt ber den baseres pa et givent lands
konkrete behov. En grundig planlaegning
i samarbejde med de regionale partnere
kan preecist afdeekke de omrader, der
skal laegges veegt pa og dermed stattes
under samharighedspolitikken.

De reelle behov i et omrade kan kun vur-
deres fra en lokal synsvinkel, nedefra sa
at sige, og derfor skal der laegges vaegt
pa at anvende en territorial tilgang. Der-
for skal vi i fremtiden fokusere pa at

Franti$ek Lukl
Formand for landsforeningen af byer og

kommuner i Tjekkiet

€« Varktojerne under
samborighedspolitikken
indeberer omfattende
administrative byrder og
komplicerede og uensartede
regler, der er vanskelige at folge,
iser for mindre gyer og

kommuner.

udligne regionale gkonomiske forskelle.
Det star allerede klart, at samhgrigheds-
politikken ikke skal indrettes efter gko-
nomiske investeringsomrader alene, men
den skal sigte mod at gare afsides land-
omrader og bjergegne og omraderne
i EU’s periferi mere attraktive ved at
stotte vaekst og hegjne den lokale
beskzeftigelse og levestandard. Malet
skal veere at fastholde befolkningerne
i omraderne og bidrage til udviklingen.

Som formand for landsforeningen af
byer og kommuner i Tjekkiet og borgme-
ster i Kyjov ligger det mig ogsa pa sinde
at fremhaeve, at der er en raekke hindrin-
ger, der begraenser kommunernes mulig-
hed for at udnytte veerktgjerne under
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samhgrighedspolitikken. Det drejer sig
primaert om omfattende administrative
byrder og komplicerede og uensartede
regler, der er vanskelige at falge, iszer for
mindre byer og kommuner. Derfor har de
lokale myndigheder heller ikke den store
succes med at tiltraekke stotte fra EU.

Et komplekst kontrolsystem er endnu et
stort problem i Tjekkiet. Forskellige kon-
trolorganer kontrollerer de samme pro-
jekter og nar ofte frem til forskellige
konklusioner. Derfor er kommunerne
konstant bekymrede for at blive palagt
sanktioner. Det fremmer ikke stabiliteten
i systemet bag hele EU-finansieringen,
og det afholder ligefrem mange lokalre-
geringer fra at gennemfare EU-finansie-
rede projekter.

Nar den naeste programperiode skal
planlaegges, er det vigtigt, at lokale
oplysninger og erfaringer inddrages.
Antallet af administrative opgaver ved
EU-projekter bar nedbringes, stattesyste-
met forenkles og kontrolsystemet koor-
dineres. Kun pa den made kan vi sikre,
at lokalregeringerne far appetit pa (og
mod til :-)) at gennemfare projekter
finansieret med EU-stgtte og bidrage til
indfrielse af samharighedspolitikkens
vigtigste mal om at nedbringe de regio-
nale forskelle. [ |

ovaz meést a obC/,

MO

CESKE REPUBLIKY

Landsforeningen af byer og kommuner
i Tiekkiet er en frivillig og upolitisk, ikke-
statslig organisation grundlagt som
interessegruppe for juridiske enheder:
http://www.smocr.cz/default.

aspx?languageCode=EN
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Borgernes kendskab til og opfattelse
af EU’s regionalpolitik er i fremgang

Den nyeste Eurobarometerundersegelse om regio-
nalpolitikken (forar 2017) viser en lang reekke inte-
ressante resultater, der igen kan bruges som nyttige
rettesnore for alle, der arbejder med kommunika-
tion af EU’s regionalpolitik.

Den Europaiske Unions Solidaritetsfond er meget
populaer

For farste gang stillede vi borgerne spargsmal vedrgrende Den
Europaeiske Unions Solidaritetsfond. Hele 59 % angav, at de
havde hart om den (heraf var 38 % ikke klar over, om den blev

benyttet i deres land). Det imponerende resultat kan skyldes
den brede dakning, som katastrofehjzelp far i landenes tv-
medier i bedste sendetid i hele Europa.

Storre kendskab og mere positiv opfattelse
Kendskabet til projekter under regionalpolitikken ligger lidt
hgjere pa EU-niveau sammenlignet med den forrige undersg-
gelse fra 2015. 35 % af respondenterne siger, at de har hert
om projekter medfinansieret af EU i deres by eller region, og
det er en stigning pa 1 procentpoint (pp). Der er store udsving
mellem landene fra Polen (80%), Tjekkiet (68%) og Litauen
(669%) til 149% i Danmark, 169% i @strig og 17 % i Belgien.
Se flere detaljer pa diagram 1.

Diagram 1 og diagram 2 EU yder finansiel stgtte til regioner og byer. Har du hert om projekter medfinansieret

af EU, der skal forbedre forholdene i det omrade, hvor du bor? (% - JA)
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Diagram 4 Hvor harte du om det? Og
hvornar? (Flere svar muligt) (% - EU)
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Slovenien (+13 pp), Irland (+11 pp) og Det Forenede Konge-
rige (+9 pp) repraesenterer de sterste stigninger i kendskabs-
niveau, og Ungarn (-7 pp), Tjekkiet og Luxembourg (-5 pp
hver) viser en nedgang i kendskabsniveauet. Den tendens
fremgar af diagram 2.

Opbygning af et hgjt kendskabsniveau er kun formalstjenligt,
hvis EU-investeringerne i regionen opfattes positivt. Her er
resultaterne opmuntrende: 78 % af respondenterne, der
angav, at de havde kendskab til sadanne projekter, havde en
positiv opfattelse af deres virkning (se diagram 3). Det er
en stigning pa 3 pp siden den sidste undersegelse. Med und-
tagelse af Italien anerkender mindst totredjedele af borgermne
i alle medlemslande investeringernes positive virkning, hvor
Irland (97 %), Polen (94 %) og Malta (92 %) er de lande, der
ligger hgjst i malingen.

Hvilke medier boer man prioritere?

Undersagelsen omfatter ogsa en detaljeret analyse af, gennem
hvilke typer medier borgerne hagrer om projekter under EU’s
regionalpolitik. Generelt er tv (nationalt og regionalt tilsammen)
fortsat den vigtigste kilde og angives af 60 %, efterfulgt af

NATIONALT TV
LOKALE ELLER REGIONALE AVISER
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INTERNET

VED IKKE

aviser (regionale og nationale) med 53 9% og internettet og
sociale medier med 399% tilsammen (det var muligt at angive
flere svar). Reklametavler og skilte er ogsa vigtige medier og
angives af 19% (se diagram 4). [ |

HOVEDRESULTATER | FAKTAARK FOR
LANDENE

Hovedresultaterne for de enkelte lande fremgar af en raekke
faktaark fra undersggelsen om regionalpolitikken, som findes
pa internettet pa de enkelte landes sprog og engelsk (se:

http://europa.eu/!fp74dJ). @nsker man en mere detaljeret
analyse for et land, anbefaler vi, at man ser naermere pa den

samlede Eurobarometerrapport eller dens datagrundlag.




Optimalt udbytte af
ESI-fondene

Panorama har talt med Mari Kiviniemi,
vicegeneralsekretaer for OECD. Organisationen for
Okonomisk Samarbejde og Udvikling forklarer her
vigtigheden af stedbaserede initiativer samt effektiv
koordinering og anvendelse af EU’s
tinansieringsinstrumenter for at sikre bedre
udnyttelse og effekt af investeringerne pa lokalt,
nationalt og regionalt plan i hele EU.

Hvad er OECD’s generelle syn pai de
europeiske struktur- og
investeringsfonde?

De europeeiske struktur- og investerings-
fonde er vigtige stedbaserede instrumen-
ter i EU’s vaerktgjskasse. | de seneste ar
er fondene gradvist blevet en del af struk-
turpolitikkens samlede pakke pa baggrund
af deres stigende fokus pa fremme af
gkonomisk vaekst, herunder infrastruktur,
innovation og faerdigheder. De europzeiske
struktur- og investeringsfonde bar ogsa
fremadrettet fokusere pa vaekstskabelse
0g modsta det stigende pres for at kana-
lisere midlerne over mod andre behov.
Men politikken skal baseres pa en reekke
vigtige overvejelser. For det farste er der
behov for at differentiere indsatsen pa
tveers af regioner, sa de vigtigste behov
pa det enkelte sted bliver prioriteret hajst.
For det andet skal man sikre komplemen-
taritet i EU’s regionalpolitik, s man sgrger
for, at fondene supplerer de nationale
offentlige udgifter i stedet for at traede
i stedet for dem, og at midlerne anvendes

effektivt. Sidst, men ikke
mindst skal man sikre, at
fondene koordineres effek-
tivt pa tveers af regerings-
niveauer, og at deres
indsats er afstemt med
investeringsbeslutninger

pa nationalt, regionalt og
lokalt plan, hvilket vil @ge
investeringseffektiviteten.

Hvuilken rolle bor fon-
dene spille for EU’s bud-
get og helt generelt for at
nd malene for den oko-
nomiske politik?

Ifalge OECD-standarder er EU’s budget-
system for resultater og udbytte blandt
de mest avancerede i standardindekset
for resultatbaserede budgetrammer. Med
udgangspunkt i en OECD-analyse, som
netop er ved at blive faerdiggjort, omfat-
ter EU’s budgetlaegningsmetode mange
effektive og innovative aspekter, der bar
veere til inspiration for de enkelte landes
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Struktur- 0g investerings-
fondene er et af EU's fa solida-
ritetsinstrumenter mellem
EU-landene, og det er serligt
vigtigt for landene i euroom-
vadet, da der mellem disse
lande ikke er mellemstatslige

budgetoverforsler.

regeringer og afspejles i landenes egne
planer om resultatbaserede budgetrefor-
mer. Navnlig er EU-initiativet »et budget
med fokus pa resultater« veerd at
bemeaerke, idet malet er en gget sam-
menhang mellem udgifter og synlig
effekt. Ifelge OECD kan EU’s budgetme-
tode styrkes yderligere ved at opstille og
formulere klare og praecise gkonomiske
og andre politiske mal og resultater ved



En unik parameter ved struktur- og

investeringsfondene er den lange
tidsramme pd syv dr, som tilsagnet
gelder, sammenlignet med kortere

tidsrammer for territorialpolitikker

i lande uden for Europa.

budgetleegningen med efterfelgende
opfelgning, sa bade Europa-Parlamentet
og Radet kan sikre en gget politisk sub-
stans i EU’s budget.

| trad med OECD’s dagsorden for inklusiv
veekst stgtter EU’s budget initiativer, der
har som mal at skabe vaekst og samhga-
righed. P& baggrund af fondenes stzerke
investeringsfokus skal de sigte mod at
@ge produktivitetsvaeksten i de europae-
iske akonomier. Samtidig er fondene et
af EU’s fa solidaritetsinstrumenter mel-
lem EU-landene, og det er saerligt vigtigt
for landene i euroomradet, da der mel-
lem disse lande ikke er mellemstatslige
budgetoverfarsler. Der resterer nogle
vigtige overvejelser om de typer af inve-
steringer, man foretager, da merveerdi-
skabelsen for EU kan blive udvandet,
navnlig hvis midlerne anvendes til kort-
sigtet brandslukning.

Hpuilke forbold er afgorende for at
maksimere effekten og en effektiv
gennemforelse af investeringerne?

Det er vigtigt, at struktur- og investerings-
fondenes investeringer er vaekstoriente-
rede for at sikre den maksimale effekt
i forhold til de offentlige finansers sam-
mensaetning og effektivitet. Hvis midlerne
anvendes, sa de samtidig tiltraekker
offentlige midler og private investeringer
i de enkelte lande, kan de sikre ggede
investeringer og produktivitet. Sunde for-
valtningsmaessige rammer, der i hgjere
grad sikrer koordinering af investerin-
gerne pa tvaers af forvaltningsniveauer
og e@ger den administrative kapacitet, er
helt afggrende for at maksimere investe-
ringernes effekt pa nationalt og regionalt

niveau. Til styring af den gensidige
afhaengighed i de offentlige investeringer
har OECD opstillet 12 principper for effek-
tive offentlige investeringer pa alle for-
valtningsniveauer, som anerkendes af
EU’s Regionsudvalg. Retningslinjerne
omhandler handtering af udfordringer
i forbindelse med vertikal koordinering,
horisontal koordinering pa tvaers af kom-
petenceomrader for at sikre investeringer
af passende omfang, regional kapacitet
og brede rammevilkar for effektive
offentlige investeringer.

OECD’s anbefalinger fremhaever, at der
er behov for forvaltningsinstrumenter til
at sikre denne koordinering, da den ikke
sker automatisk. Sadanne redskaber kan
for eksempel omfatte dialogplatforme,
samfinansieringsordninger og finansielle
incitamenter til gget koordinering.
Konditionalitet kan under visse betingel-
ser ogsa sikre en bedre forvaltning af
offentlige investeringer. | EU sikrer for-
handsbetingelser, der blev indfert i bud-
getperioden 2014-2020, en direkte
sammenhang mellem investeringer
samfinansieret af struktur- og investe-
ringsfondene og politikken pa EU-niveau,
og det skaber grundlag for politiske
reformer, der fremmer en bedre gen-
nemfarelse af fondene.

Hvordan vurderer OECD EU’s sam-
horighedspolitik og fondene sammen-

lignet med andpre territorialpolitikker
ilande uden for EU?

Det er meget vanskeligt at vurdere
effekten af en given politik pa resulta-
terne i et isoleret land, en region eller
den lokale gkonomi. Med hensyn til de
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OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

europeiske struktur- og investerings-
fonde har mange af de lande, hvor fon-
dene har ydet konvergensstatte, gennem
de seneste ti ar samtidig gennemfart
finanspolitiske stramninger i kalvandet
af krisen, og det har medfert en markant
nedgang i de offentlige investeringer
i Europa. Fondene har imidlertid vaeret
en af de fa stabile kilder til investerings-
statte i denne periode, iszer for regionale
og lokale myndigheder.

En unik parameter ved struktur- og inve-
steringsfondene er den lange tidsramme
pa syv ar, som tilsagnet geelder, sammen-
lignet med kortere tidsrammer for terri-
torialpolitikker i lande uden for Europa. Pa
den baggrund udger de europaeiske struk-
tur- og investeringsfonde et langsigtet
strukturpolitisk redskab, der hjzelper de
regionale gkonomier med at forebygge og
tilpasse sig, sa indbyggerne alle steder
har reelle udviklingsmuligheder. Vores
undersagelser i landene i hele OECD
papeger to vaesentlige parametre for en
vellykket territorialpolitik. Den farste er
opbygning af effektive forbindelser mel-
lem byer og landomrader i kraft af infra-
strukturpolitik, egnsplanleegning, arbejds-
markedsintegration og styreformer. Den
anden er fokus pa markedsbestemte
sektorer, som er underlagt international
konkurrence, med henblik pa at lafte til-
bagestaende regioner op pa niveau. Vores
undersagelser viser, at de regioner, der
evner at falge med, ofte er bedre gearede
i de markedsbestemte sektorer. |



Territoriale redskaber i arbejdet med
regionale og lokale prioriteter

En baredygtig udvikling i hele Europa vil ikke blot gore Europa

mere okonomisk attraktive men ogsa forbedre Europas evne til at

lose en rakke bide nuvarende og fremtidige finansielle, okonomiske

og sociale kriser.

amhgrighedspolitikkens funda-
S mentale betydning blev stadfae-

stet allerede i Lissabontraktaten
og geelder stadig i dag. Udligning af
udviklingsmaessige forskelle er en afga-
rende faktor for Europas konkurrence-
maessige position pa globalt plan. Det
afspejles farst og fremmest i den kends-
gerning, der bekrzeftes af EU’s instituti-
oner, nemlig at hver euro, der investeres
under samhgrighedspolitikken, i gennem-
snit genererer 2,75 EUR til trods for det
omfattende bureaukrati og kompleksite-
ten i de politiske instrumenter.

Der er behov for radikal
Sfornyelse i den madle,
EU-borgerne oplyses om effekten
og resultaterne af
samhborighedspolitikken.
Borgerne kender stort set intet til
de klare og tydelige resultater,

der opnds.

En hurtigere udvikling i mange dele af
Europa aktiverer et hidtil uudnyttet
potentiale, og samtidig ger det omra-
derne mere attraktive for investorer, turi-
ster og andre partnere fra hele verden.

Samharighedspolitikken skaber ogsa mal-
bare resultater i Polen, for eksempel gen-
nem udvikling af omrader omfattet af det
saerlige program for @stpolen, og det kan
konstateres i en aktuelt hgjere stig-
ningstakt i udviklingsindikatorerne i land-
omraderne sammenlignet med byerne.

Andrzej Porawski
Administrerende direktor for

Sammenslutningen af byer i Polen

Fokus pa intervention inden for priorite-
rede omrader er en af de store fordele
ved samhgrighedspolitikken. | den nye
programperiode kommer vi naturligvis til
at se en tilpasning af prioriteterne i for-
hold til den hastige udvikling i behov og
udfordringer. Vi bar ogsa straebe efter en
starre fleksibilitet med hensyn til at fast-
lzegge detaljerede malszetninger inden
for prioriterede omrader.

| den sammenhaeng er det vigtigt at give
de regionale og lokale myndigheder befa-
jelser til at fastleegge de detaljerede mal-
saetninger pa vedtagne interventionsom-
rader. De regionale og lokale operationelle
programmer (hvad angar funktionelle
byomrader) skal tjene som redskaber for
gennemfarelse af samharighedspolitik-
ken. De regionale myndigheder eller sam-
menslutninger af lokale myndigheder skal
drive programmerne, og de skal udformes
og gennemfares i overensstemmelse med
princippet om territorial orientering af
interventionerne.
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De territoriale instrumenter skal fokusere
pa de udfordringer, som de funktionelle
byomrader star over for, og optimere
udnyttelsen af lokale ressourcer og skabe
bedre levevilkar og erhvervsklima. Instru-
menter specifikt malrettet mod en gget
inddragelse af landomraderne i udvik-
lingsprocesserne er ogsa ngdvendige. De
saerlige udfordringer, som landomraderne
oplever, krzever, at de operationelle pro-
grammer kommer til at omfatte territori-
ale veerktajer, som ogsa traekker pa midler
fra Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne.

Der er behov for radikal fornyelse i den
made, EU-borgerne oplyses om effekten
og resultaterne af samharighedspolitik-
ken. Borgerne kender stort set intet til de
klare og tydelige resultater, der opnas, og
derfor er de heller ikke klar over den store
sociale, gkonomiske, miljgmaessige, kul-
turelle og samfundsmaessige vigtighed,
som samhgrighedspolitikken har. Samti-
dig er det samhgrighedspolitikken, der
i sterst omfang kan bidrage til at over-
vinde identitetskrisen i EU — netop fordi
resultaterne gavner bade stgttemodta-
gerne og de hejt udviklede omrader, f.eks.
| form af flere ordrer, gget eksport, kapi-
talinvesteringer og nye job. [ |

ASSOCIATION
. OF POLISH
CITIES

Sammenslutningen af byer i Polen bistar
landets byer i deres sociale og ekonomi-
ske udvikling og formidler god praksis
inden for moderne og innovativ sam-
fundsforvaltning. Organisationen samar-
bejder med offentlige og private enheder
om at skabe de bedst mulige betingelser
for, at byemne kan tilbyde offentlig service
af hogjeste kvalitet.

http://www.zmp.poznan.pl/en



http://www.zmp.poznan.pl/en

Fleksibilitet, forenkling, konkurrence-
dygtighed og innovation er nagleord for
samhorighedspolitikken efter 2020

Netop nu star EU over for
uventede udfordringer af storre
dimension end tidligere. Der er
et stort behov for at fokusere pa
offentlige og private
investeringer, styrke EU's
konkurrenceevne og sikre bedre
sammenhang mellem forskellige
strategier og til nationale,
regionale og sektorstrategier.

amhearighedspolitikken er fortsat
S EU’s primaere investeringspolitik

med potentiale til i vaesentligt
omfang at bidrage til en baeredygtig
udvikling i Europa og til at skabe gkono-
misk, social og territorial samhgrighed
i Europa. Malene for politikken er vigti-
gere end nogensinde pa grund af de kri-
ser, der i gjeblikket saetter hele det euro-
paeiske projekt under pres.

Regionaludviklingsudvalget har sikret en
teet koordinering med Europa-Kommis-
sionen, Radet, Regionsudvalget og tvaer-
regionale samarbejdsorganisationer.
Udvalget har koncentreret indsatsen om
at yde stgtte til og overvage gennemfe-
relsen af samharighedspolitikken og den
generelle effekt og om at fastlaegge ten-
denser for den fremtidige udvikling.

Den nye og moderniserede samharig-
hedspolitik skal baseres pa budgetlaeg-
ning med fokus pa resultater, forhands-
betingelser og tematisk fokus, og
samtidig skal den veere tilstraekkeligt
fleksibel til, at det er muligt at reagere
pa pludseligt opstaede behov. Sammen-
haengen til det europaeiske semester og
EU’s gkonomiske styringsproces skal
fastholdes for at sikre de rette rammer

Iskra Mihaylova
Formand for EP REGI-udvalget

for investeringer fra EU’s struktur- og
investeringsfonde (ESI).

Det europziske territoriale samarbejde
(Interreg) har vist sin effekt og tilfart mer-
veerdi til EU’'s malsaetninger ved at bidrage
til at styrke den territoriale samharighed,
og derfor bar det fastholdes som et vigtigt
instrument ogsa efter 2020.

Urbanisering bliver den toneangivende ten-
dens gennem de naeste artier, og dermed
bliver en bedre koordinering af EU’s politik-
ker, der bergrer byermne, saerdeles vigtig.

EU s stotteprogram for
strukturreformer kan bidrage
til en mere effektiv og
resultatskabende anvendelse

af EU’s fonde.

Der er behov for en bedre koordinering
af EU’s prioriteter, nationale behov og
regionale og lokale behov. | den sam-
menhaeng kan en yderligere forlaengelse
af EU’s statteprogram for strukturrefor-
mer bidrage til en mere effektiv og resul-
tatskabende anvendelse af EU’s fonde.
En gget komplementaritet i gennemfg-
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relsen af ESI-fondene, EFSI og andre
finansielle instrumenter skal sikres for
at hjaelp landene og regionerne med at
frigare nyt vaekstpotentiale og @ge pro-
duktivitet og konkurrenceevne.

Jeg vil ogsa gerne understrege vigtigheden
af at forlaenge EFSI og feerdiggere revide-
ringen af finansforordningen for 2014-
2020 med tilhgrende retsakter, som skal
sikre fleksibilitet, forenkling, starre effekt
og flere investeringer.

Det er ekstremt vigtigt at etablere meka-
nismer og brede institutionaliserede plat-
forme for samarbejde for at sikre starre
synlighed og udbrede kendskabet til de
succeser og bedste praksis, der er opnaet
ved gennemfarelsen af ESI-fondene. M

Europa-Parlamentet



En fzelles vision for
samhorighedspolitikken efter 2020

Borgmestrene fra tvillingebyerne
Valga og Valka forklarer deres
vision og dremme for EU’s
regionalpolitik og bypolitik
efter 2020.

yerne Valga (Estland) og Valka
B (Letland) er et af de mest lysende

eksempler pd, hvordan to nabo-
lande efterlever EU’s grundleeggende
veerdier. De fokuserer pa fri bevaegelig-
hed for mennesker, medarbejdere, kapi-
tal og tjenesteydelser, og det fremmer
udviklingen i bade Letland og Estland -
da fzelles projekter er nadvendige nu og
i fremtiden.

Valga-Valka er klar til ar
bane vejen for andre lignende
omyrdder og byer, da vi nu har

erfaringerne, viljen og planerne

for en felles udvikling.

Samarbejdet styrkes med EU-projektet
»Udvikling af tvillinge-bycentret Val-
ga-Valkag, som ogsa er et godt eksempel
pa, hvordan EU sikrer den regionale
udvikling. Det ma ogsa veere pa sin plads
at naevne, at arkitekter fra bade Spanien,
Estland, Letland og Italien skal omszette
visionerne til virkelighed.

Vents Armands Krauklis
Borgmester i Valka (LV)

Vi haber, at vi med en aget stgtte fra
regeringerne i Letland og Estland og fra
EU kan realisere processen frem mod at
fungere som en by i praksis med hgijt spe-
cialiserede og fzelles sundhedstjenester,
et bedre uddannelsessystem og fzelles
arbejdsmarked og erhvervsudvikling.

Vores forskellige lovgivninger, herunder
skattesystemerne, ma ikke forhindre
udviklingen. Tvillingebyer kraever szerlige
love og aftaler mellem landene og pa
EU-plan.

Valga-Valka er klar til at bane vejen for
andre lignende omrader og byer, da vi nu
har erfaringerne, viljen og planerne for en
feelles udvikling. Nar vi i dag diskuterer
EU’s fremtid, kan vores succeshistorie
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Kalev Hirk
Borgmester i Valga (EE)

tjene som et fremragende eksempel og
overbevise EU-skeptikerne om, at EU er
vores eneste valg, hvis vi skal vaere
konkurrencedygtige globalt. [ |

1city,2 states
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Samherighed gennem inklusion
— det er vores udfordring for fremtiden

Vi horer ofte, at EU ikke har
beroring med befolkningen og
kun beskeftiger sig med
overordnet okonomisk politik.
Jeg vil gerne invitere disse
kritikere til Santa Coloma de
Gramenet og opleve, hvordan en
strukturpolitik meget
handgribeligt har 2ndret en hel

masse menneskers liv.

Santa Coloma de Gramenet i Cata-

lonien kan folk nyde de skanne gen-

oprettede naturomrader langs floden
Besos, ga pa det offentlige bibliotek
over for et kommunalt virksomhedscen-
ter, tage ud at svemme i idraetscenteret
eller tage pa indkgb pa Fondo-markedet,
inden de henter deres barn i den offent-
lige bgrnehave i samme bygning. En
stor del af denne tur kan tages pa
gader, der, ligesom de ovennavnte
omrader og infrastrukturer, er finansie-
ret af samharighedspolitikken.

| en storby som vores med begraensede
gkonomiske midler var vi lige fra begyn-
delsen bevidste om behovet for at sikre
finansieringen, for at vi kunne realisere
vores projekter. Det gjorde vi gennem det
farste URBAN EU-initiativ — en del af
Strukturfondene - for specifikke foran-
staltninger i byomrader i det operatio-
nelle program for Catalonien. Og vi fort-
saetter med at gere det i perioden
2014-2020 gennem integrerede strate-
gier for baeredygtig byudvikling.

Xavier Valderrama

Koordinator for europiske
byudviklingsprojekter, Byradet

i Santa Coloma de Gramenet

Vi ser disse muligheder som en del af
en lgbende proces med at gere byen
mere afbalanceret og selvforsynende,
og vi har tilfgjet en integreret tilgang til
baeredygtighed, offentlig deltagelse og
ny lokal forvaltning af vores eksiste-
rende lokale kulturarv.

Jeg vil gerne invitere disse
kritikere til Santa Coloma de
Gramenet og opleve, hvordan

en strukturpolitik meget
héndgribeligt har endret en

hel masse menneskers liv.

Selv om erfaringerne med samharigheds-
politikken har vaeret meget fordelagtige,
er der for de europaeiske byer som helhed

stadig enorme udfordringer, mest bekym-
rende er det stigende antal mennesker,
der risikerer social udstgdelse. Den gko-
nomiske krise har medfert starre ulighed
i vores samfund og er en af hovedarsa-
gerne til den mangel pa politisk engage-
ment, som pavirker alle myndighedsni-
veauer. Det kan forekomme paradoksalt,
at befolkningen fortsat, pa trods af hvad
jeg lige har forklaret om, hvor stor en
betydning deltagelse i EU har for at for-
bedre folks liv og pa trods af indsatsen
for at formidle dette, skyder skylden pa
EU-institutionerne og giver dem en del af
ansvaret for, at afstanden til myndighe-
derne bliver starre.

Derfor bgr samhearighedspolitikken efter
2020 inddrage prioritering af social
inklusion i alle sine regionalpolitiske ram-
mer. Og det bar specifikt fremhaeves, at
strategier for byudvikling skal indeholde
en plan om bekaempelse af social eks-
klusion, inklusive malbare slutmal, og at
denne prioritet ber have flere midler. Fra
nu af ber strategier for vores byomrader
fokusere pa baeredygtig, integreret og
inkluderende byudvikling. Ingen i sam-
fundet ma lades i stikken. Vi kan kun
opna samhgrighed gennem inklusion, og
vi kan kun vokse ved at skabe mere

sammenhangskraft. [ ]
. :-.'-.‘ L
— .
Ajuntament
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INTERVIEW MED MICHAEL STORPER,
PROFESSOR | GKONOMISK GEOGRAFI
VED LONDON SCHOOL OF ECONOMICS

Regionerne har
storre betydning
end nogensinde
i en globaliseret

verden

Umiddelbart for Europa-
Kommissionen udgav sit ()pl;tg
om styring af globaliseringen,
atholdt den et seminar pa hojt
niveau om »Globalisering:
Derfor er regionerne vigtige «,
hvor formailet var at drofte
geografien i vakst, beskaftigelse
og ulighcd i Europa, da
globalisering, teknologiske
udviklinger og baredygtig
udvikling pavirker EU's regioner
forskelligt. Professor Michael

Storper deltog pi seminaret.

Du indledte din presentation ved at

citere The Economist med ordene:

» Regional ulighed har vist sig at vere
£ £ 4

for politisk farlig til at ignorere den<, og

du fortsatte med at bemaerke, at denne
ulighed forsterker dilemmaet om,
hvorvidt man skal investere i de mest
eller mindre udviklede regioner. Hvad

er vigtigst? Effektivitet eller lighed?

Til mgdet samarbejdede jeg med mine
kolleger Simona lammarino og Andres
Rodriguez-Pose om at udarbejde
undersagelsen »Regionaludvikling er
central for Europas gkonomiske fremtid.
Vi argumenterer for, at der ikke lengere
er et simpelt bytteforhold mellem
effektivitet og lighed. Det er en forzeldet
opfattelse, hvis vi med »effektivitet«
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mener, at alt koncentreres i regionerne
med hgjst indkomstniveau, hvorefter
man forventer, at fordelene bredes ud til
alle andre regioner.

De mekanismer, der skal sikre udbre-
delse af fordelene, har mistet effekt.
Kompetencer samles i faerre omrader, og
det samme sker med innovation, befolk-
ningen bliver mindre tilbgjelig til at flytte
sig og bliver mere selektiv, og der opstar
et kredslgb for hgjtuddannede og et for
de lavere uddannede. Det betyder pa
lengere sigt, at personer med uudnyt-
tede kompetencer i mange regioner ikke
har mulighed for at udvikle deres talen-
ter, det bliver mere og mere vanskeligt
at flytte sig, og iveerkseettere kan ikke
effektivt komme ind pa markedet.



Vi onsker at hoste fordelene ved
koncentration og specm[iserz'ng, men vi
onsker ogsd samtidig at udbrede

fordelene til fleve regioner ved at fjerne
barriererne for innovation,
iverksetterkultur, opkvalificering og
mobilitet, som er der i dag.

Derfor har en politik, der investerer i det
langsigtede potentiale i befolkningen,
virksomhederne og de enkelte menne-
sker i alle regioner, starre effekt end en
politik, der bygger pa den antagelse, at
geografisk koncentration skaber fordele
for alle mennesker og alle regioner. Sam-
tidig er det ikke et enten eller. Vi skal
fortsat stgtte Europas storbyregioner og
klynger, der er dygtige i verdensklasse,
for at ruste dem til den globale konkur-
rence. En sadan politik ma baseres pa et
redefineret lighedsbegreb. Den gamle
opfattelse forkastes, hvor man antog en
omfordeling fra de mest succesfulde
regioner til alle andre regioner, og erstat-
tes af en ny definition af begrebet lighed,
der forudsaetter, at udviklingen stimule-
res i alle regioner.

Du nevner udvikling af talenter, og du
ved mdske, at regionalpolitikken har
lanceret et nyt koncept, nemlig
intelligent specialisering. Det betyder
belt overordnet, at vi opfordrer
regionerne til at udpege deres egne
styrker og komparative fordele og si
investere i netop de omrider. Du
omtaler ogsi i din presentation en
politik, der er baseret pi differentiering.
Er der ligheder mellem de to koncepter?

Ja, vi foreslar, at man udvider begrebet
intelligent specialisering og tilfgjer nogle
ekstra vaerktgjer, sa konceptet bliver mere

effektivt. | praksis kan alle regioner ikke
specialisere sig i det samme. Der er ingen
pointe i at foresla, at alle regioner skal
forsage at blive et »mini-Silicon Valleyx.

| stedet for en bred tilgang til innovation
og specialisering foreslar vi et koncept
med »udviklingsklubber« bestaende af
regioner med indkomst pr. indbygger pa
forskellige niveauer. De udfordringer og
kortsigtede mal, som regioner med lav,
mellem og hgj indkomst oplever, er
meget forskellige. Det reelt »intelligente«
er, at regionerne skal ggre sig klart,
hvilken »udviklingsklub« de tilharer, og
hvilke intelligente specialiseringer de
realistisk kan gennemfare pa mellemlang
sigt. Den tankemade ger konceptet med
intelligente specialiseringer mere praecist
og malrettet.

Til sidst vil jeg gerne hore om titlen pi
din presentation: Globalisering: Er
regionerne vigtige?

Faktisk har globaliseringen kun gjort regi-
onerne endnu vigtigere, for det viser sig,
at selvom globaliseringen skaber velstand
mange steder i verden, og 500 millioner
kinesere nu tilhgrer middelklassen i kraft
af globaliseringen, sa bevirker den sam-
tidig i alle lande en koncentration af vel-
stand og indkomst i storbyerne, og det
gzelder over hele verden og i alle lande.
0g netop derfor har regionerne starre
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betydning end nogensinde i en globalise-
ret verden. Pa den baggrund gnsker vi at
haste fordelene ved koncentration og spe-
cialisering, men vi gnsker ogsa samtidig
at udbrede fordelene til flere regioner ved
at fjerne barriererne for innovation, ivaerk-
saetterkultur, opkvalificering og mobilitet,
som er der i dag. De barrierer styrkes pa
en made af de nuveerende markedsme-
kanismer, og mekanismerne til udbredelse
af fordele er for ineffektive til at sikre, at
velstand og muligheder nar ud til alle.

Derfor foreslar vi det, vi kalder »stedre-
laterede distribuerede udviklingsstrate-
gier«, og med det mener vi udviklings-
strategier, der er tilpasset til de eksakte
men forskelligartede behov i lav-, mel-
lem- og hgjindkomstklubber af regioner
i Europa. Hver enkelt klub har forskellige
strategiske rettesnore og derfor ogsa
forskelligt sammensatte politikker og
tiltag for hver omradetype. [ |



Corina Cretu, EU-kommissaer med ansvar for regionalpolitik pd konferencen om intelligente regioner i Helsinki

Intelligent specialisering er en ny stedbaseret,
nedefra og op-tilgang til innovation og ekono-
misk omlegning i Europa. Den er samtidig et
vigtigt element i regionaludvikling gennem
innovation, og den skal sikre alle regioner

i Europa mulighed for at hoste gevinsterne

af vidensdrevet vakst.

Intelligent specialisering skaber nye muligheder for tvaerregi-
onalt samarbejde om fzelles prioriterede omrader, hvor regi-
onerne supplerer hinandens styrker og nyteenker EU’s vaekst-
og integrationsmodel. Radet, Europa-Parlamentet og
Regionsudvalget har alle understreget behovet for at videre-
udvikle denne model®.

Kapacitetsopbygning
Samhearighedspolitikkens centrale idé er at gere alle regioner

konkurrencedygtige og i stand til at gribe de muligheder, der
findes pa det indre marked og de globale markeder. Men sadan

en kapacitetsopbygning kan ikke ske isoleret eller ved kun at
kigge indad. Det er ngdvendigt at se pa internationale bench-
marks og samarbejde om at udvikle strategisk kapacitet,
traeffe valg, modspil fra kritiske venner og udvikling af part-
nerskaber. Tvaerregionale samarbejdsnetvaerk danner grobund
for gensidig laering om god innovationsstyring og hgster fordele
ved vidensoverfgrsel.

Innovationsstrategier vender blikket udad

| udviklingen af strategier for intelligent specialisering har man
ofte i farste omgang fokuseret pa styring? for at finde frem til
lovende investeringsomrader i en region og opbygge kompa-
rative fordele, men ofte har man samtidig glemt at kigge pa
andre regioner og deres konkurrencefordele. | mange regioner
er man blevet klar over, at man gennem internationale sam-
menligninger og samarbejder kan undga risikoen for at over-
lappe andre eller foretage investeringer uden kritisk masse,
samtidig med at prioritetsomraderne for intelligent speciali-
sering opnar starre konkurrencekraft. Gennem tvaerregionalt
samarbejde kan regionerne sammen gge deres internationale
konkurrenceevne i den globale vaerdikzede.

1) Radets konklusioner af 10. juni 2016 om en mere Fol-venlig, intelligent og enkel samharighedspolitik, Europa-Parlamentets beslutning af 13. september
2016 om samharighedspolitik og forsknings- og innovationsstrategier for intelligent specialisering (2015/2278(INI)); Regionsudvalgets udtalelse af 22.
marts 2017 om Intelligente specialiseringsstrategier (RIS3): konsekvenser for regionerne og det interregionale samarbejde.

2) »Proces for udforskning af ivaerksaetterpotentiale« i samarbejde med lokale innovationsaktarer for at skabe en fzelles opfattelse af styrker og

prioriterede omrdder.



Intelligent specialisering som
koordineringsmekanisme

Intelligent specialisering i udadrettede innovationsstrategier
med fokus pa differentiering og koordinering med andre
regioner kan ogsa veere en effektiv mekanisme til at sikre
bedre kvalitet i innovationsinvesteringerne. P4 den made
udnytter man komplementaritet mellem specialiseringsomrader
i nye europziske vaerdikaeder. | den nye biogkonomi
specialiserer forskellige regioner sig eksempelvis i forskellige
typer af biomasseproduktion, fremstilling af bioplast eller
anvendelse heraf i forskellige forbrugerprodukter.

Regioners og regionale klyngers konkurrenceevne med hensyn
til vaekst og beskzeftigelse pa nye markeder og i nye industrier
afhaenger af evnen til at koordinere de fzelles ressourcer og
tilbyde integrerede lgsninger, og intelligent specialisering er
midlet til at finde frem til samarbejdspartnere i hele Europa.

Diversitet som konkurrencefordel

Diversitet er Europas konkurrencefordel i samarbejdet om at
udvikle nye lgsninger pa de fzelles udfordringer og sikre
beskzeftigelse, ren energi, mobilitet og sundhedspleje til bor-
gerne og samtidig vende udfordringerne til muligheder for
gkonomisk udvikling ved at fremkomme med innovative
lasninger.

Udvikling og test af lasninger pa udfordringerne raekker ofte
ud over enkelte landes eller regioners formaen. Intelligent spe-
cialisering er Europas svar pa de samfundsmaessige udfor-
dringer og leftestangen til at udnytte den unikke kapacitet
i alle EU’s regioner, som kan blive levende laboratorier til udvik-
ling af fremtidens lasninger.

Temaorienteret intelligent specialisering
fremmer tvaerregionalt samarbejde

Derfor kraever intelligent specialisering ogsa »intelligente sam-
arbejde«. Platforme for temaorienteret intelligent specialise-
ring® understogtter tvaerregionale partnerskaber og stotter
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innovationsaktererne i partnerregionerne i at samle deres
investeringer i nye europaeiske vaerdikaeder*. Europa-Kommis-
sionen stotter den type partnerskaber med henblik pa at
udvikle fzelles planer for medinvestering inden for konkrete,
prioriterede omrader, f.eks. effektiv og baeredygtig fremstil-
lingsindustri, sporbarhed og big data i landbrugs- og fedeva-
rekaederne eller inden for opvarmning og keling. Over 85 regi-
oner deltager allerede og er i gang med at opbygge kapacitet
til klyngeudvikling, pilot- og demonstrationsprojekter og til at
tiltraekke erhvervsinvesteringer, der kan skabe fordele i regio-
nerne og for Europa som hele. [ |

SMART REGIONS
2.0 Conference

Jyrki Katainen, naestformand for Europa-Kommissionen og leder af
projektteamet »vaekst, beskaeftigelse, investeringer og konkurrenceevne« pé
konferencen om intelligente regioner i Helsinki

FA MERE AT VIDE

Konference om intelligente regioner: i starten af juni var
Helsinki veert for den anden konference om intelligent spe-
cialisering i EU’s regioner, hvor man tog temperaturen pa de
hidtil opndede resultater og diskuterede vejen fremad.
http://europa.eu/'mf36Hu

3) Se S3-platformene: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms.

4) De temaorienterede platforme for intelligent specialisering inden for energi, industriel modernisering og agrofedevarer har siden juni 2016 arbejdet pd
at samle regioner og deres innovationsaktarer i partnerskaber for at koordinere deres investeringer inden for prioriterede omrdder. Ved udgangen af maj
2017 var 18 partnerskaber formelt etableret med deltagelse af omkring 85 regioner.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/da/conferences/smart_regions_2017/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-thematic-platforms

RIS3 - baggrunden, de
forste resultater og

fremtiden

Intelligent specialisering som metode sigter mod at tilskynde regionerne

til at udpege strategiske omrader for forskning, udvikling og innovation.

Med metoden loser regionerne to opgaver samtidig — differentiering og

specialisering af deres innovationskapacitet — og de opgaver loses

generelt kun i ringe omfang gennem den szzdvanlige innovationspolitik.

IS3 skal tilbyde de veerktajer og
R processer, der skal til for at hand-
tere regionale forskelligartetheder
og hjzelpe regionerne til at erkende og

udnytte deres forskelle og omsaette dem
til fremtidige konkurrencefordele.

Det er baggrunden for konceptet intelli-
gent specialisering; indsats og ressourcer
samles pa et antal strategiske omrader
med det formal at udvikle fremragende
processer til malretning og specialisering
inden for innovation.

Det er baggrundcn for
konceptet intelligent
specialisering; indsats og
ressourcer samles pa et antal
strategiske omrider med det
formal at udvikle fremragende
processer til malretning og
specialisering inden for

innovation.

Udarbejdelsen af en strategi for intelligent
specialisering betyder dog ikke, at alt andet
skal glemmes. De overordnede og tvaerga-
ende politikker er naturligvis fortsat vigtige,
og intelligent specialisering skal ses som
en ekstra mulighed, som regionerme opfor-
dres til at gribe, hvis de har mulighed for
at igangsaette en malrettet proces for at
udpege de relevante strategiske omrader
og videreudvikle dem.

Det er stadig for tidligt at vurdere effek-
ten af RIS3 pa innovation, produktivitet
og vaekst, men nogle resultater er alle-
rede tydelige.

Et vigtigt resultat er, at selve processen med
at udarbejde en strategi har givet afledte
positive effekter i form af regionermnes enga-
gement i processen med at udpege mulige
udviklingsomrader. Regionerne ved i dag
mere om sig selv end far, fordi selvevalue-
ring og afdaekning af potentialer og kapa-
citeter har veeret en af opgaverne.

Det er bade gavnligt og produktivt for
regionerne at laegge en stgrre indsats
i at afdeekke og udveelge fremtidige pri-
oritetsomrader for forskning, udvikling og
innovation ned i detaljen. Den viden og
erfaring, der opnas ved at udpege og
afstikke retningen for forskning, udvikling
og innovation kan veere saerdeles vaerdi-
fuld i de efterfelgende faser med pro-
dukt-, proces- og markedsdesign, pro-
duktion og distribution.

En ny politisk teenkemade bundfaelder
sig langsomt hos politikerne — hvor
decentralisering, offentlig-private
samarbejder, egenevaluering og
prioritering er nagleordene.

Et andet vigtigt resultat er, at metoden
skaber et helt nyt rationale for videns-
deling og samarbejde mellem regioner,
fordi intelligent specialisering demon-
strerer, at alle regioner har nogle af

Professor Dominique Foray

Leder af institut for skonomi og
innovationsledelse,
Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne (CH)

deres prioriteter til faelles med flere
andre regioner — og dermed er der et
fornuftigt rationale for at etablere net-
vaerkssamarbejder og partnerskaber.

Der er ingen tvivl om, at metoden har haft
enorm effekt i Europa og andre steder. Pa
baggrund af resultaterne og den betyde-
lige mobilisering af bade den offentlige
og private sektor pa regionalt plan vil det
ganske enkelt vaere absurd ikke fortsat at
anvende RIS3-metoden. Den politiske
leringsproces har veeret vaesentlig, og
regionerne ved nu langt mere om, hvor-
dan de skal udarbejde og implementere
en S3-proces, end de gjorde for fem ar
siden, da konceptet blev lanceret. De har
leert meget og ger det forsat. Vi kan derfor
med sikkerhed sige, at de regionale agen-
turer og interessenter langt mere effektivt
vil kunne udarbejde en RIS3-strategi, hvis
de bliver bedt om det igen til den naeste
periode. [ |

A

ECOLE POLYTECHNIQUE
FEDERALE DE LAUSANNE



PANORAMA / SOMMER 2017 / Nr. 61

Udarbejdelse af en investeringspolitik
for et mere sammenhangende Europa

EU’s samhorighedspolitik
stotter hundredtusindvis af
projekeer i alle EU’s regioner.
Det er EU’s storste
investeringskilde, der stotter
vigtige projekter

i realokonomien og bidrager til
at skabe strukturelle

forandringer i EU-landene.

amharighedspolitikken er forankret
Si EU’s traktater og afspejler EU’s
solidaritet. Men endnu vigtigere er
det, at politikken statter en starre sam-

herighed i EU pa alle omrader - gkono-
misk, socialt og territorialt.

Tiden er dog kommet til at taenke bre-
dere end omfordeling og udgiftsfokus
og indrette politikken med investeringer,
konkurrenceevne og strukturforbedrin-
ger som mal. Det er ngdvendigt for at
sikre et bedre resultat af samhgrigheds-
politikken og samtidig sikre en bedre
konvergens mellem medlemslandene,
og det er en nedvendig forudseetning
for, at EU og navnlig euroomradet kan
fungere effektivt.

Samharighedspolitikken skal vaere en
integreret del af EU’s investeringsstrategi
med en tydelig territorial tilgang, hvor
malet er at styrke de enkelte regioner
med de ngdvendige redskaber til at
opbygge deres konkurrenceevne. Den
skal medfare gkonomiske og strukturelle
omlzegninger, sikre en modstandsdygtig
grobund i alle regioner baseret pa den
enkelte regions szerlige styrker.

Det er vigtigt at anerkende, at resulta-
terne af samhgarighedspolitikken raekker
langt videre end den finansierings-
ramme, der stilles til radighed via EU’s

Emma Marcegaglia

Formand for BusinessEurope

struktur- og investeringsfonde (ESI), og
skabe @get fokus pa de positive afledte
effekter, den skaber. De materialiserer
sig i form af kapacitetsopbygning, fast-
lzeggelse af langsigtede prioriteter, regi-
onale specialiseringsstrategier, partner-
skaber med mere.

Men fordelene skal forstaerkes. Samhg-
righedspolitikken og gennemfarelsen af
den skal moderniseres og forenkles, og
der skal fastlaegges rammer pa mellem-
lang og lang sigt, der samtidig giver den
nadvendige fleksibilitet til at kunne fore-
tage tilpasninger til 2endrede vilkar, og
hvor politikken sikrer det rette fokus pa
resultater og stetter projekter, der skaber
tydelig merveerdi for EU.

Samhgrighedspolitikken skal have et
gget fokus pa resultater og fokusere
mindre pa formelle regler. Strukturfon-
dene skal gares mere tilgeengelige og
forstaelige med et forenklet, integreret
og forholdsmaessigt kontrolsystem. Vi
skal fortsat opbygge administrativ og
teknisk kapacitet pa regionalt niveau og
et reelt partnerskab i alle programfaser
og pa alle administrative niveauer.

« Samborighedspolitikken og
gennemforelsen af den skal
moderniseres og forenkles, og der
skal fastlegges rammer pi
mellemlang og lang sigt, der
samtidig giver den nodvendige
[fleksibilitet til at kunne foretage
tilpasninger til endrede vilkar,
og hvor politikken sikrer det rette
fokus pa resultater og stotter
projekter, der skaber tydelig
merverdi for EU. ) 9

Endelig skal samharighedspolitikken
i hajere grad tilgodese, at EU og medlems-
landene opererer og konkurrerer pa globalt
plan. ESI-fondene skal derfor fortsat vaere
tilgaengelige for virksomheder af alle star-
relser. Vi ma ikke glemme at mellemstore
og store virksomheder har en stzerk positiv
afledt effekt pa den lokale gkonomi, her-
under vaekst i sma og mellemstore virk-
somheder. Derfor skal EU undgg, at faeno-
menet investeringslaekage opstar i Europa
og i stedet bruge alle sine vaerktgijer til at
sikre, at EU er et attraktivt investeringsom-
rade og fortseette med at opbygge et
staerkt og sammenhaengende Europa.

BUSINESSEUROPE
- N

BusinessEurope er den farende
ambassader for vaekst og
konkurrenceevne pa europeeisk niveau,
der varetager virksomhedernes interesser
pa hele kontinentet og gennemfarer
kampagner pa de omrader, der har starst
indflydelse pa virksomhedernes evne til
at skabe resultater:
https://www.businesseurope.eu/



https://www.businesseurope.eu

Samhorighedspolitikken og paradokset
i den offentlige sektor

Fremtidens samhorighedspolitik vil i stort omfang ligne den

nuverende. Hvorfor? Fordi malene for den nuvarende

programperiode — at sikre intelligent, baredygtig og inklusiv vakst

— kun vil blive vigtigere fremover.

erudover vil mange af hovedte-
D maerne fra programperioden
2014-2020, sasom fokus pa
resultater, kvalitetslgft i institutionerne

samt enklere regulering, blive endnu vig-
tigere i fremtiden.

At skabe synlige resultater bliver endnu
vigtigere, nar EU er under pres for at
bevise sit veerd over for borgerne
i Europa. Man burde allerede for laenge
siden have sat starre fokus pa regional-
politikkens effekt og resultater frem for
at fokusere pa en regions evne til at
absorbere finansieringen som et middel
til at nd malet snarere end malet i sig
selv. Med hovedvaegten pa resultaterne
fremhaever man ogsa vigtigheden af det
naeste tema - institutionel ligevaegt.

Ligevaegt i institutionerne, iszer de offent-
lige, er uden tvivl den vigtigste faktor for
innovation og udvikling. Men fremtidens
samherighedspolitik skal kunne lase para-
dokset i den offentlige sektor.

Paradokset skyldes to modsatrettede
tendenser. P& den ene side har den
offentlige sektor vaeret praeget af bespa-
relser i naesten ti ar og har dermed ogsa
faet mindre handlerum. Pa den anden
side vejer den offentlige sektor tungt i de
sektorer, der skal lgse vores samfunds-
maessige udfordringer — energi, sundhed,
uddannelse, transport, foadevaresikker-
hed, veerdig zldrepleje — og som bidra-
ger i seerligt hej grad til intelligent, baere-
dygtig og inklusiv vakst.

Hvis den skal skabe mere handgribelige
resultater i fremtiden, skal samharig-
hedspolitikken understatte en intelli-
gent offentlig sektor frem for at udhule
den. Til det formal skal de offentlige
myndigheder og deres styrelser fra-
laegge sig den befal og kontroller-le-
delse, der hidtil er blevet praktiseret,
og anleegge samme ledelsesstil som
de styrelser, der har skabt de bedste
resultater, f.eks. SPRI i Baskerlandet,
Aster i Emilia-Romagna og JIC i det
sydlige Moravia. Disse styrelser har
udvist en god evne til at styrke de regi-
onale innovationsgkosystemer, hvor
interessenter fra bade den offentlige,
private og tertizere sektor har leert at
samarbejde til feelles fordel.

(‘ ngevxgt i institutionerne,
iseer de offentlige, er
uden tvivl den vigtigste
faktor for innovation

og udvikling. 3 9

Endelig skal forenklet regulering fortsat
veere en topprioritet. | gjeblikket modta-
ger de offentlige sektorer modstridende
signaler. Ifglge samharighedspolitikkens
ordlyd skal de vaere mere agile, kreative
og eksperimenterende, samtidig med at
den udbredte kontrolkultur ikke tolererer
fejl og haammer kreative tiltag til fordel
for fokus pa regeloverholdelse.

Kevin Morgan

Professor i forvaltning og
udvikling samt dekan ved
universitetet i Cardiff (UK)

En samharighedspolitik, der for alvor kan
tilgodese alle disse problematikker, kan
med rette haevde at understgtte en intel-
ligent, baeredygtig og inklusiv vaekst. B
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PRIFYSGOL

CARDYD




PANORAMA / SOMMER 2017 / Nr. 61

Samherighedspolitik: resultater og
onsker fra et canadisk perspektiv

Politikerne i Canada har lenge med interesse fulgt udviklingen og

resultaterne af EU’s samhorighedspolitik. I denne kommentar far vi

en canadisk vinkel pa de gode resultater, der er opnact, og

mulighederne for fremtiden.

Neil Bradford, ph.d., leder af

institut for statsvidenskab ved

Huron University College,
Western University (CA)

om en staerkt decentraliseret fade-
Sration med enorme geografiske

afstande og en udpraeget regional
identitetsfalelse har Canada mange af de
samme udfordringer ved at vaere forenet
i mangfoldighed som EU. Siden 1960’erne
har skiftende canadiske regeringer gen-
nemfart territoriale strategier for at skabe
gkonomisk konvergens i regionerne og
national social samhgrighed, og de har
hentet innovative ideer og inspiration til
god praksis fra EU.

Resultater

Integrerende okonomisk udvikling: EU’s
samhagrighedspolitik har veeret farende
inden for to regionale dimensioner. For det
forste har den bevaeget sig fra store
infrastrukturinvesteringer i tilbagestaende
regioner til at skabe endogen vaekst gen-
nem produktivitet og iveerksaetterkultur
i alle regioner og senest til at skabe intel-
ligent specialisering via regionale innova-
tionssystemer. For det andet indeholder

politikken sociale og miljemal, der foku-
serer bade pa baeredygtighed i de regio-
nale ekonomier og sociale investeringer
for at stimulere vaekst. EU’s integrerede
tilgang til udvikling samler gkonomiske,
sociale og miljgmaessige prioriteter frem
for at veje dem op mod hinanden.

Politikerne i Canada har
lenge med interesse fulgt
udviklingen og resultaterne af

EU’s samborighedspolitik.

Styring pad flere niveauer: Samhearigheds-
politikken bygger pa principperne om naer-
hed og partnerskab. Politisk koordinering
pa flere niveauer gar lige fra radgivning og
kommunikation til forvaltningskontrakter
med indbygget, fleksibel konditionalitet,
som tydeligger forventningerne bag EU-fi-
nansieringen og muligger tilpasning til de
regionale programmer. EU’s styring pa flere
niveauer kombinerer den stedbaserede
politik med et hierarkisk overblik og stette.

Leering og tilpasning: Samharighedspolitik-
ken anvender kreativt data til at under-
bygge og forbedre den regionale program-
planlaegning. En robust ramme i tre trin til
differentiering af regionernes aktiver og
potentiale szetter retningen for EU’s inve-
steringer. Programmerne evalueres i sti-
gende grad i forhold til mal, indikatorer,
benchmarks og overvagning. EU’s blanding
af kvantitative og kvalitative tiltag sikrer
viden om effektiviteten i de offentlige inve-
steringer og muligger finjustering ved gen-
nemfarelse i regionerne.

Onsker

Demografiske forandringer: EU’'s samhg-
righedspolitik skal tage hajde for de kom-
plekse udfordringer i forbindelse med ind-
vandring lige nu, hvor flygtninge seger nye
opholdssteder, og fagleert arbejdskraft
bevaeger sig frit mellem medlemslandene.
Samtidig bliver Europas befolkning gene-
relt zeldre. Politikken skal omfatte innova-
tive bosaettelsesordninger, der tager hgjde
for mange forskellige forhold, og kreative
velfzerdsreformer gennem en hel levetid.

Digital transformation: Samherighedspoli-
tikken skal kunne tage hgjde for komplekse
regionale og sociale udfordringer, nar den
teknologiske udvikling transformerer den
made, vi arbejder, producerer og forbruger
pa i platformgkonomien. Digitale skel truer
den territoriale og sociale samharighed,
nar investeringerne koncentreres i de
urbane knudepunkter. Politikken skal danne
grundlag for inkluderende innovation og
sikre udbredelse af digitale muligheder
gennem bedre e-service, opkvalificering og
social innovation.

Administrativ innovation: Samhgarigheds-
politikken skal ligeledes lgse komplekse
forvaltningsmaessige udfordringer, da
landenes regeringer og de regionale myn-
digheder oplever programadgangen for
omfattende og tilsynet for kontrollerende.
Administrationen af politikken skal forenk-
les og programgennemfarelsen baseres
pa delt forvaltning. Protokollerne for eva-
luering skal fremme overholdelse af sam-
hgrighedspolitikkens mal og benytte
peerevalueringer for at styrke den admi-
nistrative kapacitet til savel udarbejdelse
af EU’s politik og gennemfarelse af de
regionale programmer. [ |

Huron U

AT WESTERN



EU’s finanser
i fremtiden

Gruppen pa Hojt Plan vedrerende Egne Indtaegter
(HLGOR) blev nedsat i februar 2014 med den opgave
at finde frem til mere transparente, enkle, fair og
demokratisk ansvarlige mader at finansiere EU pa.
Den tidligere italienske premierminister og
EU-kommissar Mario Monti blev udnavnt som
formand, og gruppens medlemmer blev udpeget
af Europa-Parlamentet, Radet og Europa-
Kommissionen. Den endelige rapport med
anbefalinger blev fremlagt for Europa-
Parlamentet og Radet i januar 2017.

Hvad er efter din mening de storste
udfordringer med hensyn til EU’s
[finanser efter 20207

De starste udfordringer for EU’s finanser
ser vi allerede i dag, og de laegger sig
teet op ad de udfordringer, som EU selv
star over for — hvordan genvinder vi bor-
gernes tillid? Hvordan kan vi opbygge
starre legitimitet bag EU’s udgifter? EU
er blevet ramt af flere kriser de seneste
ar, og det har medfart en raekke nye pri-
oriteter. Der er behov for at styrke kon-
kurrenceevnen i den europzeiske gkonomi
og isaer afhjaelpe ungdomsarbejdslashe-
den, sikre vores ydre graenser og for-
bedre samarbejdet om forsvaret og den
interne sikkerhed, opfylde vores forplig-
telser til at bekaempe klimaforandrin-
gerne og miljegdelaeggelserne, og ende-
lig skal vi sikre en glidende overgang fra
EU-28 til EU-27, nar Det Forenede Kon-
gerige forlader EU.

Det er alt sammen
emner, hvor EU er
under pres for at
handle allerede nu,
og mange af dem lig-
ger uden for de nor-
male kerneaktiviteter,
iseer den interne og
eksterne sikkerhed,
som fortsat harer
under de enkelte medlemslandes suve-
reenitet. De seneste ar er budgetterne
blevet fastlagt med brug af fleksibili-
tetsvaerktgjerne, men gennemfarelsen af
dem mangler vi stadig at se.

Huilke storre forandringer foresldir du
sammenlignet med det nuverende
system?

En reform af indtaegtssystemet er et ele-

ment i den generelle omlzegning, fordi det
nuveerende finansieringssystem — der er

32

EU's politik, og iser
samborighedspolitikken,
gavner alle lande, ogsa

nettobidragyderne.

baseret pa en overvejende andel af nati-
onale bidrag fra medlemslandene — fast-
holder status quo og hindrer et fokus pa
nye behov. Derfor fremsaetter rapporten
fra Gruppen pa Hgjt Plan vedrarende Egne
Indtzegter ni anbefalinger, der sikrer gun-
stige vilkar for forandringer.

De anbefalinger, som jeg forventer kan
fa starst effekt, er fokus pa udgifter med
starst veerdiskabende effekt for Europa,
afskaffelse af rabatter til udvalgte lande
og indfgrelse af en eller flere egne ind-



I fremtiden vil struktur- og
investeringsfondene vere en vigtig brik
i reformarbejdet, for de er ofte blevet kritiseret
for at finansiere for mange projekter med
tvivisom merverdi for Europa.

taegter i tilknytning til EU’s vigtigste poli-
tikomrader. For eksempel kan egne ind-
taegter baseret pa en fzelles reformeret
moms eller en feelles selskabsskat udfor-
mes, sa de sikrer et mere velfungerende
indre marked og enklere regler for virk-
somhederne, og sa de bidrager til
bekaempelse af skattesvig og -unddra-
gelse. Derudover kan egne miljgindtaeg-
ter bidrage til dekarboniseringsindsatsen
og grgn veekst. | min optik viser sidst-
naevnte anbefaling, hvordan EU's egne
indtzegter kan generere ekstra mervaerdi;
EU kan ikke opkrzeve skatter, men ind-
taegterne kan bidrage til at opfylde EU’s
politikker og malsaetninger.

Huvad er de storste forbindringer for at
gore forandringerne mulige?

Den mest abenbare forhindring ligger
i finansieringssystemets beslutningspro-
cedure, som forudsaetter et asymmetrisk
magtforhold mellem Europa-Parlamentet
og Radet. Europa-Parlamentet hares kun
vedrgrende egne indtaegter, mens det
skal give sit samtykke til den flerarige
finansielle ramme, og er med til at
beslutte det arlige budget. Derudover
skal beslutninger i Radet treeffes med
enstemmighed og efter ratificering i alle

de nationale parlamenter. Det er den
tungeste af procedurerne.

Der er andre forhindringer i forbindelse
med, at ledere, der medvirker ved én for-
handlingsrunde, ofte ikke er tilstede ved
den naeste runde, og det skader kontinu-
iteten og erfaringsopbygningen eller
farer til misforstaelser om, hvordan EU’s
finanser fungerer. Et udbredt men uhold-
bart argument for at afvise reelle egne
indtaegter er for eksempel, at kun gen-
nem de nationale bidrag kan medlems-
landene sikre sig kontrol over EU's finan-
ser, og at flere uafhangige egne
indtaegter ville medfere budgetstigninger
uden styring. Det er ikke korrekt. Reelle
egne indtaegter ville 2endre pa indtzegts-
sammensatningen (og saenke de natio-
nale bidrag). Budgettets starrelse beslut-
tes under den flerarige finansielle
ramme. 0g da EU’s budget skal veere
i balance og ikke ma baseres pa geeld,
beregnes indtaegten automatisk, nar
udgiften er kendt — og ikke omvendt.

Huilke opgaver ser du for EU’s
struktur- og investeringsfonde?

| fremtiden vil struktur- og investerings-
fondene veere en vigtig brik i reformar-
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FUTURE FINANCING
OF THE EU

Final report and recommendations
of the High Level Group on Own Resources
December 2016

Resumé og anbefalinger kan findes pd
23 sprog: http://ec.europa.eu/budget/
mff/hlgor/index_en.cfm

bejdet, for de er ofte blevet kritiseret for
at finansiere for mange projekter med
tvivlsom merveerdi for Europa. Det er
iseer berettiget i de mere udviklede regi-
oner i de rige medlemslande. Derudover
ger finansieringen af fondene gennem
nationale rammebelgb dem til et centralt
emne i debatten om nettobalancer.

De fremtidige reformer skal lase den
vanskelige opgave med at genetablere
legitimiteten i EU’s aktiviteter i mange
regioner, og midlet er at laegge veegt pa
offentlige goder pa EU-plan frem for
lokalt fokus. Fondene skal ogsa kunne
pavise de fordele, de skaber for andre
end de umiddelbare modtagere. Fordele
pa tveers af lande, afsmitning eller for-
steerkende effekter overses i gjeblikket
eller drukner i budgetforhandlingerne,
men de er ogsa et udtryk for merveerdi
for Europa. Zndringerne skal ggre bud-
gettet mere gennemsigtigt, ansvarligt og
retfaerdigt. EU’s politik, og isaer samhg-
righedspolitikken, gavner alle lande, ogsa
nettobidragyderne. [ |
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Formidling af ESI-fondenes resultater:
aget vaegt pa fzelles indikatorer

Overvagning og rapportering om resultater skal
vare et felles ansvar og et centralt emne i alle

vigtige debatter om EU’s politik.

torer til maling af udbytte og resultater af ESI-fondene

blevet forbedret — og fzelles indikatorer er et effektivt
veerktej til at formidle de samlede resultater inden for et poli-
tikomrade pa tvaers af medlemslande. Derudover er der sket
andre resultatrelaterede forbedringer sdsom en mere robust
fastsaettelse af malsaetninger, klarere malformuleringer og den
nye resultatramme, der er knyttet til resultatreserven. En af
effekterne af et styrket fokus pa resultater er, at det nu ikke kun
er fa udvalgte teknikere, der bekymrer sig om indikatorerne.

l ' nder programperioden 2014-2020 er brugen af indika-

Det nuvaerende indikatorsystem er udviklet gennem arene
ud fra erfaringer og viden om de enkelte fonde. Derfor er de
feelles indikatorer fzelles for programmerne under hver fond
med indikatorer tilpasset til den enkelte fonds malszetninger,
hvor malsektorer og interventionsrationale anvendes.

To primaere faktorer har pavirket valget af indikatorkoncept
og definitionen af fzelles indikatorer.

> Er indikatorerne en relevant malestok for den enkelte
fonds interventioner og malszetninger?

> Er indikatorerne let tilgeengelige uden at indebaere
uforholdsmaessige omkostninger og byrder for forvaltere
og stgttemodtagere?

Spergsmalene blev opstillet for perioden 2014-2020 i part-
nerskab med interessenter og eksperter fra medlemslandene
pa baggrund af flere ars arbejde.

Det mest synlige udkomme af det nuvaerende indikatorsy-
stem pa den abne dataplatform for ESI-fondene er »resul-
tatfelter« for de fzelles indikatorer for en fond eller for et
tema. De avrige forbedringer er en udvidet liste over fzelles
indikatorer og bedre metoder til dataindsamling og rappor-
tering af indikatorerne for EFRU og ESF.

TO EKSEMPLER FRA ESF OG EFRU, UDGANGEN AF 2015

ESF: Deltageres beskaeftigelsesstatus
Gennemfart: 2707 055 deltagere

Hvoraf

Stotte til arbejdslgse: 1574509 deltagere
Statte til beskaeftigede: 435940 deltagere
Statte til ikkeerhvervsaktive: 696 606 deltagere

|- 2500 000

|- 2 000 000

11500 000

11000 000

|- 500 000

Beskaeftigede

0
2015

B Ikke erhvervsaktive B Arbejdslgse

Oversigt over gennemfart programvaerdi (2015)

Zypern M Ungarn

H Nederlandene

W Ostrig
Sverige M Det Forenede Kongerige M Bulgarien B Den Tjekkiske Republik
Graekenland M Polen

Kroatien M Luxembourg M Slovenien M Danmark M Estland ™ Den Slovakiske Republik
Litauen M Finland M Letland M Portugal
M Tyskland M |talien M Frankrig M Spanien

Irland M Belgien


mailto:REGIO-EVAL@ec.europa.eu

Er der for mange indikatorer?

Spergsmalet har vaeret oppe pa hgjeste niveau i EU-instituti-
onerne, ikke mindst fordi det ville lette kommunikationen pa
EU-plan, hvis man ngjedes med fa indikatorer, der var lette at
summere. Den Europaeiske Revisionsret satte ogsa for nylig
spegrgsmalstegn ved relevansen og brugen af sa stort et antal
programspecifikke indikatorer og problemerne med at aggre-
gere data pa EU-plan.

Samtidig har de forskellige interessenter forskellige behov og
foreslar et bredt udvalg af indikatorer, hvoraf mange er rele-
vante for dem og allerede tilgeengelige i deres region eller land.

En anden forklaring pa det umiddelbart store antal feelles indi-
katorer i EU er de mange tematiske omrader, som aktionerne
daekker, og det store antal sektorer, som ESI-fondene yder statte
til. Der findes for eksempel 46 fzelles indikatorer under EFRU.

Maske skal vi i virkeligheden stille spargsmalet: »Afspejler de
feelles indikatorer hovedresultaterne inden for de forskellige
tematiske omrader?« og »Er der omrader, hvor vi ikke fanger
de primaere resultater?«

MANGE FALLES INDIKATORER PR. FOND BLIVER
TIL FA INDIKATORER PR. TEMA - EFRU-CASE

FTUI:
6 indikatorer

IKT:
1 indikator

Virksomheder:
9 indikatorer

Energi og klima:

Milja:
7 indikatorer

Transport:

5 indikatorer 6 indikatorer

Social
infrastruktur:
2 indikatorer

URBAN:
4 indikatorer

Interreg:
6 indikatorer

EFRU: Stgttemodtagende
virksomheder
Planlagt: 1098 048 virksomheder
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Naeste skridt?

| debatten om EU'’s flerarige finansielle ramme for perioden
efter 2020 og en fremtidig feelles styring gennem ESI-fondene
er fokus pa resultater og maling heraf et varmt emne. De
primaere spgrgsmal er:

> Kan vi forbedre fondenes resultatmaling og samtidig
reducere byrden for interessenterne?

> Kan de forskellige indikatorkoncepter forenkles pa tvaers af
fondene? Har forskellige interessenter behov for forskellige
indikatorer?

> Kan der opnas fordele ved at definere fzelles EU-indikatorer
pa tvaers af fondene til maling og formidling af resultater?

> Bor vi laegge vaegt pa at nedbringe antallet af specifikke
nationale indikatorer? Eller er kvaliteten af indikatorerne og
deres relevans i forhold til politikken vigtigere?

Det lyder som en meget teknisk debat, men den er szrdeles
afgegrende for politikkens fremtid. Fglg med i arbejdet eller
endnu bedre - deltag i det! [ |

FA MERE AT VIDE

Aben dataplatform for ESI-fondene:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Veelg feltet »Achievement« under »Themex, »Country« eller
»Fund«:

FAQ om »Resultater«:

http://ec.europa.eu/regional policy/da/fag/about open data/
Revisionsrettens sarberetning nr. 2/2017: Kommissio-
nens forhandling af partnerskabsaftaler og programmer pa
samhgrighedsomradet for perioden 2014-2020:
http://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=41008

Besluttet: 137 463 virksomheder B Ostrig M Malta Cypern Rumeenien M Nederlandene M Letland M Danmark Kroatien M Slovenien M Estland
. B Bulgarien Belgien M Finland M Den Slovakiske Republik H Den Tjekkiske Republik Sverige M Portugal M Interreg
Gennemfert: 36 379 virksomheder [T Graekenland M Tyskland M Polen M Ungarn @ Irland M [talien M Spanien M Frankrig B Det Forenede Kongerige
Oversigt over programmal
Status pa gennemfart
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
= Planlagt B Besluttet B Gennemfart
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Derfor skal en styrket
samhorighedspolitik vaere
EU’s vigtigste prioritet

Med den uro og usikkerhed, der hersker lige nu, har Europa aldrig

haft mere brug for en samhorighedspolitik. Det europziske fellesskab

er under pres, og der s@ttes sporgsmailstegn ved EU’s fremtid.

sit seneste oplaeg om styring af glo-

baliseringen fremhavede Euro-

pa-Kommissionen med rette behovet
for at »malrette indsatsen mod lokale og
regionale investeringsbehov [...] med
henblik pa at sikre, at alle regioner kan
drage fordel af det indre marked og for-
berede sig bedre pa de udfordringer, der
folger af globaliseringen.

Af samme arsag haevder Konferencen af
Perifere Kystregioner (CPMR), at en ny og
forbedret samhgrighedspolitik, der daek-
ker alle regioner, bar sta averst pa Kom-
missionens dagsorden i de kommende ar.
Her kommer nogle af vores hovedbud-
skaber for fremtiden, hvis det skal blive
til virkelighed.

For det farste mener vi, at den territoriale
dimension bar udbygges i den kommende
samhagrighedspolitik. Det europaeiske projekt
er afhaengigt af samharighedspolitikken for
at indfri EU’s malsaetninger pa tveers af
medlemslande og regioner. Det er af afga-
rende betydning, at EU’s malsaetninger bli-
ver opfyldt over hele Europa, ogsa i szerlige
territorier sdsom gomraderne, regionerne
i den yderste periferi og de nordlige omra-
der med lav befolkningstaethed.

CPMR tager udgangspunkt i den territo-
riale, skonomiske og sociale samharig-
hed som en malsaetning for EU, der dan-
ner rygrad i solidariteten mellem landene
i EU. Det princip sikrer beboerne i EU’s
forskellige omrader ligelig gavn af de
grundlaeggende frihedsrettigheder, der
stadfaestes i traktaten og sikres via fzel-
lesskabets politikker.

CChrem for at stille tilskud
og finansielle instrumenter
op over for hinanden, skal
Kommissionen udpege, hvor de
finansielle instrumenter skaber
mest merverdi under den
[fremtidige samhorighedspolitik,
som fortsat primaert skal

baseres pa tilskud. b))

Eleni Marianou
Generalsekretar for CPMR

For det andet, nar vi taler om de finan-
sielle instrumenter, hviler vores vision for
perioden efter 2020 pa et konstruktivt
grundlag. Frem for at stille tilskud og
finansielle instrumenter op over for hin-
anden skal Kommissionen udpege, hvor
de finansielle instrumenter skaber mest
merveerdi under den fremtidige samhg-
righedspolitik, som fortsat primaert skal
baseres pa tilskud.

P& samme made kan Den Europzeiske
Fond for Strategiske Investeringer tilfare
mervaerdi til EU’s generelle investerings-
politik, men den er fortsat skaevt fordelt
bade geografisk og pa sektorer. For i frem-
tiden at fastholde samharighedspolitikkens
centrale rolle i regionaludviklingen skal
Kommissionen traekke en klar graense mel-
lem de to instrumenter og vejlede om,
hvordan de bedst kan kombineres.

Og for det tredje mener vi, at EU har
behov for en steerk strategi som efter-
folger til Europa 2020-strategien. Sam-
harighedspolitikken vil utvivlsomt kun
opfylde malsaetningerne, hvis den base-
res pa en bred, ambitigs og langsigtet
europaeisk strategi for baeredygtig vaekst
og udvikling i hele EU.

CPMR’s forventninger til perioden efter
2020 er hgje, og det er Europas fremtid,
der er pa spill [ |

CPMR
CRPM

Konferencen for maritime randomrader
samler omkring 160 regioner i 25 stater
i og uden for EU. Konferencen repraesen-
terer omkring 200 millioner mennesker
og arbejder for at fremme en mere
balanceret udvikling pa det europaeiske
omrade. Den fungerer bade som tzenke-
tank og lobbygruppe for regioner og har
primaert fokus pa social, akonomisk og
territorial samhgrighed, havpolitik og
tilgeengelighed.

WWW.cpmr.org


http://www.cpmr.org
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Samhorighedspolitik: Hvordan kan EU
fastholde solidaritet og investeringer
pa samme tid?

Robin Huguenot-Noél

analytiker inden for skonomisk
forvaltning og EU’s budget ved
EPC og Alison Hunter
seniorkonsulent inden for
regionalpolitik, regional
innovation og industriel
vakst ved EPC

Populisme og EU-skepsis har
fremgang iser blandt darligt
stille grupper, og det setter EU
under oget pres for at styrke
investerings- og solidaritetsin-
strumenterne, herunder iser

samhorighedspolitikken.

n sadan styrkelse skal tage
E udgangspunkt i den aktuelle usik-
kerhed om EU’s fremtid pa omra-
der som intern og ekstern sikkerhed, den
globale udvikling, migrationsstrgmmene

og vedvarende ubalancer i den gkonomi-
ske og monetaere union (GMU).

Med Brexit forventes EU's budget at blive
vaesentligt reduceret, og dermed vil der
ogsa veere en lavere belgbsramme til
radighed for samharighedspolitikken i den
kommende flerarige finansielle ramme
sammen med en raekke nye prioriteter.
Det skaber nye udfordringer for samhg-
righedspolitikken pa et tidspunkt, hvor

dens evne til faktisk at skabe samharig-
hed i EU igen er til overvejelse. Men den
aktuelle situation abner samtidig mulig-
hed for at indga en ny aftale funderet pa
et mere sammenhangende operativt
grundlag, som skaber samling bag sam-
herighedspolitikken frem for at skabe
konkurrence om midler og koncessioner.

Der er behov for en komplet evaluering
af, hvordan samharighedspolitikken ogsa
fremover kan sikre solidariteten i EU,
mens vi samtidig sikrer, at stgtten for-
deles baeredygtigt. Politikken har skabt
mange resultater gennem flere artier og
bidraget til EU’s dagsorden for »intelli-
gent, baeredygtig og inklusiv« vaekst. Pa
negativsiden kan naevnes for meget
bureaukrati, kritik af »cirkulaer stgttec,
misforhold mellem udgifter og behov og
ringe udnyttelse af stattemidler.

EU-projektet har behov for ny fremdrift,
og den skal bygge pa en modig reform
af samharighedspolitikken. For at age
trovaerdigheden og skzerpe formalet skal
de gkonomiske, sociale og territoriale
malsaetninger for politikken placeres helt
centralt i EU-projektet. Relevansen og
vaerdien af samhgrighedspolitikken skal
integreres bedre i EU’s gvrige politikker
og finansieringsrammer, og kommunika-
tion af resultaterne skal styrkes. Som
EU’s vigtigste solidaritetsskabende
instrument kan samhgrighedspolitikken
udbygges og forankres bedre pa lokalt
niveau, og det krzever, at den far den
rette status og raekkevidde.

Klare formal er helt afggrende. Politikkens
trovaerdighed som investeringsfrem-
mende foranstaltning skal styrkes mar-
kant, og det kraever en forenkling af
reglerne og leverancesystemerne og koor-
dinering i forhold til den gkonomiske for-
valtning, sa man opnar sterre udbredelse

CCrorar oge troverdigheden
og skerpe formalet skal de
okonomiske, sociale og
territoriale malsetninger for
samborighedspolitikken placeres
helt centralt i EU-projektet. 9

og investeringsudbytte. Den nye samha-
righedspolitik ber samtidig benytte en ny
tilgang, der tager hejde for forskelle
i leveringskapaciteten i EU (f.eks. udnyt-
telse af midler og udviklingsniveau).

Nogle af forslagene vil blive mgdt med
modstand. Men i den aktuelle situation
er det i alle samharighedspolitikkens
partneres interesse at afdaekke mulige
reformer og tilpasse samharighedspoli-
tikken til forholdene efter 2020. Den
mest ugunstige situation vil vaere en
nedskaering i midlerne uden at sikre en
reform og bedre prioritering. [ |

EUROPEAN POLICY CENTRE

European Policy Centre er en uafhaenaig,
ikke-kommerciel teenketank, der arbejder
med at fremme europzeisk integration
gennem analyser og debat, bistar EU’s
beslutningstagere i at tage
underbyggede beslutninger baseret pa
evidens og analyser og som tilbyder en
platform til inddragelse af partnere,
interessenter og borgere i EU's politiske
beslutninger og Europas fremtid:

http://www.epc.eu/about.php


http://www.epc.eu/about.php

Bedre finansiering til byerne skal skabe
bedre resultater for borgerne

Samhorighedspolitikken har
leenge veret et af de vigtigste
udtryk for solidaritet mellem
medlemslandene og regionerne
i EU, og den har skabt markante
forbedringer i offentlig service
og infrastrukeur i hele Europa.

amhearighedspolitikken skaber fort-
S sat klare og synlige resultater for
borgerne pa omrader som bedre
skoleadgang, sundhed og social omsorg,

renere luft og vand og bedre og mere
baeredygtig mobilitet.

| min egen by Gent har strukturfondene
gjort det muligt at investere i bade hgj-
teknologiske og »lavteknologiske« l@s-
ninger. Vi har investeret 5 mio. EUR fra
den Europeaiske Fond for Regionalud-
vikling (EFRU) i etableringen af et nyt
erhvervscenter. Den avancerede bygning
skal genbruge naturressourcer og
fremme forskning, innovation og ivaerk-
seetterkultur. Samtidig stiller EFRU vigtig
startkapital til radighed til afprevning
af nye beslutningsmetoder og social
innovation, og det skaber klare og syn-
lige resultater for vores borgere og
sikrer dem bedre levevilkar.

Men pa baggrund af Brexit og finanskri-
sens langsigtede effekt foregar den
kommende debat om samhgrighedspo-
litikken i en vaesentligt anden kontekst.
Der er flere uafklarede spgrgsmal om,
hvor stort det kommende EU-budget
reelt bliver.

De aktuelle udfordringer giver os anled-
ning til at gentzenke, hvordan vi ger tin-
gene i Europa, og serge for at inddrage
borgerne bedre i beslutningerne. Sam-
harighedspolitikken kan danne funda-
ment for et steerkere og mere samlet EU,

hvor borgerne i staerre grad feler sig
involveret i det europaeiske projekt og
klart kan se, hvordan EU bidrager til en
bedre livskvalitet i vores byer.

Byerne har et godt udgangspunkt for at
samarbejde med EU’s beslutningstagere
og udforme politik baseret pa borgernes
behov. Vi er det forvaltningsniveau, der
er taettest pa borgerne, og vi kan skabe
sammenhang mellem EU’s investerin-
ger og de lokale behov, sa vi sikrer et
bedre udbytte af finansieringen. Det
seneste politiske oplaeg fra EUROCITIES
anbefaler en fortsat staerk samharig-
hedspolitik i perioden efter 2020, som
baseres pa tre principper:

1) Samhagrighedspolitikken skal fortsat
dzekke alle regioner. Det er en politik,
der skal skabe solidaritet i EU.

2) Partnerskabsprincippet skal styrkes,
sa byerne i hgjere grad involveres og
far gget adgang til finansiering. De
fleste generelle udfordringer koncen-
treres i byerne, og det er i byerne, at
de gode lgsninger oftest omsazettes til
praksis.

3) De eksisterende finansieringskilder
skal forenkles, og iseer kan en bedre
integration af Den Europaeiske Social-
fond og Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling hjzelpe byerne til at
blive mere effektive med hensyn til at
levere vigtige serviceydelser.

Vi har mange gode grunde til at veere
stolte over EU - stabil fred, starre vel-
stand og solidaritet. Samtidig er EU
rystet i sin grundvold af Brexit og den
stigende EU-skepsis. En staerk samhg-
righedspolitik, der stgtter byerne og
regionerne i deres indsats for at lgse
udfordringerne, kan blive et af EU’s
staerkeste vaerktgjer til at komme godt
igennem krisen. [ |

Daniél Termont

Borgmester i Gent og
formand for EUROCITIES

Samborighedspolitikken kan
danne fundament for et sterkere
og mere samlet EU, hvor
borgerne i storre grad foler sig
involveret i det europaiske
projekt og klart kan se, hvordan
EU bidrager til en bedre

livskvalitet i vores byer.

EUROCITIES er et netveerk af starre byer

i Europa. Medlemmermne er de folkevalgte
lokale og kommunale styrer i de starre
europaeiske byer. Netvaerket er organise-
ret i seks tematiske fora samt en bred
vifte af arbejdsgrupper, projekter, aktivi-
teter og arrangementer, og det tilbyder
medlemmerne en platform for vidensde-
ling og udveksling af idéer pa omrader,
der pavirker europaeernes dagligdag:
http://www.eurocities.eu/eurocities/home



http://www.eurocities.eu/eurocities/home

PANORAMA / SOMMER 2017 / Nr. 61

EU’s samhgrighedsfonde og
bekaempelse af fattigdom

Finanskrisen er en af drsagerne
bag de manglende resultater
med hensyn til at na Europa
2020-malet om at reducere
fattigdom med mindst 20
millioner mennesker, men det
skyldes ogsa en manglende evne
til at gennemfore en mere
afbalanceret social og
okonomisk dagsorden.

et har fert til en social og demo-
D kratisk krise. Den nyligt foresla-
ede europzeiske sgjle for sociale
rettigheder kan markere starten pa en
reel lgsning — men det kraever et fuldt

tilsagn fra landene til gennemfarelse og
opfelgning pa nationalt plan.

€€/ den neste stotteperiode for
EU’s samborighedsfonde bor

man overveje at oremarke en
storre portion af midler fra ESF
til social inklusion. § 9

Uden fattigdomsmalet og en stor opfal-
gende indsats via Europa 2020-strate-
gien og processen bag det europaeiske
semester ville situationen se veerre ud.
Et af de vigtigste tiltag for at reducere
antallet af mennesker, der lever i fattig-
dom, har vaeret aremaerkningen af 20 %
af Den Europzeiske Socialfonds midler til
social inklusion. Kommissionens indle-
dende evaluering viser, at alle medlems-
landene formelt har opfyldt denne for-

Leo Williams
Direktor for Det Europaiske
Antifattigdomsnetvark

pligtelse. Men hvis Kommissionens
evaluering skal vaere tilbundsgaende,
kraever det yderligere overvagning og
rapportering om, hvad der i landene ind-
gar som tiltag til social inklusion, der har
modtaget stgtte, samt en evaluering af
i hvilket omfang tiltagene reelt har hjul-
pet mennesker ud af fattigdom.

ESF-platformen, der stottes af Kommis-
sionen, og iseer det tematiske netvaerk om
inklusion, sikrer mulighed for informati-
onsudveksling om ESF-stattede aktioner
til social inklusion inddelt i tre temaer:

1) innovation inden for levering af
social service med seerligt fokus pa
afinstitutionalisering

2) aktioner for at omfatte grupper og
lokalsamfund med szerlig hej grad af
fattigdom og diskrimination med
fokus pa hjemlagse befolkningsgrupper
og romaer

3) aktioner til statte af metoder til aktiv
inklusion med fokus pa integrerede
fremgangsmader og fremme af sam-
funds- og arbejdsmarkedsdeltagelse.
Arbejdet skal bidrage til at udpege
indikatorer for social inklusion, der
kan bidrage til overvagning af are-
maerkede midler til social inklusion.

| den naeste stotteperiode for EU’s sam-
herighedsfonde bar man overveje at
gremaerke en starre portion af midler fra
ESF til social inklusion. En forpligtelse til
at investere den nedvendige tid og res-
sourcerne i at sikre, at alle tiltag til social
inklusion faktisk nar indikatormalene, er
helt afggrende. Derudover viser pro-
grammet for Den Europaeiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede, der
koncentrerer indsatsen om social inklu-
sion, fadevarehjzelp og materiel bistand,
hvordan EU’s fonde kan igangsaette en
effektiv indsats, der nar ud til mennesker
og befolkningsgrupper udsat for fattig-
dom og eksklusion.

Det viser i praksis, at EU's fremtidige
finansielle ramme ud over at stotte fade-
varehjzelp ogsa bgr indeholde et omfat-
tende program for social inklusion. En
sadan indsats er pakraevet, hvis den
europaeiske sgjle for sociale rettigheder
skal give mening. [ |

EURDPEAM ANTI FOVERTY HETWORK

Det Europaeiske Antifattigdomsnetvaerk
er det starste europaeiske netvaerk af
nationale, regionale og lokale netvaerk
med deltagelse af ngo’er og
greesrodsbeveegelser mod fattigdom og
europaeiske organisationer, der arbejder
med bekzempelse af fattigdom og
social eksklusion.

http://www.eapn.eu/




En velvillighedens

alliance

Karl-Heinz Lambertz, formand for De
Europaiske Grenseregioners Arbejdstellesskab
og kommende formand for Det Europaiske
Regionsudvalg (RU) fremhzver det
grenscoverskridende samarbejdes betydning

for at skabe fremgang i den okonomiske

udvikling og samherighed.

Huilken merverdi skaber
samborighedspolitikken for
grenseregionerne i EU?

Den Europaeiske Union er opdelt af tal-
rige interne greenser, hvor forskelle
i kompetencer, strukturer og social- og
skattelovgivning ofte kan skabe vanske-
ligheder. Greense- og graenselandsregi-
oner er ogsa kendetegnet ved geogra-
fiske forhindringer, nar graensen lagber
langs en fod eller et bjerg. Graenser
betragtes ofte som uoverskridelige bar-
rierer, der er for tids- og ressourcekrae-
vende at fjerne. Alligevel viser vellyk-
kede eksempler pa samarbejde pa
tveers af landegraenser, at forskellene
kan drive gkonomisk vaekst og gensidig
forstdelse. For at na til en effektiv og
baeredygtig europzeisk integration er det
altsa vigtigt med et teet samarbejde pa
tveers af graenser. Hvis der ikke opleves
en samharighed pa tveers af lande-
graenserne i Europa, bliver det vanske-
ligt at indfri traktatens mal om territo-
rial samharighed i hele EU.

Uden stgtte fra samharighedspolitikken
vil graenseregionerne aldrig veere i stand
til at udnytte det fulde potentiale pa
grund af forskellige lokale og regionale
prioriteter. Alt for ofte forspilder vi mulig-
hederne for at na en »kritisk masse«
i investeringer, som kun giver mening ved
gennemfarelse i graenseoverskridende
projekter — f.eks. hospitaler, graeenseover-
skridende serviceydelser, affaldshandte-
ringsanlaeg, skonomisk samarbejde osv.
Udfordringen er at give graenserne en ny
funktion, hvor de kommer til at fungere
som madelokale. Det viser den reelle
merveerdi, som samhgrighedspolitikken
kan skabe i Europas graenseregioner.

Kan du opsummere de vigtigste
resultater, og bvad der stadig skal gores?

Samhgrighedspolitikken hjzelper graense-
regionerne til at udnytte det fulde poten-
tiale ved at samordne prioriteterne pa
begge sider af en landegrzense. Graense-
overskridende samarbejde skaber positive
effekter i EU’s graenseregioner, isaer med

40

hensyn til gkonomisk vaekst og beskaefti-
gelse, og det yder et supplement til de
nationale tiltag og bidrager i vaesentligt
omfang til gennemferelse af de nuvae-
rende og fremtidige EU-strategier.

Det rekker langt videre end erfaringsud-
veksling og koordinering og sikrer det
praktiske samarbejde med dokumente-
rede resultater inden for infrastrukturud-
vikling, gkonomisk samarbejde, innovation
og forskning, arbejdsmarkedet, turisme,
kultur og mange andre omrader.

Samharighedspolitikken er ikke kun et
instrument til skonomisk udvikling og
udligning af regionale forskelle. Den ska-
ber mervaerdi for EU pa tvaers af Unionen
i alle regioner og byer. Derudover er den
et unikt eksempel pa solidariteten mel-
lem landene i EU og feellesskabet, og den
skaber et staerkere og mere modstands-
dygtigt EU — og det er netop vores erklae-
rede mal ifalge Romtraktaten.



Grenser betragtes ofte som noverskridelige
barrierer, der er for tids- og ressourcekrevende

at fjerne. Alligevel viser vellykkede eksempler

pd samarbejde pa tvers af landegrenser,
at forskellene kan drive okonomisk vekst
og gensidig forstdelse.

Huvad er de vigtigste prioriteter for
granseregionerne med hensyn til EU’s
[fremtidige finanser?

Grzenseregionerne — som alle andre
regioner i EU — har interesse i et EU-bud-
get, der skaber reelle fordele for alle
borgere. | stedet for at gge antallet af
EU-finansierede programmer, der styres
centralt pa EU-niveau, anser graensere-
gionerne det for mere hensigtsmaessigt,
at EU-finansieringen indrettes, sa den
stotter graenseoverskridende udviklings-
strategier og baseres pa regionale
behov. Det kalder vi den »stedbaserede«
tilgang, som er det centrale element
i samhgrighedspolitikken.

Derfor er det vigtigt, at den finansielle stotte
til det europzeiske territoriale samarbejde
efter 2020 @ges vaesentligt i forhold til den
nuvaerende tildeling pa 3 % af den europze-
iske struktur- og investeringsfond.

Vi skal ogsa sikre, at vores procedurer til
forvaltning af fondene ensrettes og for-
enkles ifglge malszetningerne for Kom-
missionens initiativ om »et EU-budget
med fokus pa resultater«.

Du tiltreder som formand for Det Euro-
peeiske Regionsudvalg (RU) den 12. juls.
Huvad er dine holdninger til den fremti-
dige politik og ESI-fondene efter 2020?

Pa plenarmadet i maj vedtog RU — som
det farste EU-organ - sin formelle stil-
lingtagen til den fremtidige samharig-
hedspolitik pa baggrund af intense draf-
telser med byerne og regionerne i EU,

Alle, der arbejder med og for

EU, har et og samme formal: at

forbedre borgernes levevilkdr og
skabe fordele for borgerne.

Europa-Kommissionen, Europa-Parla-
mentet, en lang raekke medlemslande og
talrige interessenter.

Min rolle som den kommende formand
for RU bliver at fremme fzelles idéer om
den fremtidige samherighedspolitik, ogsa
pa baggrund af debatten om EU’s fremtid
og Det Forenede Kongeriges udtraeden.
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AEBR - AGEG - ARFE

Alle, der arbejder med og for EU, har et og
samme formal: at forbedre borgemes leve-
vilkar og skabe fordele for borgeme. Jeg er
fuldt og fast overbevist om, at vi kun kan
tackle den tiltagende populisme og den
manglende tillid hos mange af borgerne
i EU ved tydeligt at demonstrere, at EU
faktisk skaber vaerdi for borgerne og deres
lokalsamfund. Det er praecis hensigten
med samhgrighedspolitikken og begrun-
delsen for, at vi
i fremtiden far mere
brug for en samhg-
righedspolitik end
nogensinde tidligere.

Vi vil forsege at
opdyrke en »velvil-
lighedens alliance«
og arbejde for
reformer af samhgrighedspolitikken,
som bar forenkles markant og baseres
pa et staerkere partnerskab med byerne
og regionerne. Det indebaerer ogsa et
gget fokus pa evaluering af EU-politik-
kernes territoriale effekt for at sikre, at
de alle understagtter traktatens mal-
seetning om @konomisk, social og ter-
ritorial samharighed. [ |



AER arbejder for en resultatorienteret
samhorighedspolitik for perioden

efter 2020

Forsamlingen af Regioner i Europa (AER) tror pd en ny vision for

den fremtidige samhorighedspolitik — en gennemforelsesmetode,

der er enkel og skaber resultater i hele Europa.

Michiel Rijsberman
Ordforer for AER vedrerende

samhorighedspolitikken efter 2020
Regionsminister i provinsen

Flevoland (NL)

uropas regioner arbejder med
E samharighedspolitikken hver dag

og baner vejen for en bedre frem-
tid for befolkningen. AER har nedsat en
samharighedspolitisk projektgruppe, som
den 1. juni 2016 vedtog en erklaering
i Sankt Pélten i @strig. Fire omrader
udpeges: en langsigtet vision, forenkling
og revision, sammenlaegning af EU’s
struktur- og investeringsfonde med
andre fonde, forvaltning pa flere niveauer
og overregulering.

Samhagrighedspolitikken skal have et
ansigtsleft, sa den laser EU’s fremtidige
udfordringer. Som falge af Brexit, nedskae-
ringer i EU’s budget og EU’s nye udfordrin-

ger vil ESI-fondene blive tillagt sterre vaerdi
i fremtiden. Samhearighedspolitikkens
minussider er den lave udnyttelsesgrad og
en administrativt tung gennemfarelsesme-
tode. ESI-fondene har imidlertid skabt mer-
veerdi. En resultatorienteret samhgrigheds-
politik er den eneste vej frem baseret pa
klare EU-malsaetninger og enkle gennem-
farelsesmetoder for stgttemodtagerne.

(¢ Regionernes vigtigste
okonomiske, sociale og
territoriale udfordringer skal
veere udgangspunkt for en vision
for samborighedspolitikken for
perioden efter 2020. 9 9

Regionernes vigtigste gkonomiske, sociale
og territoriale udfordringer skal vaere
udgangspunkt for en vision for samharig-
hedspolitikken for perioden efter 2020.
Ved at yde statte til innovation inden for
energiomlagning, klimaforandringer og
social inklusion i regionerne bliver den
mere end blot en mekanisme til udligning
af indkomstforskelle i regionerne i EU.
Bedre livskvalitet for borgerne i EU skal
veere argumentet bag hver euro, der gives

i stgtte. En vision for fremtidens Europa
med feelles EU-malsaetninger kan vaere
pejlemarke og sikre ejerskab hos
stattemodtagerne.

De nye gennemfgrelsesmetoder skal
sikre forebyggelse af overregulering,
samme regler for forskellige ESI-fonde
og differentierede revisionsmetoder
afpasset efter fejlrater og programmer-
nes omfang. |

-
Assembly
of [tlmi]wuu
Regions

Forsamlingen af Regioner i Europa er det
starste uafhaengige netveerk af regioner

i det udvidede Europa og samler regioner
fra 35 lande. Organisationen har altid
haft en markant stemme i debatten om
samharighedspolitikken. | september
2016 blev initiativet »en steerk og fornyet
regionalpolitik for alle regioner i perioden
efter 2020« underskrevet af over

300 regionspraesidenter.

http://aer.eu
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Moderator for den 7. konference om
samheorighedspolitik 2017

Som moderator pa EU’s syvende
konference om samhorighedspo-
litikken i ar i Bruxelles ser jeg
frem til det spendende samar-
bejde med indlegsholdere,
pancldeltagere, deltagere,
EU-borgere ogandre i lobet

af konferencens to dage.

ette ars konference finder sted
Di skyggen af Brexit, der naturligvis
far betydelige konsekvenser for
EU’s budget, herunder ogsa finansieringen
under samharighedspolitikken. Lige nu er
det umuligt at beregne, hvad Storbritanni-
ens exit kommer til at betyde for EU-bud-
getterne. Estimaterne varierer mellem 5
mia. og 17 mia. EUR pr. ar afhaengigt af en
reekke faktorer, blandt andet om det bliver
et sakaldt hardt eller blgdt Brexit.

Som irsk journalist er jeg serdeles
opmaerksom pa de gkonomiske og poli-
tiske konsekvenser af Storbritanniens
udtreeden af EU, hvor den feelles greense
mellem Republikken Irland og Nordirland
kommer til at skabe store udfordringer
efter Brexit. For slet ikke at naevne den
skadelige effekt pa den omfattende han-
del mellem Irland og Det Forenede Kon-
gerige. Men ud over det irske dilemma
bliver det en enorm opgave at fastlaegge
det lavere EU-budget for perioden efter
2020, hvor Storbritannien har forladt
Unionen. Derfor bliver Brexit ogsa uund-
gaeligt et emne pa den forestaende kon-
ference om samhgrighedspolitikken.

En af de ferste debatter, hvor jeg skal
optraede som moderator pa den farste
dag, seetter fokus pa, hvordan samhgrig-

hedspolitikken kan bidrage til en moder-
nisering af den europaiske gkonomi.
Normalt, nar jeg er moderator pa debat-
ter om modernisering af de europaeiske
gkonomier, ender det uundgaeligt med
en diskussion om digitaliseringens sti-
gende effekt pa industrierne og samfun-
det. Emner som farerlgse lastbiler, selv-
kerende produktionslinjer og avanceret
robotteknologi kommer ofte pa bordet
under debatterne.

Det store spgrgsmal er, hvordan EU-lan-
dene handterer den digitale transforma-
tion. Det er seerligt relevant for de regi-
oner og byer, der ikke er lige sa langt
fremme som andre. Hvis de ikke lykkes
med at skabe den ngdvendige digitale
udvikling for fortsat at veere gkonomisk
og socialt levedygtige, er der fare for, at
de sakker bagud, sa vi far et Europa, der
karer i to gear, hvor nogle lande er meget
lzengere fremme teknologisk end andre.

Som irsk journalist er
jeg serdeles opmaerksom pa
de okonomiske og politiske
konsekvenser af Storbritanniens
udtreden af EU, hvor den felles
grense mellem Republikken
Irland og Nordirland kommer
til at skabe store udfordringer

efter Brexit.

Vi lever i en tid, der kraever efteruddan-
nelse og opkvalificering, for at vi kan
fastholde vores job og samfundsudvik-
lingen generelt. Hvis vi ikke felger med

Karen Coleman

tv-journalist og moderator

den digitale udvikling, kommer vi til at
halte bagud i en stadigt mere teknologi-
seret verden.

Bade regioner og byer har behov for at
lave en intelligent overgang fra den
gamle til den nye gkonomi, uanset om
det handler om omskoling af truckfgrere
eller integration af robotteknologi, der
styrker frem for at overtage menneskers
rolle i samfundet. Og Europa-Kommissi-
onen skal sarge for, at den ikke saetter
hindringer op for moderniseringstiltagene
ved at palaegge unadige regler, bestem-
melser og bureaukratiske rutiner. Hvis
regionerne og byerne ikke evner at gribe
og udnytte mulighederne ved digitalise-
ringen, far vi maske heller ikke den sam-
harighed, som vi gnsker at udvikle.

www.karencoleman.com

@KarenColemanIRL



http://www.karencoleman.com
https://twitter.com/karencolemanirl
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Klar til den europaeiske uge for
regioner og byer 2017

12017 finder den europaiske uge for regioner og
byer sted under overskriften »Regioner og byer
for en bedre fremtid«. Arrangementet bestar af
omkring 100 workshops, debatter og
netverksaktiviteter med omkring 5000 deltagere.
Ud over workshops i Bruxelles er der et program
med lokale arrangementer, der finder sted i hele
Europa mellem september og december 2017.

Den 15. europzeiske uge for regioner og byer afholdes kort tid
for udgivelsen af samharighedsrapporten og praesentationen
af EU’s flerarige finansielle ramme 2020-2026. Dermed bliver
den europaeiske uge for regioner og byer en oplagt platform,
hvor man kan indsamle og praesentere regionernes og byernes
holdninger til budgettet og de tilharende lovforslag vedrgrende
samhgrighedspolitikken og udvikling af landdistrikterne.

a,

ISKE UGE FOR

15. EUROPEL . o p 2017

REGIONER 0G B

BRUXELLES

2017,
g.-12. OKTOBER EN 10. JULI

TILMELDING ABNER D

VIDE
FA MERE AT V |
http-lIec.europa.eulreg\on;\ap:lé(f::\!\
regibns—and—c\tieslzo17I\n ex.

Udvikling af modstandsdygtige regioner
og byer

Dette spor fokuserer pa globaliseringens agkonomiske og sociale
effekt og den politiske reaktion pa EU-plan samt nationalt, regi-
onalt og lokalt niveau. Deltageme far mulighed for at praesentere
og drgfte innovative forandringsprocesser, navnlig hvordan vi kan
gare Europas byer mere intelligente og modstandsdygtige.

Sporets workshops kommer blandt andet til at handle om,
hvordan digitale muligheder kan bidrage til udvikling af
innovativ planlaegning, industrielle omlaegninger, intelligente
specialiseringer og bedre forvaltning for at lgse de aktuelle
udfordringer og skabe beskzftigelse og investeringer pa alle
EU-niveauer.

Regioner og byer som forandringsagenter

Dette spor omhandler tilpasning til EU’s regional- og bypolitik
i de naeste fem til ti ar og generelle overvejelser om EU fra
regionernes og byernes synsvinkel. Sporet kommer til at danne
platform for at vise det effektive bidrag, som regionerne og
byerne yder til det europaeiske projekt, og de far mulighed for
at give deres input til den generelle politiske debat parallelt
med initiativet »Overvejelser om Europac, som Det Europaeiske
Regionsudvalg har iveerksat.

Sporets workshops kommer til at fokusere pa, hvordan lokale
og regionale akosystemer reducerer forskellene, f.eks. gennem
cirkulzer gkonomi, den tredje industrielle revolution, abne data,
integreret territorial udvikling, bylaboratorier, forsknings- og
innovationsaktioner, og skuer samtidig fremad mod de frem-
tidige muligheder.


http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/regions-and-cities/2017/index.cfm

Vidensdeling skaber resultater

Pa dette spor far regionale og nationale myndigheder, der arbej-
der med at gennemfare programmer med stgtte fra EU’s struk-
tur- og investeringsfonde, mulighed for at udveksle erfaringer
og god praksis vedrgrende programforvaltning i perioden 2014-
2020. Hovedemnerne bliver metoder til at nedbringe den admi-
nistrative byrde for steattemodtagere gennem forenkling og
forskellige metoder til at styrke institutionerne og opbygge
administrativ kapacitet i administrationerne pa alle niveauer.

Diskussioner med praktikere kombineres med indlzeg fra aka-
demikere og deltagere fra lande uden for EU, der interesserer
sig i den europaeiske integrationsproces, bade fra en instituti-
onel vinkel og med hensyn til politik, der fremmer den euro-
paeiske samhgrighed.

Sporets workshops kommer til at analysere regionale inno-
vationssystemer, territorial effektvurdering, transformation af
lzering til handling, ressourceeffektive byer, cost-benefit-ana-
lyse, interregionalt samarbejde og innovationsklynger som
katalysatorer for baeredygtige resultater.

RegioStars

*

RegioStars 2017

Formalet med RegioStars-prisen er at fastlaegge god praksis
i regionaludviklingen og fremhaeve originale og innovative pro-
jekter, der kan veere af interesse for og inspirere andre regioner.

Priskategorierne for 2017 er:

Intelligent specialisering til SMV'ers innovation
Energiunionen: klimaindsats

Kvinders indflydelse og aktive deltagelse
Uddannelse og erhvervsuddannelse

CityStars: digital omlaegning i byer

uhUWNRE

RegioStars-juryen med formand Lambert van Nistelrooij (MEP)
er i gjeblikket i gang med at gennemga de 110 ansegninger,
der er indsendt i ar.

RegioStars-prisen 2017 finder sted i Bruxelles den 10. oktober.
| ar fejrer prisen desuden 10-arsjubileeum, og for andet ar
i treek gennemfares ogsa en offentlig afstemning.
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Lokale arrangementer

De regionale partnerskaber opfordres til at tilrettelaegge et
lokalt arrangement med titlen »Europa i min region/by« i form
af en borgerdialog, der afholdes mellem september og decem-
ber 2017 med deltagelse af et medlem af Det Europaeiske
Regionsudvalg (RU).

Malet med borgerdialogen er at lytte og give tilbagemeldinger
direkte fra byerne og regionerne og den debat, der foregar.
Dialogerne er en integreret del af Regionsudvalgets initiativ
»Overvejelser om Europac, der i foraret 2018 udmaentes i en
udtalelse om »Overvejelser om Europa: de regionale og lokale
myndigheders stemme for at genopbygge tilliden til Den Euro-
paeiske Uniong, sa regionerne og byerne far en reel mulighed
for at komme med indspark til den politiske proces. Malet er
at tiltreekke et bredt spektrum af deltagere, herunder offent-
ligheden, politikere og eksperter, og at @ge kendskabet til effek-
ten af EU’s politik pa de specifikke regioner og byer. [ |

European Committee LS
of the Regions *

Join the debate!

FA MERE AT VIDE
http://ec.europa.eu/regional_policy/da/regio-stars-awards/

FA MERE AT VIDE
http://cor.europa.eu/da/events/Pages/reflecting-eu.aspx


http://ec.europa.eu/regional_policy/da/regio-stars-awards/
http://cor.europa.eu/da/events/Pages/reflecting-eu.aspx

EURDPEAM
SOLIDARITY

fremme af samarbejde og
solidaritet mellem lande

Det europziske solidaritetskorps (ESC) er et nyt EU-initiativ, der skal give unge mulighed for at arbejde
som frivillige pa projekeer i deres eget land eller udlandet, som skaber fordele for mennesker og sam-
fundsgrupper i Europa. EU’s regionalpolitik stotter initiativet med 1 mio. EUR for at give granscover-
skridende, tvarnationale eller interregionale programmer og tilhorende projekter mulighed for at
modtage volonterer (EU-borgere i alderen 18-30 ir) i to til seks maneder. Malet er at understotte,
fremme og formidle resultaterne af Interreg-programmer og projekter og samtidig oge kendskabet til
fordelene ved at samarbejde pa tvars af EU’s interne granser. Vi bringer her beretningerne fra de forste
to unge volonterer, der har deltaget i initiativet Interreg Volunteer Youth (IVY) under forvaltning af

Europziske Grenseregioners Arbejdsfellesskab.

trasbourg, den 14. september 2016: Jeg sidder i Euro- man er vant til at krydse graensen mellem to lande dagligt, for
S pa-Parlamentssalen og venter spaendt pa at hare Jean- at komme pa arbejde eller pa lgbeturen, ved man, hvor vigtigt

Claude Juncker tale om unionens tilstand. det er, at en grzense ikke er en barriere.
»Solidaritet er den lim, der binder vores union sammen. [...]  Sa vidt jeg forstar, handler EU om solidaritet, demokrati og fri
Italienske fly deltog i slukningen af skovbrandene i Portugal. bevaegelighed, om lande med en fzelles vision, om befolkninger,
[...]i samme and foreslar Kommissionen i dag, at der etableres  der sammen forsvarer menneskerettighederne og nedbryder
et europeeisk solidaritetskorps. Unge i hele EU far mulighed uligheder, om borgere, der lever i fred. Det europzeiske solida-
for at hjeelpe som frivillige der, hvor der er mest brug for det ritetskorps giver netop mulighed for at vaerne om alle disse
[...]” veerdier og gere limen steerk mellem europaeerne.

Jeg er opvokset og har studeret i mange ar i graenseregioner, Jeg startede som frivillig under Interreg Volunteer Youth man-

og jeg har leert at seette pris pa den merveerdi, som territorial  dag den 20. marts. Som Interreg-rapporter for feellessekreta-
samhagrighed og integration i et graeenseomrade medfarer. Nar riatet for det tvaernationale Donauprogram (DTP) ser jeg det
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» Nar man er vant til at krydse graensen
mellem to lande dagligt, for at komme

pa arbejde eller pa labeturen, ved man,
hvor vigtigt det er, at en graense ikke
er en barriere.«

som min opgave at stette, fremme og rapportere om vigtig-
heden af samarbejde pa tvaers af graenserne i Europa og for-
delene ved europezeisk territorial integration. DTP har som mal
at fremme gkonomisk, social og territorial samharighed og
lose feelles udfordringer, hvor tvaernationalt samarbejde for-
ventes at skabe handgribelige resultater.

Ved at indgad i taet samarbejde med de 54 projekter, der er
godkendt under den farste forslagsindkaldelse, har jeg faet en
bade bedre og dybere indsigt i, hvordan tvaernationalt samar-
bejde baner vejen for langsigtede og omfattende projekter i et
baeredygtigt perspektiv. Samarbejde mellem lande kan bidrage
til at lgse feelles problemer ved at formidle bedste praksis og
lzering fra andre lande. Nar vi bringer europaeerne teettere pa
hinanden, fremmer vi ogsa idéudveksling og veerdiskabelse og
tilskynder til strategisk samarbejde om at indfri faelles mal.

Som den ferste udsendte ESC-/IVY-volonter hgstede jeg en
raekke saerdeles veerdifulde erfaringer. Jeg fik mange oplevel-
ser for livet — abent hus-arrangementet i Bruxelles, deltagelse
i videofilm for Europa-Kommissionen, interview til radio og
aviser, mgde med EU-kommisszeren for budget og menneske-
lige ressourcer og formanden for Regionsudvalget og indlaeg
om alle mine oplevelser pa et seminar for ungarske journalister
... en helt fantastisk rejse, som kun lige er begyndt!

Manon, Frankrig (til venstre)

Hvorfor skulle jeg som tysker interessere mig for Polen,
Danmark, Sverige og Litauen? Min motivation for at deltage
som frivillig i programmet Interreg @stersgen - et
tvaernationalt samarbejdsprogram for en raekke regioner
i @stersgomradet — er min overbevisning om den merveerdi,
som samarbejde skaber for borgerne i Europa. Desuden mener
jeg, at det europaeiske solidaritetskorps tilbyder deltagerne
i Interreg Volunteer Youth en unik mulighed for at bidrage
meningsfyldt til tillidsopbygningen — fzellesskabsfalelsen — som
er berigende og skaber fordele for alle. Med deltagelse af
mange forskellige partnere pa lokalt, regionalt, nationalt og
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EU-plan fik IVY’s unikke »bottom-up-metode« mig til at taenke
pa solidaritet som et udvidet faellesskab med samarbejde pa
tvaers af graenser, og som involverer flere tilharsforhold, som
supplerer hinanden.

Hvad er mine erfaringer sa, nar teorien skal omsaettes til prak-
sis? Min lzeringskurve som IVY-rapporter gik lodret opad fra
starten - med abent hus-arrangementet i Berlaymontbyg-
ningen i Bruxelles. Europa-Kommissionens over 30 generaldi-
rektorater praesenterede deres aktiviteter for omkring 12 000
borgere! Manon og jeg tog os af interviews, information til
interesserede gaester og fik mulighed for at fremlaegge vores
holdninger til ESC i en direkte radioudsendelse. Nu er jeq til-
bage i Polen og glaeder mig til at rapportere »i marken« om de
mange spandende territoriale samarbejdsprojekter i EU i labet
af sommeren.

» Min motivation for at deltage
som frivillig i programmet Interreg

Dstersoen er min overbevisning om
den mervaerdi, som samarbejde
skaber for borgerne i Europa.«

Mit volontegrarbejde for det graenseoverskridende samarbejds-
program for @stersgomradet sluttede positivt den 6. maj, og
det har udvidet min horisont ud over mit hjemland, styrket min
solidaritetsfelelse og tro pa, at vi kan finde fzelles lasninger
pa de aktuelle fzelles udfordringer. Jeg haber, at min laerings-
kurve som IVY-rapporter fortsaetter opad, og at mange andre
unge IVY-volontgrer med et abent og optimistisk sind vil del-
tage i ESC i fremtiden.

Yasmin, Tyskland (til hajre) [ |

FA MERE AT VIDE
https://europa.eu/youth/solidarity_da
https://www.interregyouth.com/


https://europa.eu/youth/solidarity_da
https://www.interregyouth.com

erende
rapporierer
om Interreg-
projekter pa
Malta

Det arlige Interreg-mode 2017 blev atholdt pa

Malta den 26.-28. april. Modet var arrangeret af
Europa-Kommissionens Generaldirektorat for
Regionalpolitik og Bypolitik med hjalp fra Maltas
EU-formandskab.

Ved arrangementet fik deltagerne mulighed for at besgge et
af de tre projekter:

> Lithos - graenseoverskridende projekt om beskyttelse og
vurdering af historisk arv

> CypFire — tvaernationalt projekt om beskyttelse af
Middelhavsregionernes naturarv mod brand

> Malta - infrastruktur til spildevandsrensning

Journaliststuderende fra Malta College of Arts Science and
Technology - MCAST - var ogsa indbudt til at deltage. Projektbe-
segene gav de unge mulighed for at opleve de konkrete fordele
ved samarbejde. Her far vi deres indtryk fra projektbesegene.

Andrew

Lithos

Det graenseoverskridende projekt, der gennemfares af Malta
og Sicilien, omhandler beskyttelse og vurdering af den histo-
riske arv. Jeg talte med Daphne Marie Fenech, hovedarkitekten
bag Lithos-projektet, pa Inquisitor’s Palace i Vittoriosa, og hun
forklarede, at projektet tager udgangspunkt i synergien mellem
den historiske profession i to lande (Malta og Sicilien) og mulig-
heden for at bringe den i anvendelse ved restaurering af byg-
ninger og konstruktioner, der ellers ville ga tabt.

En af de teknikker, som projektet omhandler, er stereotomi, en
geometrisk teknik til at tegne og udskzaere blokke af massive
materialer. Fenech fremhaevede, at da projektresultaterne er
fysisk handgribelige, har det veeret lettere at szge om
stgttemidler fra Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling. Et
museum og et uddannelsescenter er blevet opfart med
materialer, udstyr og ekspertise, der ikke var at finde pa Malta
men matte hentes i Ragusa pa Sicilien.

Om fordelene ved at samarbejde med et andet EU-land om
et greenseoverskridende projekt forklarede Fenech, at kommu-
nikationen mellem parterne er seerligt vigtig, og en platform
som EU kan hjzelpe med at samle en gruppe af lande, der
sgger partnere til lignende projekter.

Ud over renovering af gamle konstruktioner og infrastruktur
havde projektet ogsa som mal at genoplive murerfaget pa
Malta. Far dette og en raekke lignende initiativer frygtede de
lokale arkitekter, at murerfaget og andre historiske professi-
oner inden for arkitektur ville de ud.

Den betydning, som MCAST har, blev ogsa fremhaevet under
det speendende made. Uddannelsesinstitutionens arbejde kom-
bineret med Heritage Maltas forskellige forskningsaktiviteter
har sikret fedekaeden af kommende murere.

Liam



Miguela

CypFire

Den 27. april fik jeg mulighed for at deltage i Europa-Kom-
missionens arrangement om projektet CypFire. Far vi besggte
et par lokaliteter, blev der holdt et indlaeg ved byradet i Mgarr,
hvor vi blev budt velkommen af borgmester Paul Vella, som
praesenterede de tre andre talere — Roberto Danti, Gianni Della
Rocca og Eman Vella.

De fortalte hver isser om deres engagement i projektet. Roberto
Danti startede med at redegere for malet med CypFire-pro-
jektet — at bekeempe skovbrande med en naturlig barriere,
nemlig cyprestraeer. Han forklarede, hvordan projektet kom
i stand med forskellige eksperimenter i flere lande og en gene-
rel vidensdeling.

Gianni Della Rocca forklarede om projektets tekniske aspekter
og gik mere videnskabeligt i dybden med de szerlige egenska-
ber, som traesorten middelhavscypres har.

Til sidst forklarede Eman Vella om Mgarr byrads bidrag til tid-
ligere forsgg med at finde frem til de cypressorter, der er bedst
at anvende som naturlig barriere. Mgarr var bedst rustet til at
plante treeerne, da de har det bedst bevarede landomrade pa
Malta og masser af plads. Traeerne blev plantet i to omrader
- ved Gnejna og Ballut - i 2006 og 2012. Traeerne bliver stadig
observeret, selvom CypFire projektet er afsluttet.

Sara og Andrew
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Ta’ Barkat rensningsanlaeg

Arsmadet omfattede ogsa et besag pa rensningsanlaegget Ta'
Barkat i Xghajra pa Malta, hvor Stefan Cachia og David Sacco,
der er ingenigrer hos Water Services Corporation, forklarede
projektets mal, malsaetninger og kareplan og infrastrukturen
bag vandbehandlingsanlaegget.

Stefan Cachia indledte med at berette om CF116, et af de
mest omtalte affaldsprojekter pa Malta. Det operationelle
program blev oprindeligt indsendt til Kommissionen i december
2007 og formelt forelagt i juli 2010. Ifglge Stefan Cachia sikrer
CF116 badevandskvaliteten i overensstemmelse med bade-
vandsdirektivet og handterer ekstra ubehandlet spildevand,
der udledes i havet. Projektet har ogsa som mal at fjerne ilde-
lugt ved spildevandshandtering. Stefan Cachia forklarede, at
projektet har kostet ca. 80,1 mio. EUR.

Davis Sacco forklarede om projektets mal og malsaetning med
hensyn til at reducere trykket pa de naturlige vandressourcer,
diversificering af de tilgeengelige vandressourcer og en gget
andel af genanvendt vand. Han forklarede ogsa, at vandvaerket
driver 90 vandboringer, 10 pumpestationer og tre omvendt
osmose-anlaeg til behandling af havvand pa Malta og 44 vand-
boringer og to pumpestationer pa Gozo.

Vandforsyningen har som mal fortsat at investere i bedre livs-
kvalitet og dermed i Maltas befolknings fremtid. Herefter
besggte delegationen et af anlaeggene.

Miguela og Mauro

FA MERE AT VIDE
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/
Full/5eeald0698264ad88e78a7cbf397459221


http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221
http://webcasting.streamdis.eu/Mediasite/Catalog/Full/5eea1d0698264ad88e78a7cbf397459221

NYHEDER [KORTE NYHEDER]

DEN EUROPAISKE
PORTAL FOR
INVESTERINGSPROJEKTER

POLEN: ET KOMMISSI-
ONSINITIATIV HJZALPER
LAVINDKOMSTREGIONER
PA OMGANGSHOJDE

PEER 2 PEER MARKERER
SIT ARRANGEMENT NR.
100 OG ER KLAR TIL DE
NASTE!

European Investment Project Portal

-

THCH FTART B |

Register you project

CATCHING- UP
REGIONS

Den Europzeiske Portal for Investerings-
projekter (EIPP) er en webportal, der gar
det muligt for savel offentlige som pri-
vate projektledere i EU at na ud til poten-
tielle investorer i hele verden. Den er
opbygget efter investorernes @nske om
at kunne finde investeringsmuligheder
inden for EU pa en central informations-
platform, og portalen har avancerede
sggemuligheder, sa det er let for inve-
storerne at finde projekter, der passer til
deres sggepraeferencer.

Portalen ger EU-baserede projekter syn-
lige over for et stort netveerk af interna-
tionale investorer ved at praesentere dem
i et struktureret og ensartet format.

DU KAN INDSENDE DIT
INVESTERINGSPROJEKT PA
ec.europa.eu/eipp

Som en del af Europa-Kommissionens
skraeddersyede hjzelp til lavvaekst- og
lavindkomstregioner i EU med statte fra
fondene under samharighedspolitikken,
viser et etarigt pilotprojekt lovende resul-
tater i Polen. Eksperter fra Kommissio-
nen og Verdensbanken har sammen med
polske nationale og lokale myndigheder
gennem et ar arbejdet pa at udpege lgs-
ninger, der kan szette gang i den gkono-
miske udvikling i lavindkomstregioner
i regionerne Podkarpackie og Swietokr-
zyskie i det gstlige Polen. De har fastlagt
strategiske prioriteter og konkrete akti-
oner, der er hurtige at gennemfare, for
uddannelsessektoren, erhvervslivet og
arbejdsstyrken.

Pa baggrund af de farste lovende pilo-
taktiviteter er man ved at udarbejde en
udrulningsplan, der skal udbrede projek-
terne i andre egnede regioner i Polen.

FA MERE AT VIDE
http://europa.eu/!Cm83tg
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AIEX-REGID PEER 2 PEER
A new tool bringing together
cohesion policy experts

TAIEX-REGIO PEER 2 PEER ndede mile-
pzelen med 100 arrangementer, da den
ungarske delegation besagte kolleger
i Litauen for at udveksle god praksis for
gennemfgrelse af finansielle instrumen-
ter til energieffektivisering. TAIEX-REGIO
PEER 2 PEER blev lanceret for kun to ar
siden af Generaldirektoratet for Regio-
nalpolitik og Bypolitik, og det er allerede
et populaert og enkelt vaerktej, der skal
hjzelpe de administrative myndigheder
i medlemslandene til lettere at mades
og udveksle erfaringer om forskellige
emner vedrgrende forvaltning af midler
fra EU’s struktur- og investeringsfonde.

Indtil nu har Kommissionen modtaget 171
anmodninger om udveksling, hvoraf de
100 allerede er gennemfagrt med 1500
deltagere fra 25 EU-lande. Maderne har
daekket et bredt spektrum af emner fra
forvaltning og kontrol til finansielle instru-
menter, byudvikling, intelligent specialise-
ring, offentlige indkab osv. Medlemslan-
dene melder tilbage, at instrumentet er
nyttigt, brugervenligt og ubureaukratisk.

FA MERE AT VIDE
http://funding.balticsea-region.eu/


https://ec.europa.eu/eipp/desktop/da/index.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/da/newsroom/news/2017/05/31-05-2017-poland-a-commission-initiative-helps-low-income-regions-catch-up
http://funding.balticsea-region.eu
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