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Una dintre principalele provocări întâmpinate de Uniunea 
Europeană anul trecut este criza fără precedent a refugia-
ților. Sunt depuse eforturi uriașe pentru a diminua suferința 
migranților care ajung în statele membre și este evident 
rolul deținut de politica de coeziune în sprijinirea unor poli-
tici de integrare eficiente vizând educația, ocuparea forței 
de muncă, locuințele și nediscriminarea.

Comisia Europeană colaborează cu statele membre afectate 
de criză pentru a modifica programele aferente fondurilor 
structurale și de investiții europene (ESI) în vederea asigu-
rării unui răspuns în cazul situațiilor de urgență. Două din 
principalele puncte de pătrundere a migranților, și anume 
Italia și Grecia, au alocat deja fonduri pentru migrație în 
cadrul programelor 2014-2020. Grecia, de exemplu, include 
sprijin din FEDR în toate cele 13 programe regionale ale sale. 
Fondurile vor fi folosite pentru construirea, renovarea și des-
chiderea de centre de primire destinate migranților. Citiți mai 
multe în raportul nostru special de la pagina 20.

În cazul unei escaladări a crizei, migranții și refugiații pot 
beneficia de o realocare în regim de urgență a unor resurse 
suplimentare din fondurile ESI, asigurând o gamă largă de 
forme de sprijin, precum spitale mobile, salubrizare, 
asistență medicală sau formare profesională.

Beneficiile programelor finanțate din 
fondurile ESI

Acest număr evidențiază totodată beneficiile reale ale poli-
ticii de coeziune a UE. Accentul este pus în special pe inves-
tițiile care urmăresc să producă un impact asupra economiei 
europene și asupra vieților oamenilor, prin generarea și 
mobilizarea de investiții suplimentare.

Pentru noua perioadă 2014-2020, fondurile ESI au alocat 
454 de miliarde de euro din bugetul UE pentru implementarea 
a peste 500 de programe naționale și regionale, precum și 

Corina Creţu
Comisar european 
pentru politică regională

a 79 de programe de cooperare interregională. Respectivele 
programe sunt concepute să readucă economia Europei pe o 
traiectorie de creștere durabilă. Cea mai recentă Comunicare 
a Comisiei Europene privind contribuția fondurilor ESI la stra-
tegia de creștere a UE, precum și planul de investiții și priori-
tățile Comisiei pentru următorii zece ani ilustrează și analizează 
impactul, rezultatele preconizate și beneficiile anticipate ale 
acestor investiții atât la nivel european, cât și național.

Fondurile ESI reprezintă un instrument al politicii de inves-
tiții, orientat către viitor și pregătit să găsească soluții la 
provocările întâmpinate de Europa în momentul de față și 
în următorii ani. Totuși, succesul va depinde în mare parte 
de buna guvernanță și de eficiența administrațiilor care 
gestionează și implementează programele.

Promovarea sinergiilor dintre fondurile 
de investiții ale UE

Fondul european pentru investiții strategice (FEIS) a fost lan-
sat ca făcând parte din planul Juncker de mobilizare a finan-
țărilor pr ivate dest inate invest iț iilor strategice în 
infrastructură, inovare și întreprinderi, cu scopul de a elimina 
decalajul actual în materie de investiții din UE.

FEIS poate juca un rol esențial în optimizarea impactului fon-
durilor ESI – ceea ce este, evident, valabil și invers. În mod 
expres, fondurile ESI contribuie la Planul de investiții pentru 
Europa, venind în completarea FEIS în diverse moduri. Utilizarea 
în comun a acestora poate înlesni, în funcție de cerere, inter-
venții mai consistente în proiecte de inovare și infrastructură și 
o mai bună finanțare a IMM-urilor, ceea ce ar genera, în schimb, 
o intensificare a creșterii economice, a numărului de locuri de 
muncă și a inovării în Europa. În viitorul apropiat, complemen-
taritatea dintre aceste două fonduri va conduce la rezultate 
pozitive în atingerea obiectivelor propuse. 

▶EDITORIAL
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▶ NOUA COMUNICARE 
A COMISIEI ILUSTREAZĂ 
PRINCIPALELE BENEFICII 
ALE PROGRAMELOR DE 
INVESTIȚII 2014-2020

În perioada 2014-2020, fondurile structurale și de 
investiții europene (fondurile ESI) vor furniza o canti-
tate importantă de investiții într-o serie de domenii 
prioritare cheie ale UE. În urma concluziilor negocieri-
lor purtate cu statele membre și cu regiunile pe tema 
acordurilor și programelor de parteneriat, Comisia 
a publicat un raport privind beneficiile și rezultatele 
anticipate ale principalului instrument al politicii de 
investiții a Europei.

Cu un buget de 454 de miliarde de euro pentru perioada 
2014-2020, fondurile ESI vor pune accentul pe necesitățile 
reale ale economiei europene și vor susține crearea de locuri 
de muncă și o varietate de programe concepute pentru 
a readuce Europa pe o traiectorie de creștere durabilă.

Se estimează că vor fi alocate cel puțin încă 183 de miliarde 
de euro prin cofinanțare națională, investițiile totale ridicân-
du-se astfel la impresionanta sumă de 637 de miliarde de euro.

Prin urmare, fondurile ESI reprezintă o componentă esențială 
a investițiilor publice în multe state membre, în special în peri-
oade de scădere a investițiilor bugetare, care s-au redus în 
perioada 2008-2014 cu aproximativ 15 % (în termeni reali). 
Noul instrument adaptat de investiții pune accentul pe rezul-
tate și mecanisme pentru a asigura un nivel ridicat de perfor-
manță în toate regiunile din Europa. Acesta va permite regiunilor 
mai puțin dezvoltate să recupereze și să își fructifice la maxi-
mum potențialul prin utilizarea resurselor existente pentru rea-
lizarea obiectivelor prioritare locale și îndeplinirea necesităților 
regionale mai generale.

PRODUSUL INTERN BRUT 
PE CAP DE LOCUITOR – 
ÎN RAPORT CU STANDARDUL 
PUTERII DE CUMPĂRARE

PE NIVELUL NUTS 2, 2013
Indice: % din media UE-28, UE-28 = 100

Sursa: Eurostat
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354 300 de noi locuri de muncă la 
nivelul IMM-urilor.

FSE va sprijini 10,1 milioane de 
șomeri să își sporească șansele de a găsi 
un loc de muncă.

29 370 de noi locuri de muncă 
pentru cercetători.

10 200 de noi locuri de muncă în 
sectorul pescuitului și 

al acvaculturii.

2,3 milioane de persoane 
angajate prin intermediul fondurilor 
ESI.

3,9 milioane de fermieri și 
IMM-uri din zonele rurale au 
oferit programe de formare.

237 700 de persoane programate să 
participe în cadrul inițiativelor de mobilitate a 
lucrătorilor și de formare.

2,6 milioane de persoane fără 
ocupație sprijinite din fondurile ESI.

Între 2 și 2,5 milioane de persoane 
defavorizate vor beneficia de fondurile 
ESI.

OCUPARE A FORȚEI DE MUNCĂ, CREARE DE LOCURI DE MUNCĂ 
ȘI FORMARE 
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Investiții orientate către viitor

Fondurile ESI reprezintă o structură de tip umbrelă care 
include cinci fonduri de sine stătătoare: Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social euro-
pean, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și 
Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime. În urma 
procesului recent de reformă, fondurile ESI reprezintă astăzi 
un instrument al politicii de investiții, orientat către viitor și 
pregătit să găsească soluții la provocările întâmpinate de 
Europa în momentul de față și în următorii ani. 

Pe durata următoarei perioade de programare, fondurile ESI vor 
furniza investiții în toate statele membre, în conformitate cu 
prioritățile stabilite de noua Comisie Juncker. Fondurile ESI vor 
contribui în mod substanțial la prioritățile politice ale Comisiei: 
piața unică digitală, uniunea energetică și politicile privind 
schimbările climatice, piața unică și guvernanța economică.

 FONDURILE 
UE EXERCITĂ 
UN IMPACT

▼
GERMANIA
FSE poate contribui la fructificarea oportunităților economice și 
de ocupare a forței de muncă oferite de internet: în cadrul 
Universității din Dresden, FSE a sprijinit tineri cercetători din 
domeniul tehnologiilor IT, adiacent C&D. Proiectul RESUBIC LAB 
a reunit 19 tineri cercetători din domeniul sistemelor cyber-fizice, 
programelor de planificare a deciziilor și arhitecturilor de cloud 
computing.
▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/esf/main.
jsp?catId=46&langId=ro&projectId=375

▼
UNGARIA
„ÎNVĂȚ DIN NOU”, proiect cofinanțat de FSE, oferă persoanelor 
necalificate sau cu nivel scăzut de calificare șansa de a-și îmbu-
nătăți capacitatea de inserție profesională prin opțiuni de formare 
care corespund necesităților economiei țării. Până în ianuarie 2015, 
129 000 de persoane, inclusiv aproximativ 34 000 de romi, 
parcurseseră deja cu succes modulele de formare.
▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://europa.eu/!Cu66cm

Orice sprijin acordat din fondurile ESI se axează în principal 
pe creșterea locurilor de muncă și a investițiilor în întreaga 
Europă. Acesta va elimina decalajele în dezvoltare existente 
la nivelul regiunilor, creând economii incluzive și consolidate 
și, pe ansamblu, o Uniune Europeană cu mai mici diferențe 
teritoriale, tendință ce a fost inversată odată cu izbucnirea 
crizei financiare globale în anul 2008.

Peste 500 de programe inovatoare, definite în cadrul acor-
durilor de parteneriat cu statele membre, vor contribui la 
îndeplinirea obiectivelor de politică ale UE, atât prin mobili-
zarea de resurse financiare, cât și prin îmbunătățirea con-
dițiilor de investiții. Peste două milioane de întreprinderi vor 
beneficia de sprijin în vederea creșterii competitivității, dez-
voltării de produse, identificării de piețe noi și creării de noi 
locuri de muncă. Investițiile în infrastructură vor sprijini sta-
tele membre, în special pe cele mai puțin dezvoltate, în sen-
sul creșterii competitivității mediului de afaceri la nivel 
național, precum și al îmbunătățirii conectivității la piețe 
mai mari. 

În mod deosebit, fondurile vor investi în competențe și în 
adaptabilitatea forței de muncă a Europei, oferind oportu-
nități de (re)calificare sau de afaceri pentru milioane de 
oameni, inclusiv pentru tineri. Astfel de oportunități vor fi 
de asemenea disponibile pentru refugiați și migranți cu 
forme legale.

▶ARTICOL PRINCIPAL 
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▼
BULGARIA
A treia rundă de EXTINDERE A REȚELEI DE METROU din Sofia 
o transformă în principalul sistem de transport al orașului. 
Conexiunile mai bune cu rețelele europene, naționale și locale 
de transport constituie în prezent o realitate. 
▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/bulgaria/
sofia-welcomes-third-metro-extension

POLONIA
O nouă CENTRALĂ ELECTRICĂ PE BAZĂ DE BIOGAZ contribuie la 
îmbunătățirea eficienței energetice a stațiilor de epurare a apelor 
reziduale din Gdańsk, oferind totodată tinerilor oportunități de 
a afla mai multe informații despre energia din surse regenerabile.
▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/projects/ 
poland/new-biogas-project-brings-green-energy-to-gdansk

▲

Acest lucru va contribui în mod direct la îndeplinirea obiec-
tivelor în materie de ocupare a forței de muncă și de com-
batere a sărăciei, precum și la întâmpinarea cererii tot mai 
mari de inovare și de dezvoltare de noi produse – domenii 
în care progresele au fost cele mai limitate.

Finanțare adaptată obiectivelor

Comisia încurajează ferm utilizarea instrumentelor financi-
are în locul tradiționalelor granturi din fondurile ESI, în spe-
cial în domenii precum sprijinul pentru IMM-uri, reducerea 
emisiilor de CO2, eficiența în materie de mediu și resurse, 
TIC, transportul durabil și cercetarea și inovare.

Se preconizează că fondurile alocate instrumentelor 
financiare inovatoare în perioada 2014-2020 vor avea un 
efect direct de pârghie și vor genera investiții suplimentare 
de 40 până la 70 de miliarde de euro. Acest lucru va avea 
un efect multiplicator chiar mai puternic asupra economiei 
reale prin atragerea de investiții private. Alocările planificate 

CONTRIBUȚIA FONDURILOR STRUCTURALE ȘI 
DE INVESTIȚII EUROPENE LA ÎNDEPLINIREA 
PRIORITĂȚILOR COMISIEI

din toate fondurile ESI în instrumente financiare au 
înregistrat astfel o creștere considerabilă. 

Sinergia dintre fondurile ESI și Fondul european pentru inves-
tiții strategice (FEIS) va fi, de asemenea, sporită la maxi-
mum, iar resursele din fondurile ESI pot fi totodată 
combinate cu instrumente financiare în temeiul programului 
Orizont 2020 și al altor programe UE (LIFE+, Fondul pentru 
azil, migrație și integrare, COSME, Erasmus+ sau Mecanismul 
pentru interconectarea Europei).

Pentru a permite o mai mare flexibilitate în adaptarea imple-
mentării fondurilor ESI în funcție de necesitățile teritoriului în 
cauză, au fost instituite mecanisme noi și îmbunătățite de 
implementare.

Investițiile teritoriale integrate (ITI) fac posibilă finanțarea 
combinată din cadrul diverselor programe aferente fondurilor 
ESI în vederea sprijinirii implementării strategiilor de 
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investiții în eficiența energetică și în energia din surse regene-
rabile, în mobilitatea urbană durabilă, precum și în îmbunătăți-
rea mediului urban. Finanțarea va viza totodată provocările 
generate de lipsurile de ordin fizic și social din zonele urbane. 

Problema șomajului în rândul tinerilor rămâne endemică pentru 
cea mai mare parte a statelor membre ale UE. Ca răspuns la 
Recomandarea Consiliului European din 2013 referitoare la insti-
tuirea Garanției pentru tineret, 20 de state membre sunt eligi-
bile în cadrul Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în 

SPRIJIN PENTRU 
ÎNTREPRINDERI 

CERCETARE ȘI 
INOVARE

dezvoltare teritorială. În jur de 20 de state membre vor recurge 
la ITI în diverse zone, de la cartiere urbane defavorizate la 
zone metropolitane, de la itinerarii privind patrimoniul cultural 
la subregiuni afectate de restructurarea economiei.

Sprijinul pentru strategiile de dezvoltare urbană durabilă, în 
cadrul cărora autoritățile urbane dețin un rol în materie de imple-
mentare, va depăși 16 miliarde de euro. Aceste fonduri vor fi 
destinate în cea mai mare parte sprijinirii zonelor urbane în pro-
cesul de tranziție la o economie cu emisii reduse de carbon prin 

77 500 de companii vor beneficia de sprijin 
din FEDR pentru stimularea serviciilor și produselor 
TIC.

Fondurile ESI vor sprijini în jur de  
801 500 de întreprinderi.

396 500 de microîntre-
prinderi și IMM-uri urmează 
să investească în dezvoltarea capi-
talului uman prin intermediul FSE.

FEDR va sprijini întreprinderile să 
introducă 15 370 de produse 
noi pe piață. 129 460 de companii  

au beneficiat de sprijin pentru 
sporirea capacității lor de cerce-
tare și inovare.

FEADR va oferi sprijin unui număr de peste 
3 000 proiecte de inovare în cadrul 
acordului european privind inovarea.

2,6 miliarde de euro din FEDR 
alocate pentru cercetare și inovare 
și adoptarea tehnologiilor cu emisii 

scăzute de dioxid de carbon.

71 960 de cercetători  
vor beneficia cu sprijinul FEDR de 

facilități îmbunătățite de cercetare.

▶ARTICOL PRINCIPAL
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rândul tinerilor (YEI), care a fost integrată în 34 de programe 
FSE. Statele membre vor utiliza finanțarea alocată inițiativei YEI 
pentru a investi în programe de ucenicie și formare de calitate, 
precum și în crearea de locuri de muncă, care ar putea antrena 
o integrare de lungă durată pe piața muncii și mărirea 
capacității de inserție profesională a tinerilor.

În perspectivă

Resursele din fondurile ESI creează premisele unei creșteri 
durabile pe termen lung și a unei vieți mai bune pentru cetățeni 
într-o Europă mai bună, în primul rând prin eforturile depuse în 
sprijinul recomandărilor Semestrului european de realizare 
a unor schimbări structurale (a se vedea articolul de la pagina22). 
Îmbunătățirea mediului de afaceri și creșterea capacității 
administrative vor contribui totodată la găsirea de soluții în fața 
provocărilor viitoare, prin dezvoltarea de proiectecomplementare 
și, de asemenea, prin oportunitățile de finanțare.

Acestea ar trebui însoțite de voința de adaptare la circumstan-
țele în schimbare, cum ar fi criza refugiaților. Domeniile care 
necesită în mod deosebit eforturi permanente pe durata peri-
oadei de implementare 2014-2020 se referă la asigurarea pune-
rii accentului pe rezultate și obiective ambițioase, maximizând 
utilizarea instrumentelor financiare și profitând pe deplin de 
sinergiile dintre fondurile ESI, FEIS și alte surse de finanțare, 
cum ar fi Orizont 2020, la nivelul proiectelor, al instrumentelor 
financiare și prin intermediul platformelor de investiții.

Platforma de date deschise, lansată de DG Politică Regională 
și Urbană în decembrie, face posibilă urmărirea progreselor 
în realizarea obiectivelor promise. Aceasta reprezintă în sine 
un pas important în asigurarea unei mai mari transparențe 
a cheltuirii fondurilor care sunt folosite pentru a răspunde 
necesităților economiei europene. 

TRANSPORT 

ANALIZA DATELOR DESCHISE 
PRIVIND FONDURILE ESI
Mai multe informații detaliate referitoare la investițiile realizate și la rezul-

tatele obținute prin intermediul fondurilor ESI în perioada 2014-2020 sunt 

disponibile prin intermediul noii platforme de date deschise privind politica 
de coeziune. Această bază de date oferă informații actualizate, precum și 

date contextuale cu privire la situația socio-economică din fiecare țară 

a UE. Cifrele referitoare la rezultatele programelor UE se bazează pe rapoar-

tele puse la dispoziția Comisiei de statele membre. Datele pot fi căutate 

în funcție de patru opțiuni, și anume nivel UE, temă, țară sau fond, 

oferind detalii cu privire la investiții și la rezultatele preconizate. 

Seturile de date pot fi vizualizate, descărcate pentru analiză sau 

integrate pe alte site-uri. 

 ▶AFLAŢI MAI MULTE  
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

7 515 km de căi ferate  
urmează să fie construite sau modernizate.

3 100 km de drumuri noi  
construite și 10 270 km modernizate. 

748 km de linii de tramvai și metrou 
construite sau modernizate.

977 km de căi navigabile 
interioare construite sau modernizate.
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 INVESTIȚII ÎN LOCURI DE 
MUNCĂ ȘI CREȘTERE

Comisarul Corina Creţu discută cu Panorama despre 
maximizarea contribuției fondurilor structurale și de 
investiții europene la obiectivele UE de creștere 
economică și creare de locuri de muncă.

▶Această comunicare prezintă principalele rezultate ale 
negocierilor dintre autoritățile din statele membre și 
Comisia Europeană pentru perioada 2014-2020. Cum ați 
evalua procesul de negociere?

Eforturile pe care le-am depus în cadrul procesului de nego-
ciere privind acordurile și programele de parteneriat au dat 
rezultate: avem acum programe solide, orientate către rezul-
tate, care vor avea un impact concret și pozitiv asupra 
economiei reale a UE în următorii zece ani.

Discuțiile purtate cu factorii interesați implicați în implemen-
tarea politicii noastre s-au axat pe performanța investițiilor 
noastre, precum și pe sporirea atenției acordate sectoarelor 
cheie generatoare de creștere. Ne-am asumat împreună anga-
jamentul de a ne orienta strategic investițiile către domenii în 
care acestea ar putea avea un impact maxim – cercetare și 
dezvoltare, sprijin pentru micile întreprinderi, pentru economia 
cu emisii scăzute de dioxid de carbon și pentru agenda digitală 
a UE – în vederea exploatării întregului potențial al fondurilor 
structurale și de investiții europene în materie de creștere și 
creare de locuri de muncă.

Adoptarea programelor a fost de durată, întrucât a fost exclusă 
posibilitatea compromiterii calității în favoarea rapidității. 
Dispunem în prezent de sute de pachete de investiții de înaltă 
calitate, iar fondurile sunt gata să fie alocate către regiunile și 
orașele noastre, spre beneficiul direct al cetățenilor.

▶Comunicarea prezintă destul de detaliat realizările esti-
mate ale programelor aferente fondurilor ESI. Ce garanții 
poate oferi Comisia în privința atingerii acestor rezultate? 
Cum vor fi măsurate?

Politica de coeziune reformată aferentă perioadei 2014-2020 
este o politică de investiții completă, orientată către perfor-
manță. Noul regulament a instituit obligația trasării unor obiec-
tive și ținte clare, transparente și măsurabile în materie de 
răspundere și rezultate. Țările și regiunile au fost obligate să 
anunțe în cadrul programelor lor obiectivele pe care 

intenționau să le realizeze, precum și modul în care vor măsura 
progresele înregistrate în realizarea respectivelor obiective. 

Printr-o monitorizare anuală, se vor putea lua măsuri în cazul 
în care progresele sunt insuficiente. Totodată, a fost instituit 
un sistem de recompense bazat pe rezerva de performanță 
pentru a motiva angajamentul și creșterea performanțelor.

Însă doresc să subliniez că impactul pe care programele afe-
rente fondurilor ESI îl vor avea asupra economiilor locale va 
fi în mare parte determinat de gradul de dedicare al facto-
r i lo r  in teresaț i  r esponsab i l i  de  imp lement area 
programelor.

Așa cum am spus, fondurile sunt acum gata să fie alocate, 
însă vreau să insist asupra faptului că o administrație solidă 
este la fel de importantă ca banii în sine. Cei care locuiesc în 
regiunile Europei nu vor resimți beneficiile proiectelor spriji-
nite prin politica noastră dacă administrațiile locale și națio-
nale care gestionează aceste fonduri nu dau dovadă de 
robustețe și de eficiență. Sprijinirea statelor membre în vede-
rea consolidării capacității administrative a acestora 
reprezintă astfel una dintre prioritățile mandatului meu.

▶Cum vor contribui fondurile ESI la realizarea celor 10 pri-
orități ale Comisiei pentru perioada 2014-2020, cum ar fi 
planul de investiții pentru Europa al Comisiei Juncker?

 Toate fondurile 
ESI sunt 
direcționate către 
creștere și creare de 
locuri de muncă, 
punându-se un 
accent deosebit pe 

regiunile cel mai slab dezvoltate din 
Europa. Aceasta este în concordanță 
cu prioritățile Comisiei Juncker.

 ’▶  CORINA CREŢU – COMISAR EUROPEAN PENTRU 
POLITICĂ REGIONALĂ

▶ARTICOL PRINCIPAL 

10



Toate fondurile ESI sunt direcționate către creștere și creare 
de locuri de muncă, punându-se un accent deosebit pe regi-
unile cel mai slab dezvoltate din Europa. Aceasta este în con-
cordanță cu prioritățile Comisiei Juncker. Fondurile ESI 
contribuie la realizarea obiectivelor pieței unice digitale, ale 
uniunii energetice și ale politicilor privind schimbările clima-
tice, ale pieței unice și ale guvernanței economice, potrivit 
recomandărilor semestrului european specifice fiecărei țări. 

De exemplu, peste 20 de miliarde de euro din fondurile ESI 
vor fi investite în proiecte digitale, printre care extinderea 
implementării benzii largi, servicii publice online sau accesul 
îmbunătățit la TIC pentru întreprinderile mici. În paralel, peste 
38 de miliarde de euro din Fondul european de dezvoltare 
regională vor fi alocate în sprijinul economiei cu emisii scă-
zute de dioxid de carbon, pentru a permite regiunilor și ora-
șelor să investească în clădiri eficiente din punct de vedere 
energetic, în energie din surse regenerabile, în rețele 
inteligente și în transport urban durabil. 

În perioada 2007-2013, politica noastră a contribuit la crearea 
a aproximativ un milion de locuri de muncă, iar obiectivul nos-
tru pentru următorul deceniu este, desigur, acela de a depăși 
această cifră.

▶Fondurile ESI se referă la cinci fonduri (FEDR, Fondul de 
coeziune, FSE, FEADR și FEPAM). Care este valoarea adă-
ugată a combinării celor cinci fonduri în noua perioadă de 
programare?

Toate cele cinci fonduri sunt concepute pentru a sprijini dezvol-
tarea socio-economică a Europei, dat fiind că ne confruntăm în 
prezent cu probleme interconectate și complexe care trebuie să 
fie soluționate într-o manieră integrată și coerentă. Combinarea 
celor cinci fonduri într-un cadru strategic comun conduce la 
o mai bună coordonare și complementaritate, la o orientare 
sporită și la un accent mai clar pe rezultate. Aceasta înlesnește 
totodată sinergiile cu alte instrumente UE, precum Orizont 2020, 
COSME sau Mecanismul pentru interconectarea Europei.  ■

MEDIU 

7 670 MW de energie din 
surse regenerabile produsă 
suplimentar.

3,3 milioane de noi utilizatori de 
energie cconectați la 
rețele inteligente.

4 milioane de hectare de teren 
agricol și forestier vor beneficia de 
captare și stocare a dioxidului de carbon.

5,8 milioane de tone/an  
capacitate suplimentară de reciclare 
a deșeurilor solide.

10 milioane de hectare de teren agricol 
întreținut pentru agricultura ecologică.

Investițiile derulate pentru adaptarea 
la schimbările climatice vor proteja 
13,3 milioane de persoane 
contra inundațiilor și 11,8 milioane 
contra incendiilor forestiere.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_ro.htm

 11

panorama [IARNĂ 2015 ▶ NR. 55]

http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_ro.htm


Fondul european pentru investiții strategice (FEIS) 
are drept obiectiv mobilizarea finanțărilor private 
pentru investiții strategice în infrastructură, inovare 
și întreprinderi. Direcția Generală Politică Regională 
și Urbană analizează modul în care fondurile struc-
turale și de investiții europene (ESI) pot sprijini 
impactul FEIS. 

Puzzle-ul juridic este complet 
– primele investiții

La 25 iunie 2015, Consiliul a adoptat un regulament (1) de 
instituire a noului Fond european pentru investiții strategice, 
deschizând astfel calea pentru demararea de noi investiții 
la jumătatea anului 2015. Comisia Europeană și Banca 
Europeană de Investiții (BEI) au semnat la 22 iulie 2015 
Acordul privind FEIS, care încheie formalitățile oficiale de 
instituire a fondului (2), precum și a Platformei europene de 
consiliere în materie de investiții (EIAH) (3). 

FEIS va fi instituit în cadrul BEI, fiind gestionat de către 
aceasta. Fondul va dispune de o garanție de 16 miliarde de 
euro din bugetul UE și de 5 miliarde de euro din bugetul BEI. 
BEI va utiliza fondurile și garanția FEIS pentru a mobiliza 
fonduri suplimentare de cel puțin 315 miliarde de euro pen-
tru investiții în infrastructura strategică, inovare și întreprin-
deri mici și mijlocii. Operațiunile FEIS vor fi derulate în cadrul 
BEI, acestea dispunând de o varietate largă de sectoare și 
produse eligibile, neexistând însă și cote de alocare în func-
ție de țară sau sector.

În acest context, BEI a demarat deja proiecte de prefinan-
țare sau de „antrepozitare”, care sunt sprijinite prin garanția 
UE. Prin urmare, BEI aprobă proiecte pe baza unei acoperiri 
prin garanția UE, oferită de Comisie până la numirea mem-
brilor Comitetului pentru investiții. 

▶ PLANUL DE INVESTIȚII 
PENTRU EUROPA ȘI 
FONDURILE ESI  
 LANSAREA FAZEI DE IMPLEMENTARE

Structurile de guvernanță ale FEIS

La 22 iulie 2015, au fost numiți cei patru membri ai Comitetului 
director al FEIS: Ambroise Fayolle, vicepreședinte, BEI; Maarten 
Verwey, Secretariatul General, Comisia Europeană; Gerassimos 
Thomas, DG Energie, Comisia Europeană; Irmfried Schwimann, 
DG Concurență, Comisia Europeană. Comitetul director stabi-
lește orientările în materie de investiții, precum și politicile și 
procedurile operaționale. La 13 octombrie 2015, Parlamentul 
European a votat în favoarea propunerii Comitetului director al 
FEIS de numire a lui Wilhelm Molterer (4) (a se vedea articolul 
de la pagina 14) în funcția de director executiv al FEIS și 
a Iliyana Tsanova (5) în funcția de director executiv adjunct. 
Aceștia vor coordona activitățile FEIS în cadrul Grupului BEI și 
vor sprijini reuniunile Comitetului pentru investiții al FEIS, care 
va fi prezidat de către directorul executiv al fondului.

Comitetul pentru investiții va răspunde în fața Comitetului 
director al FEIS și va fi compus din opt experți independenți și 
directorul executiv. Comitetul pentru investiții va fi responsabil 
de examinarea, în mod transparent și independent, a potenți-
alelor proiecte, în conformitate cu politicile de investiții ale FEIS, 
precum și de aprobarea sprijinului din partea garanției UE pen-
tru proiectele BEI. De asemenea, Comitetul pentru investiții 

(1)  Regulamentul (UE) nr. 2015/1017 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 25 iunie 2015.

(2)  O altă componentă a Planului de investiții pentru Europa este Portalul 
european pentru proiecte de investiții (PEPI), care va fi un portal web 
securizat, disponibil publicului, unde promotorii din UE în căutare de 
finanțare externă au șansa să își promoveze proiectele în fața potențialilor 
investitori. 

(3)  EIAH va sprijini dezvoltarea și finanțarea proiectelor de investiții din UE 
prin asigurarea unui punct unic de contact pentru orientări și consiliere, 
prin punerea la dispoziție a unei platforme de schimb de know-how și prin 
coordonarea asistenței tehnice.

(4)  Wilhelm Molterer a deținut funcțiile de vicepreședinte BEI (2011-2015) și 
de membru al Parlamentului Austriei. El a fost vice-cancelar și ministru de 
finanțe al Austriei, precum și președinte al Partidului Poporului din Austria. 

(5)  Iliyana Tsanova a deținut funcția de director al Băncii Europene pentru 
Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) și de prim-ministru adjunct în două 
guverne interimare separate în Bulgaria (2013 și 2014).

▶FEIS

12



aprobă operațiunile cu platforme de investiții și bănci naționale 
de promovare și se consultă cu directorul executiv și Comitetul 
director în legătură cu instrumentele FEI.

Rolul băncilor naționale de promovare și 
al platformelor de investiții

Sinergia dintre instrumentele europene și naționale va fi esen-
țială pentru a proceda fără întârziere la eliminarea decalajului 
în materie de investiții din economia UE. În acest sens, băncile 
naționale de promovare (BNP), și anume acele entități cărora 
un stat membru le atribuie un mandat de desfășurare a acti-
vităților de dezvoltare sau de promovare, dețin un rol esențial 
și completează BEI. Nouă state membre și-au prezentat deja 
contribuțiile la planul de investiții prin intermediul băncilor nați-
onale de promovare. În același context, vor fi create platforme 
de investiții sub formă de vehicule ad hoc prin intermediul 
cărora finanțarea va fi canalizată către proiecte. Aceasta s-ar 
putea realiza prin diverse structuri juridice (vehicule cu scop 
special, conturi gestionate, alte mijloace), platformele având 
diverse dimensiuni (geografice, sectoriale, de produs), putând 
beneficia totodată de sprijin din partea BEI sau de orice alt tip 
de sprijin (stat membru, investitori privați).

Complementaritățile dintre fondurile 
ESI și FEIS

FEIS reprezintă un plan ambițios cu un potențial clar de a oferi 
sprijin financiar semnificativ și de a stimula crearea de locuri 

de muncă prin cooperarea cu diverși factori interesați și surse 
de finanțare. În acest context, fondurile ESI dispun de o sferă 
considerabilă pentru a-și maximiza sinergiile și complemen-
taritățile cu FEIS. Deși fondurile ESI și FEIS funcționează inde-
pendent, fiind mecanisme autonome care dispun de cadre de 
implementare separate, acestea permit un sprijin reciproc din 
contribuții pentru realizarea obiectivelor proprii. Resursele din 
fondurile ESI pot juca un rol esențial în optimizarea impactu-
lui fondurilor FEIS (și vice versa), întrucât utilizarea în comun 
a acestora ar înlesni, în funcție de cerere, intervenții mai con-
sistente în proiecte de inovare și infrastructură și o mai bună 
finanțare a IMM-urilor, ceea ce ar genera, în schimb, o inten-
sificare a creșterii economice, a numărului de locuri de muncă 
și a inovării în Europa. Cu toate că resursele aferente fondu-
rilor ESI nu sunt direct transferabile către FEIS, ambele cadre 
juridice permit un sprijin reciproc din contribuții pentru reali-
zarea obiectivelor proprii. În practică, acest lucru este posibil 
la nivel de proiect, la nivel de instrument financiar și prin inter-
mediul platformelor de investiții. Comisia lucrează la finali-
zarea unei broșuri privind complementaritățile preconizate să 
se dezvolte începând cu 2016, ulterior urmând să fie prezen-
tate documente adiționale privind mecanismele și produsele 
detaliate de implementare practică disponibile pe piață.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/
plan/efsi/index_ro.htm

▶ DE LA DREAPTA LA STÂNGA: Dl Werner Hoyer, Președinte al BEI, dl Jean-Claude Juncker, Președinte al 
Comisiei Europene, dl Jyrki Katainen, Vicepreședinte al CE la semnarea oficială a FEIS.
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▶ ELIMINAREA DECALAJULUI 
ÎN MATERIE DE INVESTIȚII 
STRATEGICE DIN EUROPA 

▶INTERVIU 

În iulie 2015, legiuitorii UE au ajuns 
la un acord politic în legătură cu 
Regulamentul privind Fondul 
european pent r u  i nvest i ț i i 
strategice (FEIS). Panorama discută 
cu Wilhelm Molterer, director 
executiv al FEIS. 

▶Care este situația actuală și când va deveni FEIS 
operațional?

De fapt, derularea operațiunilor chiar a început. Și consider 
că am înregistrat deja progrese semnificative. Totodată, pe 
măsură ce guvernanța Fondului european pentru investiții 
strategice prinde formă, ritmul se intensifică. La începutul 
lunii trecute (noiembrie), am preluat funcția de director exe-
cutiv al FEIS. Directorul adjunct, Ilyana Tsanova, va prelua 
funcția la 1 ianuarie, iar membrii recent numiți ai Comitetului 
de investiții își vor începe activitatea tot în luna ianuarie. 
 
Totuși, Banca Europeană de Investiții (BEI) demarase deja 
proiectele de finanțare în luna aprilie, pe propria răspundere, 
în așteptarea lansării FEIS. Până în prezent, Consiliul de 
administrație al BEI a aprobat 34 de proiecte de finanțare 
în cadrul FEIS, în sumă totală de peste 5 miliarde EUR, în 
baza garanției din bugetul UE (13 dintre acestea au fost deja 
aprobate de către Comisia Europeană în baza garanției UE). 
Operațiunile în cauză sunt preconizate să mobilizeze 
o investiție de aproximativ 23 de miliarde de euro. Dintre 
aceste operațiuni aprobate de BEI, au fost semnate până în 
prezent 9 proiecte. 

▶Ce tip de proiecte vor beneficia de sprijin din FEIS, cine 
poate solicita finanțare FEIS și cum? 

Dacă vă uitați la proiectele care au fost deja aprobate, veți 
vedea că jumătate dintre acestea sprijină energia din surse 
regenerabile, eficiența energetică și alte investiții care 
contribuie la creșterea economiei cu emisii scăzute de dioxid 

de carbon. Alte domenii includ C&D și inovarea industrială, 
infrastructura digitală și socială, transporturile, precum și 
accesul la finanțare pentru întreprinderile mai mici. Punctul 
comun al acestor proiecte, valabil și în cazul proiectelor 
viitoare, este că acestea vor contribui la creșterea economică 
și la crearea de locuri de muncă, precum și lacompetitivitatea 
în întreaga Europă. 

FEIS se adresează în special proiectelor și domeniilor în care 
există o cerere clară sau o disfuncționalitate specifică a pieței. 
Nivelul investițiilor în Europa este în continuare cu mult sub 
standardele necesare redresării competitivității. Din acest motiv, 
FEIS vizează domenii cheie în scopul creșterii competitivității, 
printre care cercetarea, dezvoltarea și inovarea, precum și 
infrastructura strategică și întreprinderile mai mici.

Orice entitate, indiferent de dimensiunea acesteia, poate 
solicita finanțare din FEIS, inclusiv serviciile de utilități 
publice, entitățile cu scop special sau societățile care iniți-
ază proiecte. Totodată, întreprinderile mici și mijlocii (cu până 
la 250 de angajați) și întreprinderile cu capitalizare medie 
(cu până la 3 000 de angajați) pot solicita finanțare din FEIS 
prin intermediul instituțiilor locale partenere de pe teritoriul 
UE. Băncile naționale de promovare și alte bănci vor parti-
cipa prin alocarea de împrumuturi intermediare, la fel cum 
pot participa fonduri și alte vehicule de plasamente 
colective.
 
Experiența și expertiza BEI cu o varietate atât de mare de 
factori interesați și produse financiare pot avea într-adevăr 
un impact decisiv asupra obținerii sprijinului de care avem 
nevoie pentru proiecte strategice generatoare de creștere 
în întreaga Europă. 

▶Mulți cred că FEIS este destinat exclusiv proiectelor de 
mare anvergură, însă există și o portiță pentru IMM-uri. 
Vor beneficia IMM-urile de sprijin deosebit din partea FEIS?

Absolut. Știm că sprijinul pentru IMM-uri în Europa este esen-
țial pentru dinamica viitoare a economiilor noastre, acestea 
fiind sursa principală de noi locuri de muncă. Din acest motiv, 
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aproximativ un sfert din alocarea inițială a FEIS (5 miliarde 
EUR din 21 miliarde EUR) este rezervat pentru a sprijini acce-
sul întreprinderilor mici și mijlocii la finanțare.  

Atât FEI (Fondul European de Investiții, parte a Grupului BEI), 
cât și însăși BEI vor oferi sprijin IMM-urilor în cadrul FEIS prin 
intermediul instituțiilor partenere.

FEI înregistrează deja rezultate impresionante. Bazându-se 
pe rețeaua noastră de bănci și instituții partenere existentă, 
FEI a aprobat deja peste 50 de operațiuni în cadrul FEIS, tota-
lul finanțării depășind 2 miliarde EUR, care se estimează că 
vor genera investiții în valoare de peste 17 miliarde. 
Aproximativ 65 000 de IMM-uri și întreprinderi cu capitalizare 
medie sunt preconizate să beneficieze, inclusiv în Belgia, 
Bulgaria, Republica Cehă, Franța, Germania, Italia, Luxemburg, 
Țările de Jos, Polonia, Portugalia și Regatul Unit.

▶FEIS ar trebui să suplimenteze și să vină în completa-
rea programelor în curs de desfășurare de la nivel regi-
onal, național și de la nivelul UE, precum și a operațiunilor 
și activităților derulate în prezent de BEI. Cum va func-
ționa aceasta în practică? Nu există niciun fel de supra-
punere între FEIS și fondurile structurale și de investiții 
europene (ESI)?

Ambele fonduri sprijină obiectivele de politică ale UE, fiind 
totuși instrumente diferite, fiecare cu propriul concept, cu 
propriile regulamente și calendare. Totuși, există o sferă 
largă pentru complementaritate. 

Programele aferente fondurilor ESI pot contribui la obiecti-
vele Planului de investiții pentru Europa, completând spriji-
nul acordat din FEIS. Acestea pot completa proiecte care 
beneficiază de sprijin din FEIS, asigurând astfel o mai mare 
valoare adăugată. Vom evita duplicarea și suprapunerea, 
asigurându-ne că ar putea fi posibilă combinarea acestor 
tipuri diferite de finanțare în cadrul unui singur proiect în 
cazurile în care se poate demonstra fără echivoc valoarea 
adăugată, precum și în cele în care rezultatele intervenției 
UE pot fi îmbunătățite. 

Uneori, doar prin această combinare a ambelor categorii de 
fonduri putem să atragem și alte tipuri de finanțare pentru un 
proiect. Ori, de exemplu, în regiunea Nord-Pas de Calais din 
Franța, aportul nostru de capitaluri proprii (conform propunerii 
avansate Comisiei Europene pentru finanțarea din FEIS) este 
stabilit în așa fel încât să sprijine o schemă dedicată întreprin-
derilor mici și celor cu capitalizare medie care derulează inves-
tiții cu emisii scăzute de dioxid de carbon. În acest caz, fondurile 
ESI vin în completarea finanțării BEI și a finanțării suplimentare 

▶Proiectul Galloper este o extindere a fermei eoliene 
offshore Greater Gabbard prin instalarea a 56 de turbine (UK). 
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FORUMUL MONDIAL 
PENTRU O ECONOMIE 
RESPONSABILĂ – LILLE, 
2015
Forumul mondial pentru o economie responsabilă, care a 
avut loc în Lille, Nord-Pas de Calais, în perioada 20-22 
octombrie. Managerii de proiecte au luat succesiv cuvântul 
pentru a prezenta proiecte preconizate să fie finanțate din 
acest fond de investiții dedicat exclusiv celei de-a treia 
revoluții industriale (REV3).

AFLAŢI MAI MULTE: 
www.responsible-economy.org/fr/

din surse private. De asemenea, fondurile ESI finanțează spri-
jinul tehnic dedicat schemei. Aceasta este prima situație în care 
FEIS, fondurile ESI și investitori privați se reunesc pentru a spri-
jini un instrument financiar într-o structură care se estimează 
ca va fi preluată în întreaga Europă.

Discutând dintr-o perspectivă mai tehnică, cadrul legal (regu-
lamentul privind FEIS) și guvernanța aferentă sunt instituite 
într-o manieră în care pot beneficia de finanțare exclusiv pro-
iectele cu adiționalitate dovedită. De exemplu, în conformitate 
cu criteriile prezentate în reglementările privind FEIS, este 
rolul Comitetului pentru investiții să evalueze dacă proiectele 
sunt eligibile să beneficieze de sprijin prin garanția din buge-
tul UE. Un tablou de bord care oferă o evaluare calitativă 
a fiecărui proiect îi ajută pe experții care fac parte din 
Comitetul pentru investiții să ia o decizie.

Totodată, grație FEIS, Grupul BEI va putea să deruleze mult 
mai multe tranzacții la limita superioară a spectrului riscuri-
lor decât până în prezent. Derularea unor operațiuni mai ino-
vatoare și mai riscante decât în trecut va genera o schimbare 
substanțială la nivelul impactului economic al Grupului BEI, 
mai ales în ceea ce privește mobilizarea de noi investiții.
 
▶Mulți observatori se tem că doar țările mai bine cotate 
vor beneficia de sprijinul FEIS. Cum va asigura FEIS un 
anumit echilibru între regiuni și sectoare?

FEIS este în mod evident orientat către investiții în întreaga 
UE, prin urmare nu există niciun fel preferință pentru țările 
bine cotate.

În același timp, este important de subliniat faptul că nu 
există cote geografice sau sectoriale. FEIS este orientată 
către cerere și va oferi sprijin proiectelor din întreaga UE, 
inclusiv proiectelor transfrontaliere. Proiectele vor fi evalu-
ate în funcție de calitatea acestora.

Totuși, soliditatea abordării și a garanției înseamnă că putem 
să sporim capacitatea noastră de absorbție a riscurilor și să 
atragem finanțare pentru investiții la un alt nivel. 

Succesul Planului de investiții nu depinde exclusiv de FEIS. 
Sunt necesare reforme structurale, precum și eliminarea 
barierelor administrative și de reglementare din calea inves-
tițiilor atât la nivelul UE, cât și la nivel național. Toate părțile 
trebuie să își îndeplinească rolul ce le revine. 
 
▶Cum va fi măsurat impactul?

BEI va monitoriza și va măsura rezultatele și impactul FEIS în 
cursul implementării și ulterior, acordând atenție impactului 
proiectelor asupra creșterii și creării de locuri de muncă.

Ne-am mișcat repede pentru a livra primele rezultate – spriji-
nirea proiectelor care contează, mobilizarea investițiilor care 
produc o schimbare în ceea ce privește creșterea, locurile de 
muncă și competitivitatea în Europa. Rezultatele concrete și 
proiectele de anvergură pe care le gestionăm pentru a ne lansa 
arată ce poate realiza UE atunci când ne unim forțele și conlu-
crăm pentru atingerea unui obiectiv comun – mobilizarea inves-
tițiilor pentru sporirea creșterii, a locurilor de muncă și 
a competitivității în întreaga Europă.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/
plan/efsi/index_ro.htm
http://www.eib.org/efsi/index.htm

▶INTERVIU 
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▶ EUROPA ÎN REGIUNEA MEA  
CONCURS DE FOTOGRAFIE, 
EDIȚIA 2015

Pentru al patrulea an la rând locuitorii Europei – iar anul 
acesta pentru prima dată locuitorii din țările în curs de 
aderare – au fost solicitați să ilustreze proiectele cu 
finanțare UE care au produs o schimbare în zona în care 
trăiesc. Concursul de fotografie „Europa în regiunea 
mea”, lansat de DG Politică Regională și Urbană, este 
o modalitate de a prezenta rezultatele excelente și 
impactul local al proiectelor cu sprijin din partea UE. 

Participanților li s-a solicitat să fotografieze un proiect cu 
finanțare UE, singurele cerințe fiind legate de includerea în 
fotografie a unei dovezi a finanțării europene (de exemplu, 
o plăcuță sau un panou) și a steagului UE. După perioada de 
înscriere, publicul a avut timp să voteze online, fiind astfel 
preselectați favoriții, înainte ca un juriu format din experți să 
aleagă câștigătorii finali. 

Au fost acceptate peste 550 de fotografii, cele mai multe (110) 
venind din Grecia, urmată de Bulgaria (96) și România (77). 
Drept premiu, cei trei câștigători și un invitat au călătorit fie-
care la Bruxelles pentru evenimentul Open Days din octombrie. 
Aceștia au participat la ceremonia de decernare a premiilor 
Regiostars și au fost invitați pe scenă pentru a li se înmâna un 
exemplar înrămat al fotografiei lor, alături de un trofeu, de către 
Comisarul pentru politică regională, Corina Creţu. 

1.   MAŁGORZATA PODSTAWA – Cracovia, Polonia, Proiect: Îmbunătățirea calității 
infrastructurii turistice în regiunea Pieniny – FEDR

2.  TOMAŽ VARLEC – Dobrova, Slovenia, Proiect: LIFE Stop CyanoBloom – Tehnologie 
inovatoare pentru controlul înmulțirii cianobacteriilor – finanțare LIFE

3.  PARASKEVAS GRIGORAKIS – Salonic, Grecia, Proiect: Întreținerea și restaurarea 
unei clădiri istorice (școală) – FEDR 

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://on.fb.me/1Oi2Nuk

▶552
de fotografii acceptate din

▶  3  
câștigători

▶  33
de țări 

▶ 4 541
de voturi 
primite

▶45 820
de vizitator unici pe 
site-ul web

REZULTATE PE SCURT 

1

2

3

▶CONCURS DE FOTOGRAFIE
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▶ PARTENERIATE PENTRU 
PROPULSAREA AGENDEI 
URBANE A UE 

Dinamica se intensifică în procesul de implementare a 
unei agende urbane a UE. Sunt elaborate primele par-
teneriate-pilot, care reprezintă principalul mecanism 
de punere în aplicare pentru integrarea orașelor în 
procesul decizional de la nivelul UE.

Aproximativ 70 % din populația UE locuiește în prezent în 
zonele urbane. Orașele Europei reprezintă motoarele eco-
nomiei europene, asigurând locuri de muncă și servicii. Totuși, 
acestea sunt și locul unora din cele mai mari provocări ale 
noastre: economice, sociale, de mediu și demografice, care 
sunt adesea interconectate. Aceste zone pot absorbi, de 
asemenea, 55 % din investițiile publice.

Necesitatea unei agende urbane a UE s-a bucurat de o recu-
noaștere tot mai mare în Europa, aceasta înlesnind luarea 
în considerare din ce în ce mai mult a zonelor urbane în pro-
cesul de elaborare a politicilor UE pentru a asigura că 
acestea sunt mai bine adaptate la realitățile urbane.

Dat fiind sprijinul crescând pentru o agendă urbană a UE la 
nivel politic, inclusiv susținerea acesteia în cadrul Declarației 
de la Riga din iunie 2015, Comisia și-a intensificat măsurile 
prin crearea „Grupului de proiecte” pe teme urbane, condus 
de vicepreședinții Comisiei Maroš Šefčovič și Jyrki Katainen. 

Principalele mesaje care reies în urma consultării publice 
lansate în anul 2014 pe tema caracteristicilor esențiale ale 
unei agende urbane a UE au fost, la rândul lor, publicate anul 
acesta, contribuind la trasarea următorilor pași posibili. 

Calea de urmat 

Agenda urbană a UE nu are în vedere elaborarea de politici 
naționale, ci, mai degrabă, consolidarea dimensiunii urbane 
în UE a politicilor naționale și mobilizarea orașelor în sensul 
elaborării și implementării acestora. 

Calea de urmat este considerată a fi aceea a creării de parte-
neriate între experți din cadrul Comisiei, statele membre, orașe 
și alte părți interesate – de exemplu, rețele, ONG-uri și între-
prinderi – care vor asigura o elaborare oportună și efectivă 
a planurilor de acțiune, precum și implementarea ulterioară 

a acestora. Este recunoscut faptul că o astfel de abordare poate 
maximiza eficacitatea acestora și asigura implementarea lor 
la un cost mai scăzut. Au fost identificate 12 teme prioritare 
care trebuie implementate de parteneriate (a se vedea caseta). 

Parteneriate pilot

Primele patru parteneriate pilot au fost lansate la finele 
anului 2015 și au abordat temele de mai jos.

SĂRĂCIA DIN ORAȘE Obiectivele sunt reducerea sărăciei 
și sporirea incluziunii populației sărace sau a populației 
expuse riscului de sărăcie din cartierele defavorizate. Sărăcia 
din orașe se referă la aspecte legate de concentrarea struc-
turală a sărăciei în cartierele defavorizate și la soluțiile care 
trebuie găsite și aplicate printr-o abordare integrată. 
Accentul va cădea pe concentrarea spațială a sărăciei struc-
turale în cartierele defavorizate (și regenerarea acestor 
zone), pe sărăcia în rândul copiilor și pe lipsa de adăpost.

DECLARAȚIA DE LA RIGA 

Declarația de la Riga „Către agenda urbană a UE”, 
convenită la 10 iunie în cadrul reuniunii informale 
a miniștrilor responsabili de politica de coeziune, coeziunea 
teritorială și aspectele urbane, identifică elementele și 
principiile cheie care trebuie luate în considerare în 
activitățile viitoare privind dezvoltarea agendei urbane 
a UE în cursul următoarelor președinții ale UE.

AFLAŢI MAI MULTE: 
https://eu2015.lv/news/media-releases/ 
2122-eu-ministers-reach-agreement-on-the- 
riga-declaration-towards-the-eu-urban-agenda

▶AGENDA URBANĂ 
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LOCUINȚELE Obiectivul este acela de a crea spații de locuit 
ieftine și de bună calitate. Se va pune accentul pe locuințe 
publice ieftine, pe normele privind ajutoarele de stat și pe 
politica generală din sectorul locuințelor.

INCLUZIUNEA MIGRANȚILOR ȘI A REFUGIAȚILOR 
Obiectivul este acela de a gestiona integrarea migranților și 
a refugiaților veniți din afara UE și de a asigura un cadru pen-
tru incluziunea acestora. Aceasta va include măsuri privind 
locuințele, integrarea, asigurarea de servicii publice, 
incluziunea socială, educația și piața muncii.

CALITATEA AERULUI Obiectivul este acela de a institui 
sisteme și politici pentru a asigura o bună calitate a aerului 
pentru sănătatea oamenilor. Aceasta va include aspecte de 
ordin legislativ și tehnic legate de o serie largă de surse de 
poluare, precum automobilele, sectoarele de producție, 
activitățile agricole etc.

Organizarea de parteneriate

Parteneriatele trebuie să elaboreze și să implementeze un 
plan de acțiune care să conțină măsuri concrete la nivel 
european, național și local. Acestea reprezintă mecanismul 
cheie de punere în aplicare a agendei urbane a UE și vor 
dezvolta o abordare pe multe niveluri (verticală) și 
multidimensională (orizontală). 

Fiecare parteneriat este format din Comisie (care facilitează 
procesul), state membre, orașe (prin asociații precum Eurocities 
și Consiliul municipalităților și regiunilor europene) și părți 

interesate (ONG-uri, întreprinderi, experți etc.). Termenul 
fiecărui parteneriat este de aproximativ 3 ani. 

Este încurajată cooperarea între diversele parteneriate, 
deoarece temele sunt interconectate. Totuși, organizarea și 
normele de lucru pot să difere ușor de la un parteneriat 
la altul. 

Perspective viitoare

Agenda urbană a UE va constitui o prioritate deosebită pen-
tru Președinția daneză a UE în anul 2016. Este prevăzut, pen-
tru prima jumătate a anului 2016, un acord între statele 
membre privind elementele principale ale agendei urbane ale 
UE care va conduce la încheierea Pactului de la Amsterdam 
privind agenda urbană a UE în mai 2016.

De asemenea, primul apel la noi acțiuni inovatoare urbane 
este preconizat până la finele anului 2015. Inițiativa a fost 
creată pentru a testa noile abordări în contextul provocări-
lor întâmpinate de autoritățile urbane, cu un buget total de 
371 de milioane de euro pentru perioada 2015-2020.

Proiectele vor fi sprijinite cu până la 5 milioane de euro fie-
care din FEDR, acestea concentrându-se în 2015 pe urmă-
toarele aspecte: tranziția energetică; sărăcia din orașe; 
investițiile în integrarea migranților și a refugiaților; locurile 
de muncă și competențele în economia locală. 

▶AFLAŢI MAI MULTE                        
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2015/05/eu-urban-agenda-key-features-results- 
of-the-public-consultation
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2015/11/11-04-2015-urban-innovative-actions-
initiative-call

12 TEME PRIORITARE 
ALE AGENDEI URBANE A UE
▶1 LOCURI DE MUNCĂ ȘI COMPETENȚE LA  
 NIVELUL ECONOMIEI LOCALE

▶2 SĂRĂCIA DIN ORAȘE
▶3 LOCUINȚE IEFTINE
▶4 INCLUZIUNEA MIGRANȚILOR ȘI A   
 REFUGIAȚILOR

▶5  UTILIZAREA DURABILĂ A TERENURILOR ȘI 
SOLUȚII BAZATE PE NATURĂ

▶6 ECONOMIA CIRCULARĂ
▶7 ADAPTAREA LA SCHIMBĂRILE CLIMATICE
▶8 TRANZIȚIA ENERGETICĂ
▶9 MOBILITATEA URBANĂ
▶10 CALITATEA AERULUI
▶11 TRANZIȚIA DIGITALĂ
▶12  ACHIZIȚII PUBLICE INOVATOARE ȘI 

RESPONSABILE

 Declarația de la Riga recunoaște 
rolul crucial al orașelor mari și mici 
pentru atingerea obiectivelor stabilite 
de strategia Europa 2020 și de Comisia 
Junker în materie de creștere și locuri 
de muncă. Declarația și concluziile des-
prinse din consultarea publică privind 
agenda urbană a UE ne-au oferit 
o direcție clară de urmat.’▶  CORINA CREŢU – COMISAR EUROPEAN 

PENTRU POLITICĂ REGIONALĂ
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▶ CRIZA MIGRAȚIEI 
ȘI REACȚIA EUROPEI  
ROLUL FONDURILOR STRUCTURALE 
ȘI DE INVESTIȚII EUROPENE

aliniate la obiectivul general al UE, de creștere favorabilă 
incluziunii și de oportunități echitabile pentru toți, inclusiv 
pentru migranți. 

Întrucât măsurile de integrare socială intră în primul rând în 
sfera Fondului social european (FSE), măsurile planificate spe-
cifice Fondului european de dezvoltare regională (FEDR) ar 
putea include: investiții semnificative în infrastructura soci-
ală, de sănătate, de învățământ, de locuințe și de îngrijire 
a copilului; regenerarea zonelor urbane defavorizate; măsuri 
vizând reducerea izolării spațiale și educaționale a migranți-
lor; înființarea de noi întreprinderi. 

Pe lângă asistența pe termen mediu și lung, Comisia este pre-
gătită să examineze și să adopte modificările la programele 
aferente fondurilor ESI pentru a reacționa rapid în fața situ-
ațiilor de urgență cu care se confruntă statele membre și 
nemembre afectate de criza refugiaților. Cu toate că Fondul 
pentru azil, migrație și integrare (FAMI), care dispune de un 

Mii de refugiați fug zilnic de violențele din Orientul Mij-
lociu și din alte părți ale lumii și traversează frontierele 
europene în speranța găsirii unui adăpost și asigurării 
unui trai tihnit pentru familiile lor. Deteriorarea condi-
țiilor meteorologice și riscurile crescânde ale căilor de 
tranzit nu îi întorc din drum pe refugiații hotărâți să 
vină în Europa. De fapt, se estimează că numărul aces-
tora va continua să crească în următoarele luni. Dată 
fiind pătrunderea atât de multor persoane, UE și toate 
statele membre sunt forțate să găsească soluții rapide 
și să asigure condițiile unui adăpost sigur, precum și 
integrarea de urgență a refugiaților care vor rămâne în 
UE. Fondurile structurale și de investiții europene 
(fondurile ESI) constituie una din căile de urmat. 

President Juncker a fost ferm în declarațiile sale: „Criza 
refugiaților reprezintă, mai mult decât orice altceva, ocazia 
în care solidaritatea europeană trebuie să își facă simțită 
prezența.” Aceste cuvinte reflectă decizia Comisiei de a inte-
gra o politică cuprinzătoare privind migrația printre priori-
tățile actuale ale UE. Astfel, chestiunea migrației, realocarea 
rapidă și protecția internațională a migranților devine una 
dintre principalele priorități ale Comisiei.

Migrația este o problemă multisectorială, care implică diverse 
domenii de politică și actori diferiți, atât din interiorul, cât și 
din afara UE. Prin urmare, este necesară o abordare coordo-
nată și multifațetată, care să beneficieze de sprijinul mai mul-
tor instrumente bugetare. Fondurile ESI sunt o parte din 
răspunsul la această problemă. 

În urma incidentelor tragice petrecute recent în bazinul 
Mediteranei și a influxului tot mai mare de refugiați, Comisia 
a publicat două comunicări, în mai și, respectiv, septembrie 
2015, pentru a răspunde la provocările imediate. Fondurile 
ESI sunt menționate în mod explicit drept o sursă importantă 
de finanțare pentru sprijinirea politicilor efective de integrare 
care includ politici privind educația, ocuparea forței de muncă, 
locuințele și nediscriminarea. Primirea și integrarea refugia-
ților strămutați sunt astfel incluse în cadrul legal existent și 

▶MIGRAȚIA 
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buget care depășește 3 miliarde de euro a fost deja creat 
pentru a aborda astfel de necesități de scurtă durată, pot fi 
realocate, în regim de urgență, resurse din fondurile ESI către 
migranți și refugiați în situații excepționale. Investițiile pros-
pective ar putea viza spitalele mobile; zonele problematice; 
stațiile de salubrizare și de apă; dezvoltarea infrastructurii 
pentru formare vocațională; extinderea serviciilor sociale și 
medicale de bază; construcția sau extinderea centrelor de 
primire, adăposturilor sau acțiunile pentru consolidarea 
capacităților serviciilor de primire etc.

În acest context, Comisia a invitat toate cele 28 de state 
membre să reanalizeze prioritățile aferente perioadei 2014-
2020 pentru a vedea care dintre măsurile destinate integră-
rii refugiaților și migranților trebuie să fie clarificate și 
consolidate. Italia și Grecia, cele mai mari porturi de intrare 
pentru migranții care tranzitează Marea Mediterană, au luat 
deja în considerare această invitație și au revizuit câteva 
dintre programele pentru 2014-2020. 

Programul italian „Legalità” se concentrează pe promovarea sta-
tului de drept în regiunile mai puțin dezvoltate, însă ca reacție la 
evoluțiile recente din zonele de coastă, acesta a inclus totodată 
măsuri specifice în favoarea imigranților și a solicitanților de azil 
care dispun de forme legale. Programul național 2014-2020 va 
aloca aproximativ 41 de milioane de euro pentru restructurarea 
și reabilitarea bunurilor confiscate de la mafie, în vederea utili-
zării acestora în principal ca centre de găzduire a imigranților cu 
forme legale, a solicitanților de azil și a beneficiarilor de asistență 
internațională și umanitară. În aceste centre, imigranții obișnuiți 
vor beneficia de sprijin prin măsuri de incluziune socială și de 
susținere a pieței muncii care vor fi finanțate din FSE. 

În Grecia, toate cele 13 programe regionale aferente perioa-
dei 2014-2020 includ sprijin din FEDR pentru construcția, 
renovarea și deschiderea de centre de primire pentru migranți. 
În cadrul obiectivului (tematic) nr. 9 al fondurilor ESI (incluzi-
unea socială și sărăcia) sunt prevăzute intervenții suplimen-
tare, cum ar fi întreprinderi nou înființate favorabile incluziunii, 
întreprinderi sociale, locuințe sociale, infrastructură pentru 
îngrijirea copiilor, regenerarea zonelor urbane defavorizate 
etc. Aceste intervenții pot fi direcționate către toate grupurile 
vulnerabile, inclusiv către migranți. 

Pe scurt, Comisia utilizează toate modalitățile și canalele pentru 
asigurarea unui răspuns cuprinzător și adaptat local la criza 
migrației aflate într-o rapidă evoluție. Au avut loc recent nume-
roase vizite bilaterale, printre altele în Croația, Grecia și Slovenia, 
fiind planificat un număr mult mai mare de astfel de vizite în 
perioada următoare. Întâlnirile la nivel înalt cu autoritățile de la 
Ankara, precum și întâlnirea din octombrie cu șefii de stat sau 
de guvern din țările din Balcanii de Vest și din toate statele mem-
bre pe tema traseului migranților către Germania, ilustrează spri-
jinul puternic oferit de Comisie pentru gestionarea în comun 
a fluxurilor de migranți și, totodată, angajamentul său față de 
analizarea implicațiilor pe termen lung ale crizei migrației.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/priorities/migration/index_en.htm

▶ În Germania, Lotsendienst (serviciu pilot) cu finanțare FSE destinat migranților a 
consiliat aproximativ 1 400 de migranți care erau interesați să demareze propria 
afacere. 735 dintre aceștia au avut succes grație coachingului personalizat. 
Întreprinderile nou-înființate au beneficiat totodată de sprijin prin programele pilot 
destinate întreprinderilor nou-înființate din sectorul de afaceri în primul an de 
activitate. 

▶ Datorită finanțării din partea UE, un centru local de sprijin pentru integrarea 
imigranților a oferit ajutor unui număr de 1 215 de imigranți în Portugalia prin 
asigurarea de asistență socială și juridică, precum și de contacte și informații 
pentru a avea acces pe piața muncii. 
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▶  PROGRAME FINANȚATE DIN 
FONDURILE ESI ȘI SEMES-
TRUL EUROPEAN 

  ALINIEREA INVESTIȚIILOR REGIONALE 
LA POLITICILE ECONOMICE LA SCARĂ MAI LARGĂ

În cursul dezbaterii și pregătirii programelor aferente 
fondurilor structurale și de investiții europene 2014-
2020, s-a pus mai mult decât înainte accentul pe legă-
turile dintre investițiile planificate și alte politici 
economice. Recomandările specifice fiecărei țări 
(CSRs) (1), elaborate în cadrul semestrului european, au 
reprezentat una din principalele modalități prin care 
acest lucru a fost posibil.  Care este influența pe care 
semestrul european o exercită asupra manierei în care 
programele naționale și regionale abordează 
investițiile planificate pentru perioada 2014-2020? 

Semestrul european a fost introdus în anul 2010 ca o nouă 
structură UE de guvernanță economică, fiind lansat în para-
lel cu strategia Europa 2020. O parte esențială a semestrului 
o constituie recomandările specifice fiecărei țări, adoptate 
de Consiliul European începând din anul 2011. Recomandările 
specifice fiecărei țări se bazează pe documentul de analiză 
al Comisiei Europene, cunoscut în prezent sub denumirea de 
raport de țară, și identifică o listă scurtă a principalelor pri-
orități de politică economică pentru fiecare stat membru în 
diversele domenii de politică economică.

Deși recomandările specifice fiecărei țări nu reprezintă 
modalitatea principală prin care au fost stabilite prioritățile 
de investiții pentru perioada 2014-2020, începând din 2010 
s-au dezvoltat rapid legăturile dintre recomandările speci-
fice fiecărei țări și programarea fondurilor structurale și de 
investiții europene (fondurile ESI), iar aceste recomandări 
specifice fiecărei țări au influențat noua generație de pro-
grame. Legislația recunoaște două legături principale pentru 
fondurile ESI: legătura dintre recomandările specifice fiecă-
rei țări preexistente și pregătirea programelor pentru 2014-
2020 și posibilitatea ca viitoarele recomandări specifice 
fiecărei țări să contribuie la reprogramare (componenta 
1 din cadrul clauzei condiționalității macroeconomice). 

Care sunt acele recomandări specifice 
fiecărei țări „relevante pentru coeziune”?

Până în anul 2014, aspectele intrate sub incidența recoman-
dărilor specifice fiecărei țări au devenit mai numeroase și tot 
mai relevante pentru fondurile ESI. În exercițiul 2014, dintr-un 
total de 157 de recomandări specifice fiecărei țări, peste două 
treimi au avut legătură cu politica de coeziune [politici finan-
țate din Fondul european de dezvoltare regională (FEDR), 
Fondul social european (FSE) și Fondul de coeziune (FC)]. 
Printre acestea s-au numărat 74 de recomandări specifice 
fiecărei țări pentru FSE și 56 de recomandări specifice fiecă-
rei țări cu relevanță pentru FEDR/Fondul de coeziune (20 de 
recomandări specifice fiecărei țări au fost relevante atât 
pentru FSE, cât și pentru FEDR/CF).

Aceste recomandări „relevante pentru politica de coeziune” au 
inclus o varietate de tematici și diferite tipuri de măsuri politice 
și reforme structurale. Pe scurt, acestea au făcut referire la 1) 
condițiile cadru sau la strategiile de politică relevante pentru 
programele aferente fondurilor ESI, la 2) identificarea necesa-
rului de investiții sau la 3) tematici legate de capacitatea admi-
nistrativă. Tematicile abordate cel mai frecvent în recomandările 
specifice fiecărei țări relevante pentru FEDR și Fondul de coe-
ziune erau legate de energie, de resursele naturale, de accesul 
IMM-urilor la finanțare, de C&D și inovare și de capacitatea 
administrativă. În cazul FSE, domeniile abordate cel mai frec-
vent erau politica privind piața muncii, reformele din sistemul 
de educație și incluziunea socială.

Este interesant de observat că din cele 110 recomandări spe-
cifice fiecărei țări elaborate în anul 2014, marea majoritate 
vizau statele membre „mai puțin dezvoltate”, însă doar 4 dintre 
acestea (destinate Croației, Republicii Cehe, Italiei și României) 
conțineau recomandări specific legate de gestionarea fondu-
rilor UE. În afara acestor excepții, nu este întotdeauna simplu 
să se identifice care dintre recomandările specifice fiecărei țări 
sunt relevante pentru politica de coeziune și care nu sunt. (1)  Pe parcursul articolului va fi folosită abrevierea în limba engleză cu privire la 

recomandările specifice fiecărei țări (CSRs).
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Analiza relevanței programelor UE în raport cu provocările poli-
tice se poate regăsi uneori în rapoartele de țară semestriale 
care preced în prezent proiectele de recomandări specifice fie-
cărei țări ale Comisiei. De asemenea, unele state membre au 
făcut trimiteri directe la recomandările specifice fiecărei țări 
în acordurile și programele lor de parteneriat. În sfârșit, reco-
mandările relevante specifice fiecărei țări au fost discutate la 
momentul elaborării programelor și au influențat concluziile 
fără ca acestea să conțină totuși vreo trimitere specială.

În 2015, numărul recomandărilor specifice fiecărei țări s-a redus 
de la peste 150 la aproximativ 100, acestea devenind în gene-
ral mai scurte și conținând mai puține tematici. Cele 102 reco-
mandări specifice fiecărei țări formulate în anul 2015 cuprind 
161 de recomandări în materie de politici.  În mod excepțional, 
doar 61 dintre aceste recomandări în materie de politici sunt 
considerare relevante pentru fondurile ESI, numărul lor fiind 
semnificativ mai mic decât în anul 2014. Totuși, Comisia a sub-
liniat că recomandările mai extinse specifice fiecărei țări for-
mulate în anii anteriori nu și-au pierdut din importanță și că va 
continua să încurajeze finalizarea respectivelor reforme.

Posibilă reprogramare în temeiul clauzei 
condiționalității macroeconomice

Legislația pentru perioada 2014-2020 prevede, de asemenea, 
posibilitatea Comisiei de a solicita modificarea acordurilor de 
parteneriat și a programelor operaționale deja adoptate atunci 
când aceasta este necesară pentru sprijinirea unei noi reco-
mandări specifice fiecărei țări. Se preconizează că astfel de 
modificări nu vor fi frecvente, întrucât reformele structurale 
vizează probleme pe termen lung. Comisia a recunoscut că 
o reprogramare frecventă s-ar putea dovedi perturbatoare 
pentru strategiile multianuale de investiții. O provocare cheie 
în materie de politici, care generează dezbateri timpurii pe 
tema reprogramării se referă la reacția UE la intensificarea 
dramatică a fenomenului migrației. Commissioner Creţu 

a invitat la o nouă analiză a priorităților de investiții alepro-
gramelor și la o posibilă reprogramare din proprie inițiativă.

Pașii următori

Conexiunea dintre ciclul de programare multianuală al politicii 
de coeziune și recomandările pe termen scurt anuale speci-
fice fiecărei țări a generat preocupări în rândul părților inte-
resate din cadrul politicii de coeziune. Este adevărat că 
recomandările specifice fiecărei țări sunt actualizate în fie-
care an și pot fi corelate la priorități pe termen scurt în mate-
rie de politici. Totuși, în practică, toate recomandările specifice 
fiecărei țări corelate cu politica de coeziune sunt formulate 
pe termen mediu și lung, deși Comisia, atunci când propune 
astfel de recomandări, încurajează statele membre să dea 
prioritate unui proces de reformă. 

În ceea ce privește legăturile viitoare dintre fondurile ESI și 
semestrul european, printre provocările cheie care trebuie solu-
ționate în următorii ani, cel mai probabil, se numără: demonstra-
rea contribuției fondurilor ESI la realizarea priorităților economice 
europene, naționale și regionale, inclusiv contribuția la recoman-
dările relevante specifice fiecărei țări; găsirea unui echilibru adec-
vat între obiectivele pe termen mediu și lung ale investițiilor din 
fondurile ESI și agendele politice stabilite în cadrul recomandă-
rilor specifice fiecărei țări; utilizarea marjelor în programele afe-
rente fondurilor ESI pentru a găsi soluții flexibile în fața 
modificărilor considerabile înregistrate la nivel de nevoi și repro-
gramare, după caz; și stabilirea dacă și în ce mod dispozițiile pri-
vind condiționalitatea macroeconomică (componenta 1) vor fi 
folosite în reprogramarea strategică.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/
country-specific-recommendations/

RECOMANDĂRI SPECIFICE FIECĂREI ȚĂRI (CSRS) 
ÎN 2014 REFERITOR LA POLITICA DE COEZIUNE

POLITICA DE COEZIUNE
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▶ PROIECTE 
IMPRESIONANTE 
DIN CADRUL 
POLITICII DE 
COEZIUNE 
CELEBRATE CU 
OCAZIA EDIȚIEI 
DIN 2015 
A PREMIILOR 
REGIOSTARS
CELE PATRU PROIECTE CÂȘTIGĂTOARE

În cadrul ceremoniei de decernare a premiilor Regi-
oStars, organizată la Bozar în Bruxelles, la 13 octom-
brie 2015, comisarul pentru politică regională, Corina 
Creţu, împreună cu președintele juriului, deputatul 
european Lambert van Nistelrooij, au anunțat câști-
gătorii binecunoscutelor premii RegioStars, celebrând 
cele mai impresionante și inovatoare proiecte 
sprijinite din fondurile politicii de coeziune.

Dintr-un total de 143 de înscrieri, juriul a selectat 17 proiecte 
originale și inovatoare de dezvoltare urbană și regională, care 
au fost incluse în runda finală și au fost nominalizate pentru 
un premiu. Aceste proiecte model au concurat în cadrul cate-
goriilor Creștere inteligentă, Creștere durabilă, Creștere 
favorabilă incluziunii și CityStar.

Proiectele finaliste au provenit din regiuni și orașe din 15 state 
membre: Austria, Bulgaria, Danemarca, Franța, Grecia, Irlanda, 
Italia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, România, Republica 
Cehă, Spania, Suedia și Ungaria. Sfera de activitate a acestor 
proiecte a inclus acordarea de sprijin pentru micile întreprin-
deri prin inovații în materie de TIC și construcții eficiente din 
punct de vedere energetic, precum și măsuri vizând 
incluziunea socială și inițiative în domeniul urbanismului.

Finaliștii și câștigătorii RegioStars reprezintă cu toții excelente 
exemple ale creativității și angajamentului europenilor, precum 
și ale realizărilor posibile cu ajutorul finanțării UE. 

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/regio-stars-awards

▶  Lambert van Nistelrooij,  
președinte al juriului

▶ PAGINA DIN DREAPTA:  
Corina Crețu și Lambert van Nistelrooij, alături de 
reprezentanți ai celor patru proiecte câștigătoare.

▶REGIOSTARS 2015 
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▶  CREȘTERE INTELIGENTĂ
Descătușarea potențialului de creștere al 
IMM-urilor pentru o economie digitală.

▶DEZVOLTATORI DE JOCURI DIN SCANDINAVIA 
Midtjylland (Danemarca), 
Västsverige (Suedia)
TProiectul oferă consiliere și formare tinerilor întreprinză-
tori din industria de jocuri digitale din Scandinavia, ajutân-
du-i să înființeze companii viabile într-un mediu de afaceri 
foarte competitiv. Incubatorul de afaceri din Grenå 
(Danemarca) utilizează un model de afaceri dezvoltat de 
Universitatea parteneră din Skövde, Suedia, și a creat până 
în prezent 22 noi companii mici, care numără la momentul 
actual 67 de angajați.

▶ www.videndjurs.dk

▶  CREȘTERE FAVORABILĂ 
INCLUZIUNII

Integrarea în societate a persoanelor expuse 
riscului de excluziune socială.

▶DIRITTI A SCUOLA 
Puglia (Italia)
Bazat pe o abordare mixtă a educației și asistenței soci-
ale, acest proiect a redus semnificativ abandonul școlar 
timpuriu în regiune. Proiectul a oferit consiliere, îndrumare 
educațională și mediere interculturală atât pentru elevi, 
cât și pentru familiile lor. Procentul de elevi de 15 ani cu 
capacități de citire limitate s-a redus în 2012 la 16,7 %, 
situându-se sub obiectivul național de 20 %. În același 
timp, a scăzut rata abandonului școlar timpuriu de la 
30,3 % în 2003 la 19,9 % în 2013. În total, peste 50 000 
de elevi și 10 000 de familii au beneficiat de acest pro-
gram, care le-a oferit din nou șansa unui viitor strălucit. 

▶ www.pugliausr.it/default.aspx?Page= 
Office_Section&code=132&tipo=1

▶  CREȘTERE DURABILĂ
Mobilizarea investițiilor în eficiența energe-
tică în beneficiul cetățenilor și al societății.

▶PICSA 
Andaluzia (Spania)
Programul de construcții durabile din Andaluzia a investit în 
reabilitarea energetică a clădirilor și renovarea zonelor 
urbane, stimulând competitivitatea din sectorul construcți-
ilor și crearea de locuri calificate de muncă. Acesta a contri-
buit nu doar la ecologizarea sectorului de construcții din 
zonă, ci și la crearea de locuri de muncă în regiune, unul din-
tre obiectivele sale principale fiind și acela de a educa publi-
cul cu privire la importanța construcțiilor eficiente și durabile 
din punct de vedere energetic. Proiectul a realizat economii 
de energie de 26 000 de tone pe an, a evitat emisia a 62 000 
de tone de CO2 și este preconizat să creeze mii de locuri de 
muncă în următorii ani. 

▶ www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/ 
programa-de-impulso-la-construccion-sostenible- 
de-andalucia/

▶CITYSTAR
Transformarea orașelor pentru a face față 
provocărilor viitoare.

▶ORAȘUL EUROPEAN CHAVES-VERÍN 
Galiția (Spania) și Nordul Portugaliei 
(Portugalia)
Orașele Chaves și Verín și-au reunit forțele pentru a crea un 
„Eurocity” printr-o ofertă comună de servicii și facilități 
municipale, precum evenimente culturale comune, activități 
de comerț, sportive, de agrement și turistice, precum și de 
promovare a antreprenoriatului. Proiectul demonstrează că 
integrarea instituțională, economică, socială și culturală a 
două orașe transfrontaliere este posibilă și generează bene-
ficii reale din punctul de vedere al economisirii costurilor, al 
creșterii eficienței și al diversificării serviciilor municipale 
oferite cetățenilor.
▶ http://en.eurocidadechavesverin.eu/

http://www.videndjurs.dk/Default.aspx?ID=3992
http://www.pugliausr.it/default.aspx?Page=Office_Section&code=132&tipo=1
http://www.pugliausr.it/default.aspx?Page=Office_Section&code=132&tipo=1
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
http://en.eurocidadechavesverin.eu/


▶ BULGARIA – CREȘTEREA 
CONSTANTĂ LASĂ ÎN URMĂ 
CRIZA ECONOMICĂ

Panorama discută cu Tomislav 
Donchev, prim-ministru adjunct, 
despre contribuția politicii de 
coeziune la succesele constante 
înregistrate de Bulgaria, precum 
și despre planurile țării referi-
toare la finanțarea viitoar.

▶Comisia Europeană a adoptat acordul de parteneriat cu 
Bulgaria în august 2014. Care au fost principalele etape 
parcurse în acest interval?

Prioritățile fondurilor ESI în Bulgaria sunt structurate pe 10 
programe, dintre care nouă au fost deja aprobate. Structurile 
de management sunt într-o mare măsură identice cu cele 
din perioada 2007-2013, însă în ceea ce privește instituirea 
de sisteme de management și control, ne-am bazat pe expe-
riența noastră, urmărind să simplificăm procesele fără 
a reduce eficacitatea și controlul. Am desemnat de curând 
primele autorități, inclusiv una aferentă celui mai mare pro-
gram din cadrul FSE, care sprijină operațiunile privind piața 
muncii, incluziunea socială și ocuparea forței de muncă în 
rândul tinerilor, ceea ce este extrem de important pentru 
sprijinirea dinamicii ascendente a economiei bulgare care 
a început recent să iasă din recesiune. Depunem eforturi 
pentru a îmbunătăți în continuare cadrul legal printr-o nouă 
lege privind gestionarea fondurilor ESI. Aceasta urmează să 
fie adoptată de către Parlament.

▶Cât de importante au fost fondurile de coeziune euro-
pene de la aderarea Bulgariei la UE?

Investițiile din fondurile UE au un impact semnificativ asu-
pra dezvoltării sociale și economice a țării, diminuând o serie 
din principalele provocări cu care ne confruntăm. Efectul 
asupra valorii PNB real este estimat printr-o creștere de 
7,2 % comparativ cu scenariul „zero”. Ocuparea forței de 
muncă a înregistrat valori cu 4,5 % mai ridicate decât în 
cazul în care aceste fonduri nu ar fi existat, iar investițiile 
private s-au majorat, de asemenea, cu 26,9 %.

Practic, fondurile au un impact asupra tuturor cetățenilor 
bulgari, având în vedere cele peste 1 000 de clădiri publice 
renovate (în scopuri educaționale, sociale și culturale) și cei 
1 116 km de drum rutier, 424 km de cale ferată, 262 km de 
autostradă și 21 km de linie de metrou construiți sau moder-
nizați. Proiectele urbane au îmbunătățit în mod direct viețile 
a 3,5 milioane de persoane, jumătate din populația țării 
beneficiind în prezent de investițiile de mediu în infrastruc-
tura de apă și  canal izare ș i  în infrastruc tura de 
gestionare a deșeurilor.

Fondurile ESI vor continua să reprezinte o sursă importantă 
de investiții publice. Totuși, în perioada 2014-2020, ne 
axăm mai mult pe educație și pe C&D. Noile priorități de 
investiții includ, printre altele, reducerea gazelor cu efect 
de seră, gestionarea riscurilor de mediu și calitatea 

▶INTERVIU 
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aerului. Toate acestea urmăresc o mai bună realizare 
a obiectivului de creștere inteligentă, durabilă și favorabilă 
incluziunii al politicii de coeziune. În ceea ce privește abor-
dările în materie de management, ne concentrăm pe o sim-
plificare tot mai mare, pe creșterea accesului la fonduri și 
pe consolidarea transparenței și răspunderii. Cu alte 
cuvinte, avem în vedere o orientare temeinică spre rezul-
tate, o utilizare la scară mai largă a unei abordări integrate 
și profitabilitatea banilor publici.

▶În ce măsură va utiliza Bulgaria instrumentele 
financiare (IF)?

În perioada 2007-2013, Bulgaria a avut o experiență foarte 
pozitivă în legătură cu IF. La finele anului 2014, JEREMIE 
a acordat peste 600 de milioane de euro către mai mult 
de 6 300 de IMM-uri și 320 de întreprinderi nou-înființate. 
JESSICA a sprijinit regenerarea urbană și măsurile de dez-
voltare la nivelul orașelor, iar valoarea agregată a sumelor 
aprobate și alocate depășește 40 de milioane de euro.

În perioada 2014-2020, ne vom baza pe experiența dobândită 
și vom extinde sfera IF. Vom extinde sfera tematică de acope-
rire a instrumentelor financiare pentru a include mediul, diver-
sificându-le totodată. Un accent special este pus pe acordarea 
de sprijin pentru proiecte antreprenoriale și întreprinderi nou-în-
ființate, cuprinzând o sferă largă de produse, pentru a contribui 
la pătrunderea pe piață și la consolidarea ideilor promițătoare 
din punct de vedere economic. Totalul fondurilor alocate instru-
mentelor financiare prin șase programe operaționale se ridică 
la aproximativ 650 de milioane de euro. Fondurile vor fi direc-
ționate printr-un „fond de fonduri” gestionat de stat care va 
asigura economii de scară în ceea ce privește costurile de ges-
tionare, va contribui la standardizarea procedurilor, va spori 
efectul de levier și va realiza o mai bună sinergie cu finanțarea 
prin granturi. Totodată, Bulgaria a alocat 102 milioane de euro 
pentru inițiativa privind IMM-urile.

▶Ce rezultate preconizați că veți avea la finalul perioadei 
de șapte ani?

Potrivit modelării noastre economice, până la finele anului 2020 
ne putem aștepta la o creștere a PNB real mai mare cu 9,3 % 
comparativ cu scenariul de bază. Aceasta este generată atât 
de efectele pe termen lung ale investițiilor din perioada 2007-
2013, cât și din perioada de implementare 2014-2020.

În ceea ce privește orientarea către rezultate, până în anul 
2023, aceasta presupune intensificarea activităților de ino-
vare/C&D ale întreprinderilor cu 30 %; creșterea activității 
antreprenoriale cu 10 %; reducerea ratei abandonului școlar 
timpuriu la 11 % în rândul persoanelor cu vârsta între 18-24 
de ani; creșterea ponderii absolvenților cu studii superioare 
la cel puțin 36 % în rândul persoanelor cu vârsta între 30 și 
34 de ani; creșterea procentului celor care învață pe tot par-
cursul vieții la 3 % în rândul persoanelor cu vârsta între 25 
și 64 de ani; reducerea t impului alocat serviciilor 
administrative cu 50 % comparativ cu anul 2013 etc.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
www.eufunds.bg/en/

▶  Această instalație de tratare mecano-biologică din 
Sofia are o capacitate de procesare de 410 000 de 
tone de deșeuri pe an și produce combustibil alternativ 
obținut din deșeuri (RDF) pentru cogenerare.

▶În ce măsură organismele locale și regionale sunt impli-
cate în gestionarea diverselor PO din Bulgaria?

Municipalitățile bulgare implementează aproximativ jumă-
tate din operațiuni – atât proiectele de infrastructură, cât 
și măsurile fără caracter normativ. Acestea dispun de un 
spațiu instituțional adecvat, precum și de experiența prac-
tică necesară pentru a se implica activ în toate etapele 
ciclului de program.

Importanța orașelor în realizarea obiectivelor strategiei 
Europa 2020 și dimensiunea urbană a politicii de coeziune 
sporesc și mai mult rolul autorităților locale în gestionarea 
fondurilor ESI. Acestea își asumă mai multe responsabilități, 
iar în cadrul dezvoltării urbane durabile vor acționa ca 
organisme intermediare.
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La un an de la lansarea programelor din cadrul fondu-
rilor structurale ale UE pentru perioada 2014-2020, 
Jane Hutt, ministru al finanțelor și afacerilor guver-
namentale din Țara Galilor, discută cu Panorama des-
pre importanța fondurilor UE pentru consolidarea unei 
economii galeze durabile și prospere.

▶Care sunt progresele înregistrate de la lansarea de către 
Țara Galilor a programului național pentru perioada 
2014-2020?

Țara Galilor a fost prima națiune din Regatul Unit și printre 
primele din UE ale cărei programe cu finanțare din fondurile 
structurale pentru 2014-2020 au fost convenite de Comisia 
Europeană, ceea ce a fost posibil grație cooperării dintre admi-
nistrația galeză și partenerii economici și sociali din Țara 
Galilor, Regatul Unit și UE. 

Mi-am asumat angajamentul de a demara imediat operațiunile 
în vederea realizării obiectivelor programelor cu finanțare UE și, 
prin urmare, economia galeză va beneficia în continuare de un 
flux de investiții vitale. Am înregistrat progrese excelente, inves-
tind aproximativ 400 de milioane de lire sterline, și anume o tre-
ime din totalul finanțării alocate din partea UE, în organizații 
publice, private și voluntare de pe întreg teritoriul Țării Galilor, 
generând o investiție totală de 880 de milioane de lire sterline. 

Transformarea Țării Galilor într-o națiune inovatoare și com-
petitivă la nivel global constituie un punct central pe agenda 

guvernului galez vizând impulsionarea prosperității. În acest 
sens, am fost încântată că primul nostru anunț de finanțare 
a fost pentru suma de 20 de milioane de lire sterline din 
Fondul european de dezvoltare regională (FEDR), alocată în 
vederea construcției noului Centru pentru inovare și între-
prinderi din cadrul Universității din Aberystwyth, Mid Wales. 
Acest proiect de dezvoltare de ultimă generație în valoare 
de 35 de milioane de lire sterline va permite o colaborare 
între sectorul de cercetare și cel de producție, care va genera 
idei inovatoare menite să stimuleze succesul comercial 
global al bioeconomiei. 

O altă investiție notabilă din fondurile UE este un proiect în 
materie de energie marină din North Wales. Minesto bene-
ficiază de un sprijin de 10 milioane de lire sterline din FEDR 
și va proiecta, produce și testa un dispozitiv cu viteză scă-
zută – denumit „Deep Green” – care va produce energie elec-
trică pentru mii de gospodării folosind curenții de maree și 
curenți oceanici. Țara Galilor ocupă locul secund la nivel glo-
bal în ceea ce privește intervalul mareelor, având astfel 
potențial să devină lider mondial în domeniul inovator al 
energiei marine și să stimuleze un viitor cu emisii scăzute 
de carbon. Această investiție a UE a creat totodată premi-
sele pentru atragerea de investitori străini, compania sue-
deză fiind astfel hotărâtă să își instaleze sediul din Regatul 
Unit în Țara Galilor. 

▶  Jane Hutt, ministru al finanțelor și afacerilor 
guvernamentale, alături de profesorul Richard B Davies, 
vicedecan al Universității din Swansea, în perioada 
construcției Campusului pentru inovare din Golful Swansea. 

▶INTERVIU

▶ ȚARA GALILOR – STIMULAREA 
CREȘTERII ȘI A LOCURILOR DE 
MUNCĂ PRIN INTERMEDIUL 
POLITICII DE COEZIUNE 
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Acestea sunt doar câteva exemple ale rolului semnificativ pe 
care îl au fondurile UE, contribuind la transformarea economiei 
noastre și la creșterea prosperității tuturor cetățenilor galezi 
prin investiții în competitivitatea întreprinderilor, cercetare și 
inovare, competențe, ocuparea forței de muncă, energie din 
surse regenerabile, conectivitate digitală și urbană și tineret. 

▶Care a fost până în prezent rolul parteneriatelor în ceea 
ce privește generarea de creștere în Țara Galilor?

Parteneriatul este desigur esențial pentru implementarea cu 
succes a fondurilor UE în Țara Galilor, iar noi colaborăm cu par-
tenerii noștri în vederea maximizării impactului investițiilor 
noastre prin alinierea acestora la oportunitățile de creștere 
existente și nou-apărute în zone și sectoare cheie, inclusiv 
regiuni urbane și zone de întreprinderi. 

Această abordare a acționat ca un catalizator pentru unul din 
cele mai importante proiecte din Europa în domeniul econo-
miei cunoașterii – Campusul pentru știință și inovare, în 
valoare de 450 de milioane de lire sterline, din cadrul 
Universității din Swansea. Beneficiind de sprijin din partea 
FEDR, a Băncii Europene de Investiții, a Guvernului Țării Galilor 
și a altor investiții publice și private, campusul și-a deschis 
porțile în septembrie 2015 pentru mii de studenți, cercetători 
și întreprinderi. 

Proiectul a creat peste 1 000 de locuri de muncă numai în faza 
de construcție, furnizând competențe și oportunități la nivelul 
lanțului de aprovizionare în zona locală. Proiectul va valorifica 
acest succes în cadrul mediului său dinamic de cercetare al 
proiectului și este un exemplu remarcabil al impactului pe care 
fondurile UE îl pot avea asupra unei regiuni – sentiment evi-

denț iat recent în Parlamentul European cu ocazia 
prezentării proiectului.

▶Care au fost beneficiile obținute de Țara Galilor din cola-
borarea cu alte regiuni UE?

Cu toate că fondurile structurale ale UE dețin un rol vital în regi-
unea noastră, o participare sporită a organizațiilor galeze în 
cadrul altor programe cu finanțare europeană, cum ar fi Orizont 
2020 și programele aferente cooperării teritoriale europene, este, 
de asemenea, esențială pentru continuitatea politicii guvernului 
galez de a lucra în parteneriat cu alte regiuni UE și de a promova 
Țara Galilor la nivel internațional. Acestea ne oferă o platformă 
importantă prin care putem căuta soluții dincolo de frontierele 
noastre geografice la probleme comune de ordin economic, social 
și ecologic și prin care ne putem partaja și consolida expertiza. 

În cadrul conferinței privind cooperarea teritorială europeană 
în Țara Galilor, organizată în octombrie la Bruxelles, la care au 
participat reprezentanți și părți interesate din Irlanda, Polonia, 
Franța, Spania, Germania, Italia, Belgia, Finlanda și Regatul Unit, 
am subliniat faptul că angajamentul asumat de Țara Galilor în 
cadrul acestor programe va crește la maximum, concomitent 
cu intensificarea colaborării cu partenerii noștri din UE.

Performanța Țării Galilor în cadrul programului foarte compe-
titiv de cercetare și inovare Orizont 2020 a fost până în prezent 
încurajatoare, organizațiile galeze beneficiind deja de fonduri 
UE în valoare de aproximativ 25 de milioane de lire sterline, care 
contribuie la stimularea economiei cunoașterii în țara noastră. 
Microsemi Corporation, o companie multinațională care furni-
zează soluții semiconductoare și care își are sediul în South 
Wales, a atras cu succes aproximativ 320 000 de lire sterline în 
sprijinul proiectului MEDLIGHT în valoare de 2,5 milioane de lire 
sterline, care presupune dezvoltarea unui dispozitiv medical care 
să îmbunătățească tratamentul profesional al rănilor.

În luna noiembrie, Țara Galilor a găzduit, de asemenea, confe-
rința IQNet în Cardiff. Reprezentanți din cadrul mai multor auto-
rități de management din UE s-au reunit pentru a discuta pe 
marginea „simplificării”, care este un principiu esențial în mate-
rie de proiectare promovat de Comisie și care ar putea genera 
beneficii concrete la nivelul organizațiilor care accesează și 
implementează proiecte UE. 

Fondurile UE ne oferă sprijin pentru realizarea obiectivelor noas-
tre. Am încredere că acestea vor contribui la crearea unei moș-
teniri îndelungate pentru populația, întreprinderile și comunitățile 
din Țara Galilor, precum și la crearea unei societăți mai prospere 
pentru toți și mai deschise către incluziune.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
www.gov.wales/eu-funding
SAU URMĂRIȚI-NE @wefowales

Campusul pentru inovare din Golful Swansea este amplasat pe o suprafață de 65 
de hectare, fostă zonă de tranzit pentru BP către Neath Port Talbot, fiind una dintre 
puținele universități din lume cu acces direct la plajă și cu propria promenadă la 
malul mării. Cu ajutorul finanțării din FEDR și din alte surse, universitatea 
urmărește să devină un centru de prim rang în materie de cercetare și inovare.
▲
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Rețeaua de cercetare și inovare a regiunilor europene 
(ERRIN) consolidează cooperarea regională în scopul 
cercetării și analizează aspectele practice ale speciali-
zării inteligente printr-o metodă de tip „călătorie de 
învățare”, alături de 10 regiuni membre. Prin aceasta, 
ERRIN promovează transferul deschis și rapid de cunoș-
tințe și cele mai bune practici, contribuind astfel la 
sporirea impactului proiectelor regionale. 

ERRIN este o platformă a părților interesate de la nivel regi-
onal, cu sediul la Bruxelles, care urmărește să promoveze 
capacitățile de cercetare și inovare de la nivelul tuturor regi-
unilor din UE prin cele 14 grupuri de lucru de care dispune.

Fondată în 2001, ERRIN numără în prezent peste 120 de mem-
bri din 23 de țări. Schimbul de cunoștințe între membri este prin-
cipala metodă utilizată pentru creșterea competitivității regionale, 
punându-se accentul pe acțiuni comune și parteneriate între 
proiecte în vederea consolidării cercetării la nivel regional și în 
vederea sprijinirii dezvoltării de proiecte.

Prin intermediul acestor acțiuni, ERRIN urmărește să contri-
buie la implementarea politicii europene privind cercetarea 
și inovarea, subliniind totodată rolul potențial al strategiilor 
de specializare inteligentă în dezvoltarea de sinergii între 
fondurile structurale și de investiții europene și finanțarea 
cercetării din UE în scopul creșterii competitivității 
regionale.

„Obiectivul nostru este să sprijinim dezvoltarea unor ecosis-
teme eficace de cercetare și inovare în regiunile din UE și să 
încurajăm colaborarea la nivel regional”, afirmă Richard 
Tuffs, director ERRIN. 

„Inovarea este percepută astăzi ca fiind motorul dezvoltării 
economice. Noul rol presupune ca regiunile să devină mai 
«unite» în interior și să dezvolte relații mai bune de colabo-
rare în exterior. Este important să se reducă decalajul dintre 
capacitatea de inovare atât din interiorul regiunilor, cât și între 
acestea. Europa are nevoie de cât mai multă inovație”, 
continuă Tuffs.

▶  ERRIN – PROMOVAREA VOCI-
LOR REGIONALE ÎN MATERIE 
DE CERCETARE ȘI INOVARE LA 
NIVEL EUROPEAN

▶SPECIALIZARE INTELIGENTĂ

Specializarea inteligentă

Grupul de lucru în materie de specializare inteligentă al 
ERRIN a analizat baza analitică a conceptului de specializare 
inteligentă și a făcut schimb de cele mai bune practici 
privind implementarea acestuia.

Strategiile regionale de inovare pentru specializarea inteligentă 
(RIS3) au devenit o precondiție pentru elaborarea programelor 
operaționale aferente fondurilor structurale și de investiții euro-
pene. Specializarea inteligentă este o componentă esențială 
a politicii de coeziune 2014-2020, ceea ce înseamnă că aceasta 
influențează cheltuielile și abordările privind stimularea activi-
tății de cercetare și inovare. 

Călătorie de învățare

Pentru a sprijini cooperarea în materie de cercetare și inovare, 
ERRIN este implicată într-un proiect european de cercetare 
denumit „SmartSpec”, care include o „călătorie de învățare” 
pentru a consolida înțelegerea conceptului de specializare 
inteligentă și a crea o legătură între teorie și practică.

Proiectul include 10 regiuni membre ERRIN care organizează 
ateliere de lucru în cadrul cărora acestea își prezintă 

 Reprezentanții 
regiunilor înțeleg 
contextul de cercetare 
și inovare al acestora 
și sunt cei mai în 
măsură să dezvolte 

strategii regionale de inovare și speci-
alizare inteligentă care să identifice și 
să promoveze avantajele competitive 
de care dispun.

 ’▶  RICHARD TUFFS – DIRECTOR ERRIN
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strategiile de specializare inteligentă, ulterior discutând 
aspecte specifice, printre care chestiuni legate de guvernanță 
și dezvoltarea de clustere. 

„Călătoria de învățare” este un instrument foarte ofertant și 
util de învățare și de partajare a aspectelor neclare, a dificul-
tăților și a bunelor practici”, explică Tuffs. „Acest proces con-
tribuie la creșterea gradului de înțelegere și promovează 
schimbul de experiențe și practici între regiuni, în mod speci-
fic între reprezentanții acestora implicați în elaborarea 
strategiilor de specializare inteligentă”, adaugă el.

Mai mult, întâlnirile organizate în cele 10 regiuni constituie 
o platformă comună de parteneri care pot lucra împreună pen-
tru a elabora noi idei de colaborare sub umbrela RIS3, identifi-
când sinergii, bariere în calea procesului de implementare și noi 
provocări la adresa proiectelor comune viitoare.

Clusterele creative și specializarea 
inteligentă 

O astfel de călătorie de învățare a avut loc în Matera, un cen-
tru care se înscrie în patrimoniul mondial UNESCO, situat în 
regiunea Basilicata din Italia. Reuniunea care a durat două 
zile s-a concentrat pe rolul clusterelor creative în cadrul 
strategiilor de specializare inteligentă.

Reprezentanților celor 10 regiuni participante li s-au alăturat 
două cadre universitare, și anume profesorul Kevin Morgan 
de la Universitatea din Cardiff (UK) și profesorul Fiorenza 
Belussi de la Universitatea din Padua (IT), pentru o zi prelimi-
nară de dezbateri și schimb de idei. În cea de-a doua zi, repre-
zentanți din Matera, inclusiv factori de decizie politică, 
antreprenori și activiști sociali, s-au întâlnit pentru a discuta 
pe marginea modului în care orașul își pune în valoare patri-
moniul unic de care dispune pentru a genera oportunități de 
dezvoltare economică.

„Un alt obiectiv al călătoriei de învățare este acela de a ana-
liza baza teoretică a conceptului de specializare inteligentă 
în diverse spații regionale și de a ne aprofunda înțelegerea 
atuurilor și a deficiențelor abordării”, explică Tuffs.

Tot el afirmă că „feedbackul din partea regiunilor va contribui la 
consolidarea bazelor analitice ale conceptului de specializare 
inteligentă și la orientarea metodologică în scopuri practice, 
generând informații strategice pentru factorii de decizie politică”.

Rol esențial în materie de cercetare și 
inovare

Potrivit lui Tuffs, regiunile pot și trebuie să joace un rol esențial 
în dezvoltarea și implementarea programului Orizont 2020 al UE.

„Reprezentanții regiunilor înțeleg contextul de cercetare și ino-
vare al acestora și sunt cei mai în măsură să dezvolte strategii 
regionale de inovare și specializare inteligentă care să identifice 
și să promoveze avantajele competitive de care dispun”. În con-
tinuare, el afirmă că „ulterior elaborării strategiilor de speciali-
zare inteligentă pentru susținerea regiunilor, aceștia trebuie să 
încurajeze colaborarea activă în rețea cu alte regiuni din Europa 
și, cu atât mai mult, să transfere cunoștințe, să consolideze 
parteneriate și să sprijine oportunitățile comerciale”.

Regiunile își pot identifica avantajele competitive prin strate-
giile de specializare inteligentă orientate cu adevărat de jos în 
sus. În continuare, investițiile europene pot fi direcționate către 
aceste priorități pentru asigurarea unui impact maxim.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
www.errin.eu

▶ Câțiva reprezentanți de la Bruxelles ai regiunilor partenere ale proiectului 
PLACES: (DE LA STÂNGA LA DREAPTA) Zoltan Balogh, Claire Robertson, 
Henriette Hansen, Martina Hilger, Richard Tuffs și Anett Ruszanov.

▶ Echipa secretariatului ERRIN: (DE LA STÂNGA LA DREAPTA) Richard Tuffs, Anett 
Ruszanov, Ryan Titey și Andrea Lagundzija.
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68 %

12 %

19 %

CUNOAȘTEREA 
ACTIVITĂȚILOR 
TRANSFRONTALIERE
ÎNTREBARE 
Ați auzit despre activitățile de cooperare 
transfrontalieră cu finanțare UE care se 
desfășoară în regiunea unde locuiți?

Deși au trecut 25 de ani de cooperare transfrontali-
eră, rămâne încă nefructificat un potențial economic 
semnificativ în zonele de frontieră, din cauza unei 
lipse de încredere sau chiar a existenței unor atitudini 
negative în rândul țărilor învecinate. Pentru a asigura 
cel mai înalt grad de eficacitate al investițiilor vii-
toare, Direcția Generală Politică Regională și Urbană 
a realizat, în premieră, un sondaj Eurobarometru pen-
tru a investiga atitudinile cetățenilor care locuiesc în 
zonele de frontieră.

O treime din cetățenii UE locuiesc în zone de frontieră, iar 
cooperarea dintre regiuni și țări învecinate are adesea un 
impact direct sau indirect asupra vieților acestora. 
Cooperarea teritorială europeană (programele Interreg) ur-
mărește să contribuie la depășirea oricăror obstacole pe 
care acești cetățeni le-ar putea întâmpina. 

Comisia Europeană speră să utilizeze rezultatele acestui son-
daj Eurobarometru, care măsoară opiniile și atitudinile per-
soanelor care locuiesc în regiunile de frontieră ale UE, pentru 
a elimina obstacolele raportate. Identificarea și cartografie-
rea acestor atitudini poate contribui la îmbunătățirea direc-
ționării proiectelor și investițiilor UE. Rezultatele sunt în 
general pozitive, însă au apărut și unele tendințe mai nega-
tive, pe care autoritățile de management trebuie să le 
contracareze prin programe și măsuri.

Două treimi din locuitorii din regiunile de 
frontieră nu sunt familiari cu Interreg

Fără a intra în detalii, 34 % dintre respondenți au cunoștință 
de investițiile UE în general, iar 75 % sunt optimiști cu privire 
la impactul potențial al fondurilor UE asupra vieții 
contribuabililor. 

Însă un aspect important care trebuie analizat este acela 
potrivit căruia majoritatea (68 %) locuitorilor din regiunile 
de frontieră nu cunosc activitățile de cooperare transfron-
talieră cu finanțare UE din regiunile lor. Aproximativ 12 % 
dintre aceștia știu care sunt aceste activități, iar aproxima-
tiv 19 % au auzit de ele, fără a cunoaște exact care sunt.

▶INTERREG LA 25 DE ANI
EVENIMENTE FESTIVE ȘI UN SONDAJ EUROBAROMETRU 
MARCHEAZĂ ACEASTĂ ETAPĂ IMPORTANTĂ 

Pornind de la încrederea existentă

Există totuși o bază solidă pentru a începe îmbunătățirea 
colaborării transfrontaliere, având în vedere că majoritatea 
europenilor au încredere unii în alții. Aproximativ 61 % din-
tre respondenți sunt de acord cu afirmația că majoritatea 
oamenilor pot fi de încredere – respondenții care locuiesc în 
țările din regiunea scandinavă sunt în general cei mai 
înclinați să aibă încredere în semenii lor de peste graniță. 

Există diferențe mici între nivelurile de confort resimțite de 
respondenți în legătură cu ideea de a avea un cetățean al 
unei țări partenere ca vecin (59 % se simt cu totul confor-
tabil), coleg de muncă sau membru al familiei (în ambele 

 Da, și știți în ce constau acestea  

 Da, însă nu știți în ce constau acestea   

 Nu

 Nu știu
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▶INTERREG 25 
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64 %

65 %
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31 %

27 %

23 %

14 %

14 %

5 %

7 % 5 %

4 %

21 %

8 %

2 %

cazuri 58 %). Aceștia sunt, totuși, mai puțin înclinați să se 
simtă confortabil cu ideea de a avea ca manager un 
cetățean al unui alt stat membru (49 %).

Aproximativ 55 % dintre respondenți afirmă că faptul de 
a locui aproape de frontiera cu o țară parteneră nu are niciun 
impact asupra lor, în timp ce 37 % sunt de părere că aceasta 
reprezintă o oportunitate, iar 4 % un obstacol.

Soluționarea problemelor, eliminarea 
obstacolelor

Ce anume face dificilă cooperarea transfrontalieră? Cetățenii 
intervievați în cadrul sondajului au oferit indicații clare. În 
primul rând, aceștia sunt foarte conștienți de dificultățile 
ridicate de cooperarea transfrontalieră: 81 % dintre respon-
denți pot identifica o problemă în ceea ce privește cel puțin 
un aspect legat de cooperarea transfrontalieră. 

Respondenții afirmă că, cel mai probabil, diferențele de limbă 
sunt o problemă care afectează cooperarea transfrontalieră 
între țara lor și o țară parteneră (57 %). Respondenții din 
cadrul programelor la care participă Germania și Polonia sau 
Germania și Republica Cehă vor identifica, cel mai probabil, 
dificultățile de limbă ca fiind o problemă (aproximativ 80 %). 
Peste patru din zece respondenți consideră diferențele soci-
ale sau economice ori diferențele de ordin juridic sau admi-
nistrativ ca fiind problematice, pe când cel puțin trei din zece 
identifică diferențele culturale sau accesibilitatea ca gene-
rând dificultăți. Diferențele culturale sunt menționate cel mai 
adesea ca fiind o problemă în zona de-a lungul frontierei 
germano-polone. De asemenea, accesibilitatea a fost 

 O problemă majoră   O problemă minoră  Niciun fel de problemă  Nu știu

DIFERENȚELE DE LIMBĂ

DIFERENȚELE DE ORDIN ECONOMIC ȘI SOCIAL

DIFERENȚELE DE ORDIN JURIDIC SAU 
ADMINISTRATIV

DIFERENȚELE CULTURALE

ACCESIBILITATE (DE EXEMPLU, BARIERE GEOGRAFICE 
SAU INFRASTRUCTURĂ DE TRANSPORT)

menționată drept o problemă majoră mai mult în Europa de 
Vest decât în Europa de Est.

Reînnoirea eforturilor de comunicare 

Datele colectate sunt detaliate și utile pentru continuarea 
cercetării. Acestea pot fi defalcate pe state membre și pro-
grame, fiind totodată posibilă consultarea rezultatelor pe 
categor ii  de gen, vârstă , educaț ie sau ac t iv itate 
ocupațională. 

Aceste detalii ar trebui considerate esențiale de autoritățile 
responsabile de programe atunci când elaborează strategi-
ile de comunicare pentru programele de cooperare 2014-
2020. DG Politică Regională și Urbană colaborează deja 
îndeaproape cu autoritățile responsabile de programe pen-
tru a asigura că informațiile colectate prin acest exercițiu 
sunt fructificate.

Comisia intenționează să realizeze periodic acest sondaj pen-
tru a putea analiza tendințele care apar și pentru a-și adapta 
politicile în consecință.

Relatări referitoare la evenimentele 
festive organizate cu ocazia aniversării 
Interreg

Interreg a aniversat 25 de ani de la înființare în perioada 
15-16 septembrie, în Belval, Luxemburg, printr-o conferință 
dedicată, organizată în colaborare cu Președinția luxembur-
gheză a UE și cu Interact. Ocazia a marcat un moment 
important pentru a face o trecere în revistă a trecutului și 
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BARIERELE PERCEPUTE   
ÎNTREBARE 
Dacă ne gândim la cooperarea dintre [ȚARA NOASTRĂ] și [ȚARA DIN PROGRAM], 
în ce măsură aspectele enumerate mai jos reprezintă o problemă?
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ACTIVITĂȚILE DE  
COMUNICARE DEDICATE 
EVENIMENTELOR 
ANIVERSARE AU VARIAT:

▶ De la contribuția 
echipei „Drawnalism” 
care „a spus povestea” 
evenimentului...

▶ … la concursul „Slam 
Competition”  
între proiectele 
Interreg.

Panorama 

salută 

contribuţiile 

dumneavoastră!

a reflecta cu privire la viitorul Interreg. Multe activități de 
comunicare au fost special concepute pentru acest eveni-
ment ș i  au fost prezentate rezultatele studiului 
Eurobarometru privind cooperarea transfrontalieră în UE. 

Activitățile de comunicare dedicate evenimentelor aniver-
sare au variat: De la contribuția echipei „Drawnalism” care 
„a spus povestea” evenimentului, la concursul „Slam 
Competition” între proiectele Interreg; de la filmul de ani-
mație „Borders, not barriers”, la documentarul TV „Le 
Dessous des Cartes”.

Concomitent, a avut loc și turneul cadrelor superioare de 
conducere. Acesta a inclus o serie de vizite în regiunile de 
frontieră pentru a promova consultarea publică pe tema 
„Depășirii obstacolelor în regiunile de frontieră”, care a fost 
deschisă în perioada 21 septembrie-21 decembrie 2015. 

Discursul de încheiere a directorului general, Walter Deffaa, 
a lăsat să se întrevadă sentimentul din spatele diverselor 
evenimente: „Interreg este comparabil cu un tânăr de 25 de 
ani care înfruntă provocarea de a deveni adult cu un 
entuziasm reînnoit!”

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/
conferences/interreg25/

▶ Nicholas Martyn, Director general adjunct al Direcției Generale Politică 
Regională și Urbană, a sărbătorit în octombrie împlinirea a 25 de ani de 
finanțare INTERREG alături de Mervyn Watley (dreapta), membru al Parcului 
științific din Irlanda de Nord. 

▶INTERREG 25 

34

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/conferences/interreg25/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/conferences/interreg25/


▶ ÎN CUVINTE PROPRII
  OPINII ALE PĂRȚILOR INTERESATE PRIVIND  

POLITICA DE COEZIUNE 2014-2020 

În cuvinte proprii este acea secțiune 
a revistei Panorama în cadrul căreia 
părțile interesate de la nivel local, 
regional, național și european își pre-
zintă opiniile cu privire la politica de 

coeziune, precum și planurile pentru 
perioada 2014-2020. 

Panorama 

salută 

contribuţiile 

dumneavoastră!

▶ÎN CUVINTE PROPRII 

Panorama salută contribuțiile dumneavoastră redac-
tate în limba maternă, care ar putea apărea în edițiile 
viitoare. Vă rugăm să ne contactați pentru informații 
suplimentare cu privire la termenele limită și indicații 
referitoare la contribuția dumneavoastră.

▶regio-panorama@ec.europa.eu

 ▶ DEZVOLTAREA UNEI ZONE 
METROPOLITANE INTEGRATE 
ȘI DURABILE 

▶POLONIA 

Implementarea investițiilor 
teritoriale integrate (ITI) prin 
crearea zonei metropolitane 
Łódź (ŁMA) este unul dintre 
cele mai mari și mai importante 
elemente ale Programului ope-
rațional regional 2014-2020 
pentru regiunea Łódzkie, aflată 
sub coordonarea orașului Łódź. 
Planul de acțiune co-finanțat 

din FEDR „Strategia de dezvoltare a zonei metropoli-
tane Łódź 2020+” își propune să ne ajute să atingem 
obiectivele strategiei Europa 2020 într-o manieră mai 
durabilă și mai eficientă.

Cu o suprafață de 2 499 km2, ŁMA are o populație de 1,1 
milioane locuitori care generează aproximativ 50 % din 
PIB-ul regiunii. Asociația pentru zona metropolitană Łódź, 
responsabilă de coordonarea punerii în aplicare a strategiei 
și care funcționează ca o asociație pentru ITI, cuprinde 31 
de unități locale autoguvernate, distribuite pe cinci districte, 
care au ca scop stimularea cooperării și a integrării între 
administrațiile locale. 

Măsurile luate în cadrul ITI vor fi cofinanțate de UE prin 
Programul operațional regional 2014-2020 pentru regiunea 

Łódzkie, cu o contribuție totală de 226 de milioane de euro. 
Obiectivele principale ale ŁMA au fost adoptate în iulie 2014 
și servesc drept strategie generală pentru zona metropoli-
tană și drept strategie operațională pentru investițiile 
teritoriale integrate. 

Printre obiective se numără reabilitarea zonelor defavorizate 
pentru a construi un mediu prielnic și mai sigur care să sti-
muleze incluziunea socială, concomitent cu impulsionarea 
activităților economice, dezvoltarea unui sistem de transport 
metropolitan integrat și durabil, dezvoltarea unei economii 
cu amprentă scăzută de carbon și a unei economii eficiente 
din punctul de vedere al utilizării resurselor în vederea pro-
tejării mediului, dezvoltarea resurselor umane și a capitalu-
lui uman în încercarea de a construi o societate 
informațională mai puternică și de a consolida funcțiile zonei 
metropolitane, asigurându-i în acest fel coeziunea. 

Asociația așteaptă cu nerăbdare activitățile de susținere 
pentru a asigura gestionarea eficace a zonei metropolitane 
Łódź și s-a angajat să impulsioneze schimbul de idei și expe-
riențe dintre municipalități și diferite voievodate. De aseme-
nea, este încurajată și susținută cercetarea universitară cu 
privire la funcționarea zonei metropolitane Łódź și la 
dezvoltarea viitoare a acesteia. 

MAREK CIEŚLAK – vicepreședinte,  
Asociația pentru zona metropolitană Łódź 
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Trebuie să recunosc că am dobândit 
o experiență valoroasă din aproape 
toate aspectele politicii de coeziune 
a UE, grație amplasării și situației 
economice a regiunii noastre. Regi-
unea Pilsen, situată în partea de 
vest a Republicii Cehe, este vecină 
cu Bavaria, prin urmare ne-am con-
centrat asupra punerii în practică 

a proiectelor care întăresc cooperarea transfrontalieră 
cu Germania. 

Autostrada D5 care traversează regiunea Pilsen către Germania, 
coridorul de cale ferată care leagă Praga de Nürnberg și noua 
rută planificată între Pilsen și München fac toate parte din 
rețeaua TEN-T, care a beneficiat de sprijin din programele finan-
țate din fondul de coeziune al UE. Pilsen, orașul de reședință 
a regiunii, este al patrulea oraș ca dimensiune din Republica 
Cehă, având aproape 200 000 de locuitori, însă restul regiunii 
rămâne predominant rurală. Acesta este motivul pentru care 
ne concentrăm asupra proiectelor de dezvoltare urbană și asu-
pra creșterii competitivității în orașul Pilsen și nu numai. Am 
elaborat proiecte pentru susținerea infrastructurilor de bază, 
cum ar fi drumurile, alimentarea cu apă și sistemele de tratare 
a apelor reziduale, ținând cont totodată de principiul solidari-
tății cu zonele mai puțin dezvoltate. 

Consider că este un privilegiu să 
fac parte pe plan profesional din 
procesul de consolidare a parte-
neriatului și a consensului într-un 
domeniu atât de important ca 
politica de coeziune. În general, se 
poate spune că sunt un adevărat 
susținător al politicii de coeziune. 

După ce timp de 16-17 ani am fost șef al autorității de mana-
gement pentru FEDR și – începând din 2004 – și pentru FSE 
în Danemarca, susținerea mea s-a supus totuși unei serii de 
precondiții: politica de coeziune trebuie să rămână centrată 
pe dezvoltare și creștere. Prin urmare, politica de coeziune 
trebuie să stabilească în mod clar care sunt opțiunile strate-
gice, precum și inițiativele bazate pe rezultate. Totodată, 
aceasta trebuie să fie adaptată local, cu inițiative concrete, 
care să fie considerate prioritare și, ulterior, implementate.

Politica de coeziune are sens pentru mine dacă se concentrează 
pe adevăratele provocări socio-economice ale unui spațiu și pe 
potențialul său real de dezvoltare. Aceasta înseamnă, de exem-
plu, că politica de coeziune nu ar trebui doar să contrabalan-
seze caracteristicile geografice, ci și să se bazeze pe potențialul 
specific al acestor zone. De asemenea, aceasta nu ar trebui să 
fie o contrapondere la o guvernanță inadecvată sau deficitară. 
Politica de coeziune nu trebuie să încurajeze o politică bazată 
pe subvenții la nivel național, regional sau local.

Susținătorii politicii de coeziune fac alegeri dificile, iau decizii 
delicate, le execută și sunt responsabili în ceea ce privește 
atât rezultatele și ipotezele cheie, cât și eligibilitatea 
cofinanțării și riscurile pe care le implică o investiție.

Permiteți-mi, prin urmare, să lansez o critică la adresa per-
soanelor competente implicate în punerea în practică a poli-
ticii. De-a lungul anilor, am observat că retorica legată de 
politica de coeziune, de fondurile structurale și de cadrul lor 
de reglementare este adeseori generală. Discursuri generale 
și vagi, adeseori pronunțate cu nuanță auto-laudativă despre 
rezultate, flexibilitate, înlesnirea sarcinii administrative, sim-
plificare, control, parteneriate sau specializare, sunt ușor de 
elaborat și nu fac altceva decât să dea de gândit.

Are rost să susținem o cerere de flexibilitate, de exemplu, fără 
a ne asuma responsabilitatea a ceea ce înseamnă aceasta? 
Dacă cererea respectivă presupune de fapt un management 

 ▶ INVESTIȚII ÎN 
INFRASTRUCTURILE 
CHEIE DIN REGIUNE

 ▶ POLITICA DE COEZIUNE 
ADAPTATĂ LOCAL POATE 
ABORDA PROVOCĂRI 
SOCIO-ECONOMICE 

▶REPUBLICA CEHĂ 

▶DANEMARCA 

deficitar sau „bani ușor câștigați”? Are rost să adoptăm pozi-
ții cu privire la control și cereri de simplificare fără să ne dăm 
seama că acest lucru poate eroda buna gestionare a unor 
fonduri publice cum sunt fondurile structurale? Sper că sun-
teți de acord cu mine că nu. Îmi doresc ca, încă de la bun înce-
put, activitatea în ceea ce privește ideile, proiectele și normele 
necesare din domeniul politicii de coeziune și al fondurilor 
structurale să fructifice experiența și cunoștințele aprofun-
date ale celor care știu să aplice aceste lucruri. Cu toată 
modestia, experiența Danemarcei cu privire la inițiativa nați-
onală de înlesnire a sarcinii administrative în domeniile de 
politică ar putea reprezenta o sursă de inspirație.

Mulțumesc Panorama pentru invitația de a participa la dezba-
tere. Sigur că ceea ce scriu nu are intenția să aducă atingere 
abordărilor și pozițiilor daneze din cadrul diverselor forumuri UE. 

PREBEN GREGERSEN – Șeful Autorității de management al 
fondurilor structurale ale UE, Director de politici regionale, 
Autoritatea pentru întreprinderi din Danemarca 

▶ÎN CUVINTE PROPRII 
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 ▶ DEZVOLTAREA UNEI ECONOMII 
CU EMISII SCĂZUTE DE DIOXID 
DE CARBON SIMULTAN CU 
CREȘTEREA GRADULUI DE 
OCUPARE A FORȚEI DE MUNCĂ 

▶FINLANDA 

Politicile regionale și structurale 
ale Uniunii Europene au scopul de 
a consolida coeziunea economică 
și socială a statelor membre și de 
a reduce discrepanțele de dezvol-
tare dintre regiuni. În Finlanda, 
sprijinul din Fondul european de 
dezvoltare regională (FEDR) este 

utilizat pentru îmbunătățirea competitivității IMM-uri-
lor, pentru promovarea producției și utilizarea noilor 
tehnologii ale informației și cunoașterii și pentru dez-
voltarea unei economii cu emisii scăzute de dioxid de 

Începând din 2007, au fost investite în total 1,15 miliarde de 
euro din fondurile structurale și de coeziune. Dacă nu ar fi bene-
ficiat de această susținere financiară, regiunea noastră ar fi 
rămas în urmă – am fi avansat mult mai încet și, fără îndoială, 
că nu am fi putut atinge pragul de 75 % din PIB-ul mediu al UE 
în viitorul apropiat. Pentru a menține o creștere pozitivă, ne-am 
angajat să continuăm activitatea pe care o derulăm începând 
din 2007. Spre deosebire de perioada anterioară de programare, 
există în prezent o trecere clară către proiecte mult mai sofis-
ticate, axate pe o serie de domenii, printre care cercetare și dez-
voltare, învățământ, energii regenerabile și competitivitate. 

Sunt bucuros să văd că politica de coeziune reformată păs-
trează moștenirea perioadelor de programare precedente, în 
același timp oferind instrumente noi, cum ar fi cel al investiți-
ilor teritoriale integrate sau al dezvoltării locale plasate sub 
responsabilitatea comunității, care, fără îndoială, lansează ope-
rațiunile structurale în direcția potrivită. Pe de altă parte, acest 
lucru necesită schimbări substanțiale de strategie în vederea 
identificării părților interesate în cauză – o sarcină deosebit de 
dificilă în anumite state membre, cum este și Republica Cehă, 
unde suntem obișnuiți să aplicăm abordări strict sectoriale în 
ceea ce privește elaborarea și implementarea proiectelor. Mă 
bucur realmente să aflu că noile programe din cadrul politicii 
de coeziune s-au simplificat. Mă bucur, de asemenea, că acest 
subiect se află printre primele priorități pe agenda Comisarului 
Crețuși o susținem în eforturile sale de simplificare 
a procedurilor birocratice ale proiectelor. 

IVO GRÜNER – Vicepreședinte pentru 
dezvoltarea regională a Regiunii Pilsen

carbon. Sprijinul din Fondul social european (FSE) este 
utilizat pentru promovarea ocupării forței de muncă și 
a unui spaț iu de muncă funcț ional ,  pentru 
îmbunătățirea cunoștințelor și a competențelor și pen-
tru asigurarea incluziunii sociale a grupurilor celor mai 
dezavantajate

Programul Operațional al Finlandei se numește „Dezvoltare 
durabilă și locuri de muncă 2014-2020”. Acest program 
finanțat din fonduri structurale are cinci axe prioritare și 
13 obiective specifice, fiecare dintre proiecte urmând să asig-
ure realizarea a cel puțin unuia dintre aceste obiective speci-
fice. În Finlanda, alocările din fondurile structurale UE pentru 
acest program în perioada 2014-2020 se ridică la aproape 
1,3 miliarde de euro. Socotind cofinanțarea din surse naționale 
(50 %), suma disponibilă din fonduri publice este de 
aproximativ 2,6 miliarde de euro.

Programul finlandez finanțat din fonduri structurale include 
cinci domenii de politică, care vizează, în special, promovarea 
competitivității IMM-urilor și ocuparea forței de muncă. Tema 
comună este cea a promovării unei economii cu emisii reduse 
de carbon. Programul cu finanțare din fondurile structurale 
realizează obiectivele strategiei Europa 2020. Printre obiec-
tivele principale ale programului se numără: generarea de noi 
întreprinderi, stimularea creșterii IMM-urilor și a deschiderii 
acestora către piața internațională, stimularea inovării și 
încurajarea cunoașterii, extinderea domeniului de utilizare 
a energiilor regenerabile și sporirea eficienței energetice și 
a materialelor. Programul are, de asemenea, ca obiectiv anga-
jarea tinerilor și își propune să le ofere susținere celor care se 
află în poziții dezavantajate pe piața muncii.  Printre princi-
palele obiective ale programului se numără și intensificarea 
eforturilor de îmbunătățire a productivității muncii și 
bunăstării ocupaționale, precum și optimizarea serviciilor de 
învățământ și prevenirea discriminării. Programul va fi pus în 
practică în aproape toată Finlanda, cu excepția Åland.

Principalele obiective tematice ale FEDR includ sporirea 
competitivității IMM-urilor, dezvoltarea și utilizarea de noi 
tehnologii ale informației și cunoașterii și promovarea unei 
economii cu emisii scăzute de dioxid de carbon. Totodată, prin-
cipalele obiective tematice ale FSE vizează ocuparea și mobili-
tatea forței de muncă, educația, competențele și învățarea pe 
tot parcursul vieții, precum și incluziunea socială.

SAMULI RANTA – Project Manager, 
Turku University of Applied Sciences

MAKE YOUR  
VOICE HEARD
regio-panorama@ec.europa.eu

▶ÎN CUVINTE PROPRII 
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▶   STUDIU PRIVIND 
„GEOGRAFIA 
CHELTUIELILOR”
ACCENT PE EVALUAREA EX POST 
A FONDURILOR EUROPENE

Studiul privind Geografia cheltuielilor face parte din 
evaluarea ex post a programelor de politici de coezi-
une 2007-2013. Acesta se concentrează pe Fondul 
european de dezvoltare regională (FEDR) și pe Fondul 
de coeziune (FC). 

Scopul studiului a fost acela de a colecta date privind 
alocările cumulative către proiectele selecționate și chel-
tuielile atât din FEDR, cât și din FC, la nivelul NUTS-3 al regi-
unilor UE pentru toate cele 28 de state membre. Acesta 
a inclus obiectivele în materie de convergență, de competi-
tivitate și ocupare a forței de muncă la nivel regional (RCE) 
și de cooperare teritorială europeană (CTE) pentru perioada 
2007-2013.

Datele au fost colectate cu ajutorul unei rețele de experți 
naționali din cadrul autorităților de management de la nive-
lul NUTS-3, acolo unde acestea au fost disponibile, și au fost 
defalcate pe 86 de teme prioritare. Atunci când datele nu 
au fost disponibile, s-au făcut estimări.

Datele colectate și estimate au fost stocate în două baze 
de date ușor de utilizat, aferente perioadelor 2007-2014 și 

2000-2014, astfel încât datele să fie disponibile pe viitor 
Comisiei, cercetătorilor și publicului larg.

Studiul mai cuprinde și date din perioada de programare 
2000-2006, disponibile dintr-un studiu precedent.

Aceste date vor fi utilizate în cadrul a două evaluări macro-
economice cu privire la efectul politicii de coeziune asupra 
PIB și asupra ocupării forței de muncă, de exemplu. Aceste 
date sunt disponibile întregii comunități de cercetare.

Rezultatele au fost publicate și sub formă de hărți, pentru 
a oferi primele impresii asupra distribuției regionale a 
alocărilor și cheltuielilor din FEDR și FC și asupra tendințelor 
acestora.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/
evaluations/ec/2007-2013/#1
A SE VEDEA PACHETUL DE LUCRU NR. 13 –  
GEOGRAFIA CHELTUIELILOR

▶EVALUAREA POLITICII DE COEZIUNE 
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 ▶ CHELTUIELI PE 
SECTOARE

CHELTUIELI CUMULATE DIN FEDR 
ȘI FONDUL DE COEZIUNE, 2014
EUR, mil., regiuni NUTS-2

Sursa: Comisia Europeană, DG Regio/Hărți: wiiw, Ismeri Europa
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▶ SPRIJIN PENTRU ÎNTREPRINDERI
CHELTUIELI CUMULATE DIN FEDR 
ȘI FONDUL DE COEZIUNE, 2014
EUR, MIL., REGIUNI NUTS-3

▶ CERCETARE
CHELTUIELI CUMULATE DIN FEDR 
ȘI FONDUL DE COEZIUNE, 2014
EUR, mil., regiuni NUTS-3

▶TRANSPORTURI
CHELTUIELI CUMULATE DIN FEDR 
ȘI FONDUL DE COEZIUNE, 2014
EUR, mil., regiuni NUTS-3

▶MEDIU
CHELTUIELI CUMULATE DIN FEDR 
ȘI FONDUL DE COEZIUNE, 2014
EUR, mil., regiuni NUTS-3

Sursa: Comisia Europeană, DG Regio/Hărți: wiiw, Ismeri Europa
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▶ ȘTIRI  
 [PE SCURT]

▶ȘTIRI 

CELEBRAREA COMU-
NICĂRII PUBLICE
Trei campanii de creștere a gradului de conștientizare au fost 
premiate pe 22 octombrie în cursul ediției de anul trecut a con-
ferinței EuroPCom, organizată de Comitetul Regiunilor în parte-
neriat cu alte instituții UE, care reunește specialiști în comunicare 
de la nivelul autorităților locale, regionale, naționale și europene 
în vederea profesionalizării guvernării și a comunicațiilor U.
 Primul loc în cadrul Premiilor europene pentru comunicare 
publică a fost atribuit unei campanii olandeze de creștere a gra-
dului de conștientizare în rândul publicului, denumită ‘Kijkdagen 
– Europa om de hoek’, care arată cum sunt utilizate fondurile 
europene în cartiere, orașe și regiuni din Olanda. Campania din 
acest an a inclus clipuri video dedicate unui număr de 12 pro-
iecte: câte unul din fiecare provincie olandeză. 
 Premiul al doilea i-a revenit unei campanii a televiziunii nați-
onale franceze, intitulată ‘Notre pays bouge, l’Europe s’engage’, 
care a evidențiat impactul finanțării UE asupra unor persoane 
care și-au înființat propriile întreprinderi. Comisariatul francez 
pentru egalitate teritorială, în colaborare cu parteneri regionali, 
a produs o serie de 66 de spoturi, de câte 30 de secunde fie-
care, transmise pe televiziunea națională în decursul a șase 
luni. Premiul al treilea a fost decernat pentru campania „Să 
creăm împreună Bulgaria 2020”, organizată de ministerul bul-
gar al fondurilor UE. Au fost organizate peste 600 de eveni-
mente la care au participat peste 50 000 de persoane din 
întreaga țară, în încercarea de a reuni idei cu privire la utiliza-
rea fondurilor UE la nivel local în următorii cinci ani. 
 Informații despre proiectele câștigătoare, precum și invita-
ția la ediția din 2016 a Premiilor europene pentru comunicare 
publică sunt disponibile pe site-ul web al EuroPCom.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://cor.europa.eu/ro/news/Pages/dutch-french-
and-bulgarian-campaigns-receive-awards.aspx

POLITICA DE COEZIUNE 
CONTRIBUIE LA „ECO-
NOMIA CIRCULARĂ”
La începutul lui decembrie 2015, Comisia a prezentat o nouă 
strategie, mai ambițioasă, referitoare la „economia circulară”, 
care urmărește să transforme Europa într-o economie mai 
competitivă, mai eficientă din punctul de vedere al utilizării 
resurselor și care vizează o serie de sectoare economice.
 În ultimele două decenii, investițiile din politica de coeziune 
în economia circulară au fost semnificative, ridicându-se la 
peste 6 miliarde de euro numai în perioada 2007-2013, nu doar 
în sectorul gestionării deșeurilor, sprijinind statele membre să 
închidă depozite de deșeuri, să investească în incinerare acolo 
unde este cazul, ci, mai ales, în dezvoltarea reciclării și reutili-
zării. În paralel, tot mai multe regiuni au început să investească 
în programe avansate și inovatoare de simbioză industrială, în 
abordări de tipul „cradle to cradle” sau în proiecte orientate 
către utilizarea eficientă a resurselor la nivelul IMM-urilor. În 
perioada 2014-2020, având în vedere politica reformată și 
intensificarea atenției (dată fiind rezervarea obligatorie a finan-
țării) acordate inovării, economiei cu emisii scăzute de carbon 
și eficienței utilizării resurselor, multe programe operaționale 
includ investiții semnificative legate direct de economia circu-
lară, de exemplu, în materie de proiectare/proiectare ecologică 
și concept de produse, bioeconomie, simbioză industrială, noi 
modele de afaceri sau eficiență energetică. 

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://ec.europa.eu/environment/
circular-economy/index_en.htm

 41

panorama [IARNĂ 2015 ▶ NR. 55]

http://cor.europa.eu/ro/news/Pages/dutch-french-and-bulgarian-campaigns-receive-awards.aspx
http://cor.europa.eu/ro/news/Pages/dutch-french-and-bulgarian-campaigns-receive-awards.aspx
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm


ORAȘELE EUROPEI 
ÎN CENTRUL ATENȚIEI
În cursul evenimentului Open Days, deputatul european Lam-
bert Van Nistelrooij și-a lansat noua carte, intitulată „Cities in 
the spotlight” (Orașele în centrul atenției), despre importanța 
unei politici integrate privind orașele. În prezent, aproximativ 
trei din patru europeni locuiesc în orașe, acestea fiind tot mai 
mult percepute ca motoare ale creșterii economice și genera-
toare de locuri de muncă. Totuși, anterior, în abordarea 
„O Europă a regiunilor”, orașele dețineau un rol secundar: poli-
tica UE în acest domeniu este în continuare destul de fragmen-
tată și este necesară crearea unei legături coerente între 
politicile existente. Țările de Jos speră să joace un rol important 
în acest sens, iar agenda urbană urmează să reprezinte un 
punct central pe agenda Președinției olandeze a UE, fiind 

preconizat un „Pact de la Amsterdam”, care să propună o abor-
dare de jos în sus, în care orașele să dețină un rol esențial și 
să fie puse în valoare. Lucrarea lui Van Nistelrooij evidențiază 
provocările cu care se confruntă orașele și câteva dintre 
soluțiile propuse.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://issuu.com/eppgroup/docs/schijnwerpers_op_de_stad_ 

ORIENTĂRI  
PRIVIND  
ACHIZIȚIILE  
PUBLICE
Noile orientări publicate de Comisie vor sprijini oficialii publici 
din întreaga UE să identifice și să evite cele mai frecvente 
erori din proiectele de achiziții publice cofinanțate din fondu-
rile structurale și de investiții europene. În conformitate cu 
inițiativa referitoare la un „buget al UE axat pe rezultate”, 
Comisia ia măsuri pentru a se asigura că banii contribuabililor 
sunt cheltuiți în mod eficient și transparent. Aproximativ jumă-
tate din alocările din fondurile ESI sunt direcționate către 
economia reală prin intermediul achizițiilor publice.
 Comisarul pentru politică regională, Corina Creţu , a afir-
mat: „Una dintre prioritățile mele este aceea de a sprijini sta-
tele membre pentru a-și îmbunătăți modul în care gestionează 
și investesc fondurile UE, iar aceste orientări reprezintă un 
instrument valoros în acest sens. Consider că reducerea numă-
rului de greșeli din procesul de achiziții publice va garanta atât 
faptul că investițiile UE vor conduce mai rapid la realizarea 
obiectivelor noastre de creștere și creare de locuri de muncă, 
cât și faptul că bugetul UE este salvgardat”.
 Cele mai frecvente erori din procesul de achiziții publice 
rezultă din capacitatea administrativă insuficientă. Din acest 
motiv, măsurile Comisiei vizând consolidarea capacității admi-
nistrative și îmbunătățirea sistemelor de gestionare și control 
sunt esențiale pentru soluționarea completă a acestei 
probleme.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/
improving-investment/public-procurement

ITI CONTRIBUIE LA 
LOCALIZAREA 
INVESTIȚIILOR
Un nou ghid al Comisiei urmărește să clarifice chestiunea uti-
lizării investițiilor teritoriale integrate în procesul de imple-
mentare a strategiei Europa 2020.
 Investițiile teritoriale integrate (ITI) reprezintă un nou 
instrument de utilizat în cursul perioadei de programare 
a fondurilor ESI, care urmărește să înlesnească derularea de 
strategii teritoriale care necesită finanțare din diferite surse. 
ITI promovează, totodată, o formă mai adaptată local sau 
„bazată pe situația din teren” a procesului decizional. 
 Această abordare dă naștere la multe întrebări: Cum ar 
trebui să arate o strategie teritorială? Cum pot fi combinate 
diverse fonduri? Cum ar trebui să fie structurată o delega-
ție? Și cum pot fi măsurate realizările și rezultatele?
 Pentru a ilustra procesul complet, ghidul stabilește patru 
scenarii, fiecare dintre acestea oferind o descriere a modului 
practic de utilizare a ITI. Aceste scenarii clarifică legătura dintre 
ITI și mai multe dispoziții conținute de reglementările relevante 
și, totodată, subliniază relevanța față de conceptul mai larg al 
unei abordări teritoriale integrate.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/
publications/reports/2015/scenarios-for-integrated- 
territorial-investments

▶NEWS 

42

http://issuu.com/eppgroup/docs/schijnwerpers_op_de_stad_
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2015/scenarios-for-integrate
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2015/scenarios-for-integrate
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2015/scenarios-for-integrate


„FUTURIUM” PENTRU 
UN APORT LA 
SIMPLIFICARE

Comisia a lansat platforma online „Futurium” pentru a sprijini 
activitatea sa de simplificare destinată beneficiarilor fondu-
rilor structurale și de investiții europene. 
 Futurium permite utilizatorilor să facă schimb de experiențe, 
să prezinte idei și să discute cu alte părți interesate. Organizați 
pe teme, utilizatorii pot căuta contribuțiilor altor persoane, citi 
postări relevante de pe bloguri și chiar organiza sau răspunde 
la sondaje de opinie.
 Platforma sprijină noul grup la nivel înalt de experți inde-
pendenți creat de Comisie, care îi va consilia în materie de sim-
plificare și reducere a sarcinilor administrative ale beneficiarilor 
fondurilor ESI. Grupul urmărește să evalueze eforturile de sim-
plificare de la nivelul statelor membre, identificând bune 
practici și făcând recomandări specifice.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
https://ec.europa.eu/futurium/en/simplify-esif

UN BUGET AL UE  
PENTRU REZULTATE
Conferința „Un buget al UE axat pe rezultate”, organizată la 
Bruxelles, pe 22 septembrie, a oferit o dezbatere la nivel înalt 
referitoare la întrebările cheie legate de politica bugetară 
europeană. Președintele Comisiei Europene, Jean-Claude Jun-
cker, vicepreședinții Kristalina Georgieva și Maroš Šefčovič, 
împreună cu ministrul de finanțe german, Wolfgang Schäu-
ble, au făcut schimb de opinii cu privire la modalitățile de 
îmbunătățire a eficienței cheltuielilor și de înregistrare a unor 
rezultate mai bune utilizând resursele disponibile.
 Totodată, a fost lansată o nouă aplicație web care cuprinde 
597 de exemple de proiecte din întreaga lume finanțate din 
bugetul UE. Rezultatele proiectului se axează pe îmbunătățirea 
vieții oamenilor de pretutindeni și creează o legătură între 
domenii, de la ocuparea forței de muncă, dezvoltare regională, 
cercetare și educație până la mediu, ajutoare umanitare, 
energie și multe altele.

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://ec.europa.eu/budget/euprojects/

MONT SAINT-MICHEL,  
O INSULĂ DIN NOU

Președintele francez, François Hollande, a inaugurat recent 
situl redeschis al Mont Saint-Michel în urma lucrărilor de resta-
urare și ameliorare a mediului. Lucrările, care s-au extins pe 
parcursul a 15 ani, includ drenarea infrastructurii hidraulice în 
amonte de baraj, în vederea creșterii capacității de apă, demo-
larea parcării auto de la baza muntelui și construcția unui nou 
pod pietonal integrat în peisaj.
 Grație forțelor combinate ale mării și râului Couesnon, 
sedimentele vor fi împinse în afara zonei limitrofe muntelui, 

iar împrejur imile vor rămâne pentru multă vreme 
neafectate de mlaștini.
 Comisia a aprobat o investiție de 21,1 milioane de euro în 
vederea protejării biodiversității zonei și reducerii poluării gene-
rate de traficul local. Economia locală va beneficia de o creștere 
a turismului cu aproximativ 3 milioane de vizitatori anual.
 

▶AFLAŢI MAI MULTE 
http://europa.eu/!MF37FK
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▶ SOLARLEAP – MAI MULTĂ 
ENERGIE SOLARĂ PENTRU 
REGIUNEA DE SUD-VEST 
A FINLANDEI

▶FINLANDA 

Proiectul SOLARLEAP are drept scop îndepărtarea obsta-
colelor care stau în calea unei utilizări mai largi a ener-
giei solare în regiunea de sud-vest a Finlandei. Acest 
proiect asigură demersurile necesare pentru cei intere-
sați să își continue parcursul educațional, realizează pro-
iecte și își propune să elaboreze îndrumări referitoare la 
obținerea de avize și la realizarea de construcții.

În regiunea de sud-vest a Finlandei există un potențial nefruc-
tificat de energie solară, în pofida faptului că expunerea anu-
ală la soare a zonei este similară cu cea din nordul Germaniei, 
unde energia solară se utilizează pe scară largă. În ultimii ani, 
sistemele de energie solară au devenit mai accesibile propri-
etarilor de case, deși utilizarea pe scară largă a energiei solare 
este împiedicată de baza inadecvată de cunoștințe deținute 
de furnizorii de sisteme și de dificultatea combinării diferitelor 
sisteme energetice. 

Rezolvarea acestor probleme este punctul de plecare pentru 
SOLARLEAP, un proiect de cercetare și dezvoltare cu o durată 
de doi ani, finanțat din Fondul european de dezvoltare regio-
nală (FEDR) și de rețeaua orașelor de pe coasta de sud-vest 
(rețeaua LOURA). 

Proiectul este lansat de Universitatea de Științe Aplicate din 
Turku, în cooperare cu Institutul Vocațional din Turku. În plus, 
proiectul referitor la regiunea de sud-vest a Finlandei este 
strâns legat de proiectul privind energia solară realizat de 
Universitatea de Științe Aplicate din Satakunta.

Formare și proiecte pilot

Proiectul include programe educaționale continue destinate 
companiilor, elaborarea instrucțiunilor și a documentației de 

instalare, precum și implementarea într-o serie de zone pilot. 
Primul sistem de energie solară a fost instalat în anul 2015, 
altele urmând a fi instalate în cursul anului 2016.

La începutul proiectului, se realizează un studiu în vederea 
identificării zonelor prielnice amplasării instalațiilor de energie 
solară (se ține cont de factori precum potențialul de energie 
solară al locului respectiv, umbra și securitatea instalării). Pe 
baza studiului, sunt selectate aproximativ zece zone pilot pen-
tru elaborarea proiectului și instalarea agregatelor producă-
toare de energie solară. Aceste zone pilot oferă totodată 
informații cu privire la energia generată de sisteme. În același 
timp, acestea permit partenerilor de proiect să testeze eficiența 
și utilitatea metodelor, instrucțiunilor și documentelor de insta-
lare. Una dintre realizările proiectului este un document verifi-
cat și detaliat de instalare, care conține specificațiile instalării 
corecte a sistemelor de energie solară.

Obiectivul general este acela de a îmbunătăți competența com-
paniilor și a altor părți implicate în gestionarea energiei produse 
de sisteme complexe de energie solară, consolidarea sisteme-
lor și evaluarea profitabilității. Pe măsură ce devin operaționale, 
va fi mai ușor pentru clienții sistemelor voltaice să trimită rezul-
tate în vederea ofertării și asigurării calității instalației. Pe ter-
men lung, s-ar putea ca astfel de mici instalații producătoare 
de energie fotovoltaică, conectate la rețea, să contribuie în mod 
semnificativ la producerea de energie curată, fără emisii de 
carbon. Acum este momentul să facem pasul hotărâtor către 
o economie fotovoltaică în Finlanda!

▶ AFLAŢI MAI MULTE
www.tuas.fi/en/research-and-development/projects/
solarleap-more-solar-energy-southwest-finland/

Total cost: 
420 000 EUR
Contribuția UE: 
293 000 EUR 

▶PROIECTE 
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▶ CERCETAREA ÎN DOMENIUL 
ANALGEZICELOR ȘI AL MEDI-
CINII NUCLEARE DIN FRANȚA 

▶FRANCE 

Două centre medicale din Clermont-Ferrand, Franța, 
beneficiază de finanțare din Fondul european de dez-
voltare regională (FEDR) pentru sprijinirea unei serii 
de proiecte din domeniul cercetării medicale de vârf.

Începând din anul 2009, aproximativ 14 proiecte de cerce-
tare medicală în domenii variate – de la tratarea cancerului 
până la artrită – se desfășoară în două centre de cercetare 
medicală de prim rang, situate în centrul Franței: CHU (Centre 
Hospitalier Universitaire de Clermont-Ferrand) și Centrul Jean 
Perrin. Proiectele deschid calea furnizării de cercetare și dez-
voltare de medicamente, cu caracter indispensabil, în vede-
rea înlocuirii medicamentelor existente și oferirii de noi 
forme de tratament. 

Proiectul CIRMEN 

În Clermont-Ferrand se află Centrul Jean Perrin pentru cer-
cetare în domeniul cancerului, în cadrul căruia a fost creat 
Centrul specializat de inovare și cercetare în domeniul medi-
cinii nucleare, CIRMEN. Proiectul CIRMEN are drept scop acce-
lerarea dezvoltării și creării de medicamente radiofamaceutice 
– care conțin materiale radioactive numite radioizotopi. Noile 
finanțări ajută Centrul să treacă de la cercetare fundamen-
tală la cercetare clinică. CIRMEN este echipat cu o unitate 
experimentală radiofarmacologică; aceasta va permite tes-
tarea și depistarea cancerului, cum ar fi melanomul și 
a tulburărilor osoase, cum ar fi artrita și condrosarcomul. 
Finanțarea a contribuit totodată la achiziționarea unui al doi-
lea aparat PETSCAN, un echipament ultrasofisticat care 
a revoluționat tratamentul cancerului. Acest aparat PETSCAN 
va fi utilizat în tratamentul convențional și în cercetare.

METAPAIN

Proiectul METAPAIN, care se derulează tot la Centrul Jean 
Perrin, concepe un nou analgezic specializat de care este 
urgent nevoie ca substitut al analgezicului Di-antalvic, retras 
de pe piață. Parteneriatul pentru analgezice reunește aptitu-
dini universitare și din domeniul farmaceutic în vederea dez-
voltării unui nou tratament care combină două analgezice. 
Având o capacitate analitică crescută, consorțiul va putea 
evolua de la validarea conceptului la testarea dozării și studii 

clinice, până la marketing comercial. Institutul pentru 
Analgezice din cadrul Spitalului Universitar va fi institutul 
european care va conduce cercetarea în domeniul combaterii 
durerii, consolidând astfel capacitatea analitică de testare 
a medicamentelor, cum ar fi antidepresivele, paracetamolul 
și medicamentele antimigrenă și elaborând noi produse cerute 
de membrii parteneriatului pentru analgezice.

Platforma de genetică moleculară

O altă investiție realizată este cea dedicată dezvoltării plat-
formei de genetică moleculară din cadrul Centre Hospitalier 
Universitaire de Clermont-Ferrand. Această platformă este 
dedicată cercetării genetice și va permite „secvențierea de 
nouă generație”, care va contribui la dezvoltarea de 
medicamente personalizate pentru tratamentul cancerului.

În prezent, costul secvențierii a scăzut dramatic la 1 000 de 
euro pentru 10 genoame. Este posibilă predicția și prevenirea 
și se pot reduce, de exemplu, riscurile de cancere ereditare. 
Proiectul permite secvențierea tumorilor la nivel mai profund, 
tratamentul personalizat și testarea prenatală neinvazivă 
a fătului.

▶ AFLAŢI MAI MULTE
www.chu-clermontferrand.fr/internet/default.aspx 
www.cjp.fr/fr/

Total cost: 
10 750 000 EUR
Contribuția UE: 
3 270 000 EUR 
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▶ FOSTĂ PARCARE 
TRANSFORMATĂ  
ÎN COMUNITATE  
DE ÎNVĂȚARE

▶GERMANIA 

Centrul Robinsbalje, prima „comunitate de învățare” 
a Germaniei, oferă, în cadrul aceleiași unități, servicii 
de învățare, de sănătate și de angajare pentru fami-
liile dezavantajate și familiile de migranți. O grădiniță 
și o școală secundară, servicii accesibile de sănătate, 
servicii de ajutor social și cluburi sportive sunt cele 
câteva facilități care oferă familiilor marginalizate 
ocazia să învețe și să utilizeze alte servicii după ce își 
lasă copiii la școală.

Numeroase instituții publice și neguvernamentale și-au unit 
forțele pentru transformarea unei foste parcări dintr-o comu-
nitate săracă într-un loc care le oferă locuitorilor zonei mai 
multe șanse pentru viitor. Începând din 2010, centrul 
Robinsbalje combină educația cu incluziunea socială și 
regenerarea urbană.

Cu o susținere financiară de 1,3 milioane de euro din Fondul 
european de dezvoltare regională (FEDR), cooperarea fermă 
dintre numeroși parteneri a oferit comunității din Robinsbalje 
și locuitorilor săi facilități de învățare, de joacă și servicii de 
îngrijire medicală. Proiectul reprezintă un excelent exemplu 
de acțiune în vederea îndeplinirii obiectivelor strategiei Europa 
2020 pentru creștere favorabilă incluziunii sociale.

Centrul sprijină revenirea în sistemul de învățământ a celor 
care au abandonat școala și are ca obiectiv reducerea barie-
relor mentale față de sistemele tradiționale de învățământ. 
Acesta susține pătrunderea cu precădere a tinerilor și feme-
ilor pe piața muncii, oferind servicii de consiliere ocupațională, 
îndrumare și îngrijire extinsă a copiilor pentru părinții activi. 

Statele membre UE depun eforturi în vederea integrării fami-
liilor de migranți în societățile lor, iar proiectul Robinsbalje 
poate servi drept model din două motive. În primul rând, 
implică în mod proactiv oameni din medii diferite în proiect. 
În al doilea rând, combină o gamă largă de servicii, de la ser-
vicii sociale și de sănătate la consiliere profesională și sprijin 
pentru familiile de migranți, într-un singur loc accesibil. În plus, 
clădirile școlii, nefolosite seara și la sfârșit de săptămână, 
servesc drept spații comunitare pentru alte activități. 
Regândind rolul tradițional al școlii și prin extinderea înțele-
sului noțiunii de învățământ, centrul Robinsbalje a devenit un 
„centru comunitar de învățare” unic, deschis.

Pe baza acestei experiențe recunoscute, orașul Bremen a des-
chis un al doilea centru educațional, care oferă și mai multe 
funcții, tot cu susținerea FEDR. Centrul Morgenland nou deschis, 
pe lângă servicii de stabilizare pentru locuitorii marginalizați, 
oferă asistență tuturor școlilor învecinate, precum și altor insti-
tuții educaționale pentru a-și îmbunătăți rețeaua.

Amplasat în una dintre comunitățile cele mai dezavantajate ale 
Bremenului, centrul Robinsbalje reprezintă un catalizator mult 
așteptat pentru regenerarea urbană a zonei. Cooperarea dintre 
unitățile administrative ale orașului a fost vitală pentru proiect, 
ducând la sinergii importante și la noi impulsuri pentru proiecte 
viitoare. Prin investirea în educație și în incluziune socială și prin 
crearea unei rețele durabile între instituțiile partenere, comuni-
tatea integrează în viitorul Germaniei grupurile dezavantajate. 

▶AFLAŢI MAI MULTE
www.105.schule.bremen.de/

Total cost: 
2 765 000 EUR
Contribuția UE: 
1 319 000 EUR 

▶PROIECTE
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▶ CENTRU DE AFACERI DE TOP 
DEZVOLTAT ÎN TIMIȘOARA 

▶ROMÂNIA

Centrul Timișoarei, orașul cel mai vestic din România, 
dispune acum de un mare centru de afaceri, premiat, 
dezvoltat cu susținere din fonduri europene.

Timișoara are drept scop atragerea de firme mari prin City 
Business Centre (CBC), un complex de cinci clădiri de birouri, 
ecologic, de clasa A, amplasat chiar în inima orașului. 

Lansat în 2007, complexul CBC cuprinde peste 43 000 de 
metri pătrați de spații pentru birouri și a devenit centrul 
regional a numeroase companii care ocupă poziții de top. 
Două dintre cele cinci clădiri ale CBC au fost construite cu 
susținerea financiară a Fondului european de dezvoltare 
regională (Programul operațional regional 2007-2013).

CBC a fost proiectat ca ghișeu unic pentru companii locale 
și internaționale, cu spații pentru birouri, dar și parcare 
subterană pentru 650 de mașini, un restaurant, zone verzi, 
servicii bancare și medicale, precum și pază și protecție 24 
de ore pe zi.

Clădirile moderne ale centrului CBC oferă corporațiilor 
internaționale spații de birouri de primă clasă chiar în inima 
Timișoarei și le asigură companiilor care închiriază birouri 
toate facilitățile practice de care au nevoie. Companii de prim 
rang au fost atrase de infrastructura oferită și de proiectul 
ecologic al acestui centru. În prezent, el găzduiește peste 50 
de firme, printre care se numără IBM, Accenture, Alcatel-
Lucent, Unicredit și Deloitte.

Concept premiat

Succesul proiectului se datorează nevoii în creștere de spații 
de înaltă calitate în Timișoara, dar și abordării sale avangard-
iste. Clădirile au fost proiectate de arhitecții ultramoderni, 
Andreescu & Gaivoronski, laureați a numeroase premii naționale 
și internaționale. Proiectanții au mizat pe originalitate și moder-
nitate, în același timp încercând să asigure un mediu plăcut și 
creativ companiilor care s-au instalat în centru.

CBC se numără printre cele cinci proiecte alese să reprezinte 
România la Premiul European pentru Arhitectură din 2009. A 
câștigat și premiul pentru „Cea mai bună dezvoltare de biro-
uri a anului” din cadrul Premiilor imobiliare pentru Europa de 

Sud-Est (2009). În final, complexul a mai câștigat titlul de 
„Clădirea verde a anului”, oferit de Consiliul român pentru 
clădiri verzi. Juriul a subliniat utilizarea tehnologiilor speciale 
la construirea clădirilor complexului.

Pe lângă numeroase premii, CBC este un complex bine echili-
brat din punctul de vedere al utilizării energiei și oferă un 
sistem computerizat de reglare și optimizare a consumului 
în toate clădirile sale. Sistemul de obloane de fațadă și sis-
temul de aer condiționat sunt controlate de senzori 
ultraperformanți – o tehnologie de vârf, prima de acest fel 
utilizată în România.

▶ AFLAŢI MAI MULTE
www.business-centre.ro/?lang=ro

Total cost: 
32 450 000 EUR

Contribuția UE: 
11 670 000 EUR
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▶AGENDĂ  2016 

Pentru informaţii suplimentare privind aceste evenimente, 
consultaţi secţiunea Agendă de pe site-ul Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/ 
newsroom/events/

▶

Comisia Europeană,  
 Direcţia Generală Politica Regională și Urbană
Comunicare – Ana-Paula Laissy
Avenue de Beaulieu 1 – B-1160 Bruxelles
E-mail: regio-panorama@ec.europa.eu
Pagina web: http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/

http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/

www.yammer.com/regionetwork
Platformă de colaborare a DG REGIO

www.twitter.com/@EU_Regional

www.twitter.com/CorinaCretuEU

www.flickr.com/euregional

Abonaţi-vă la „REGIOFLASH”
www.inforegiodoc.eu
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