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Lõppenud aastal oli Euroopa Liidu üheks silmapaistvaimaks 
probleemiks enneolematu pagulaskriis. Tehakse suuri jõu-
pingutusi liikmesriikidesse saabuvate rändajate kannatuste 
leevendamiseks ning on selge, et ühtekuuluvuspoliitika peab 
toetama efektiivset integratsioonipoliitikat, mis hõlmab rän-
dajatele hariduse pakkumist, töökohtade ja eluasemete leid-
mist ning nende diskrimineerimise ärahoidmist.

Euroopa Komisjon teeb koostööd kriisist mõjutatud liikmesrii-
kidega, et kohandada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfon-
dide (ESI fondide) programme vastavalt sellele erakorralisele 
olukorrale. Itaalia ja Kreeka – kaks riiki mille kaudu siseneb 
kõige rohkem rändajaid – on juba oma 2014.–2020. aasta 
programmides rändega tegelemiseks vahendeid eraldanud. 
Näiteks kasutab Kreeka kõigis oma 13 piirkondlikus prog-
rammis ERFi toetust. Raha kasutatakse rändajate vastuvõ-
tukeskuste rajamiseks, renoveerimiseks ja avamiseks. Seda 
kajastame põhjalikumalt erireportaažis 20. leheküljel.

Kriisi süvenemisel on võimalik rändajate ja pagulaste abis-
tamiseks kiiresti täiendavaid ESI fondide vahendeid eral-
dada, näiteks välikliinikute loomiseks, sanitaarsüsteemide 
rajamiseks, tervishoiuteenuste pakkumiseks või koolituste 
korraldamiseks.

ESI fondide programmidest tõusev kasu

Käesolevas ajakirja numbris käsitletakse ka ELi ühtekuulu-
vuspoliitika käegakatsutavaid tulemusi. Täpsemalt keskendu-
takse investeeringutele, mille eesmärk on elavdada Euroopa 
majandust ja tõsta elanike elukvaliteeti, tõmmates ligi ja või-
maldades investeeringuid teistest allikatest.

Uuel 2014.–2020. aasta programmitöö perioodil eraldatakse 
ESI fondide kaudu ELi eelarvest 454 miljardit eurot 500 riikliku 
ja piirkondliku programmi ning 79 piirkondadevahelise koos-
tööprogrammi elluviimiseks. Need programmid on mõeldud 

Corina Creţu
Euroopa Komisjoni
regionaalpoliitika volinik

Euroopa majanduskasvu taastamiseks jätkusuutlikul viisil. 
Euroopa Komisjoni uusimas teatises ESI fondide panusest 
ELi majanduskasvu strateegiasse, investeerimiskavasse ja 
komisjoni järgmise kümne aasta prioriteetidesse illustreerib 
ja analüüsib komisjon nende investeeringute mõju, oodata-
vaid tulemusi ja loodetavat kasu nii kogu Euroopas kui ka rii-
kide kaupa.

ESI fondid on tulevikule orienteeritud investeerimispoliitika 
vahend, mille abil Euroopa tegeleb oma praeguste ja tule-
vaste väljakutsetega. Edu oleneb siiski suures osas fondide 
heast valitsemisest ning programme korraldavate ja elluvii-
vate asutuste tõhusast tööst.

ELi investeerimisfondide sünergiate 
soodustamine

Junckeri plaani raames loodi Euroopa Strateegiliste Investee-
ringute Fond (EFSI), mille eesmärk on mobiliseerida erasektori 
vahendeid strateegilisteks investeeringuteks infrastruktuuri, 
innovatsiooni ja ettevõtlusse, et katta ELi praegune inves-
teeringute defitsiit.

EFSI võib täita olulist rolli ESI fondide mõju optimeerijana ja 
kindlasti ka vastupidi. Selleks panustavad ESI fondid Euroopa 
investeerimiskavasse ja täiendavad EFSI-t mitmel viisil. 
Nende kooskasutamine võib tuua innovatsiooni- ja infrastruk-
tuuriprojektidesse ning VKEde rahastamisse senisest rohkem 
nõudlusepõhiseid investeeringuid, mis omakorda võib turgu-
tada Euroopa majanduskasvu, luua uusi töökohti ja edendada 
innovatsiooni. Lähitulevikus aitavad need kaks vastastikuselt 
täiendavat fondi püstitatud eesmärke saavutada. 

Selle ajakirja inglis-, prantsus-, saksa-, bulgaaria-, kreeka-, hispaania-, itaalia-, 
poola- ja rumeeniakeelne versioon on trükitud ringlussevõetud paberile. 
Elektroonilisel kujul on see saadaval 22 keeles aadressil
http://ec.europa.eu/regional_policy/et/information/publications/panorama-magazine/
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▶ KOMISJONI UUES  
TEATISES TÕSTETAKSE 
ESILE 2014.–2020. AASTA 
INVESTEERIMISKAVADE 
PEAMISI EELISEID

2014.–2020. aastal aitavad Euroopa struktuuri- ja 
investeerimisfondid (ESI fondid) saavutada ELi prio-
riteetsetes valdkondades investeeringute kriitilist 
massi. Pärast liikmesriikide ja piirkondade läbirää-
kimisi partnerluslepingute ja programmide teemal 
avaldas komisjon raporti Euroopa põhilisest investee-
rimispoliitika vahendist tõusva kasu ja selle saavuta-
tavate tulemuste kohta.

ESI fondid, mille eelarve on 2014.–2020. aasta program-
mitöö perioodil 454 miljardit eurot, keskenduvad Euroopa 
majanduse tegelikele vajadustele, toetades töökohtade 
loomist ja mitmesuguseid programme eesmärgiga anda 
Euroopa majandusele jätkusuutlikul viisil uus hingamine. 

Liikmesriikide kaasrahastusena lisandub neile vahenditele 
veel vähemalt 183 miljardit eurot, andes investeeringute 
kogumahuks muljetavaldava summa 637 miljardit eurot. 

ESI fondide investeeringud moodustavad paljude liikmesrii-
kide erasektori investeeringute mahust väga olulise osa, eriti 
praegu, kui riigieelarveliste investeeringute maht väheneb 
– 2008. aastast 2014. aastani ligikaudu 15 % (inflatsiooni 
suhtes korrigeeritud). Uus ja senisest täpsem investeerimis-
vahend keskendub tulemustele ja mehhanismidele, mis on 
vajalikud heade tulemuste saavutamiseks kõigis Euroopa 
piirkondades. See võimaldab vähem arenenud piirkondadel 
järele jõuda ning oma potentsiaali võimalikult suurel mää-
ral realiseerida, kasutades olemasolevaid ressursse kohalike 
prioriteetsete eesmärkide saavutamiseks ja laialdasemate 
piirkondlike vajaduste täitmiseks.

SISEMAJANDUSE  
KOGUPRODUKT  
ELANIKU KOHTA – OSTUJÕU  
STANDARDI ALUSEL

NUTS-2 TASEME ALUSEL, 2013
Indeks: % EL-28 keskmisest, EL-28 = 100

Allikas: Eurostat
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354 300 uut töökohta VKEdes.

ESF aitab 10,1 miljonil töötul 
suurendada oma võimalusi töökoha 
leidmiseks.

29 370 uut töökohta 
teadussektoris.

10 200 uut töökohta kalandus- ja 
vesiviljelussektoris.

2,3 miljonil inimesel on 
töökoht tänu ESI fondidele.

3,9 miljonit 
põllumajandustootjat  
ja maapiirkondade VKEd 
saavad koolitust.

237 700 inimest osaleb tööalase  
liikuvuse ja koolituse algatustes.

2,6 miljonit tööalaselt  
mitteaktiivset inimest  

saab ESI fondidest tuge.

2 kuni 2,5 miljonit ebasoodsas 
olukorras inimest saab ESI  
fondidest abi.

TÖÖHÕIVE, TÖÖKOHTADE LOOMINE JA KOOLITUS  

▶ERIÜLEVAADE 
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Investeeringud tulevikku

ESI fondideks on Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa 
Sotsiaalfond, Ühtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu 
Põllumajandusfond ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond. 
Hiljutiste reformide järel on ESI fondidest saanud tulevikule 
orienteeritud investeerimispoliitika vahend, mille abil Euroopa 
tegeleb oma praeguste ja tulevaste väljakutsetega. 

Järgmise programmitöö perioodi vältel lähtutakse kõigis 
liikmesriikides ESI fondide investeeringute jaotamisel uue 
Junckeri komisjoni prioriteetidest. ESI fondid annavad olu-
lise panuse komisjoni poliitiliste prioriteetide saavutamisse, 
milleks on digitaalse infosisu ühine turg, energialiit ja kliima-
muutuste poliitika, ühtne turg ja majandusjuhtimine.

Kõigi ESI fondide investeeringute lõppeesmärk on eden-
dada töökohtade loomist, majanduskasvu ja investeerin-
guid kogu Euroopas. See võimaldab ühtlustada piirkondade 

 ELI FONDID  
AVALDAVAD 
MÕJU

▼
SAKSAMAA
ESF võib aidata kasutada interneti pakutavaid majanduslikke ja 
tööhõivega seotud võimalusi: Dresdeni Ülikoolis toetas ESF info-
tehnoloogilise uurimis- ja arendustööga tegelevaid noorteadlasi. 
Projekti RESUBIC LAB raames tegeles 19 noorteadlast küberfüüsi-
kaliste süsteemide, otsustustarkvara ja pilvarvutusarhitektuuridega. 
▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=46&langId= 
et&projectId=375

▼
UNGARI
ESFi kaasrahastatav projekt „ÕPIN JÄLLE”, aitab tõsta oskusteta 
ja väheste oskustega inimeste konkurentsivõimet tööturul, pakku-
des neile riigi majanduse vajadustele vastavaid koolitusvõimalusi. 
2015. aasta jaanuariks oli 129 000 inimest, sh 34 000 romat, juba 
koolitusmoodulid edukalt läbinud.
▶LISATEAVE  
http://europa.eu/!Cu66cm ▼

BULGAARIA
Sofia kolmas UUS METROOLÕIK teeb metroost linna peamise 
transpordisüsteemi. Tänu sellele on Sofia nüüd paremini 
ühendatud Euroopa, riiklike ja kohalike transpordivõrkudega. 
▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/bulgaria/
sofia-welcomes-third-metro-extension

POOLA
Uus BIOGAASIJAAM muudab Gdański reoveepuhastussüsteemi 
energiatõhusamaks ja pakub noortele võimalust õppida taas-
tuvenergia kohta.
▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/projects/ 
poland/new-biogas-project-brings-green-energy-to-gdansk

▲

Eesmärgipärane rahastamine

Komisjon soovitab tungivalt kasutada ESI fondide vahen-
dite jaotamiseks traditsiooniliste otsetoetuste asemel rahas-
tamisvahendeid, eriti sellistes valdkondades nagu VKEde 
toetamine, CO2 heite vähendamine, keskkonnasäästlikkus 
ja ressursitõhusus, IKT, keskkonda säästev transport ning 
teadus ja innovatsioon. 

Ootuste kohaselt peaks 2014.–2020. aastaks innovaatilis-
tele rahastamisvahenditele eraldatud raha tooma finants-
võimendusefekti kaudu kaasa täiendavaid investeeringuid 
40 kuni 70 miljardit eurot. Tõmmates ligi erasektori inves-
teeringuid, on mõju reaalmajandusele veelgi suurem. Eel-
nimetatud tegurite tõttu on oluliselt suurendatud kõigi ESI 
fondide plaanitud eraldisi rahastamisvahenditesse. 

Samuti kasutatakse võimalikult suurel määral ära ESI fondide 
ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) süner-
giat ning lisaks võidakse ESI fondide vahendeid kombineerida 

KUIDAS EUROOPA STRUKTUURI- JA INVES-
TEERIMISFONDID KOMISJONI PRIORITEETSETE  
EESMÄRKIDE SAAVUTAMISSE PANUSTAVAD

rahastamisvahenditega programmi „Horisont 2020” ja teiste ELi 
programmide (LIFE+, Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifondi, 
COSME, Erasmus+ või Euroopa ühendamise rahastu) raames.

ESI fondide vahendite paindlikumaks jaotamiseks olenevalt 
asjaomase piirkonna vajadustest on kasutusele võetud uued 
täiustatud rakendamismehhanismid.

Integreeritud territoriaalsed investeeringud (ITI) võimalda-
vad kombineerida eri ESI fondide programmide vahendeid 
territoriaalsete arengustrateegiate elluviimise toetamiseks. 
Ligikaudu 20 liikmesriiki kasutavad integreeritud territoriaal-
seid investeeringuid mitmesugustes valdkondades, vaestest 
linnaosadest suurlinnakeskusteni ja kultuuripärandisse kuu-
luvatest marsruutidest majanduse ümberstruktureerimisest 
mõjutatud alampiirkondadeni.

Säästva linnaarengu strateegiatele, mille rakendamises täi-
davad olulist rolli linnavalitsused, eraldatakse üle 16 miljardi 
euro. Suurem osa neist vahenditest toetab linnapiirkondade 

arengutasemeid, muuta majandusi tervikuna kaasavamaks 
ja tugevamaks ning panustada Euroopa Liidu terviklikku ter-
ritoriaalsesse ühtlustumisse – trend, mille 2008. alanud üle-
maailmne rahanduskriis ajutiselt ümber pööras. 

Liikmesriikidega sõlmitud partnerluslepingutes on sätesta-
tud üle 500 innovaatilise programmi, mis aitavad saavutada 
ELi poliitilisi eesmärke, mobiliseerides rahalisi vahendeid ja 
parandades investeerimiskliimat. Toetust konkurentsivõime 
tõstmiseks, toodete arendamiseks, uute turgude leidmiseks 
ja uute töökohtade loomiseks saab üle kahe miljoni ette-
võtte. Investeeringud infrastruktuuri aitavad liikmesriikidel, 
eriti neil, kelle arengutase on suhteliselt madal, parandada 
oma ettevõtluskeskkonna konkurentsivõimet ja ühenduvust 
suuremate turgudega. 

Väga olulised on ESI fondide investeeringud Euroopa tööta-
jate oskustesse ja kohanemisvõimesse, et kümned miljonid 
inimesed, teiste seas noored, saaksid võimaluse omandada 
uus eriala või ettevõtjana alustada. Neid võimalusi pakutakse 
ka pagulastele ja seaduslikele sisserändajatele.

See aitab otseselt kaasa tööhõive ja vaesusega seotud ees-
märkide saavutamisele, kuid täidab ka kasvavat nõudlust 
innovatsiooni ja tootearendusega seotud teadustöö järele – 
valdkonnad, kus on seni saavutatud üsna tagasihoidlikku edu.

▶ERIÜLEVAADE 
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2013. aasta soovitusele noortegarantii loomise kohta raken-
datakse 20 liikmesriigis noorte tööhõive algatust, mis on 
osa 34-st ESFi programmist. Liikmesriigid kasutavad noorte 
tööhõive algatusele eraldatud vahendeid, et investeerida 
kvaliteetsesse õpipoisiõppesse, õppepraktikasse ja töökoh-
tadesse, mis integreerivad noori püsivalt tööturule ja suu-
rendavad nende konkurentsivõimet tööturul.

TOETUS                   
ETTEVÕTETELE 

TEADUS JA  
INNOVATSIOON

üleminekut vähese CO2-heitega majandusele. Selleks tehakse 
investeeringuid energiatõhususse ja taastuvate energiaallikate 
kasutamisse, säästvasse linnatransporti ning linnakeskkonna 
parendamisse. Rahastatakse ka linnapiirkondade füüsilise ja 
sotsiaalse keskkonnaga seotud probleemide lahendamist. 

Suuremas osas ELi liikmesriikides on noorte madala tööhõive 
probleem endiselt väga tõsine. Vastusena Euroopa Nõukogu 

77 500 ettevõtet saab ERFist toetust  
IKT teenuste ja toodete väljatöötamise  
ja turuletoomise kiirendamiseks.

ESI fondid toetavad ligikaudu 
801 500 ettevõtet.

396 500 mikroettevõtet 
ja VKEd investeerib ESFi abiga 
inimkapitali arendamisse.

ERF aitab ettevõtetel tuua turule  
15 370 uut toodet.

129 460 ettevõtet saab  
toetust teadus- ja innovatsioonialase  
võimekuse tõstmiseks.

EAFRD pakub Euroopa innovatsioonipart-
nerluse raames toetust rohkem kui  
3 000 innovatsiooniprojektile.

2,6 miljardit eurot ERFi 
vahendeid on eraldatud teadusele  

ja innovatsioonimajandusele  
ning vähese CO2-heitega 

tehnoloogiate juurutamisele.

71 960 teadlast kasutab ERFi  
toel täiustatud teadustaristut.

Pilk tulevikku

ESI fondide vahendid rajavad teed pikaajalisele jätku-
suutlikule majanduskasvule ja kodanike paremale elule 
paremas Euroopas, toetades Euroopa poolaasta raames soo-
vitatud struktuurseid muudatusi (vt artikkel leheküljel 22). 
Ettevõtluskeskkonna parendamine ja haldussuutlikkuse suu-
rendamine aitab ka tulevaste väljakutsetega toime tulla, kuna 
sellega kaasneb täiendavate projektide loomine ja uute rahas-
tamisvõimaluste leidmine. 

Sellega peaks kaasnema valmisolek kohanemiseks muutu-
vate tingimustega, näiteks pagulaskriisiga. 2014.–2020. aasta 
programmitöö perioodil on vaja eriti suuri jõupingutusi seoses 
tulemustepõhise lähenemisviisiga, varasemast ambitsioonika-
mate eesmärkidega, vajadusega maksimeerida rahastamis-
vahendite kasutamist ning eesmärgiga kasutada projektide 
ja rahastamisvahendite tasandil ning investeerimisfondide 
kaudu ESI fondide sünergiaid EFSI-ga ja teiste rahastamis-
vahenditega, näiteks programmiga „Horisont 2020”.

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi poolt detsembris 
käivitatud platvorm „Avatud andmed” võimaldab jälgida sea-
tud eesmärkide saavutamise edenemist. Iseenesest on see 
suur samm Euroopa majanduse tugevdamiseks ettenähtud 
vahendite kulutamise läbipaistvuse suurendamise suunas. 

TRANSPORT 

AVASTAME ESI FONDIDE  
AVATUD ANDMEID
Uue ühtekuuluvuspoliitika avatud andmete platvormi kaudu on saada-

val senisest üksikasjalikum teave ESI fondide 2014.–2020. aasta investee-

ringute ja nende tulemuste kohta. See andmebaas pakub uusimat teavet ja 

kontekstuaalseid andmeid kõigi ELi riikide sotsiaalmajandusliku olukorra kohta. 

ELi programmide tulemusi puudutavad andmed põhinevad liikmesriikide poolt 

komisjonile esitatud aruannetel. Investeeringute ja oodatavate tulemuste 

kohta käivate andmete otsimiseks on neli võimalust – ELi tasandil, riigi 

kaupa või fondi kaupa. Andmekogumeid saab visualiseerida, analüüsi-

miseks alla laadida või teistele saitidele manustada.

 ▶LISATEAVE  
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Rajatakse või uuendatakse  
7 515 km raudteid.

Rajatakse 3 100 km uusi maanteid  
ja 10 270 km maanteid uuendatakse.

Rajatakse või uuendatakse 748 km 
trammi- ja metrooliine.

Rajatakse või uuendatakse  
977 km siseveeteid.

▶ERIÜLEVAADE 
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▶Kuidas panustavad ESI fondid komisjoni 2014.–2020. 
aasta kümne prioriteedi saavutamisse ja Junckeri Euroopa 
investeerimiskava elluviimisse?

Kõik ESI fondid on suunatud majanduskasvu tugevdamisele ja 
töökohtade loomisele, eriti Euroopa vähim arenenud piirkon-
dades. See on kooskõlas Junckeri komisjoni prioriteetidega. ESI 
fondid panustavad digitaalse infosisu ühise turu, energialiidu 
ja kliimamuutuste poliitika, ühisturu ja majandusjuhtimise ees-
märkide saavutamisse kooskõlas Euroopa poolaasta raames 
tehtud riigipõhiste soovitustega. 

Näiteks investeeritakse üle 20 miljardi euro ESI fondide 
vahendeid digitaalvaldkonna projektidesse, näiteks lairi-
bainterneti kättesaadavuse parendamisse, internetipõhiste 
avaliku sektori teenuste juurutamisse ja väikeettevõtete 
IKT-alase suutlikkuse tõstmisesse. Paralleelselt sellega 
eraldatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist rohkem kui 
38 miljardit eurot vähese CO2-heitega majanduse toetami-
seks, et piirkonnad ja linnad saaksid investeerida hoonete 

energiatõhususe tõstmisse, taastuvenergiasse, nutivõrku-
desse ja säästvasse linnatransporti. 

Juba 2007.–2013. aastal aitas meie poliitika luua peaaegu 
miljon töökohta ning tuleval aastakümnel on meie eesmärk 
loomulikult veel kõrgem.

▶ESI fonde on viis (ERF, Ühtekuuluvusfond, ESF, EAFRD ja 
EMKF). Millist lisandväärtust annab nende viie fondi kom-
bineerimine uuel programmitöö perioodil?

Kõik viis fondi on mõeldud Euroopa sotsiaalmajandusliku arengu 
toetamiseks. Kuna praegu meie ees seisvad probleemid on 
omavahel keeruliselt seotud, tuleb neid lahendada sidusal ja 
ühtsel viisil. Viie fondi paigutamine ühtsesse strateegilisse raa-
mistikku toob kaasa parema koordineerimise ja vastastikuse 
täiendavuse, täpsema sihtimise ja selgema keskendumise tule-
mustele. Samuti võimaldab see kasutada sünergiaid teiste ELi 
vahenditega, näiteks programmiga „Horisont 2020”, COSMEga 
ja Euroopa Ühendamise Rahastuga. ■

KESKKOND 

Lisandub 7670 MW 
taastuvenergia tootmisvõimsust.

3,3 miljonit energiakasutajat  
ühendatakse energia nutivõrkudega.

Toetatakse süsinikdioksiidi sidumise ja 
salvestamise meetmeid 4 miljonil 

hektaril põllumajandus- ja 
metsamaal.

Lisandub 5,8 miljonit t/a tahkete 
jäätmete ringlussevõtmise võimekust.

Toetatakse mahepõllumajandustootmist  
10 miljonil hektaril  

põllumajandusmaal.

Investeeringud kliimamuutustega 
kohanemisse kaitsevad  
13,3 miljonit inimest  
üleujutuste ja 11,8 miljonit  
inimest metsapõlengute eest.

 INVESTEERINGUD  
TÖÖKOHTADE LOOMISSE  
JA MAJANDUSKASVU

Volinik Corina Creţu räägib Panoramale, kuidas mak-
simeeritakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfon-
dide panust ELi majanduskasvu ja tööhõivega seotud 
eesmärkide saavutamisse.

▶Selles teatises esitletakse liikmesriikide valitsuste ja 
Euroopa Komisjoni vaheliste 2014.–2020. aasta program-
mitöö perioodi puudutanud läbirääkimiste peamisi tule-
musi. Millise hinnangu läbirääkimistele annate?

Meie jõupingutused partnerluslepingute ja programmidega 
seotud läbirääkimistes andsid soovitud tulemusi: nüüdseks 
on paigas korralikud tulemustele orienteeritud programmid, 
mis avaldavad ELi reaalmajandusele kümne aasta jooksul 
tuntavat positiivset mõju.

Aruteludes, mida poliitika elluviijatega pidasime, oli tulipunk-
tiks meie investeeringute tulemuslikkuse tagamine ja senisest 
suurem keskendumine kõige olulisematele majanduskasvu 
loovatele sektoritele. Koos lubasime sihtida oma investeerin-
gud sinna, kus need avaldavad maksimaalset mõju – teadus ja 
innovatsioon, väikeettevõtjate toetamine, vähese CO2-heitega 
majandus ja ELi digitaalarengu tegevuskava – et kasutada 
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kogu potentsiaali 
majanduskasvu tugevdamiseks ja töökohtade loomiseks.

Programmide vastuvõtmine võttis aega, kuna kvaliteedi arvelt 
kiirustamine oli mõeldamatu. Nüüd on meil sadu kvaliteetseid 
investeeringupakette, mille kaudu hakkavad vahendid voo-
lama meie piirkondadesse ja linnadesse kodanike hüvanguks.

▶Teatises on üksikasjalikult kirjeldatud ka ESI fondide 
programmide oodatavaid tulemusi. Kuidas tagab komisjon 
nende tulemuste saavutamise? Kuidas vastavaid näitajaid 
mõõdetakse?

2014.–2020. aasta reformitud ühtekuuluvuspoliitika on täie-
mahuline tulemustele orienteeritud investeerimispoliitika. 
Uues määruses sätestati kohustus seada selgeid, läbipaist-
vaid ning mõõdetavaid sihte ja eesmärke, mille abil tulemusi 

hinnata. Riigid ja piirkonnad pidid oma programmides ette 
teatama, milliseid eesmärke nad kavatsevad saavutada ja 
kuidas nad kavatsevad nende eesmärkide edenemist mõõta. 

Ebapiisavat edenemist aitab märgata ja korrigeerida iga-aas-
tane järelevalvemenetlus. Loodud on ka tulemusreservil põhi-
nev ergutussüsteem, mis peaks motiveerima eesmärkidele 
pühendumist ja paremate tulemuste saavutamist.

Samas pean rõhutama, et ESI fondide programmide tegelik 
mõju kohalikele majandustele oleneb kõige olulisemal mää-
ral nende programmide elluviimise eest vastutavate sidus-
rühmade pühendumusest.

Nagu enne ütlesin, on fondide vahendid kasutamisvalmis, 
kuid raha usaldusväärne ja kindel haldamine on sama täh-
tis nagu see raha ise. Kui vahendeid haldavad kohalikud ja 
piirkondlikud ametiasutused ei tegutse kindlalt ja tõhusalt, 
ei jõua meie poliitika toetatavate projektide hüved Euroopa 
piirkondade elanikeni. Seetõttu on minu kui regionaalpolii-
tika voliniku üks prioriteete aidata liikmesriikidel haldussuut-
likkust tugevdada.

” Kõik ESI  
fondid on suu-
natud majan-
duskasvu 
tugevdamisele 
ja töökohtade 
loomisele, eriti 
Euroopa vähim 

arenenud piirkondades. See on 
kooskõlas Junckeri komisjoni 
prioriteetidega. ”▶  CORINA CREȚU – EUROOPA KOMISJONI  

REGIONAALPOLIITIKA VOLINIK

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_en.htm

▶ERIÜLEVAADE 
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Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) 
eesmärk on mobiliseerida erasektori vahendeid stra-
teegilisteks investeeringuteks infrastruktuuri, inno-
vatsiooni ja ettevõtlusse. Regionaal- ja linnapoliitika 
peadirektoraat otsib võimalusi, kuidas Euroopa struk-
tuuri- ja investeerimisfondide (ESI fondide) abil EFSI 
mõju võimendada. 

Juriidiline pusle on koos –  
esimesed investeeringud

25. juuni 2015 võttis nõukogu vastu määruse (1) Euroopa 
Strateegiliste Investeeringute Fondi loomiseks, rajades teed 
uutele investeeringutele, mis algavad 2015. aasta kes-
kel. Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispank (EIP) 
allkirjastasid 22. juuli 2015 EFSI ametliku asutamisle-
pingu (2) ja Euroopa investeerimisnõustamiskeskuse (EIAH) 
asutamislepingu (3). 

EFSI luuakse ja seda hallatakse EIP raames. Sellele eralda-
takse ELi eelarvest 16 miljardi euro suurune tagatis ja 5 mil-
jardit eurot EIP omavahenditest. EIP kasutab EFSI vahendeid 
ja ELi tagatist, et kaasata vähemalt 315 miljardit eurot täien-
davat rahastust investeeringuteks strateegilisse infrastruk-
tuuri, innovatsiooni ning väikestesse ja keskmise suurusega 
ettevõtetesse. EFSI tegevus toimub EIP raamistikus ning 
EFSI vahendeid võib kasutada paljudes erinevates sektori-
tes ja finantstoodetes, kuid riigi- ega sektoripõhiseid kasu-
tuskvoote ei ole.

EIP on juba alustanud ELi tagatisega kaetud projektide eelra-
hastamist ehk „ladustamist”. See tähendab, et enne investee-
ringute komitee liikmete ametissenimetamist kinnitab projekte 
komisjoni antud ELi tagatise alusel EIP. 

▶ EUROOPA 
INVESTEERIMISKAVA  
JA ESI FONDID  
 ALGAB RAKENDAMISFAAS

EFSI valitsemisstruktuur

22. juuli 2015 määrati ametisse EFSI juhatuse neli liiget: 
Ambroise Fayolle, EIP asepresident; Maarten Verwey Euroopa 
Komisjoni peasekretariaadist; Gerassimos Thomas Euroopa 
Komisjoni energia peadirektoraadist; Irmfried Schwimann 
Euroopa Komisjoni konkurentsi peadirektoraadist. Juhatus 
määrab investeerimissuunised ning tegevuseeskirjad ja -korra. 
13. oktoobril 2015 kiideti Euroopa Parlamendis toimunud 
hääletusel heaks EFSI juhatuse ettepanek määrata Wilhelm 
Molterer (4) (vt artikkel leheküljel 14) EFSI tegevdirektoriks ja 
Iliyana Tsanova (5) tegevdirektori asetäitjaks. Nad koordineeri-
vad EFSI tegevust EIP grupis ja toetavad EFSI investeeringute 
komitee kohtumisi, mida juhatab tegevdirektor.

Investeeringute komitee, kuhu kuulub lisaks tegevdirekto-
rile kaheksa sõltumatut eksperti, annab aru EFSI juhatusele. 
Investeeringute komitee vastutab potentsiaalsete projektide 
läbipaistval ja sõltumatul viisil läbivaatamise eest kooskõlas 
EFSI investeerimispoliitikaga, ning EIP toimingutele ELi taga-
tise andmise kinnitamise eest. Samuti kooskõlastab inves-
teeringute komitee toiminguid investeerimisplatvormide ja 
liikmesriikide tugipankadega ning konsulteerib EIFi vahen-
dite osas juhatuse ja tegevdirektoriga.

Liikmesriikide tugipankade ja 
investeerimisplatvormide roll

Euroopa ja liikmesriikide vahendite sünergiline kasutamine on 
ELi majanduse investeerimislünkade kiireks täitmiseks üliolu-
line. Selle saavutamises peaksid suurt rolli täitma ja EIP meet-
meid täiendama liikmesriikide tugipangad ehk asutused, mis 
on saanud liikmesriigilt volituse tegeleda arengu või eden-
dustegevusega. Üheksa liikmesriiki on juba esitanud panu-
sed investeerimiskavasse oma tugipankade kaudu. Samas 
kontekstis luuakse eriotstarbelised investeerimisplatvormid 
rahastuse suunamiseks projektidesse. Need võivad olla väga 
erinevate juriidiliste vormidega (eriotstarbelised ettevõtjad, 
hallatavad kontod ja muud vormid) ja mõõtmega (geograafi-
line ala, toode, sektor) ning võivad samaaegselt EIP toetusega 
saada ka muud tüüpi toetust (liikmesriigilt, erainvestoritelt).

ESI fondide ja EFSI täiendavused

EFSI on ambitsioonikas plaan, millel on selge potentsiaal 
tugevdada majanduskasvu ja kiirendada töökohtade loo-
mist koostöös mitmesuguste sidusrühmade ja teiste rahas-
tamisallikatega. Selles kontekstis pakuvad ESI fondid suuri 
võimalusi sünergiate ja täiendavuste maksimeerimiseks 
EFSIga. Ehkki ESI fondid ja EFSI funktsioneerivad eraldi 
– tegu on eraldiseisvate mehhanismidega, millel on eraldi 

rakendamisraamistikud – võimaldavad need panustamist tei-
neteise eesmärkidesse. ESI fondide vahendid võivad täita olu-
list rolli EFSI mõju optimeerimises (ja vastupidi), kuna nende 
kooskasutamine võib tuua innovatsiooni- ja infrastruktuuripro-
jektidesse ning VKEde rahastamisse senisest rohkem nõud-
lusepõhiseid investeeringuid, mis omakorda võib turgutada 
Euroopa majanduskasvu, luua uusi töökohti ja edendada inno-
vatsiooni. Ehkki ESI fondide vahendeid ei saa vahetult EFSI-sse 
üle kanda, võimaldavad mõlema õigusraamistikud teise ees-
märkide toetamist. Praktikas on see võimalik projekti tasan-
dil, rahastamisvahendi tasandil ja investeerimisplatvormide 
kaudu. Komisjon koostab praegu täiendavuste brošüüri, mis 
peaks valmima 2016. aasta alguses ja mille järel avaldatakse 
täiendavad üksikasjalikud dokumendid praktiliste rakendamis-
mehhanismide ja turul saadavalolevate toodete kohta.

▶LISATEAVE 
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/
plan/efsi/index_en.htm

▶ VASAKULT PAREMALE: EIP president Werner Hoyer, Euroopa Komisjoni president Jean-Claude Juncker 
ja Euroopa Komisjoni asepresident Jyrki Katainen EFSI lepingu allkirjastamisel.

(1)  Euroopa Parlamendi ja nõukogu 25. juuni 2015. aasta määrus (EL)  
nr 2015/1017.

(2)  Veel üks Euroopa investeerimiskava haru on Euroopa investeerimisprojektide 
portaal (EIPP). See avalik ja turvaline veebiportaal annab ELis tegutsevatele 
projektijuhtidele, kes otsivad välisrahastust, võimaluse oma projekte 
potentsiaalsetele investoritele tutvustada. 

(3)  EIAH toetab ELis investeerimisprojektide väljatöötamist ja rahastamist, 
pakkudes keskselt suuniseid ja nõuandeid ning platvormi oskusteadmiste 
jagamiseks ja koordineeritud tehnilise abi andmiseks.

(4)  Wilhelm Molterer on olnud EIP asepresident (2011–2015) ja Austria 
parlamendi saadik. Samuti on ta töötanud Austria asekantsleri ja 
rahandusministrina ning Austria Rahvapartei esimehena. 

(5)  Iliyana Tsanova on olnud Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga  
(EBRD) peadirektor ning kahel korral peaministri asetäitja Bulgaaria  
ajutises valitsuses (2013 ja 2014).

▶EFSI 
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▶ LÜNKADE TÄITMINE 
EUROOPA STRATEEGILISTE 
INVESTEERINGUTE KAARDIL 

▶INTERVJUU 

2015. aasta juulis jõudsid ELi sea-
dusandjad poliitilisele kokkuleppele 
Euroopa Strateegiliste Investeerin-
gute Fondi (EFSI) määruse asjus. 
Panorama vestleb EFSI tegevdirektor 
Wilhelm Molereriga.

▶Milline on olukord praegu ja millal EFSI käivitub?

Käivitamisega tegeletakse juba praegu. Minu arvates 
oleme teinud suuri edusamme. Sedamööda, kuidas Euroopa 
Strateegiliste Investeeringute Fondi valitsemisstruktuur val-
mib, kogub ka fondi tegevus hoogu. Eelmise kuu (novembri) 
alguses alustasin EFSI tegevdirektori kohustuste täitmist. 
Minu asetäitja Ilyana Tsanova asub ametisse 1. jaanuaril 
ja jaanuaris alustavad tegevust ka äsja ametisse määratud 
investeeringute komitee liikmed. 
 
Samas alustas Euroopa Investeerimispank (EIP) juba aprillis 
projektide omal riskil eelrahastamist, ootamata ära EFSI käi-
vitumist. Seni on EIP juhatus ELi eelarvetagatise alusel kinni-
tanud 34 EFSI rahastatavat projekti rahastamismahuga üle 
5 miljardi euro (13 projekti on Euroopa Komisjon juba ELi taga-
tise alusel kinnitanud). Need toimingud peaksid kokku mobili-
seerima ligikaudu 23 miljonit eurot investeeringuid. Neist EIP 
kinnitatud toimingutest on seni allkirjastatud üheksa projekti. 

▶Mis tüüpi projekte EFSI toetab ning kes ja kuidas saa-
vad EFSI rahastust taotleda?  

Seni kinnitatud projektidest toetavad ligikaudu pooled taastuve-
nergia kasutamist ja energiatõhususe tõstmist ning muid inves-
teeringuid vähese CO2-heitega majandusse. Samuti on nende 

hulgas projekte teaduse ja innovatsiooni, tööstusinnovatsiooni, 
digitaal- ja sotsiaalinfrastruktuuri, transpordi ja väikeettevõte-
tele rahastuse pakkumise valdkonnas. Nende projektide ühiseks 
nimetajaks, mis kehtib ka tulevaste projektide puhul, on see, 
et need panustavad majanduskasvu ja töökohtade loomisesse 
ning konkurentsivõime tõusu kogu Euroopas. 

EFSI sihib konkreetseid projekte ja valdkondi, kus on selge 
nõudlus või turutõrge. Euroopa investeeringute tase on endi-
selt palju madalam, kui konkurentsis püsimiseks vaja on. 
Seetõttu sihib EFSI konkurentsivõime tõstmise mõttes võt-
metähtsusega valdkondi, sh teadust, tehnoloogiat ja inno-
vatsiooni ning strateegilist infrastruktuuri ja väikeettevõtteid.

EFSI rahastust võivad taotleda iga suurusega juriidilised isikud, 
sh kommunaalteenuste osutajad, eriotstarbelised majandus-
üksused ja projektiettevõtted. Kohalike partnerasutuste kaudu 
saavad toetust taotleda ka kogu ELi väikesed ja keskmise suu-
rusega ettevõtted (kuni 250 töötajat) ja keskmise turukapi-
talisatsiooniga ettevõtted (kuni 3 000 töötajat). Vahendatud 
laenude pakkumises osalevad liikmesriikide tugipangad ja 
muud pangad ja osaleda võivad ka fondid ja muud kollek-
tiivse investeerimise vahendid.
 
EIP kogemused ja oskused seoses niivõrd paljude erinevate 
sidusrühmade ja finantstoodetega tegelemisega võivad osu-
tuda hädavajalikuks kogu Euroopas vajalike majanduskasvu 
ergutavate strateegiliste projektide elluviimiseks.

▶Paljud arvavad, et EFSI on mõeldud vaid suurprojektidele, 
kuid toetust vajavad ka VKEd. Kas EFSI toetab VKEsid?

Kindlasti. Me teame, et Euroopa VKEde toetamine on häda-
vajalik meie majanduste tulevase õitsengu ja uute töökoh-
tade loomise tagamiseks. Seetõttu on veerand EFSI algsest 
mahust (5 miljardit eurot 21 miljardist eurost) määratud 

väikeste ja keskmise suurusega ettevõtete rahastusele juur-
depääsu toetamiseks. 

EFSI raames toetavad partnerasutuste kaudu VKEsid nii EIF 
(Euroopa Investeerimisfond, mis kuulub EIP gruppi) kui ka 
EIP ise.

EIF annab juba muljetavaldavaid tulemusi. Olemasolevale 
partnerpankade ja -asutuste võrgustikule tuginedes on EIF 
allkirjastanud EFSI raames juba üle 50 toimingu kogurahas-
tamismahuga 2 miljardit eurot, mis peaks võimaldama teha 
rohkem kui 17 miljardi euro väärtuses investeeringuid. Kasu 
peaksid saama ligikaudu 65 000 VKEd ja keskmise turuka-
pitalisatsiooniga ettevõtet, sh Belgias, Bulgaarias, Hollandis, 
Itaalias, Luksemburgis, Poolas, Portugalis, Prantsusmaal, 
Tšehhi Vabariigis ja Ühendkuningriigis.

▶EFSI peaks täiendama käimasolevaid piirkondlikke, riik-
likke ja ELi tasandi programme ning olemasolevaid EIP 
toiminguid ja tegevusi. Kuidas see praktikas toimib? Kas 
EFSI ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (ESI 
fondide) rakendamisalad ei kattu?

Mõlemad fondid toetavad küll ELi poliitilisi eesmärke, kuid on 
erinevad vahendid erineva ülesehituse, määruste ja ajalise 
raamistikuga. Vastastikuseks täiendavuseks on siiski palju 
võimalusi. 

ESI fondide programmid võivad panustada investeerimisplaani 
eesmärkide saavutamisse ja täiendada EFSI toetust. Need või-
vad pakkuda täiendavat tuge EFSI toetatavatele projektidele, 
et nende lisandväärtus oleks suurem. Topeltrahastamise ja 
kattumiste vältimiseks tagame, et erinevaid rahastamisviise 
rakendatakse ühes projektis ainult juhul, kui sellest tulenev 
lisandväärtus on selgelt tõendatud ning kui see parendab ELi 
sekkumise tõhusust. 

Vahel võimaldab just nende fondide kombinatsioon projek-
til muid rahastamisliike ligi tõmmata. Näiteks Prantsusmaal 
Nord-Pas de Calais’ piirkonnas hakkab meie omakapitalipanus 
(mille rahastamiseks EFSI kaudu tegime ettepaneku Euroopa 
Komisjonile) toetama CO2-heite vähendamisse investeerivatele 
väikestele ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevõtetele suu-
natud skeemi. See on näide, kuidas ESI fondid täiendavad EIP 
rahastust ja erasektori vahendeid. ESI fondidest toetatakse ka 

▶  Projekt Galloper lisab Ühendkuningriigis asuvale Great Gabbardi  
avamere tuulepargile 56 uut turbiini. 
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VASTUTUSTUNDLIKU  
MAJANDUSE 
MAAILMAFOORUM –  
LILLE, 2015
Vastutustundliku majanduse maailmafoorum, mis toimus 
Nord-Pas de Calais’ piirkonnas Lille’is 20.–22. oktoobril. 
Projektijuhid esitlesid üksteise järel projekte, mida hakatakse 
rahastama sellest kolmandale tööstusrevolutsioonile 
pühendatud investeerimisfondist (REV3). 

LISATEAVE: 
www.responsible-economy.org/en/

skeemi tehnilise toe osa. Selles projektis ühendavad esmakord-
selt rahastamisvahendi toetamiseks jõud EFSI, ESI fondid ja 
erainvestorid. Meie ootuste kohaselt peaks teisi selliseid struk-
tuure tekkima kogu Euroopas.

Tehnilisemalt rääkides: õigusraamistik (EFSI määrus) ja 
valitsemisstruktuur on koostatud selliselt, et rahastada 
saab ainult projekte, mille puhul täiendavus on tõendatud. 
Näiteks on investeeringute komitee ülesanne kooskõlas EFSI 
määruses sätestatud kriteeriumitega hinnata, kas projektid 
vastavad ELi eelarvetagatisega toetuse saamise nõuetele. 
Koostatud on tulemustabel, mille põhjal saab igat projekti 
kvalitatiivselt hinnata, et aidata investeeringute komitee eks-
pertidest liikmetel otsust teha.
 

Samuti võimaldab EFSI teha EIP grupil varasemast palju rohkem 
tehinguid riskispektri ülemises osas. Investeeringud varasemast 
innovaatilisematesse ja riskantsematesse ettevõtmistesse või-
maldavad EIP grupil avaldada senisest suuremat majanduslikku 
mõju uute investeeringute võimaldamise kaudu.

▶Paljud vaatlejad kardavad, et EFSI toetus toob kasu 
ainult niigi edukatele riikidele. Kuidas tagab EFSI piisava 
tasakaalu piirkondade ja sektorite vahel?

EFSI sihib investeeringuid kõikjale ELi piires ega eelista 
tavainvestoritele atraktiivsemaid riike.

Samas on oluline märkida, et geograafilisi ega sektoripõhi-
seid kvoote ei ole määratud. EFSI tegutseb nõudlusepõhiselt 
ja toetab projekte kõikjal ELis, sh piiriüleseid projekte. Iga 
projekti hinnatakse puhtalt selle kvaliteedi põhjal.

Selle lähenemisviisi tugevus ja ELi tagatis tähendavad, et 
võime võtta senisest rohkem riske ja niiviisi hoopis rohkem 
investeeringuid muudest allikatest ligi tõmmata. 

Investeerimiskava edu ei olene üksnes EFSIst. Vaja on struk-
tuurireforme ning regulatiivsete ja halduslike investeerimis-
barjääride langetamist nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. 
Kõik peavad oma osa täitma. 
 
▶Kuidas mõõdetakse mõju?

EIP jälgib ja mõõdab EFSI tulemusi ja mõju nii rakendamisfaa-
sis kui ka hiljem, keskendudes mõjule, mida projektid avalda-
vad majanduskasvule ja tööhõivele.

Oleme kiiresti tulemusi saavutanud, toetades olulisi pro-
jekte ning võimaldades uusi investeeringuid, mis avaldavad 
Euroopa majanduskasvule, tööhõivele ja konkurentsivõimele 
olulist mõju. Head tulemused ja kriitilise tähtsusega projektid, 
mille käivitamisele oleme kaasa aidanud, näitavad, milleks 
EL võimeline on, kui ühendame jõud ja pingutame koos ühise 
eesmärgi nimel. Meie tegevus võimaldab kogu Euroopas uusi 
investeeringuid, mis kiirendavad majanduskasvu ja töökoh-
tade loomist ning tõstavad meie konkurentsivõimet.

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/
plan/efsi/index_en.htm
http://www.eib.org/efsi/index.htm

▶ EUROOPA MINU 
KODUKOHAS 
FOTOKONKURSS 2015

Neljandat aastat järjest paluti Euroopa elanikel – ja 
sel aastal esimest korda ühinemiseelset abi saavate 
riikide elanikel – esile tõsta ELi rahastatavaid pro-
jekte nende kodukohas. Regionaalpoliitika peadi-
rektoraadi käivitatud fotokonkurss „Euroopa minu 
piirkonnas” pakub võimalust juhtida tähelepanu ELi 
toetatavate projektidele ja nende kohalikule mõjule. 

Osalejatel paluti pildistada mõnda ELi rahastatavat pro-
jekti. Ainsaks nõudeks oli, et pildile peab jääma ka mõni ELi 
rahastusele viitav märk (näiteks seinasildil või teadetetahv-
lil). Pärast võistlustööde esitamise perioodi oli üldsusel aega 
internetis oma lemmikute poolt hääletada. Populaarseimate 
hulgast valis ekspertidest koosnev žürii välja lõplikud võitjad. 

Konkursile võeti vastu üle 550 võistlustöö – kõige rohkem 
Kreekast (110), Bulgaariast (96) ja Rumeeniast (77). Kolm 
võitjat said auhinnaks reisi oktoobris Brüsselis toimunud üri-
tusele Open Days endale ja ühele kaaslasele. Nad osalesid 
RegioStarsi auhinnatseremoonial, kus regionaalpoliitika voli-
nik Corina Creţu andis neile pidulikult üle nende fotode raa-
mitud reproduktsioonid ja auhinnameened. 

1.  MAŁGORZATA PODSTAWA – Krakow, Poola, projekt: Pieniny piirkonna 
turismiinfrastruktuuri kvaliteedi parendamine – ERF

2.  TOMAŽ VARLEC – Dobrova, Sloveenia, projekt: LIFE Stop CyanoBloom – innovaatiline 
tehnoloogia sinivetikate õitsengu ohjeldamiseks – rahastus programmist LIFE

3.  PARASKEVAS GRIGORAKIS – Thessaloniki, Kreeka, projekt: ajaloolise hoone 
(koolimaja) hooldamine ja taastamine – ERF 

▶LISATEAVE  
http://on.fb.me/1Oi2Nuk

▶552
võistlustööd

▶  3  
võitjat

▶  33-st
riigist 

▶ 4 541
häält ▶45 820

veebisaidi  
külastajat

PILK TULEMUSTELE 

1

2

3

▶INTERVJUU ▶FOTOKONKURSS 
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▶ PARTNERLUSED ELI 
LINNADE TEGEVUSKAVA 
ARENDAMISEKS

ELi linnade tegevuskava elluviimine kogub hoogu. Põhi-
mehhanismina linnade kaasamiseks ELi poliitika kujun-
damisse valmistatakse ette esimesi pilootpartnerlusi.

Linnades elab praegu peaaegu 70 % ELi elanikest. Linnad on 
Euroopa majanduse edasiviiv jõud, kuna need pakuvad töökohti 
ja teenuseid. Samuti on nendega seotud mõned meie suurimad 
majanduslikud, sotsiaalsed, keskkonnaalased ja demograafili-
sed probleemid, mis on tihti omavahel seotud. Ühtlasi tehakse 
neisse piirkondadesse 55 % avaliku sektori investeeringutest.

Euroopas mõistetakse üha selgemini vajadust ELi linnade tege-
vuskava järele, et linnade vaatekohti ELi poliitika kujundamisel 
paremini arvesse võtta ja tagada ELi poliitika parem kooskõla 
linnade tegeliku olukorraga.

Koos tugevneva poliitilise toetusega ELi linnade tegevuskavaga, 
mida muu hulgas väljendab 2015. aasta juunis avaldatud Riia 
deklaratsioon, on komisjon oma tegevust intensiivistanud, luues 
linnaküsimuste projektirühma, mida juhatavad komisjoni ase-
presidendid Maroš Šefčovič ja Jyrki Katainen. 

Sel aastal avaldati ka peamised sõnumid, mis ilmnesid 2014. 
aastal alanud avalikes konsultatsioonides ELi linnade tegevus-
kava põhijoonte üle ja mis aitavad jõuda otsusele võimalike 
järgmiste sammude osas. 

Õige tee 

ELi linnade tegevuskava eesmärk ei ole kirjutada ette liik-
mesriikide poliitikat, vaid tugevdada ELi ja liikmesriikide polii-
tika linnalist mõõdet ning kaasata linnu selle kujundamisse 
ja elluviimisse. 

Õigeks teeks peetakse komisjoni, liikmesriikide, linnade ja 
teiste sidusrühmade (näiteks võrgustike, vabaühenduste ja 
ettevõtete) ekspertidest koosnevate partnerluste loomist, mis 
tagaks rakenduskavade õigeaegse ja efektiivse ettevalmista-
mise ja järgneva elluviimise. Arvatakse, et selline lähenemis-
viis maksimeerib nende efektiivsust ja tagab nende kulutõhusa 

elluviimise. Partnerluste poolt elluviidavad projektid kuuluvad 
kaheteistkümnesse prioriteetsesse teemasse (vt kast). 

Pilootpartnerlused

Esimesed neli pilootpartnerlust käivitatakse 2015. aasta 
lõpus ja need keskenduvad alljärgnevatele teemadele. 

VAESUS LINNADES Eesmärkideks on vaesuse vähendamine 
ja vaeste või vaesusriskis inimeste parem kaasamine ebasood-
sas olukorras linnapiirkondades. Linnades on vaesusprobleem 
seotud vaesuse struktuurse kontsentreerumisega ning lahen-
duste väljatöötamisel ja rakendamisel tuleb kasutada sidusat 
lähenemisviisi. Keskendutakse vaesunud linnapiirkondadele, 
kus toimub vaesuse struktuurne kontsentreerumine (ja nende 
piirkondade taaselustamisele), laste vaesusele ja kodutusele.

ELAMUMAJANDUS Eesmärk on tagada kõigile taskuko-
hane ja kvaliteetne peavari. Keskendutakse sotsiaalkorteritele,  
riigiabi eeskirjadele ja üldisele elamumajanduspoliitikale.

RÄNDAJATE JA PAGULASTE KAASAMINE Eesmärk on 
hallata ELi saabuvate rändajate ja pagulaste lõimimist ning 
luua raamistik nende kaasamiseks. See hõlmab majutust, 
lõimimist, avalike teenuste osutamist, sotsiaalset kaasamist 
ja tööturumeetmeid.

ÕHU KVALITEET Eesmärk on luua süsteemid ja poliitika 
õhu kvaliteedi hoidmiseks inimeste tervise hüvanguks. Need 
hõlmavad paljude erinevate saasteallikatega, näiteks autode, 
tööstuste ja põllumajandustootjatega seotud seadusandlikke 
ja tehnilisi aspekte.

Partnerluste korraldamine

Partnerlused peavad koostama ja ellu viima tegevuskava, mis 
hõlmab konkreetseid ELi, liikmesriikide ja kohaliku tasandi 
meetmeid. Need on ELi linnade tegevuskava põhiliseks raken-
dusmehhanismiks ning töötavad välja mitmetasandilise (ver-
tikaalse) ja mitmemõõtmelise (horisontaalse) lähenemisviisi. 

Iga partnerlus koosneb komisjonist (kes vahendab protsessi), 
liikmesriikidest, linnadest (selliste ühenduste kaudu nagu 
Eurocities ning Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste 
Nõukogu) ja sidusrühmadest (vabaühendused, ettevõtjad, eks-
perdid jne). Iga partnerlus kestab ligikaudu 3 aastat. 

Teemade omavaheliste seoste tõttu soositakse partnerluste 
vahelist koostööd. Eri partnerlustel võib siiski olla veidi erinev 
organisatsiooniline ülesehitus ja töökorraldus. 

Pilk tulevikku

ELi linnade tegevuskava on 2016. aasta Hollandi eesis-
tumisaja üks prioriteetidest. 2016. aasta esimesel poolel 
peaksid liikmesriigid jõudma kokkuleppele ELi linnade tege-
vuskava põhielementide osas, mis peaks kulmineeruma ELi 
linnade tegevuskava käsitleva Amsterdami pakti allkirjas-
tamisega 2016. aasta maikuus.

Esimene uuenduslike linnaarendusmeetmete konkurss peaks 
toimuma veel 2015. aasta lõpus. Algatuse eesmärk on kat-
setada uusi lähenemisviise linnavalitsuste ees seisvate prob-
leemide lahendamisele ning selle eelarve on 2015.–2020. 
aastal 371 miljonit eurot.

Iga projekt võib saada ERFist toetust kuni 5 miljonit eurot 
ning 2015. aastal keskenduvad need järgmistele teemadele: 
energiapööre, vaesus linnades, investeeringud rändajate ja 
pagulaste lõimimisse ning töökohad ja kutseoskused koha-
liku majanduse kontekstis. 

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2015/05/eu-urban-agenda-key-features-results- 
of-the-public-consultation
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/
news/2015/11/11-04-2015-urban-innovative-actions-
initiative-call

RIIA DEKLARATSIOON 

10. juunil ühtekuuluvuspoliitika, territoriaalse ühtekuulu-
vuse ja linnaküsimuste eest vastutavate ministrite mit-
teametlikul kohtumisel vastu võetud Riia deklaratsioonis 
pealkirjaga „Samm ELi linnade tegevuskava suunas” nime-
tatakse peamisi elemente ja põhimõtteid, millega peaks 
arvestama ELi linnade tegevuskava arendamisel tulevaste 
ELi eesistumisaegade jooksul.

LISATEAVE: 
https://eu2015.lv/news/media-releases/ 
2122-eu-ministers-reach-agreement-on-the- 
riga-declaration-towards-the-eu-urban-agenda 12 PRIORITEETSET 

TEEMAT ELI LINNADE 
TEGEVUSKAVAS

▶1  TÖÖKOHAD JA KUTSEOSKUSED  
KOHALIKU MAJANDUSE KONTEKSTIS

▶2 VAESUS LINNADES
▶3 TASKUKOHASE HINNAGA ELUASEMED
▶4 RÄNDAJATE JA PAGULASTE KAASAMINE
▶5  SÄÄSTEV MAAKASUTUS JA 

LOODUSEPÕHISED LAHENDUSED

▶6 RINGMAJANDUS
▶7 KLIIMAMUUTUSTEGA KOHANEMINE
▶8 ENERGIAPÖÖRE
▶9 LINNALINE LIIKUMISKESKKOND
▶10 ÕHU KVALITEET
▶11 DIGIPÖÖRE
▶12  INNOVAATILISED JA VASTUTUSTUNDLIKUD 

RIIGIHANKED

” Riia deklaratsioonis tunnista-
takse linnade tähtsat rolli stratee-
gia „Euroopa 2020” eesmärkide ja 
Junckeri komisjoni eesmärkide saa-
vutamises seoses majanduskasvu ja 
töökohtade loomisega. Deklaratsioon 
ja ELi linnade tegevuskava teemal 
toimunud avalike konsultatsioonide 
tulemused pakuvad tugevat aluspõhja 
edasisele tegevusele. ”▶  CORINA CREȚU – EUROOPA KOMISJONI  

REGIONAALPOLIITIKA VOLINIK

▶LINNADE TEGEVUSKAVA 
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▶ RÄNDEKRIIS JA EUROOPA 
REAKTSIOON SELLELE  
EUROOPA STRUKTUURI- JA INVESTEERIMISFONDIDE ROLL

saavutada kaasav majanduskasv ja pakkuda võrdseid või-
malusi kõigile, sh sisserändajatele. 

Kuigi sotsiaalse lõimimise meetmed on eelkõige Euroopa 
sotsiaalfondi (ESF) pädevuses, kavandatakse ka Euroopa 
Regionaalarengu Fondi (ERF) pädevuses olevaid meetmeid: 
mahukad investeeringud sotsiaal-, tervishoiu-, haridus-, 
elamu- ja lastehoiutaristusse, mandunud linnapiirkondade 
taaselustamisse, rändajate ruumilise ja haridusliku isolatsiooni 
vähendamise meetmetesse ja alustavatesse ettevõtetesse. 

Lisaks keskpika ja pika perspektiiviga abile on komisjon val-
mis vaatama üle ja muutma ESI fondide programme, kui 
see on vajalik pagulaskriisist mõjutatud liikmesriikide ja 
kolmandate riikide raske olukorra kiireks leevendamiseks. 
Ehkki kiireloomuliste vajaduste rahuldamiseks on juba ole-
mas Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifond, mille eelarve 

on üle 3 miljardi euro, võidakse erakorralistes olukordades 
rändajate ja pagulaste abistamiseks kiiresti eraldada ka ESI 
fondide vahendeid. Selliseid investeeringuid võidakse muu 
hulgas teha välikliinikute loomiseks, kiirmenetluskeskuste 
rajamiseks, kanalisatsiooni ja veevärgi rajamiseks, kutseõp-
petaristu loomiseks, põhiliste sotsiaal- ja tervishoiuteenuste 
osutamiseks, vastuvõtukeskuste ja varjupaikade rajamiseks 
või laiendamiseks ning vastuvõtuvõimekuse suurendamiseks.

Sellega seoses on komisjon palunud kõigil 28 liikmesrii-
gil 2014.–2020. aasta prioriteedid uuesti üle vaadata, et 
otsustada, kas pagulaste ja rändajate lõimimisele suunatud 
meetmed vääriksid rohkem investeeringuid. Itaalia ja Kreeka 
– kaks riiki mille kaudu siseneb kõige rohkem Vahemerd üle-
tavaid rändajaid – on juba oma 2014.–2020. aasta prog-
rammid üle vaadanud ja rändega tegelemiseks täiendavaid 
vahendeid eraldanud. 

Itaalia programm „Legalità” keskendub õigusriigi põhimõtete 
edendamisele vähearenenud piirkondades, kuid pärast hil-
jutisi sündmusi rannikupiirkondades on see hakanud võtma 
meetmeid seaduslike sisserändajate ja varjupaigataotlejate 
abistamiseks. 2014.–2020. aasta riiklik programm eraldab 
ligikaudu 41 miljonit eurot organiseeritud kuritegijatelt kon-
fiskeeritud varasid üldkasulikeks otstarveteks, peamiselt aga 
seaduslike sisserändajate, varjupaigataotlejate ning rahvus-
vahelise abi ja humanitaarabi saajate majutuskeskustele. 
Nendes keskustes abistatakse seaduslikke sisserändajaid 
sotsiaalse kaasamise ja tööturule sisenemise meetmetega, 
mida rahastab ESF. 

Kreekas hõlmavad kõik 13 2014.–2020. aasta piirkondlikku 
programmi ERFi toetust rändajate vastuvõtukeskuste rajami-
seks, uuendamiseks ja avamiseks. ESI fondide 9. (temaatilise) 
eesmärgi (sotsiaalne kaasamine ja vaesusega võitlemine) 
raames kavandatakse täiendavaid meetmeid, mis toeta-
vad näiteks kaasavaid alustavaid ettevõtteid, sotsiaalseid 
ettevõtteid, sotsiaalelamuid, lastehoiutaristut, vaesunud lin-
napiirkondade taaselustamist jne. Neid meetmeid võidakse 
suunata kõigile haavatavatele rühmadele, sh rändajatele. 

Kokkuvõttes kasutab komisjon kõikvõimalikke tegevus-
suundi ja abikanaleid, et tagada põhjalik ja kohalikele olu-
dele vastav reageerimine kiiresti süvenevale rändekriisile. 
Hiljuti on tehtud mitmeid külastusi Horvaatiasse, Kreekasse, 
Sloveeniasse ja mujale, ning lähitulevikus on neid kavas veel 
palju. Kõrgetasemelised kohtumised Türgi ametiasutustega 
ning oktoobris toimunud kohtumine Lääne-Balkani riikide ja 
kõigi Saksamaale rändajate teele jäävate liikmesriikide rii-
gipeade ja valitsusjuhtidega näitavad komisjoni jõulist toe-
tust rändevoogude ühisele haldamisele ning pühendumust 
rändekriisi pikaajaliste mõjudega toimetulekule. 

 

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/priorities/migration/index_en.htm

Iga päev ületavad Euroopa välispiiri tuhanded pagula-
sed, kes põgenevad vägivalla eest Lähis-Idas ja mujal 
maailmas, lootes leida siit varjupaika ja rahulikku elu 
oma perekondadele. Euroopasse suunduvaid pagulasi 
ei peluta halvenev ilm ega üha ohtlikumad rändeteed. 
Vastupidi – prognooside kohaselt suureneb siia jõud-
jate arv lähikuudel veelgi. Saabujate rohkuse tõttu on 
EL ja liikmesriigid sunnitud nende asjade menetlemist 
kiirendama ning looma võimalused ELi jäävatele pagu-
lastele ohutu varjupaiga pakkumiseks ja nende kiireks 
lõimimiseks. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfon-
did (ESI fondid) aitavad olukorraga toime tulla. 

President Juncker väljendas oma kindlat seisukohta, öeldes: 
„Euroopa saab solidaarsust üles näidata just pagulaskriisis”. 
Nendes sõnades kajab komisjoni otsus lisada ELi praegus-
tele prioriteetidele põhjalik rändepoliitika. See tähendab, et 
rändekriisist ning rändajate kiirest ümberpaigutamisest ja 
neile rahvusvahelise kaitse pakkumisest saab üks komisjoni 
peamistest poliitilistest prioriteetidest. 

Rändekriis on väga laiapõhjaline probleem, millesse on kaa-
satud mitmeid erinevaid poliitikavaldkondi ja sidusrühmi nii 
ELis kui ka väljaspool ELi. Seetõttu vajab see koordineeritud 
mitmetahulist lähenemisviisi, mida toetavad mitmed erine-
vad eelarvevahendid. ESI fondid on osa neist. 

Vahemerel hiljuti toimunud traagiliste õnnetuste ja üha 
suureneva pagulastevoo taustal avaldas komisjon 2015. 
aasta mais ja septembris kaks teatist, et püüda neile kiire-
loomulistele probleemidele reageerida. Neis teatistes mai-
nitakse sõnaselgelt ESI fonde kui olulist rahastamisallikat 
mille abil toetatakse efektiivset integratsioonipoliitikat, mis 
hõlmab haridust, tööhõivet, majutust ja diskrimineerimise 
ärahoidmist. Euroopasse saabunud pagulastele varjupaiga 
pakkumine ja nende lõimimine lisatakse olemasolevasse 
õigusraamistikku ning ühildatakse ELi üleüldise eesmärgiga 

▶ Saksamaal nõustas ESFi rahastatav sisserändajate pilootteenus Lotsendienst 
ligikaudu 1 400 ettevõtlusega alustamisest huvitatud sisserändajat. 735 neist 
asutas individuaalse nõustamise abiga oma ettevõtte. Esimesel aastal said 
nad tuge ka alustavatele ettevõtjatele suunatud pilootskeemidest. 

▶ ELi rahastatav kohalik sisserändajate lõimimise tugikeskus aitas  
Portugalis 1 215 sisserändajat, pakkudes neile sotsiaalabi ja õigusabi  
ning kontakte ja teavet tööturule sisenemiseks. 

▶RÄNNE 
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▶  ESI FONDIDE PROGRAMMID 
JA EUROOPA POOLAASTA 

  PIIRKONDLIKE INVESTEERINGUTE ÜHILDAMINE  
LAIALDASEMA MAJANDUSPOLIITIKAGA

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.–2020. 
aasta programmide arutelu- ja ettevalmistusfaasis kes-
kenduti varasemast rohkem kavandatavate investee-
ringute seostele üleüldise majanduspoliitikaga. Seni on 
üks peamisi viise nende kooskõla tagamiseks riigipõhi-
sed soovitused (CSRid), mis koostatakse Euroopa poo-
laasta menetluses. Kuidas mõjutab Euroopa poolaasta 
2014.–2020. aasta investeeringute jaotamist riiklikes ja 
piirkondlikes programmides? 

Euroopa poolaasta võeti ELi uue majandusjuhtimisstruk-
tuurina kasutusele 2010. aastal paralleelselt stratee-
giaga „Euroopa 2020”. Euroopa poolaasta oluliseks osaks 
on Euroopa Ülemkogu iga-aastased CSRid, mida antakse 
välja alates 2011. aastast. CSRid põhinevad suurel määral 
Euroopa Komisjoni analüüsidokumendil (seda nimetatakse 
riigiaruandeks) ja nendes tuuakse iga liikmesriigi jaoks välja 
põhilised prioriteedid eri majanduspoliitilistes valdkondades.

Ehkki CSRid ei olnud 2014.–2020. aasta investeerimisprio-
riteetide määramisel põhilisteks teguriteks, on alates 2010. 
aastast CSRide ning Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide (ESI fondide) seosed kiiresti tugevnenud ning CSRid 
uute programmide koostamist mõjutanud. ESI fondide õigus-
raamistikus on sätestatud kaks peamist seost: seos ole-
masolevate CSRide ning 2014.–2020. aasta programmide 
koostamise vahel, ning võimalus, et tulevased CSRid võivad 
mängida rolli vahendite ümberjaotamises (makromajandus-
liku tingimuslikkuse punkti esimene tegevussuund). 

Mis on „ühtekuuluvusse puutuvad” CSRid?

2014. aastaks hõlmasid CSRid üsna palju eri valdkondi ja nende 
kohaldamisala kattus olulisel määral ESI fondide omaga. 
2014. aastal oli 157-st CSRist rohkem kui kaks kolmandikku 
seotud ühtekuuluvuspoliitikaga (poliitikameetmetega, mida 
rahastatakse Euroopa Regionaalarengufondist (ERF), Euroopa 
Sotsiaalfondist (ESF) ja Ühtekuuluvusfondist (ÜF)). 74 CSRi 
olid seotud ESFiga ja 56 ERFi/Ühtekuuluvusfondiga (20 olid 
seotud nii ESFi kui ka ERFi/Ühtekuuluvusfondiga).

Need „ühtekuuluvusse puutuvad” soovitused käsitlesid pal-
jusid erinevaid teemasid, poliitikameetmeid ja struktuurire-
forme. Üldiselt võttes olid need seotud kas 1) ESI fondide 
programmide jaoks oluliste raamtingimuste või poliitikast-
rateegiatega, 2) investeerimisvajaduste tuvastamisega, või 
3) haldussuutlikkusega. ERFi ja Ühtekuuluvusfondi puutuvate 
CSRide kõige sagedasemad teemad olid energia, loodusva-
rad, VKEde juurdepääs rahastusele, teadus- ja arenduste-
gevus ja innovatsioon ning haldussuutlikkus. ESFi puhul olid 
kõige sagedasemad teemad tööturupoliitika, haridusreformid 
ja sotsiaalne kaasamine.

Huvitaval kombel oli 2014. aasta 110 CSRi valdav enamus 
seotud „vähem arenenud” liikmesriikidega, kuid vaid neli CSRi 
(Horvaatiale, Tšehhi Vabariigile, Itaaliale ja Rumeeniale) sisal-
dasid otseselt ELi fondide haldamisega seotud soovitusi. Kui 
need erandjuhud välja jätta, on tihti raske öelda, millised CSRid 
on ühtekuuluvuspoliitikaga seotud ja millised mitte. Vahel on 
ELi programmide seoseid poliitikavaldkondade probleemidega 
analüüsitud poolaasta riigiaruannetes, mis avaldatakse enne 
komisjoni CSRide eelnõude avaldamist. Samuti viitasid mõned 

liikmesriigid oma partnerluslepingutes ja programmides sõna-
selgelt CSRidele. Samuti arutati asjaomaseid CSRe program-
mide koostamisel ja need mõjutasid programme, milles neile 
sõnaselgelt ei viidatud.

2015. aastal vähenes CSRide arv 150-lt ligikaudu 100-le 
ning need muutusid enamasti lühemaks, sisaldades vähem 
alamteemasid. 2015. aasta 102 CSRi sisaldavad 161 poliiti-
list soovitust. Huvitaval kombel võib vaid 61 neist poliitilistest 
soovitustest pidada ESI fondidega seotuks, mida on oluliselt 
vähem kui 2014. aastal. Samas rõhutas komisjon, et varase-
mate aastate ulatuslikumad riigipõhised soovitused jäävad 
jõusse ja komisjon soovitab jätkuvalt need reformid lõpule viia.

Vahendite võimalik ümberjaotamine 
makromajandusliku tingimuslikkuse 
punktist lähtudes

2014.–2020. aasta õigusraamistikus on ette nähtud, et 
komisjon võib taotleda vastuvõetud partnerluslepingute ja 
rakenduskavade muutmist, kui see on vajalik mõne uue CSRi 
täitmiseks. Seejuures on oluline märkida, et kuna struktuu-
rireformid tegelevad pikaajaliste probleemidega, ei tohiks 
sellised muudatused olla kuigi sagedased. Komisjon on tun-
nistanud, et vahendite sagedane ümberjaotamine võib mit-
meaastaste investeerimisstrateegiate elluviimist häirida. 
Siiski on ELi vajadus reageerida sisserändajate arvu järsule 
kasvule andnud alust esialgsetele aruteludele vahendite 
võimaliku ümberjaotamise üle. Volinik Creţu on kutsunud 
programmide koostajaid oma investeerimisprioriteete üle 
vaatama ja vahendeid omaalgatuslikult ümber jaotama.

Järgmised sammud

Ühtekuuluvuspoliitika sidusrühmad suhtuvad ühtekuuluvus-
poliitika mitmeaastaste programmide koostamise tsükli ja 
üheaastaste CSRide sidumisse ettevaatusega. Kuna CSRe 
ajakohastatakse kord aastas, võivad need olla seotud lühi-
ajaliste poliitiliste prioriteetidega. Praktika on siiski näida-
nud, et kõik ühtekuuluvuspoliitikaga seotud CSRid on olnud 
olemuselt keskpika või pika perspektiiviga, isegi kui komisjon 
püüab nendega liikmesriike mõnda reformiprotsessi eelis-
tama suunata. 

ESI fondide ja Euroopa poolaasta tulevaste seoste osas tuleb 
lähiaastatel tõenäoliselt tegeleda järgmiste peamiste välja-
kutsetega: tõendamine, et ESI fondid panustavad ELi, liik-
mesriikide ja piirkondade majanduslikesse prioriteetidesse, 
sh asjaomastesse CSRidesse; ESI fondide investeeringute 
keskpika ja pika perspektiiviga eesmärkide tasakaalusta-
mine iga-aastaste CSRide poliitiliste sihtidega; ESI fondide 
programmide ümberjaotatava varu kasutamine vajalike 
oluliste muudatuste rahastamiseks; väljaselgitamine, kas 
ja kuidas tuleks makromajandusliku tingimuslikkuse sätteid 
(esimene tegevussuund) kasutada vahendite strateegiliseks 
ümberjaotamiseks.

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/
country-specific-recommendations/index_et.htm

RIIGIPÕHISED SOOVITUSED (CSRID) 
2014. AASTAL SEOSES ÜHTEKUULUVUSPOLIITIKAGA

(1)  Kogu artiklis nimetatakse riigipõhiseid soovitusi inglisekeelse lühendiga CSR 
(Country-Specific Recommendations). 

ÜHTEKUU-LUVUSPO-LIITIKA

▶ELI POOLAASTA 

22  23

panorama [TALV 2015 ▶ NR 55]

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_et.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_et.htm


▶ REGIOSTARSI 
2015. AASTA 
AUHINNATSE-
REMOONIAL 
TUNNUSTATI 
INNUSTAVAID 
ÜHTEKUU-
LUVUS-
POLIITIKA 
PROJEKTE
NELI VÕIDUPROJEKTI

13. oktoobril 2015 Brüsselis Bozari kultuurikeskuses 
toimunud RegioStarsi auhinnatseremoonial kuulutas 
regionaalpoliitika volinik Corina Creţu koos RegioStarsi 
žürii eesistuja ja EP liikme Lambert van Nistelrooij’ga 
välja prestiižika RegioStarsi konkursi võitjad, tunnusta-
des Euroopa kõige innustavamaid ja innovaatilisemaid 
ühtekuuluvuspoliitika vahenditest toetatavaid projekte.

 
Žürii valis 143 võistlustöö hulgast välja 17 originaalset ja inno-
vaatilist linnade ja piirkondade arengusse panustavat projekti, 
mis konkureerisid viimases voorus auhindade nimel. Auhinnad 
anti välja aruka majanduskasvu, jätkusuutliku majanduskasvu, 
kaasava majanduskasvu ja CityStari kategoorias.

Finalistid olid pärit 15 liikmesriigi piirkondadest ja linnadest: 
Austria, Bulgaaria, Hispaania, Iirimaa, Itaalia, Kreeka, Poola, 
Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Taani, Tšehhi 
Vabariik, Ungari ja Ühendkuningriik. Projektide valdkonnad 
olid väga erinevad: väikeettevõtete toetamisest, IKT-inno-
vatsioonist ja energiatõhusast ehitusest sotsiaalse kaasa-
mise ja linnaplaneerimiseni.

Kõik RegioStarsi finalistid ja võitjad on suurepärased näited 
Euroopa elanike loovusest ja pühendumusest ning ELi rahas-
tuse pakutavatest võimalustest.

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/regio-stars-awards

▶  Lambert van Nistelrooij, 
žürii eesistuja.

▶ PAREMAL LEHEKÜLJEL
Corina Creţu ja Lambert van Nistelrooij  
koos nelja võiduprojekti esindajatega.

▶REGIOSTARS 2015 
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▶  ARUKAS MAJANDUSKASV
VKEde kasvupotentsiaali vallandamine 
e-majanduses.

▶„SKANDINAAVIA MÄNGUARENDAJAD” 
Midtjylland (Taani) ja Västsverige (Rootsi)
Projekt pakub Skandinaavia digitaalmängutööstuses tege-
vatele noortele ettevõtjatele nõu ja koolitusi ning aitab neil 
selles äärmiselt tiheda konkurentsiga valdkonnas elujõulisi 
ettevõtteid luua. Taanis Grenås tegutsev ettevõtlusinku-
baator kasutab Rootsi Skövde partnerülikoolis väljatööta-
tud ärimudelit ning on aidanud luua 22 uut väikeettevõtet, 
milles töötab praegu 67 inimest.
▶ www.videndjurs.dk

▶  KAASAV MAJANDUSKASV
Sotsiaalse tõrjumise ohus inimeste  
ühiskonda kaasamine.

▶„DIRITTI A SCUOLA” 
Puglia (Itaalia)
Haridusteenuseid ja sotsiaalteenuseid hõlmava kombinee-
ritud lähenemisviisi kaudu vähendas see projekt piirkonnas 
oluliselt koolist väljalangemise määra. Projekt pakkus nõus-
tamist, nõuandeid õppimisvõimaluste kohta ja kultuuriva-
hendust, millest said kasu nii õpilased kui ka nende pered. 
Piiratud lugemisoskusega 15-aastaste õpilaste arv vähe-
nes 2012. aastal tasemele 16,7 %, mis on oluliselt madalam 
riiklikust eesmärgist 20 %. Kui 2003. aastal oli koolist välja-
langemise määr 30,3 %, siis 2013. aastal juba vaid 19,9 %. 
Kokku sai programmist kasu ja võimaluse helgemale tule-
vikule üle 50 000 õpilase ja 10 000 perekonna.
▶ www.pugliausr.it/default.aspx?Page= 

Office_Section&code=132&tipo=1

▶  JÄTKUSUUTLIK MAJANDUSKASV
Energiatõhususse investeerimine kodanike ja 
ühiskonna hüvanguks.

▶PICSA 
Andalucía (Hispaania)
Andaluusia säästva ehitamise programm investeerib ehi-
tiste energiatõhususe suurendamisse ja linnapiirkondade 
taaselustamisse, tõstes ehitussektori konkurentsivõimet 
ja luues uusi töökohti oskustöölistele. Lisaks piirkonna ehi-
tussektori keskkonnasäästlikkuse tõstmisele ja töökohtade 
loomisele on üks selle peamistest eesmärkidest teavitada 
üldsust energiatõhusa ja säästva ehitamise olulisusest. 
Projekt on saavutanud energiasäästu 26 000 t/a, hoidnud 
ära 62 000 tonni CO2 heidet ja peaks lähiaastatel looma 
tuhandeid töökohti. 

▶ www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/ 
programa-de-impulso-la-construccion-sostenible- 
de-andalucia/

▶CITYSTAR
Linnade ümberkujundamine tulevikuks 
valmistudes.

▶„CHAVES’-VERÍNI EUROLINN” 
Galicia (Hispaania) ja Põhja-Portugal (Portugal)
Chaves’ ja Verín’i linnad ühendasid jõud „eurolinna” loomiseks, 
pakkudes ühiselt munitsipaalteenuseid ja avalikke teenuseid. 
Näiteks on nad üheskoos korraldanud kultuurisündmusi, ette-
võtlusprogramme, spordiüritusi, vaba aja veetmise võima-
lusi ja turismiprogramme ning edendanud ettevõtlust. Projekt 
näitab, et kahe piirilinna institutsiooniline, sotsiaalne ja kul-
tuuriline lõimumine on võimalik ning toob reaalset kasu, või-
maldades säästa kulusid, suurendada tõhusust ning pakkuda 
kodanikele suuremat valikut munitsipaalteenuseid.
▶ http://en.eurocidadechavesverin.eu/

http://www.videndjurs.dk/Default.aspx?ID=3992
http://www.pugliausr.it/default.aspx?Page=Office_Section&code=132&tipo=1
http://www.pugliausr.it/default.aspx?Page=Office_Section&code=132&tipo=1
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
http://en.eurocidadechavesverin.eu/


▶ BULGAARIA – KINDEL 
MAJANDUSKASV NÄITAB,  
ET KRIIS ON ÜLETATUD

haridusele ning teadus- ja arendustegevusele. Samuti on 
uute investeerimisprioriteetide hulgas kasvuhoonegaaside 
heite vähendamine, keskkonnariskide juhtimine ja õhu kvali-
teedi parendamine. Kõik need toetavad ühtekuuluvuspoliitika 
aruka, jätkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmärkide 
saavutamist. Programmijuhtimise valdkonnas keskendume 
jätkuvalt lihtsustamisele, vahendite paremale juurdepää-
setavusele, läbipaistvusele ja aruandekohustuse täitmisele. 
Teisisõnu püüame keskenduda senisest rohkem tulemustele 
ja rahva raha tõhusamale kasutamisele, rakendades laial-
dasemalt integreeritud lähenemisviisi.

Linnade tähtsus strateegia „Euroopa 2020” eesmärkide saa-
vutamiseks ja ühtekuuluvuspoliitika linnaline mõõde suurenda-
vad veelgi kohalike ametiasutuste rolli ESI fondide vahendite 
haldamises. Neile lisandub kohustusi ja nad tegutsevad lin-
nade säästva arengu raamistikus vahendusasutustena. 

▶Kui suurel määral kasutab Bulgaaria rahastamisvahendeid?

2007.–2013. aasta programmitöö perioodil oli Bulgaaria koge-
mus rahastamisvahenditega väga hea. 2014. aasta lõpuks 
jaotas JEREMIE rohkem kui 6 300 VKEle ja 320 iduettevõttele 
üle 600 miljoni euro. Linnade taaselustamis- ja arendusmeet-
meid toetava programmi JESSICA raames kinnitati ja maksti 
välja rohkem kui 40 miljonit eurot.

2014.–2020. aastal kavatseme seniseid kogemusi kasuta-
des rahastamisvahendite rakendusala laiendada. Võtame 
rahastamisvahendid kasutusele ka keskkonnameetmetes 
ja suurendame rahastamisvahendite valikut. Eriti kesken-
dume innovatsioonipartnerlustele ja idufirmadele, aitamaks 
neil majanduslikult jätkusuutlikke ideid turustada ja tegevust 
laiendada. Kuuest rakenduskavast eraldatakse rahastamisva-
hendite kaudu kokku ligikaudu 650 miljonit eurot. Need vahen-
did suunatakse toetusesaajatele riikliku „fondide fondi” kaudu, 
mis aitab saavutada mastaabisäästu halduskuludes, fondi-
halduskorda standardiseerida, finantsvõimendust suurendada 
ja otsetoetustega paremat sünergiat saavutada. Lisaks on 
Bulgaaria eraldanud VKEde algatusele 102 miljonit eurot.

▶Mis tulemusi seitsmeaastase perioodi lõpuks ootate?

Meie majandusmudelite kohaselt peaks 2020. aasta lõpuks 
olema rahvamajanduse kogutoodangu kasv 9,3 % suurem kui 
nullstsenaariumi korral. Selles prognoosis võetakse arvesse 
nii 2007.–2013. aasta investeeringute pikaajalist mõju kui ka 
2014.–2020. aasta programmide elluviimise mõju.

Tulemustepõhises keeles tähendab see, et 2023. aastaks 
suureneb ettevõtete innovatsioonitegevus ning teadus- ja 
arendustegevus 30 %, uute ettevõtete loomine suureneb 
10 %, 18–24-aastaste koolist väljalangenute osakaal langeb 
11 %-ni, kolmanda taseme haridusega 30–34-aastaste osa-
kaal tõuseb vähemalt 36 %-ni, 3 % 25–64-aastastest osaleb 
elukestvas õppes, haldustegevusele kuluv aeg väheneb 2013. 
aastaga võrreldes 50 % jne.

▶LISATEAVE  
www.eufunds.bg/en/

Panorama kõneleb peaministri 
asetäitja Tomislav Donchev’iga 
ühtekuuluvuspoliitika positiiv-
sest mõjust Bulgaaria arengule 
ja riigi kavadest seoses tulevase 
rahastamisega.

▶Euroopa Komisjon sõlmis Bulgaariaga partnerluslepingu 
2014. aasta augustis. Kuidas on edasine töö edenenud?

Bulgaarias on ESI fondide prioriteete järgides koosta-
tud kümme programmi, millest üheksa on juba kinnitatud. 
Ehkki programmijuhtimisstruktuur on üldjoontes sama nagu 
2007.–2013. aastal, kasutasime seekord juhtimis- ja kont-
rollisüsteemide loomisel varasemaid kogemusi, et kontrolli 
efektiivsust vähendamata protsessi lihtsustada. Hiljuti lõime 
esimesed asutused, muu hulgas ühe suurimatest ESFi prog-
rammidest, mis toetab meetmeid seoses tööturu, sotsiaalse 
kaasamise ja noorte tööhõivega ning on äärmiselt oluline 
äsja kriisi seljataha jätnud Bulgaaria majanduse vertikaal-
sete muutuste võimaldamiseks. Samuti jätkame õigusraa-
mistiku parendamist, näiteks uue ESI fondide programmide 
juhtimise seadusega. See võetakse peagi parlamendis vastu.

▶Kui suurt rolli on ELi ühtekuuluvuspoliitika vahendid täitnud 
alates Bulgaaria ELiga ühinemisest?

ELi fondide investeeringud avaldavad meie riigi sotsiaalsele 
ja majanduslikule arengule olulist mõju, võimaldades meil 
lahendada mõnda peamist probleemi. Hinnanguliselt on rah-
vamajanduse kogutoodang 7,2 % kõrgem kui see oleks ilma 
nende investeeringuteta. Tööhõive on 4,5 % kõrgem kui see 
oleks ilma ELi fondide abita ja erasektori investeeringute 
maht on suurenenud 26,9 %.

ELi vahendite mõju tunnevad peaaegu kõik Bulgaaria kodani-
kud: renoveeritud on 1 000 üldkasutatavat hoonet (haridus-, 

▶  See Sofias asuv mehaanilis-bioloogiline 
jäätmekäitlusjaam võimaldab töödelda aastas  
410 000 tonni jäätmeid ning toota elektri- ja 
soojusenergia koostootmiseks sobivat jäätmekütust.

sotsiaal- ja kultuuriasutust) ning rajatud või uuendatud on 
1 116 km maanteid, 424 km raudteed, 262 km kiirteid ja 
21 km metrooliine. Linnaprojektid on otseselt parandanud 
3,5 miljoni inimese elukvaliteeti ning keskkonnainvestee-
ringud veevarustusse, kanalisatsiooni ja jäätmekäitlusinf-
rastruktuuri toovad praegu kasu poolele riigi elanikkonnast. 

ESI fondid on ka edaspidi tähtsaks avaliku sektori investee-
ringute allikaks. 2014.–2020. aastal keskendume peamiselt 

▶Mil määral osalevad kohalikud ja piirkondlikud ametiasu-
tused Bulgaaria rakenduskavade juhtimises?

Peaaegu pooled meetmed, mille hulgas on nii infrastruktuu-
riprojekte kui ka „pehmeid” meetmeid, viivad ellu Bulgaaria 
omavalitsused. Neil on nii vajalik institutsiooniline positsioon 
kui ka praktilised kogemused programmitsükli kõigis faa-
sides osalemiseks. 

▶INTERVJUUD 
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Aasta pärast ELi struktuurifondide 2014.–2020. aasta 
programmide käivitamist räägib Walesi rahandusminis-
ter ja riigiettevõtete minister Jane Hutt Panoramaga 
ELi fondide olulisusest Walesi jätkusuutliku ja elujõulise 
majanduse jaoks.

▶Milliseid edusamme on Wales teinud pärast 2014.–2020. 
programmi käivitamist?

Wales oli esimene Ühendkuningriigi piirkond ja üks esimesi ELi 
piirkondi, mille 2014.–2020. aasta struktuurifondide program-
mid Euroopa Komisjon kinnitas. Selle tegi võimalikuks Walesi 
valitsuse efektiivne koostöö majandus- ja sotsiaalpartneritega 
Walesi, Ühendkuningriigi ja ELi tasandil. 

Minu jaoks oli väga oluline jätkata ELi fondide programmide 
elluviimist sujuvalt, et elutähtsate investeeringute voog Walesi 
majandusse jätkuks katkestusteta. Oleme teinud suuri edu-
samme, investeerides Walesi avaliku sektori, erasektori ja vaba-
tahtlike organisatsioonidesse ligikaudu 400 miljonit naela, mis 
moodustab viiendiku kogu ELi rahastusest. Koos ligitõmmata-
vate investeeringutega on kogumaht 880 miljonit naela. 

Walesi muutmine innovaatiliseks ja globaalselt konkurentsi-
võimeliseks piirkonnaks on Walesi valitsuse majanduskasvu 
tegevuskava tuumaks – seetõttu oli mul väga hea meel, kui 
esimesena kinnitatud rahastatavaks projektiks sai kesk-Walesi 
Aberystwythi Ülikooli uue innovatsiooni- ja ettevõtluskeskuse 

▶ WALES – ÜHTEKUULUVUSPO-
LIITIKA TOETAB TÖÖKOHTADE 
LOOMIST JA MAJANDUSKASVU 

rajamine, mille tarbeks eraldati Euroopa Regionaalarengu 
Fondist (ERF) 20 miljonit naela. Kokku 35 miljonit eurot mak-
sev tipptasemel rajatis aitab ettevõtetel teadlastega koos-
tööd teha, muutes biomajandusega seotud uuenduslikud 
ideed majanduslikeks edulugudeks. 

ELi fondide investeeringutest tuleb kindlasti ära märkida ka 
Põhja-Walesi mereenergiaskeem. ERFist eraldatud 10 miljoni 
naela toel projekteerib, ehitab ja katsetab Minesto väikes-
tele voolukiirustele sobivat elektrigeneraatorit nimega Deep 
Green, mis võimaldab varustada tuhandeid kodumajapida-
misi loodete ja ookeanihoovuste energiaga. Walesi loodete 
amplituud on maailmas suuruselt teine ja seetõttu on Walesil 
hea võimalus saada maailma juhtivaks piirkonnaks meree-
nergia-innovatsiooni ja vähese CO2-heitega majanduse alal. 
Samuti annab see ELi investeering alust edasisteks kohalikeks 
investeeringuteks – muu hulgas rajab Rootsi ettevõte Minesto 
Walesi oma Ühendkuningriigi esinduse. 

Need on vaid paar näidet ELi fondide suurest rollist meie majan-
duse ümberkujundamises ja kõigi Walesi kodanike jõukuse 
suurendamises investeeringute kaudu ettevõtete konkurent-
sivõimesse, teadus- ja innovatsioonitegevusse, kutseoskustesse, 
töökohtade loomisse, taastuvenergiasse, digitaalsesse ja lin-
nade ühenduvusse ning noortesse. 

▶Mis roll on partnerlustel seni olnud Walesi majanduskasvu 
kiirendamises?

Loomulikult on partnerlused ELi fondide programmide Walesis 
elluviimiseks väga tähtsad. Me teeme partneritega koos-
tööd investeeringute mõju maksimeerimiseks, seades need 
kooskõlla olemasolevate ja uute kasvuvõimalustega pea-
mistes piirkondades ja sektorites, sh linnapiirkondades ja 
ettevõtlustsoonides. 

See lähenemisviis oli aluseks ühele Euroopa juhtivatest tead-
mistepõhise majanduse projektidest – Swansea Ülikooli 450 
miljonit eurot maksnud teadus- ja innovatsioonilinnakule 
Swansea Bay. ERFi, Euroopa Investeerimispanga, Walesi valit-
suse ning teiste avaliku sektori ja erasektori investorite toel 
avas ülikoolilinnak 2015. aasta septembris uksed tuhandetele 
üliõpilastele, teadlastele ja ettevõtjatele. 

Üksnes linnaku ehitamisega kaasnes rohkem kui 1 000 töö-
koha loomine, millest kohalik piirkond sai kasu kutseoskuste 
arengu ja tarneahelaga seotud võimaluste kaudu. Linnak jät-
kab edulugu dünaamilise teaduskeskkonnana ning on silma-
paistev näide ELi fondide võimalikust mõjust piirkondadele 
– seda arvamust oli hiljuti kuulda ka Euroopa Parlamendis, 
kui projekti seal esitleti.

▶Mis laadi kasu on Wales saanud koostööst teiste ELi 
piirkondadega?

Ehkki ELi struktuurifondid täidavad meie piirkonnas elutähtsat 
rolli, on seoses Walesi valitsuse jätkuvate püüdlustega moodus-
tada partnerlusi teiste ELi piirkondadega ja Walesi rahvusvahe-
liselt reklaamida äärmiselt oluline ka Walesi organisatsioonide 
suurenev osalus teistes ELi rahastatavates programmides, 
näiteks programmis „Horisont 2020” ja Euroopa territoriaalse 
koostöö programmides. Need pakuvad meile olulist platvormi 
liitlaste leidmiseks, et lahendada ühiseid majanduslikke, sot-
siaalseid ja keskkonnaalaseid probleeme ning jagada ja täien-
dada oma oskusteadmisi. 

Oktoobris Brüsselis toimunud Walesi Euroopa territoriaalse 
koostöö konverentsil, kus osalesid Belgia, Hispaania, Iirimaa, 
Itaalia, Poola, Prantsusmaa, Soome ja Ühendkuningriigi esin-
dajad, kirjeldasin võimalusi Walesi osaluse maksimeerimiseks 
neis programmides ja koostöö tihendamiseks ELi partneritega.

Äärmiselt konkurentsitihedas teadus- ja innovatsiooniprogram-
mis „Horisont 2020” on Wales seni saavutanud väga julgus-
tandvaid tulemusi – Walesi organisatsioonid on juba saanud 
ELi fondidest peaaegu 25 miljonit naela meie teadmistepõhise 
majanduse arendamiseks. Rahvusvahelise pooljuhtseadmete 
tootja Microsemi Corporation tootmis- ja arenduskeskus Lõuna-
Walesis võitis ligikaudu 320  000 naela toetust 2,5 miljonit naela 
maksvale projektile MEDILIGHT, mille eesmärk on töötada välja 
haavaravi tõhustav meditsiiniseade.

Veel toimus novembris Walesis Cardiffis konverents IQNet. 
Mitme ELi korraldusasutuse esindajad kohtusid, et arutleda 
„lihtsustamist”. Tegu on komisjoni edendatava õigusloomepõ-
himõttega, mis võib anda ELi vahendeid kasutavatele ja nende 
abil projekte elluviivatele organisatsioonidele märgatavat kasu. 

ELi fondid aitavad meil eesmärke saavutada. Olen kindel, et 
nende mõju jääb Walesi inimeste, ettevõtete ja kogukondade 
jaoks kauaks püsima ning aitab meil luua kõigi jaoks jõukamat 
ja kaasavamat ühiskonda. 

▶LISATEAVE  
www.gov.wales/eu-funding
või jälgige meid @wefowales

Swansea Bay innovatsioonilinnak paikneb 65 hektari suurusel 
endisel BP transiitalal Neath Port Talbotis. See on üks väheseid 
ülikoolilinnakuid maailmas, millel on vahetu juurdepääs oma rannale 
ja rannapromenaadile. Ülikooli eesmärk on saada ERFi ja teiste 
investorite toel juhtivaks teadus- ja innovatsioonikeskuseks. 
▲

▶  Rahandusminister ja riigiettevõtete minister 
Jane Hutt koos Swansea Ülikooli asekantsler 
professor Richard B Davies’iga Swansea Bay 
innovatsioonilinnaku ehitusel. 

▶INTERVJUUD 
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Euroopa piirkondade teadus- ja innovatsioonivõr-
gustik (ERRIN) tugevdab oma 10 liikmespiirkonna 
koostööd teaduses ja aruka spetsialiseerumise prak-
tilistes aspektides, kasutades „õpperännakute” mee-
todit. Sel viisil edendab ERRIN teadmiste ja heade 
tavade avatud ning kiiret edasiandmist ja aitab suu-
rendada piirkondlike projektide mõju. 

ERRIN on piirkondlike sidusrühmade platvorm, mille peakorter 
asub Brüsselis ja mille eesmärk on edendada 14 töörühma 
kaudu ELi piirkondade teadus- ja innovatsioonivõimekust. 

2001. aastal asutatud ERRINil on nüüdseks rohkem kui 
120 liiget 23 riigist. Piirkondade konkurentsivõime tõst-
mise peamiseks meetodiks on liikmete teadmusvahetus. 
Keskendutakse ühistele meetmetele ja projektipartnerlus-
tele eesmärgiga tugevdada piirkondades teadustegevust ja 
toetada projektide arendamist. 

Nende meetmete kaudu püüab ERRIN panustada Euroopa 
teadus- ja innovatsioonipoliitika elluviimisse ning tõsta 
esile aruka spetsialiseerumise strateegiate rolli Euroopa 
struktuuri- ja investeerimisfondide ja ELi teadusrahastuse 
sünergiate arendamises eesmärgiga tõsta piirkondade 
konkurentsivõimet. 

„Püüame toetada tulemuslike teadus- ja innovatsiooniö-
kosüsteemide arengut ELi piirkondades ja edendada piirkon-
dadevahelist koostööd,” ütles ERRINi direktor Richard Tuffs. 

„Innovatsiooni nähakse tänapäeval majandusarengu pea-
mise mootorina. Piirkonnad püüavad sisemiselt tihedamalt 
lõimuda, tugevdades samas koostööd teiste piirkondadega. 
Oluline on vähendada innovatsioonipotentsiaalide erinevust 
nii piirkonnasiseselt kui ka piirkondade vahel. Igasugune inno-
vatsioon on Euroopale hädavajalik,” jätkas Tuffs. 

▶  ERRIN – PIIRKONDADE HÄÄLE-
KANDJA EUROOPA TEADUSES  
JA INNOVATSIOONIS

▶ARUKAS SPETSIALISEERUMINE 

Arukas spetsialiseerumine

ERRINi aruka spetsialiseerumise töörühm uurib aruka spet-
sialiseerumise kontseptsiooni teoreetilisi aluseid ja jagab 
selle rakendamise häid tavasid.

Aruka spetsialiseerumise piirkondlikud innovatsioonistratee-
giad (RIS3) on saanud Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide rakenduskavade väljatöötamise eelduseks. Arukas 
spetsialiseerumine on üks ELi 2014.–2020. aasta ühtekuu-
luvuspoliitika põhielementidest, mis tähendab, et see mõju-
tab kõiki teadus- ja innovatsioonitegevuse stimuleerimise 
lähenemisviise ja sellele tehtavaid kulutusi. 

Õpperännak

Teadus- ja innovatsioonikoostöö toetamiseks osaleb ERRIN 
Euroopa teadusprojektis nimega SmartSpec, milles kasutatakse 

aruka spetsialiseerumise kontseptsiooni selgitamiseks ja teooria 
praktikaga seostamiseks niinimetatud „õpperännakuid”. 

Projektis osaleb 10 ERRINi liikmespiirkonda, kes korralda-
vad õpikodasid, kus jagatakse aruka spetsialiseerumise stra-
teegiaid ning arutatakse nende spetsiifilisi aspekte, näiteks 
valitsemisküsimusi ja klastrite arendamist. 

„Õpperännak on võimalusterohke ja kasulik tööriist õppi-
miseks ning probleemide, kitsaskohtade ja heade tavade 
jagamiseks,” selgitas Tuffs. Ta lisas: „See aitab piirkondade 
aruka spetsialiseerumise strateegiate arendamises osale-
vatel esindajatel olulisi mõisteid selgitada ning kogemusi ja 
häid tavasid jagada.”

Lisaks on 10 piirkonna esindajate kohtumised partneritele 
suurepärane koostööplatvorm uute koostööideede aruta-
miseks RIS3 raames, sünergiate leidmiseks, rakendamis-
protsessi takistavate tegurite tuvastamiseks ning tulevaste 
ühisprojektidega seotud uute probleemide arutamiseks.

Loovklastrid ja arukas spetsialiseerumine 

Üks selline õpperännak toimus Itaalias Basilicata piirkon-
nas paiknevas UNESCO maailmapärandi nimistusse kantud 
Materas. Kahepäevasel kohtumisel keskenduti loovklastrite 
rollile aruka spetsialiseerumise strateegiates. 

Lisaks 10 piirkonna esindajatele osalesid avapäeva debatis ja 
mõttevahetuses kaks akadeemikut (Cardiffi Ülikooli (UK) pro-
fessor Kevin Morgan ja Padua Ülikooli (IT) professor Fiorenza 
Belussi). Teisel päeval kohtuti Matera esindajatega, sh poliiti-
kakujundajate, ettevõtjate ja sotsiaalvaldkonna aktivistidega, 
et arutada viise, kuidas linn kasutab oma ainulaadset kultuu-
ripärandit majandusliku arengu võimaluste loomiseks. 

„Õpperännaku lisaeesmärk on uurida aruka spetsialiseerumise 
teoreetiliste aluste rakendatavust eri piirkondades ning selle 
lähenemisviisi tugevusi ja nõrkusi paremini tundma õppida,” 
selgitas Tuffs.

„Piirkondade tagasiside aitab tugevdada aruka spetsialisee-
rumise kontseptsiooni analüütilisi põhialuseid ning koostada 
praktilisi juhiseid, mida poliitikakujundajad saavad strateegi-
liste otsuste tegemiseks kasutada.”

Võtmeroll teaduses ja innovatsioonis

Tuffs rõhutas, et piirkonnad võivad täita ja peavad täitma olulist 
rolli ELi programmi „Horisont 2020” arendamises ja rakendamises. 

„Piirkondade esindajad mõistavad oma piirkonna teadus- ja 
innovatsioonikeskkonda ning seetõttu on neil parim võimalus 
töötada välja piirkondlikke innovatsiooni ja aruka spetsiali-
seerumise strateegiaid, mille abil oma konkurentsieeliseid 
leida ja ära kasutada.” Ta jätkas: „Pärast piirkonnale sobi-
vate aruka spetsialiseerumise strateegiate väljatöötamist 
peavad nad edendama võrgustike loomist teiste Euroopa ja 
muude piirkondadega, et jagada teadmisi, luua partnerlusi 
ja võimaldada kaubandusvõimaluste kasutamist.”

Piirkondade konkurentsieeliste leidmiseks on vaja tõelisi alt-
üles lähenemisviisiga aruka spetsialiseerumise strateegiaid. 
Seejärel saab Euroopa investeeringud neile prioriteetidele 
suunata, et tagada investeeringute maksimaalne mõju.

▶LISATEAVE 
www.errin.eu

▶ Mõned projekti PLACES partnerpiirkondade esindajad Brüsselis: (VASAKULT 
PAREMALE) Zoltan Balogh, Claire Robertson, Henriette Hansen, Martina Hilger, 
Richard Tuffs ja Anett Ruszanov.

▶ ERRINi sekretariaat: (VASAKULT PAREMALE) Richard Tuffs, Anett Ruszanov, 
Ryan Titey ja Andrea Lagundzija.

” Piirkondade 
esindajad mõista-
vad oma piirkonna 
teadus- ja innovat-
sioonikeskkonda 
ning seetõttu on 
neil parim võima-

lus töötada välja piirkondlikke 
innovatsiooni- ja aruka spetsiali-
seerumise strateegiaid, mille abil 
oma konkurentsieeliseid leida  
ja ära kasutada.

 
”▶ RICHARD TUFFS – ERRINI DIREKTOR
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Ka pärast 25 aastat kestnud piiriülest koostööd on 
suur osa piirialade majanduspotentsiaalist kasuta-
mata naaberriikide kohatise usaldamatuse või isegi 
negatiivse suhtumise tõttu. Tulevaste investeeringute 
võimalikult suure efektiivsuse tagamiseks korraldas 
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat esmakord-
selt eurobaromeetri küsitluse piirialade elanike meel-
suse uurimiseks.

Piirialadel elab kolmandik ELi kodanikest ja naaberpiirkon-
dade või -riikide koostöö avaldab sageli nende elule otsest 
või kaudset mõju. Euroopa territoriaalse koostöö (Interregi 
programmide) eesmärk on aidata neil kodanikel toime tulla 
piirkonna- ja riigipiiridega seotud tõketega. 

Euroopa Komisjon loodab ELi piirialade elanike vaateid ja 
meelsust kaardistavas eurobaromeetri uuringus tuvasta-
tud tõkked kõrvaldada. Nende meelsuse väljaselgitamine 
ja kaardistamine võib aidata ELi projekte ja investeeringuid 
sihtida. Tulemused olid üldjoontes positiivsed, kuid tuvas-
tati ka negatiivseid trende, mida korraldusasutused peavad 
programmide ja meetmete kaudu pöörama.

Kaks kolmandikku piirialade elanikest ei 
tea, mis on Interreg

34 % vastanutest teadis ELi investeeringutest üldiselt ja 
75 % neist arvas, et ELi fondid võivad maksumaksjate elu 
paremaks muuta. 

Mõtlemisainet pakub asjaolu, et suurem osa (68 %) piirialade 
elanikest ei osanud nimetada ühtegi oma piirkonnas toimu-
vat ELi rahastatavat piiriülese koostööga seotud tegevust. 
Ligikaudu 12 % oskas selliseid tegevusi nimetada ja ligikaudu 
19 % oli neist küll kuulnud, aga ei osanud ühtegi nimetada.

▶ INTERREG SAAB 25
JUUBELI TÄHISTAMINE JA EUROBAROMEETRI UURING 

Olemasoleva usalduse kasutamine

Piiriülese koostöö parendamiseks on siiski üks kindel alus – 
suurem osa Euroopa elanikest usaldab üksteist. Ligikaudu 
61 % vastanutest nõustus väitega, et suuremat osa inimes-
test võib usaldada – teisel pool piiri elavate inimeste usalda-
jate osakaal oli kõige suurem Skandinaaviamaades. 

 Jah, ja oskan neid ka nimetada  

 Jah, kuid ei oska neid täpselt nimetada   

 Ei

 Ei tea

Vastused näitasid, et usalduse mõttes ei ole erilist vahet, kas 
teise ELi riigi kodanik on naaber (59 % vastanutest ütles, et 
selline olukord ei tekita neis mingeid negatiivseid tundeid), 
töökaaslane või pereliige (mõlemal juhul 58 %). Vastanud suh-
tusid siiski mõnevõrra halvemini võimalusse, et teise liikmes-
riigi kodanikust võiks saada ülemus (positiivselt suhtus 49 %).

Ligikaudu 55 % vastanutest ütles, et partnerriigi piiri lähe-
dal elamine ei avalda tema elule mingit mõju, 37 % pidas 
seda pigem heaks võimaluseks ja 4 % arvas, et see on pigem 
takistus.

Takistusi kõrvaldades lahendame 
probleeme 

Mis takistab piiriülest koostööd? Küsitluses osalenud kodanike 
vastustest ilmnes selge trend. Esiteks on neile selge, et pii-
riülene koostöö on keeruline: 81 % vastanutest oskas nime-
tada vähemalt ühte piiriülese koostööga seotud probleemi. 

Kõige rohkem nimetasid vastanud piiriülest koostööd takis-
tava probleemina keelebarjääri oma riigi ja partnerriigi 
vahel (57 %). Kõige sagedamini nimetati keelebarjääri prob-
leemina Saksamaa ja Poola piiri ning Saksamaa ja Tšehhi 
Vabariigi piiri lähedastel aladel (ligikaudu 80 % vastanu-
test). Rohkem kui neli vastanut kümnest peab probleemiks 
sotsiaalmajandusliku arengu erinevusi ja õigus- või haldus-
süsteemi erinevusi ning vähemalt kolm kümnest leiab, et pii-
riülest koostööd takistavad kultuurierinevused või ebapiisav 

 Suur probleem   Väike probleem     Ei ole üldse probleem       Ei tea

KEELEERINEVUSED

SOTSIAALSED JA MAJANDUSLIKUD ERINEVUSED

ÕIGUSLIKUD JA HALDUSLIKUD ERINEVUSED

KULTUURIERINEVUSED

juurdepääsetavus. Kultuurierinevusi mainisid kõige sageda-
mini Saksamaa ja Poola piiri lähedal asuvate alade elanikud. 
Lääne-Euroopas peeti ebapiisavat juurdepääsetavust tõsi-
seks probleemiks sagedamini kui Ida-Euroopas.

Efektiivsem kommunikatsioon 

Kogutud andmed on üksikasjalikud ja aitavad edasist tööd 
plaanida. Neid saab lahterdada liikmesriikide ja program-
mide kaupa ning samuti sugude, vanuserühmade, haridus-
tasemete ja kutsealade kaupa. 

Programmide korraldusasutused peaksid 2014.–2020. 
aasta koostööprogrammide kommunikatsioonistrateegiate 
kavandamisel selle uuringu tulemusi tõsiselt arvesse võtma. 
Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat teeb juba korral-
dusasutustega tihedat koostööd, et tagada küsitluses kogu-
tud andmete võimalikult efektiivne kasutamine.

Komisjon kavatseb seda küsitlust korrapäraselt korrata, et 
trende analüüsida ja oma poliitikat vastavalt kohandada.

Lood Interregi juubelipidustustelt

Interreg tähistas 15.–16. septembril Luksemburgis Belvalis 
25 aasta möödumist tegevuse alustamisest erikonverent-
siga, mis korraldati koostöös Luksemburgi ELi eesistumise 
ja Interactiga. Konverentsil kasutati võimalust Interregi 
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TEADLIKKUS   
PIIRIÜLESTEST 
TEGEVUSTEST
KÜSIMUS 
Kas olete kuulnud mõnest oma piirkonnas 
toimuvast ELi rahastatavast piiriülese  
koostööga seotud tegevusest?

TAJUTAVAD TAKISTUSED   
KÜSIMUS 
Kui suureks probleemiks on [MEIE RIIGI] ja [PROGRAMMIS OSALEVA RIIGI]  
vahelises koostöös järgmised tegurid? 

▶INTERREG 25 

JUURDEPÄÄSETAVUS (NÄITEKS GEO-
GRAAFILISTE BARJÄÄRIDE VÕI TRANS-
PORDITARISTU PUUDUJÄÄKIDE TÕTTU)
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25 AASTA JUUBELIT   
TÄHISTATI PALJUDE  
ERINEVATE KOMMUNIKAT-
SIOONITEGEVUSTEGA

▶ Alates ürituse lugu  
rääkinud joonistuskroo-
nikast „Drawnalism”…

▶ ... kuni Interregi  
projektide võistluseni  
„SlamCompetition”.

▶OMA SÕNADEGA
  SIDUSRÜHMADE ARVAMUSED 2014.–2020. AASTA 

ÜHTEKUULUVUSPOLIITIKAST

Oma sõnadega on Panorama rubriik, 
kus kohaliku, piirkondliku, riikliku ja 
Euroopa tasandi sidusrühmad aval-
davad arvamust reformitud ühte-

kuuluvuspoliitikast ja kirjeldavad oma 
plaane 2014.–2020. aasta programmi-

töö perioodiks. 

Panorama 

ootab teie 

arvamust!

▶OMA SÕNADEGA 

Panorama võtab hea meelega vastu teie emakeeles 
kirjutatud kaastöid ja võib neid tulevastes väljaanne-
tes avaldada. Kaastöö esitamise tähtaegade ja suu-
niste kohta teabe saamiseks võtke meiega ühendust.

▶regio-panorama@ec.europa.eu

 ▶ LÕIMUNUD JA 
JÄTKUSUUTLIKU 
LINNASTU 
ARENDAMINE

▶POOLA 

Integreeritud territoriaalsete 
investeeringute (ITI) rakendamine 
Łódźi linnastu (ŁMA) loomiseks on 
Łódzkie piirkonna 2014.–2020. 
aasta piirkondliku rakenduskava, 
mida koordineerib Łódźi linn, 
üks suuremaid ja olulisemaid 
elemente. ERFi kaasrahasta-
tav tegevuskava „Łódźi linnastu 
arengukava 2020+”peaks aitama 

kaasa strateegia „Euroopa 2020” eesmärkide saavutami-
sele jätkusuutlikumal ja efektiivsemal viisil.

2 499 km2 suurune ŁMA on koduks 1,1 miljonile inimesele 
ning seal luuakse ligikaudu 50 % piirkonna SKPst. Strateegia 
elluviimist koordineeriv ja ITI ühendusena toimiv Łódźi 

Linnastu Ühendus koosneb 31 kohalikust omavalitsusest 
viies maakonnas. Selle eesmärk on soodustada linnastu 
kohalike omavalitsuste vahelist koostööd ja nende lõimumist. 
EL rahastab ITI meetmeid Łódzkie piirkonna 2014.–2020. 
aasta piirkondliku rakenduskava kaudu, mis panustab 
kokku 226 miljonit eurot. ŁMA peamised eesmärgid seati 
2014. aasta juulis ning need moodustavad linnastu üld-
strateegia ja integreeritud territoriaalsete investeeringute 
operatiivstrateegia.

Need eesmärgid hõlmavad allakäinud piirkondade taaselus-
tamist, et luua sõbralikum ja ohutum keskkond, mis soodus-
tab sotsiaalset kaasamist ja majandustegevust; sidusa ja 
jätkusuutliku linnatranspordisüsteemi arendamist; vähese 
CO2-heitega, ressursisäästliku ja senisest keskkonnasääst-
likuma majanduse arendamist; inimressursside ja sotsiaalse 
kapitali arendamist; tugevama infoühiskonna loomist ja lin-
nastu toimimise parendamist, et tagada selle ühtekuuluvus. 

Ühendus kavandab ka tugitegevusi, mis tagaksid Łódźi lin-
nastu tõhusa haldamise, ning ideede ja kogemuste vaheta-
mist omavalitsuste ja maakondade vahel. Samuti edendab 
ja toetab ühendus teadusuuringuid Łódźi linnastu toimimise 
ja selle edasise arengu teemal. 

MAREK CIEŚLAK – Łódźi Linnastu Ühenduse asepresident

mineviku analüüsimiseks ja tuleviku arutamiseks. Ürituse 
tarbeks töötati välja palju kommunikatsioonitegevusi ja sel-
lel esitleti ELi piiriülest koostööd käsitlenud eurobaromeetri 
uuringu tulemusi. 

25. juubeliga seoses toimus palju erinevaid kommunikat-
sioonitegevusi: ürituse „lugu rääkinud” joonistuskrooni-
kast „Drawnalism” Interregi projektide võistluseni „Slam 
Competition” ja animafilmist „Borders, not barriers” teledo-
kumentaalini „Le Dessous des Cartes”.

Samal ajal toimus ka vanemjuhtkonna ringkäik. Selle raa-
mes korraldati mitmeid külastusi piirialadele eesmärgiga 
reklaamida 2015. aasta 21. septembrist 21. detsembrini 
toimunud avalikku konsultatsiooni teemal „Tõkete kõrval-
damine piirialadel”. 

Peadirektor Walter Deffaa lõpukõne kajastas muljet, mis talle 
neist üritustest jäi: „Interreg on nagu 25-aastane noormees, 
kes ootab innuga täiskasvanuelu väljakutseid!”

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/
conferences/interreg25/

▶ Euroopa Komisjoni regionaal- ja linnapoliitika voliniku asetäitja Nicholas 
Martyn tähistas oktoobris 25 aasta möödumist Interregi rahastuse algusest 
koos Mervyn Watley’ga (paremal) Põhja-Iirimaa Teaduspargist. 

▶INTERREG 25 
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Pean tunnistama, et meie piir-
konna asukoha ja majandusliku 
olukorra tõttu oleme saanud väär-
tuslikke kogemusi pea kõigist ELi 
ühtekuuluvuspoliitika aspektidest. 
Tšehhi Vabariigi lääneosas asuv 
Plzeňi piirkond piirneb Baieri piir-
konnaga Saksamaal ja seetõttu 

oleme keskendunud piiriülest koostööd parendavate 
projektide elluviimisele. 

Plzeňit Saksamaaga ühendav kiirtee D5, Prahat Nürnbergiga 
ühendav raudteekoridor ja kavandatav uus raudtee Plzeňist 
Münchenisse kuuluvad TEN-T võrgustikku, mis on saanud toe-
tust ELi ühtekuuluvusfondi programmidest. Piirkonna pea-
linn Plzeň on Tšehhi Vabariigi suuruselt neljas linn elanike 

Minu jaoks on tõeline privileeg osa-
leda partnerluses ja konsensuse 
saavutamises nii tähtsas valdkon-
nas nagu ühtekuuluvuspoliitika. 
Üldiselt pean ennast ühtekuulu-
vuspoliitika kindlaks toetajaks. 

Kuna olen 16–17 aastat juhtinud Taanis 
ERFi korraldusasutusi ja alates 2004. aastast ka ESFi korral-
dusasutusi, võin nüüdseks öelda, et minu toetusel on teatud 
eeltingimused: ühtekuuluvuspoliitika peab jääma keskendu-
nuks majanduskasvule ja arengule. See tähendab, et ühtekuu-
luvuspoliitika vajab selgeid strateegilisi valikuid ja samas ka 
tulemustepõhiseid algatusi. Samuti peab lähenemisviis olema 
kohapõhine – eelkõige tuleb kavandada ja rakendada selliseid 
algatusi, mis annavad käegakatsutavaid tulemusi.

Minu jaoks on ühtekuuluvuspoliitika mõistlik tingimusel, et 
see keskendub konkreetse koha sotsiaalmajanduslikele prob-
leemidele ja arengupotentsiaalile. See tähendab näiteks, et 
ühtekuuluvuspoliitika ei peaks lihtsalt kompenseerima piir-
kondade geograafilisi erinevusi, vaid aitama kaasa nende 
erilise potentsiaali realiseerimisele. Ühtekuuluvuspoliitika ei 
peaks kompenseerima ka puuduliku või kehva valitsemise 
tagajärgi. Ühtekuuluvuspoliitika ei tohi tekitada riiklikul, piir-
kondlikul ega kohalikul tasandil sõltuvust toetustest.

Ühtekuuluvuspoliitika peab olema mõeldud neile, kes teevad 
raskeid valikuid ja otsuseid, jäävad neile kindlaks ning võta-
vad vastutuse eesmärkide täitmise ja kriitiliste eelduste pai-
kapidavuse, kaasrahastamiskõlblikkuse ja investeeringuga 
seotud riskide eest.

Siinkohal kritiseerin veidi ühtekuuluvuspoliitika elluviimises 
osalevaid isikuid, kes kahtlemata on oma alal väga pädevad. 
Aastate jooksul olen märganud, et ühtekuuluvuspoliitikat, 
eriti struktuurifonde ja nende õigusraamistikku, puudutav 
retoorika on tihti üsna üldsõnaline. Peetakse üldisi ja umb-
määraseid, tihti ennast ülistava tooniga kõnesid tulemustest, 
paindlikkusest, halduskoormuse vähendamisest, lihtsustami-
sest, kontrollimisest, partnerlustest või spetsialiseerumisest 

 ▶ INVESTEERINGUD 
OLULISSE 
INFRASTRUKTUURI 
KOGU PIIRKONNAS

 ▶ KOHAPÕHINE ÜHTE-
KUULUVUSPOLIITIKA 
AITAB LAHENDADA 
SOTSIAALMAJANDUS-
LIKKE PROBLEEME 

▶TŠEHHI VABARIIK 

▶TAANI – neid on lihtne kirjutada ja mul on tekkinud nendega seo-
ses küsimus.

Kas on õige propageerida paindlikkust, võtmata vastutust 
selle tagajärgede eest, milleks võib tegelikult olla nõrgem 
juhtimine ja raha kergekäeline jagamine? Kas on õige kritisee-
rida kontrolli ja nõuda lihtsustamist, teadvustamata, et see 
võib vähendada avaliku sektori vahendite, näiteks struktuu-
rifondide, haldamise usaldusväärsust? Loodan, et nõustute 
minu seisukohaga, et ei ole. Ma soovin, et ühtekuuluvuspolii-
tika ja struktuurifondide valdkonnas vajalike ideede, kavade 
ja eeskirjade väljatöötamisel kasutataks algusest peale selle 
valdkonna asjatundjate oskusteadmisi ja kogemusi. Juhin 
võltstagasihoidlikkuseta tähelepanu sellele, et Taani koge-
mus üleriigilise algatusega halduskoormuse vähendamiseks 
kõigis poliitikavaldkondades võiks ka teistele huvi pakkuda.

Tänan Panoramat võimaluse eest sellesse arutelusse perso-
naalselt panustada. Mõistagi on tegu minu isiklike seisukoh-
tadega, mis ei pruugi ühtida Taani riigi ametliku poliitikaga 
või seisukohtadega ELi foorumites.

PREBEN GREGERSEN – Taani ettevõtlusameti ELi 
struktuurifondide korraldusasutuse regionaalpoliitika direktor 

 ▶ VÄHESE CO2-HEITEGA 
MAJANDUSE ARENDA-
MINE KOOS TÖÖHÕIVE 
SUURENDAMISEGA 

▶SOOME 

Euroopa Liidu regionaalpoliitika ja struktuuripoliitika 
eesmärk on suurendada liikmesriikide majanduslikku 
ja sotsiaalset ühtekuuluvust ning vähendada piirkon-
dade arengutasemete erinevust. Soomes kasutatakse 
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERFi) vahendeid VKEde 

arvuga peaaegu 200 000, kuid ülejäänud piirkond on valdavalt 
maaline. Seetõttu keskendume linnaarendusprojektidele ning 
konkurentsivõime tõstmisele Plzeňi linnas ja selle ümbruses. 
Oleme teostanud projekte põhiinfrastruktuuri, näiteks maan-
teede, veevarustuse ja reoveepuhastussüsteemide rajamiseks 
ja korrashoidmiseks, jäädes samas solidaarseks vähem are-
nenud piirkondadega. 

Alates 2007. aastast on investeeritud kokku 1,15 miljardit eurot 
struktuuri- ja ühtekuuluvusfondide vahendeid. Ilma selle raha-
lise toetuseta oleks meil keeruline edasi jõuda – piirkond are-
neks palju aeglasemalt ja meie SKP ei jõuaks lähitulevikus 
kindlasti tasemele 75 % ELi keskmisest. Majanduskasvu säilita-
miseks peame jätkama 2007. aastal alanud tööd. Võrreldes eel-
mise programmitöö perioodiga on sel korral rõhuasetus selgelt 
keerulisematel projektidel sellistes valdkondades nagu teadus- 
ja arendustegevus, haridus, taastuvenergia ja konkurentsivõime. 

Mul on hea meel, et reformitud ühtekuuluvuspoliitika jätkab 
eelmiste programmitöö perioodide pärandit, võttes samas 
kasutusele uusi tööriistu, näiteks integreeritud territoriaal-
sed investeeringud ja kogukonna juhitud kohalik areng, mis 
annavad struktuursele tegevusele õige suuna. Teisest küljest 
nõuab see strateegiate sisulist muutmist, et leida asjaomased 
sidusrühmad – eriti raske on see sellistes liikmesriikides nagu 
Tšehhi Vabariik, kus oleme harjunud rakendama projektide 
kavandamisel ja rakendamisel rangelt sektoripõhist lähene-
misviisi. Mul on hea meel öelda, et uued ühtekuuluvuspoliitika 
programmid on eelmistest palju lihtsamad. Samuti on mul 
hea meel, et see küsimus on volinik Crețu tegevuskava üks 
põhipunktidest. Toetame igakülgselt tema jõupingutusi pro-
jektidega seotud haldustegevuse lihtsustamiseks. 

IVO GRÜNER – Plzeňi piirkonna regionaalarengu eest vastutav 
asepresident

konkurentsivõime tõstmiseks, 
uute infotehnoloogiliste vahendite 
ja teadmiste loomise ja kasuta-
mise edendamiseks ning vähese 
CO2-heitega majanduse arendami-
seks. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) 
vahendeid kasutatakse tööhõive 
tõstmiseks, töötingimuste paran-

damiseks, teadmiste ja kutseoskuste täiendamiseks ning 
haavatavaimate inimrühmade sotsiaalseks kaasamiseks.

Soome rakenduskava nimi on „Jätkusuutlik majanduskasv ja 
töökohad 2014–2020”. Sellel struktuurifondide programmil 
on 5 prioriteetset tegevussuunda ja 13 eesmärki, kusjuures 
iga projekt peaks panustama vähemalt ühte neist eesmärki-
dest. Soomes on ELi struktuurifondide rahastuse kogumaht 
2014.–2020. aasta perioodil peaaegu 1,3 miljardit eurot. Koos 
riigieelarvelise kaasrahastusega (50 %) on saadaval ligikaudu 
2,6 miljardit eurot avaliku sektori poolset rahastust.

Soome struktuurifondide programm hõlmab viite poliiti-
kavaldkonda, mis on suunatud eriti VKEde konkurentsivõime 
ja tööhõive tõstmisele. Vähese CO2-heitega majandusele üle-
mineku toetamine on üleüldine teema. Struktuurifondide prog-
ramm on suunatud strateegia „Euroopa 2020” eesmärkide 
saavutamisele. Programmi peamised eesmärgid on järgmi-
sed: uute ettevõtete asutamine, VKEde kasvu ja rahvusvahe-
lise laienemise toetamine, innovatsiooni- ja teadmistepõhise 
majanduse edendamine, taastuvenergia laialdasem kasutuse-
levõtt ning energia- ja ressursitõhususe tõstmine. Programm 
on suunatud ka noorte tööhõive tõstmisele ja tööturul eba-
soodsas olukorras olijate toetamisele. Samuti on programmi 
põhieesmärkide hulgas tööviljakuse ja tööheaolu tõstmine, 
haridusteenuste parendamine ning diskrimineerimise enneta-
mine. Programmi rakendatakse kõikjal Soomes peale Ålandi.

ERFi peamisteks temaatilisteks eesmärkideks on VKEde kon-
kurentsivõime tõstmine, uute infotehnoloogiliste vahendite 
loomine ja kasutamine ning vähese CO2-heitega majanduse 
edendamine. Lisaks keskenduvad ESFi temaatilised eesmärgid 
tööhõivele ja töötajate liikuvusele, haridusele, kutseoskustele 
ja elukestvale õppele ning sotsiaalsele kaasamisele.
 
SAMULI RANTA – Turu Rakendusülikooli projektijuht

TEHKE OMA  
HÄÄL 
KUULDAVAKS
regio-panorama@ec.europa.eu

▶OMA SÕNADEGA 
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▶   „KULUTUSTE 
GEOGRAAFIA” 
– UURING
FOOKUSES ELI FONDIDE 
JÄRELHINDAMINE

Uuring „Kulutuste geograafia” on osa 2007.–2013. 
aasta ühtekuuluvuspoliitika programmide järelhinda-
misest. See keskendub Euroopa Regionaalarengu Fon-
dile (ERF) ja Ühtekuuluvusfondile (ÜF). 

Uuringu eesmärk oli koguda andmeid valitud projektide 
kogueraldiste kohta ning ERFi ja ÜFi programmide kulutuste 
kohta ELi NUTS-3 piirkondade tasandil kõigis 28 ELi liikmes-
riigis. Käsitleti lähenemise, piirkondliku konkurentsivõime ja 
tööhõive (PKT) ning Euroopa territoriaalse koostöö (ETK) ees-
märke perioodil 2007–2013. 

Andmeid koguti liikmesriikide ekspertide võrgustiku abil, või-
maluse korral NUTS-3 tasandi korraldusasutustelt, ja need 
jaotati 86 prioriteetse teema alla. Kui täpseid andmeid ei 
olnud saadaval, siis kasutati hinnangulisi andmeid.

Kogutud ja hinnangulised andmed talletati hõlpsasti kasuta-
tavatesse 2007.–2014. aasta ja 2000.–2014. aasta andme-

 ▶ KULUTUSED 
SEKTORITE 
KAUPA

ERFI JA ÜHTEKUULUVUSFONDI 
KOGUKULUTUSED, 2014
miljonit eurot, NUTS-2 piirkonnad

Allikas: Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraat / kaardid: wiiw, Ismeri Europa

750

1 500

3 000

KATEGOORIA

Tulusad 
investeeringud

Inimkapital

Taristu

baasidesse, et komisjon, teadlased ja üldsus saaks neid ka 
edaspidi kasutada. 

Uuringusse kaasati ka varasemas uuringus kogutud andmed 
2000.–2006. aasta programmitöö perioodi kohta.

Neid andmeid kasutatakse kahes makromajanduslikus 
hindamises, millega uuritakse ühtekuuluvuspoliitika mõju 
näiteks SKPle ja tööhõivele. Andmed on saadaval kogu 
teaduskogukonnale.

Samuti avaldati tulemused kaartidena, mis annavad esma-
ülevaate ERFi ja ÜFi eraldiste ja kulutuste piirkondlikust jao-
tusest ning nende trendidest.

▶LISATEAVE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/
evaluations/ec/2007-2013/#1
VAADAKE JAOTIST WORK PACKAGE 13 –  
GEOGRAPHY OF EXPENDITURE

Canarias

Madeira

Açores

Guadeloupe
Martinique

RéunionGuyane

▶ÜHTEKUULUVUSPOLIITIKA HINDAMINE 
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▶ETTEVÕTLUSE TOETAMINE
ERFI JA ÜHTEKUULUVUSFONDI KOGUKULUTUSED, 2014
Miljonit eurot, NUTS-3 piirkonnad

▶ TEADUS
ERFI JA ÜHTEKUULUVUSFONDI KOGUKULUTUSED, 2014
Miljonit eurot, NUTS-3 piirkonnad

▶TRANSPORT
ERFI JA ÜHTEKUULUVUSFONDI KOGUKULUTUSED, 2014
Miljonit eurot, NUTS-3 piirkonnad

▶KESKKOND
ERFI JA ÜHTEKUULUVUSFONDI KOGUKULUTUSED, 2014
Miljonit eurot, NUTS-3 piirkonnad

Allikas: Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraat /  
kaardid: wiiw, Ismeri Europa

Allikas: Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraat /  
kaardid: wiiw, Ismeri Europa

Allikas: Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraat /  
kaardid: wiiw, Ismeri Europa

Allikas: Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraat /  
kaardid: wiiw, Ismeri Europa
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▶ UUDISED  
  [LÜHIUUDISED]

▶UUDISED 

TUNNUSTUS ÜLDSUSE 
TEAVITAJATELE
22. oktoobril pärjati kolm üldsuse teavitamise kampaaniat 
auhinnaga Regioonide Komitee ja teiste ELi institutsioonide 
koostöös korraldatud iga-aastasel konverentsil EuroPCom, 
mis toob kokku kohaliku tasandi, piirkondade, liikmesriikide 
ja Euroopa tasandi asutuste kommunikatsioonispetsialistid 
eesmärgiga tõsta riikide ja ELi kommunikatsiooni kvaliteeti.
Euroopa üldsuse teavitajate hulgast pälvis esimese auhinna 
Hollandi üldsuse teadlikkuse tõstmise kampaania nimega 
„Kijkdagen – Europa om de hoek”, mis tõstab esile Euroopa 
vahendite kasutamist Hollandi naabruskondades, linnades 
ja piirkondades. Selle aasta kampaania hõlmas 12 projektile 
pühendatud videoid: üks iga Hollandi provintsi jaoks. 
 Teise koha sai „Notre pays bouge, l’Europe s’engage” – 
Prantsuse riigitelevisiooni kampaania, mis tõstis esile ELi 
rahastuse mõju inimestele ja nende ettevõtetele. Prantsusmaa 
territoriaalse võrdõiguslikkuse komissariaat valmistas koostöös 
piirkondlike partneritega 66 videot, mis olid 30 sekundi pikkused 
ja mida kanti riigitelevisioonis üle kuue kuu vältel. Kolmanda 
koha vääriliseks tunnistati Bulgaaria ELi fondide ministeeriumi 
korraldatud kampaania „Let’s Create Together Bulgaria 2020”. 
Kogu riigis korraldati üle 600 ürituse, millel osales rohkem kui 
50 000 inimest, et koguda ideid ELi vahendite kasutamiseks 
kohalikul tasandil järgmise viie aasta jooksul. 
 Teave võiduprojektide kohta ning 2016. aasta Euroopa 
üldsuse teavitajate konkursikutse on saadaval konverentsi 
EuroPCom veebisaidil. 

▶LISATEAVE 
http://cor.europa.eu/en/news/Pages/dutch-french-
and-bulgarian-campaigns-receive-awards.aspx

ÜHTEKUULUVUSPO-
LIITIKA PANUSTAB 
„RINGMAJANDUSSE”
2015. aasta detsembri alguses esitles komisjon uut ambitsioo-
nikamat ringmajanduse strateegiat, mille eesmärk on muuta 
Euroopa majandus senisest konkurentsivõimelisemaks ja res-
sursitõhusamaks ning mis on suunatud paljudele erinevatele 
majandussektoritele.
 Viimase kahe aastakümne jooksul on ühtekuuluvuspoliitika 
fondid teinud mahukaid investeeringuid ringmajandusse (üksnes 
2007.–2013. aastal üle 6 miljardi euro), peamiselt jäätmekäit-
luse valdkonnas, toetades prügilate sulgemist liikmesriikides ja 
investeerides piisavalt põhjendatud juhtudel jäätmepõletamisvõi-
mekusse, aga peamiselt jäätmete ringlussevõtmisse ja taaskasu-
tusse. Paralleelselt on üha suurem osa piirkondadest alustanud 
investeerimist kõrgtehnoloogilistesse ja innovaatilistesse tööstus-
sümbioosiprogrammidesse, „hällist hällini” põhimõtte rakenda-
misse või sihitud VKEde ressursitõhususe tõstmise projektidesse. 
2014.–2020. aasta reformitud ühtekuuluvuspoliitika keskendub 
senisest palju rohkem (kohustusliku sihtotstarbe määramisega) 
innovatsioonile, vähese CO2-heitega majandusele ja ressursitõ-
hususele. Paljud rakenduskavad hõlmavad otseselt ringmajandu-
sega seotud mahukaid investeeringuid, näiteks disaini/ökodisaini 
ja tootearenduse, biomajanduse, tööstussümbioosi, uute ettevõt-
lusmudelite ja energiatõhususe valdkonnas. 

▶LISATEAVE 
http://ec.europa.eu/environment/
circular-economy/index_en.htm

▶ÜHTEKUULUVUSPOLIITIKA HINDAMINE 
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EUROOPA LINNAD 
FOOKUSES
ELi üritusel Open Days esitles Lambert Van Nistelrooij oma 
uut raamatut „Cities in the spotlight”, milles ta käsitleb integ-
reeritud poliitika olulisust linnade jaoks. Praegu elab peaaegu 
kolm neljandikku Euroopa elanikest linnades, mis omanda-
vad üha suuremat tähtsust majanduskasvu mootoritena 
ja töökohtade allikatena. Samas täitsid linnad varem „piir-
kondade Euroopas” kõrvalosa: ELi poliitika on selles vald-
konnas veel üsna killustunud ja vajab ühtlustamist. Holland 
loodab täita selles protsessis olulist rolli, mistõttu linnade 
tegevuskava peaks olema Hollandi eesistumisaja üks kesk-
seid teemasid. Kavandatavas „Amsterdami paktis” peaks 
sõnastatama alt-üles lähenemisviis, milles linnad täidavad 

võtmerolli ja saavad senisest rohkem sõna. Van Nistelrooij 
kirjeldab oma raamatus linnade ees seisvaid probleeme ja 
võimalikke lahendusi.

▶LISATEAVE 
http://issuu.com/eppgroup/docs/schijnwerpers_op_de_stad_ 

RIIGIHANGETE 
SUUNISED

Komisjoni avaldatud uued suuni-
sed aitavad kogu ELi riigiametni-
kel märgata ja ennetada sagedasemaid vigu 
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaasrahasta-
tavates riigihangetes. Algatust „Tulemustele keskenduv ELi 
eelarve” järgides võtab komisjon meetmeid maksumaksjate 
raha tõhusa ja läbipaistva kulutamise tagamiseks. Peaaegu 
pool ESI fondide eraldistest suunatakse reaalmajandusse 
riigihangete kaudu.
 Regionaalpoliitika volinik Corina Creţu: „Üks minu prio-
riteetidest on aidata liikmesriikidel täiustada ELi vahendite 
haldamise ja investeerimise viise ning need suunised on sel-
leks suurepärane tööriist. Usun, et kui teeme riigihangetes 
vähem vigu, tagab see ELi investeeringute kiirema mõju meie 
töökohtade ja majanduskasvu eesmärkidele ning ELi eelarve 
püsimise.”
 Kõige sagedasemad vead riigihangetes tulenevad ebapiisa-
vast haldussuutlikkusest. Seetõttu on probleemi süstemaatili-
seks lahendamiseks vaja komisjoni tegevust haldussuutlikuse 
suurendamise ning juhtimis- ja kontrollsüsteemide täiusta-
mise alal.

▶LISATEAVE 
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/
improving-investment/public-procurement

ITI AITAB  
INVESTEERINGUID 
LOKALISEERIDA
Uue komisjoni juhendi eesmärk on selgitada integreeritud ter-
ritoriaalsete investeeringute kasutamist strateegia „Euroopa 
2020” rakendamisel.
 Integreeritud territoriaalsed investeeringud (ITI) on uus 
vahend, mida kasutatakse ESI fondide programmitöö perioodil 
mitmest allikast rahastatavate territoriaalsete strateegiate 
teostamiseks. Samuti edendavad integreeritud territo-
riaalsed investeeringud kohalikumat ehk „kohapõhisemat” 
poliitikakujundamist. 
 See lähenemisviis tekitab mitmeid küsimusi. Milline peaks 
territoriaalne strateegia välja nägema? Kuidas saab erinevaid 
fonde kombineerida? Kuidas tuleks delegeerimine strukturee-
rida? Kuidas mõõta väljundeid ja tulemusi?
 Kogu protsessi illustreerimiseks esitatakse juhendis neli 
stsenaariumi, mis kirjeldavad ITI praktilist kasutamist. Neis 
stsenaariumites selgitatakse ITI seoseid asjaomaste määruste 
sätetega ja ühtlasi rõhutatakse selle olulisust laialdasemas 
integreeritud territoriaalse lähenemisviisi kontseptsioonis.

▶LISATEAVE 
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/
publications/reports/2015/scenarios-for-integrated- 
territorial-investments

FUTURIUM AITAB KAASA 
LIHTSUSTAMISELE

Komisjon avas veebipõhise platvormi Futurium, mis aitab komis-
jonil lihtsustada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 
toetusesaajate õigusraamistikku.  
 Futurium võimaldab kasutajatel kogemusi ja ideid jagada 
ning teiste sidusrühmadega suhelda. Kasutajad saavad otsida 
teiste postitusi, lugeda neile olulisi blogipostitusi ja isegi kor-
raldada arvamusküsitlusi või neile vastata.
 Platvorm toetab komisjoni asutatud uut kõrgetasemelist 
sõltumatute ekspertide töörühma, mis annab neile nõu õigus-
raamistiku lihtsustamiseks ja ESI fondide toetusesaajate hal-
duskoormuse vähendamiseks. Töörühma eesmärk on hinnata 
liikmesriikide lihtsustamisalaseid jõupingutusi, tuvastada häid 
tavasid ja teha konkreetseid soovitusi.

▶LISATEAVE 
https://ec.europa.eu/futurium/en/simplify-esif

TULEMUSTELE KESKEN-
DUV ELI EELARVE 
22. septembril Brüsselis peetud konverentsil „Tulemus-
tele keskenduv ELi eelarve” toimus kõrgetasemeline aru-
telu Euroopa eelarvepoliitika võtmeküsimuste üle. Euroopa 
Komisjoni president Jean-Claude Juncker, asepresidendid 
Kristalina Georgieva ja Maroš Šefčovič ning Saksamaa 
rahandusminister Wolfgang Schäuble vahetasid mõtteid 
kulutõhususe tõstmise ja vahendite efektiivsema kasuta-
mise üle.
 Ühtlasi avaldati uus veebirakendus, mis koondab rohkem 
kui 597 ELi eelarvest rahastatud projektide näidet kõikjalt 
üle maailma. Projektide tulemused keskenduvad inimeste 
elukvaliteedi tõstmisele ning on seotud muu hulgas selliste 
valdkondadega nagu tööhõive, piirkondade areng, teadus ja 
haridus, keskkond, humanitaarabi ja energia.

▶LISATEAVE 
http://ec.europa.eu/budget/euprojects/

MONT SAINT-MICHEL  
TAAS SAAR

Prantsusmaa president François Hollande külastas hiljuti 
Mont Saint-Micheli, mis läbis äsja keskkonnataaste- ja uuen-
duskuuri. Üle 15 aasta kestnud tööd hõlmasid setete lahest 
väljauhtumiseks tammi rajamist, kalju jalamil asunud auto-
parkla lammutamist ja uue ümbritsevasse keskkonda sobiva 
jalakäijate silla rajamist.
 Mere ja Couesnoni jõe ühendatud vood uhuvad kalju ümb-
ritsevad setted merre ning kalju ümbrus jääb veel pikaks 
ajaks vee alla.

Komisjon kiitis heaks 21,1 miljoni euro suuruse investee-
ringu piirkonna bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks ja 
kohaliku liikluse põhjustatud saaste vähendamiseks. Koha-
lik majandus saab kasu turistide arvu kasvust ligikaudu 3 
miljoni külastaja võrra aastas.

 

▶LISATEAVE 
http://europa.eu/!MF37FK

▶UUDISED 

42  43

http://issuu.com/eppgroup/docs/schijnwerpers_op_de_stad_
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2015/scenarios-for-integrate
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2015/scenarios-for-integrate
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2015/scenarios-for-integrate
https://ec.europa.eu/futurium/en/simplify-esif
http://europa.eu/!MF37FK


▶ SOLARLEAP – ROHKEM 
PÄIKESEENERGIAT 
EDELA-SOOMES

▶SOOME 

Projekti SOLARLEAP eesmärk on kõrvaldada tõkked, 
mis takistavad päikeseenergia laialdasemat kasuta-
mist Edela-Soomes. Projekt SOLARLEAP aitab inimes-
tel ennast erialaselt täiendada, teostab pilootprojekte 
ning püüab koostada suuniseid regulatiivsete nõuete 
täitmiseks ja energiasüsteemide paigaldamiseks.

Edela-Soomes kasutatakse päikeseenergiat suhteliselt vähe, 
hoolimata sellest, et aastane langeva päikesekiirguse hulk 
on seal ligikaudu sama suur nagu põhja-Saksamaal, kus päi-
keseenergia kasutamine on laialt levinud. Viimastel aastatel 
on päikeseenergiasüsteemide hind langenud majaomanikele 
taskukohaseks, kuid päikeseenergia laialdasemat kasutuse-
levõtmist takistab süsteemiehitajate teadmiste vähesus ja 
eri energiasüsteemide kombineerimise keerukus. 

Nende probleemide lahendamiseks loodi SOLARLEAP, kahe-
aastane teadus- ja arendusprojekt, mida rahastab Euroopa 
Regionaalarengu Fond (ERF) koos Soome edelaranniku lin-
nade võrgustikuga LOURA. 

Projekti teostab Turu Rakendusülikool koos projektipartneriga, 
kelleks on Turu Kutseõppe Instituut. Lisaks teeb Edela-Soome 
projekt tihedat koostööd Satakunta Rakendusteaduste Ülikooli 
päikeseenergiaprojektiga.

Koolitus ja pilootuuringud

Projekt hõlmab ettevõtetele suunatud jätkuõppeprogramme, 
paigaldusjuhendite ja dokumentatsiooni koostamist ning 

paljusid pilootuuringuid. Esimene päikeseenergiasüsteem pai-
galdati 2015. aastal ja ülejäänud paigaldatakse 2016. aastal.

Projekti alguses tehti uuring potentsiaalsete päikeseenergia 
kogumiskohtade leidmiseks (arvesse võeti koha päikeseener-
giapotentsiaali, varjavate objektide puudumist ja turvalisust). 
Uuringu tulemuste põhjal valiti ligikaudu kümme pilootuurin-
gukohta, millest lähtutakse projekti raames toimuvas projek-
teerimistöös ja kuhu paigaldatakse päikeseenergiasüsteemid. 
Samuti võimaldavad pilootuuringukohad hinnata süsteemide 
toodetava energia hulka. Samas aitavad need projektipart-
neritel katsetada paigaldusmeetodite, -juhiste ja dokumen-
tatsiooni tõhusust ja kasulikkust. Üks projekti väljunditest on 
kontrollitud üksikasjalik paigaldusjuhend, milles kirjeldatakse 
päikeseenergiasüsteemide korrektset paigaldamist. 

Lõppeesmärk on suurendada ettevõtete ja teiste osapoolte 
pädevust täielike päikeseenergiasüsteemide tarne haldamise, 
süsteemide paigaldamise ja ühendamise ning nende majan-
dusliku tasuvuse hindamise alal. Sellealase tegevuse käigus 
muutub tellimuste koostamine ja paigalduskvaliteedi taga-
mine päikeseenergiasüsteemide paigaldajatele lihtsamaks. 
Pikas perspektiivis võivad elektrivõrguga ühendatud väike-
sed päikeseenergiatootjad CO2-neutraalse puhta energia toot-
misse oluliselt panustada. Praegu on õige aeg teha Soomes 
otsustav hüpe päikeseenergiapõhise majanduse suunas.

▶ LISATEAVE
www.tuas.fi/en/research-and-development/projects/
solarleap-more-solar-energy-southwest-finland/

Kogumaksumus: 
420 000 EUR

ELi toetus: 
293 000 EUR

▶PROJEKTID 

▶ VALUVAIGISTITE JA NUKLE-
AARMEDITSIINIGA ALANE 
TEADUSTÖÖ PRANTSUSMAAL 

▶ PRANTSUSMAA 

Kaks meditsiinikeskust Prantsusmaal Clermont-Fer-
randis said Euroopa Regionaalarengu Fondist vahen-
deid teedrajavate meditsiiniliste teadusprojektide 
teostamiseks.

Alates 2009. aastast on kahes Prantsusmaa keskosas asuvas 
meditsiiniinstituudis – CHU (Centre Hospitalier Universitaire 
de Clermont-Ferrand) ja Le Centre Jean Perrin – teosta-
tud 14 meditsiinilist teadusprojekti vähiravist artriidiravini. 
Projektid rajavad teed hädavajalikule teadustööle ja ravimiuu-
ringutele olemasolevate ravimite asendamiseks ja uute ravi-
võimaluste pakkumiseks. 

Projekt CIRMEN 

Clermont-Ferrandi linnas asub Jean Perrini nimeline vähiuu-
ringute keskus koos nukleaarmeditsiinile pühendatud innovat-
siooni- ja teaduskeskusega CIRMEN. Projekti CIRMEN eesmärk 
on kiirendada radiofarmatseutikumide – radioisotoopideks 
nimetatavaid radioaktiivseid aineid sisaldavate preparaa-
tide – arendamist ja loomist. Uus rahastus aitab keskusel 
alusuuringutelt kliinilistele uuringutele üle minna. CIRMEN on 
varustatud eksperimentaalse radiofarmakoloogiakliinikuga, 
mis võimaldab sõeluuringuid ja diagnostilisi uuringuid selliste 
vähktõbede nagu melanoom ning selliste luuhaiguste nagu 
artriit ja kondrosarkoom kindlakstegemiseks. Uue rahastuse 
abil soetas keskus ka teise PETSCAN-seadme. Tegu on vähi-
ravis murrangulise ülimoodsa seadmega. PETSCANi kasuta-
takse nii meditsiinilisel kui ka teaduslikul otstarbel.

METAPAIN

Samuti Jean Perrini keskuses tegutsev projekt METAPAIN 
töötab välja uut erilist valuvaigistit, mida on hädasti vaja 
turult kõrvaldatava valuvaigisti Di-Antalvic (dekstropro-
poksüfeen) asendamiseks. Analgeesiapartnerlus ühen-
dab akadeemikute ja ravimitööstuse oskused, et töötada 
välja uus kahte analgeetikumi kombineeriv ravim. Suurem 
analüüsivõimekus aitab konsortsiumil teha alusuuringud, 

annustamisskeemide väljatöötamiseks vajalikud uurin-
gud ja kliinilised uuringud ning uus valuvaigisti turule tuua. 
Ülikoolihaigla analgeesiainstituudist saab Euroopa juhtiv tea-
duskeskus valuvaigistite alal, mis suudab kiiresti teha mit-
mesuguste ravimite, sh antidepressantide, paratsetamooli 
ja migreeniravimite, katsetamises vajalikke analüüse ning 
töötada välja klastri liikmetele vajalikke uusi tooteid.

Molekulaargeneetika platvorm

Investeeriti ka Centre Hospitalier Universitaire de Clermont-
Ferrandi molekulaargeneetika platvormi arendamisse. See 
platvorm on pühendatud geneetikauuringutele ning võimaldab 
„uue põlvkonna DNA järjestuse määramist”, mis aitab välja 
töötada konkreetsele patsiendile kohandatud vähiravimeid. 

Tänaseks on DNA järjestuse määramise maksumus oluliselt 
vähenenud – vaid 1 000 eurot 10 genoomi eest. See võimal-
dab täiustada prognoosimist ja ennetamist ning vähendada 
näiteks päriliku eelsoodumusega vähktõbede riski. Projekt 
hõlmab kasvaja DNA süvatasandi järjestuse määramist, isi-
kupärastatud ravi ja loote mitteinvasiivset testimist.

▶ LISATEAVE
www.chu-clermontferrand.fr/internet/default.aspx 
www.cjp.fr/fr/

Kogumaksumus: 
10 750 000 EUR

ELi toetus: 
3 270 000 EUR 
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▶ ENDISEST 
PARKIMISPLATSIST  
SAI ÕPPEKVARTAL

▶SAKSAMAA 

Saksamaa esimene „õppekvartal” Robinsbalje keskus 
pakub rändajate peredele ja ebasoodsas olukorras 
peredele ühes asutuses haridus-, tervishoiu- ja töö-
turuteenuseid. Tänu ühes hoones asuvale algkoolile, 
lasteaiale, tervishoiuasutustele, sotsiaalhoolekande-
asutustele ja spordiklubidele saavad tõrjutud rühma 
kuuluvad pered pärast laste kooliviimist muude tee-
nuste kohta teavet leida ja neid kasutada.

Mitmed avaliku sektori asutused ja kodanikuühendused ühen-
dasid jõud, et muuta vaesunud piirkonna endine parkimisplats 
kohaks, mis annab elanikele võimaluse paremale tulevikule. 
Alates 2010. aastast ühendab Robinsbalje keskus haridust 
sotsiaalse kaasamise ja linnakeskkonna taaselustamisega. 

Euroopa Regionaalarengu Fondist eraldatud 1,3 miljoni 
euro suuruse toetusega andis eri partnerite tõhus koostöö 
Robinsbalje naabruskonnale ja selle elanikele koha, kus õppida 
ja mängida ning kust vajaduse korral abi saada. Projekt on 
suurepärane näide tegevusest strateegia „Euroopa 2020” sot-
siaalselt kaasava majanduskasvu eesmärgi suunas.

Keskus aitab koolist väljalangenutel haridussüsteemi naasta ja 
püüab langetada traditsioonilist haridussüsteemi ümbritsevaid 
vaimseid barjääre. Samuti püüab see tuua inimesi, eriti noori 
ja naisi, tööturule, pakkudes karjäärinõustamist, juhendamist 
ja töötavatele lapsevanematele vajalikke lastehoiuteenuseid. 

Seoses ELi liikmesriikide püüdlustega rändajate perekondade 
ühiskonda lõimimiseks võib Robinsbalje projekt anda eeskuju 

kahel peamisel põhjusel. Esiteks kaasab projekt ennetavalt 
mitmesuguse taustaga inimesi. Teiseks hõlmab projekt suurt 
valikut teenuseid tervishoiust ja sotsiaalsetest tugiteenus-
test karjäärinõustamise ja rändajate perekondade toetami-
seni, pakkudes neid ühes hõlpsasti juurdepääsetavas kohas. 
Lisaks täidavad koolihooned õhtuti ja nädalavahetustel rah-
vamaja rolli, võimaldades korraldada mitmesuguseid tege-
vusi ja üritusi. Kooli traditsioonilist rolli ümber kujundades ja 
hariduse mõistet laiendades on Robinsbalje keskusest saanud 
ainulaadne avatud „õppekvartal”.

Selle projekti edust innustatult asutas Bremen ERFi toetusega 
ka teise õppekeskuse, mis pakub veelgi rohkem eri võima-
lusi. Hiljuti avatud Morgenlandi keskuses asuvad lisaks tõr-
jutud inimrühmadele suunatud stabiliseerimisteenustele ka 
kõik linnaosa koolid ja muud haridusasutused, et kasutada 
nende sünergiavõimalusi.

Ühes Bremeni vaesematest naabruskondadest asuv Robins-
balje keskus andis piirkonnale kauaoodatud impulsi taaselus-
tumiseks. Projekti elluviimiseks tegid koostööd linna erinevad 
haldusüksused; see võimaldas kasutada sünergiavõimalusi ja 
andis ideid teiste sarnaste projektide teostamiseks. Haridusse 
ja sotsiaalsesse kaasamisse investeerides ning püsivat part-
nerasutuste võrgustikku luues lõimib õppekvartal ebasoodsas 
olukorras inimrühmi Saksamaa tulevikku. 

▶ LISATEAVE
www.105.schule.bremen.de/

Kogumaksumus: 
2 765 000 EUR

ELi toetus: 
1 319 000 EUR 

▶PROJEKTID 

▶ UUS TIPPTASEMEL  
ÄRIKESKUS TIMIȘOARAS 

▶RUMEENIA 

Rumeenia läänepoolseima linna Timișoara kesklinna 
rajati ELi rahastuse toel suur auhinnatud ärikeskus.

Timișoara eesmärk on meelitada linna suurettevõtteid; sel-
leks ehitati linna keskusesse viiest keskkonnasäästlikust 
A-energiaklassi büroohoonest koosnev City Business Centre 
(CBC). 

2007. aastal avatud CBC kompleksis on üle 43 000 ruut-
meetri büroopinda ja selles on leidnud kodu paljude tippet-
tevõtete filiaalid. Kaks viiest CBC hoonest ehitati Euroopa 
Regionaalarengu Fondi rahalise toetusega (piirkonna 2007.–
2013. aasta rakenduskava raames).

CBC kavandati terviklikuks tegutsemiskeskkonnaks kohali-
kele ja rahvusvahelistele firmadele – lisaks büroopindadele 
hõlmab kompleks maa-alust parkimismaja 650 autole, res-
torani, haljasalasid, pangakontoreid, meditsiiniteenuseid ja 
ööpäevaringset turvateenistust.

CBC ülimoodsad hooned pakuvad rahvusvahelistele suurfir-
madele maailmaklassi bürooruume otse Timișoara keskuses 
ja kõike vajalikku igapäevaseks äritegevuseks. Mugav taristu 
ja keskkonnasäästlik disain on juba püüdnud paljude oma 
ala juhtivate ettevõtete tähelepanu. Praegu tegutseb seal 
rohkem kui 50 ettevõtet, sh IBM, Accenture, Alcatel-Lucent, 
Unicredit ja Deloitte.

Auhinnatud disain

Projekti edu taga on lisaks kasvavale vajadusele kvaliteetse 
büroopinna järele Timișoaras ka kompleksi tulevikuline kont-
septsioon. Hooned projekteeris Rumeenia progressiivseim 
arhitektidemeeskond Andreescu ja Gaivoronski, kes on juba 
võitnud hulganisti Rumeenia ja rahvusvahelisi arhitektuuriau-
hindu. Arhitektid võtsid eesmärgiks originaalsuse ja modern-
suse, püüdes samas luua üürnikele meeldivat ja loomingulisust 
soodustavat töökeskkonda. 

CBC oli üks viiest projektist, mis valiti esindama Rumeeniat 
2009. aastal Euroopa Arhitektuuriauhindade konkursil. Samuti 
võitis see Kagu-Euroopa Kinnisvaraauhindade (2009) konkursi 

aasta büroohoone kategoorias. Rumeenia Keskkonnasäästliku 
Ehituse Nõukogu andis kompleksile aasta keskkonnasäästliku 
ehitise auhinna. Žürii tõstis esile neis keerulistes hoonetes 
kasutatud erilisi tehnoloogiaid. 

Lisaks arvukatele auhindadele võib CBC uhkustada tasakaa-
lustatud energiakasutuse ja arvutisüsteemiga, mis regulee-
rib ja minimeerib kõigi kompleksi hoonete energiakasutust. 
Energia säästmiseks juhitakse fassaadiruloosid ja kliima-
süsteemi sensorite abil – tegu on seda tüüpi tehnoloogia 
esmakordse rakendamisega Rumeenias.

▶ LISATEAVE
http://www.business-centre.ro/?p=firme&id=21

Kogumaksumus: 
32 450 000 EUR 

ELi toetus: 
11 670 000 EUR
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▶AJAKAVA 2016 

Lisateavet ürituste kohta leiate Inforegio
veebisaidi jaotisest Päevakord:
http://ec.europa.eu/regional_policy/et/
newsroom/events/

▶

Euroopa Komisjon, Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat
Teabevahetus – Ana-Paula Laissy
Avenue de Beaulieu 1 – B-1160 Bruxelles
E-post:regio-panorama@ec.europa.eu
Veebileht: http://ec.europa.eu/regional_policy/et/

http://ec.europa.eu/regional_policy/et/

www.yammer.com/regionetwork
DG REGIO koostöövõrgustik

www.twitter.com/@EU_Regional

www.twitter.com/CorinaCretuEU

www.flickr.com/euregional

Liituge meie REGIOFLASH-iga
www.inforegiodoc.eu

HOIDKE
ÜHENDUST

KN
-LR-15-055-ET-N

21. JAANUAR 
Brüssel (BE)

European Innovation 
Ecosystem: Good 
governance and effective 
support for Smart 
Specialisation

25.–26. JAANUAR 
Brdo/Sloveenia (SI)

ELi Alpi piirkonna strateegia 
avakonverents

21.–22. APRILL
London (UK) 

Reassessing economic 
development policies  
for regions and cities

12.–13. MAI  
Dubrovnik (HR)

Esimene ELi Aadria 
ja Joonia piirkonna 
strateegia foorum 

10.–13. OKTOOBER 
Brüssel (BE)

OPEN DAYS 2016:  
Euroopa piirkondade  
ja linnade nädal 
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