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Corina Cretu

Kreikan uuden tukiohjelman hyvaksymisen jalkeen komissio
ilmoitti, ettd EU:n talousarviosta osoitetaan yli 35 miljardia
euroa tyopaikkojen luomiseksi ja Kreikan talouden kasvun
edistamiseksi vuoteen 2020 asti.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla on tdrkea osa
Kreikan talouden elvyttamisessa. Kreikka voi saada viime
joulukuussa hyvaksyttyjen toimenpidechjelmien kautta yli
20 miljardia euroa kaudella 2014-2020 tutkimuksen ja inno-
vaation, tieto- ja viestintatekniikan, pk-yrityksen kilpailukyvyn,
energiatehokkuuden, kaupunkialueiden kestavan kehittymisen,
koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen. Kreikan
viranomaisilla on nyt mahdollisuus toteuttaa nama tavoit-
teet kdytannossa.

Energiaunioni

Olemme olleet tiiviisti mukana komission helmikuussa vuonna
2015 hyvaksyman energiaunionipaketin valmistelussa. Siina
madritetdan strategia joustavan energiaunionin ja tulevai-
suuteen suuntautuneen ilmastonmuutospolitiikan saavut-
tamiseksi. Koska energiastrategialla on vahva alueellinen
ulottuvuus, EU:n koheesiopolitiikalla on tarkea osa energiau-
nionin toteuttamisessa kentalld. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd rahoitusta lisataan merkittavasti vahabhiilisen talouden
kehittamiseksi, kestdavadn energiaan — energiatehokkuuteen,
uusiutuvaan energiaan ja alykkaisiin jakeluverkkoihin - koh-
distuvat investoinnit mukaan luettuina, seka kestavan mul-
timodaalisen kaupunkiliikenteen kehittamiseksi. Jasenvaltiot
ovat osoittaneet tahan tarkoitukseen kumppanuussopimuk-
sissaan jo noin 38 miljardia euroa.

Aluepolitiikasta vastaava
Euroopan komission jésen
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Open Days

Tana vuonna OPEN DAYS -tapahtuman teema on "Euroopan
alueet ja kaupungit: kumppaneita investointeja ja kasvua var-
ten”. Vuoden 2015 Euroopan alueiden ja kuntien viikolla keski-
tytdan pk-yrityksiin ja tyopaikkojen luomiseen, digitaalisiin
sisdmarkkinoihin, energiaan ja kaupunki- ja maaseutualueiden
kehittédmiseen.

Koheesiopolitiikka on EU:n tarkein investointivéline, koska sen
kautta Euroopan alueisiin, kaupunkeihin ja reaalitalouksiin voi-
daan kaudella 2014-2020 investoida noin 351,8 miljardia
euroa. Vuoden 2015 OPEN DAYS -tapahtuma on tdydellinen
foorumi kansallisten ja alueellisten hallintoviranomaisten,
tuensaajien ja EU:n toimielinten nakemysten vaihtoa varten
sekd asianmukaisten ja kaytannéllisten ldhestymistapojen
kehittamiselle rahastojen taytantéénpanoa varten.

OPEN DAYS -tapahtuma isannéi myos vuoden 2015 RegioS-
tars-kilpailua, jossa esitelldan innovatiivisimpien ja innosta-
vimpien EU:n koheesiopoliittisista rahastoista tuettujen
hankkeiden mielenkiintoisia ja omaperdisid aloitteita dlykkaan,
kestavan ja osallistavan kasvun seka kaupunkialueiden muut-
tumisen aloilla. Kilpailuun ilmoitetuista 143 hankkeesta 17
on valittu kilpailemaan arvostetuista palkinnoista.
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mikuussa vuonna 2015. Siind madritetdan strategia
joustavan energiaunionin ja tulevaisuuteen suuntau-
tuneen ilmastonmuutospolitiikan saavuttamiseksi.
Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto on ollut aktiivi-
sesti mukana energiaunionipaketin valmistelussa ja
investointiohjelmiensa myéta silla on tédrkea rooli
vahdhiilisen talouden toteuttamisessa Euroopassa.

Energiaunionia koskeva uusi strategia muodostuu viidesta
laheisesti toisiinsa liittyvadstd ja toisiaan vahvistavasta poli-
tiikan ulottuvuudesta:

» energiaturvallisuus

» tdysin yhdennetyt energian sisamarkkinat

» energiatehokkuus

» talouden saattaminen hiilivapaaksi

» tutkimus, innovaatio ja kilpailukyky.

Nailla alueilla koheesiopolitiikalla on tarkea rooli oikein inves-
tointien tekemisessd, ja se voi tarjota tarkedad apua kentalla.
Koheesiopolitikan tarkeimmat panostukset muodostuvat lisa-
rahoituksesta vahahiilista taloutta varten, rahoitusvdlineiden
kayton lisaamisestd, teknisen tuen lisddmisesta ja valmiuk-
sien kehittamisestd, jotta jasenvaltiot ja alueet voisivat kehit-
tad ja panna taytantddn asianmukaisia hankkeita. Investoinnit
muodostavat merkittdvan panoksen kaikkiin energiaunionia
koskevan strategian ulottuvuuksiin.

Elintdarkea yhteys

Koheesiopolitiikka on olennainen tekija energiaunionia koske-
vassa strategiassa, koska se tarjoaa suoran yhteyden alueiden
ja kaupunkien paatoksentekijoiden valille. Alue- ja kaupunki-
politiikan padosastolla on vuosien kokemus kansainvalisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla toimimisesta, ja se on olen-
naisen tarkeda kentalld toteutettavan kaytannon taytantdon-
panon kannalta.
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Jasenvaltioiden kanssa kaudelle 2014-2020 tehtyjen toimen-
pideohjelmien mydta vahahiilisiin investointeihin (temaattinen
tavoite 4) on osoitettu noin 39 miljardia euroa, eli kaksinkertai-
nen mdara edelliseen ohjelmakauteen verrattuna. Vahahiilinen
talous kasittad kestavaan energiaan - energiatehokkuuteen,
uusiutuvaan energiaan ja dlykkaisiin jakeluverkkoihin — kohdis-
tuvat investoinnit seka kestavaan multimodaaliseen kaupun-
kiliikenteeseen kohdistuvat investoinnit tutkimus ja innovaatio
mukaan lukien.

Rahoitusta tarjotaan myds lilkkenteen saattamiseen hiiliva-
paaksi ja likennemuotojen vaihtamiseen seka dlykkaisiin
energiainfrastruktuureihin (temaattinen tavoite 7).

Investointiprioriteetit

Kestdvadn energiaan tehtdvissa investoinneissa keskitytdan
voimakkaasti erityisesti asuntojen ja julkisten rakennusten (tai
muiden julkisten infrastruktuurien) seka erityisesti pk-yritysten
energiatehokkuuteen. Merkittdava maara rahoitusta kohden-
netaan uusiutuvaan energiaan, huipputehokkaaseen yhteis-
tuotantoon ja kaukolampdon seka adlykkaisiin jakeluverkkoihin.

Koheesiopolitiikalla tuetaan myds investointeja adlykkdiden
sahkon ja kaasun jakelu-, varastointi- ja siirtojarjestelmien
infrastruktuuriin padasiassa vahemman kehittyneilla alueilla.
Edella tarkoitetulla infrastruktuurilla on edistettava alykkai-
den jdrjestelmien kehittamista ja taydennettava vahahiili-
seen talouteen siirtymista tukevia investointeja.

Koheesiopolitiikan rahoituksella tuetaan myds lilkkenneala
saattamista hiilivapaaksi energiatehokkuuden lisaamisen ja
likennemuotojen vaihtamisen avulla. Investointeja kohden-
netaan suurimmaksi osaksi kestavaan multimodaaliseen kau-
punkiliikenteeseen, raideliikenteeseen, vesiliikenteeseen,
multimodaalisen liilkenteen helpottamiseen, dlykkaisiin liiken-
nejarjestelmiin, puhtaampiin julkisiin kulkuneuvoihin ja vaih-
toehtoisiin polttoaineisiin.
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Yksityisten investointien houkutteleminen

Yksityisten rahoitusldahteiden odotetaan kattavan suurim-
man osan energia-alaan tehtdvista investoinneista, silla
usein hankkeet tuottavat uusiutuvan energian myynnista
saatuja tuloja tai energialaskut pienenevat energiatehok-
kuuteen tehtyjen investointien seurauksena. Julkista tukea
voidaan tarjota, jos hankkeen sponsorit eivat onnistu riitta-
van rahoituksen hankkimisessa markkinoilta tai hankkeilla
ei pystyta maksamaan koko investointia takaisin.

Rahoitusvadlineiden kayttda lisatadn, jotta niukkaa julkista
rahoitusta voitaisiin hyddyntdaad paremmin. Komission inves-
tointiohjelmassa ennakoidaan, ettd rahoitusvalineiden kautta
tuetaan noin 20 prosenttia vahdhiiliseen talouteen tehta-
vistd investoinneista.

EU:n rahoituksella saadaan aikaan julkista ja yksityista lisa-
rahoitusta tarjoamalla tukea lainojen, takuiden ja pddoman
avulla. Rahoitusvalineilld, ja erityisesti lainoilla ja padomalla,
on myds se lisdetu, ettd niiden uudelleenkdytettdvyyden
ansiosta tukea voidaan tarjota viela ohjelmakauden paat-
tymisen jdlkeiselle ajanjaksolle. Taydentdvana tukena voi-
daan edelleen kadyttda avustuksia. Kohteena voi talléin olla
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Ensimmadinen EAKR:n kautta
rahoitettu "alykas” hiilipositiivinen
energiatalo

Vdahabhiilisen rakentamisen asiantuntijat Cardiffin yliopistossa
Walesissa ovat suunnitelleet ja rakentaneet Yhdistyneen
kuningaskunnan ensimmaisen erityissuunnitellun energia-
tehokkaan dlykkaan talon, joka voi vieda kansalliseen sah-
koverkkoon enemman energiaa kuin mita se kadyttaa.

Talo on suunniteltu ja rakennettu osana Walesin vahahii-
lisen tutkimusinstituutin (Low Carbon Research Institute)
SOLCER-hanketta ja se on osittain EAKR:sta rahoitettu.
Talon ainutlaatuisessa suunnittelussa yhdistetdan ensim-
madistd kertaa vahentynyt energian tarve, uusiutuvan ener-
gian jakelu ja energian varastointi energiapositiivisen talon
toteuttamiseksi.

Energian tarvetta on vdahennetty voimakkaasti kayttamalla
talon rakentamisessa runsaasti ldmpderisteitd, jolloin ilma-
vuodot vahenevat. Sen innovatiiviseen energiatehokkuus-
suunnitteluun kuuluvat vahahiilinen sementti ja eristetyt
rakennepaneelit, ja sen eteldan suunnatussa katossa sijait-
sevat rakennukseen kiintedsti asennetut lasitetut aurinko-
sdhkopaneelit, jotka mahdollistavat luonnonvalon padsyn
katon alaiseen tilaan.




Rahoitusta monta asuntoa kasittavien

rakennusten uudistamiseen

Vuonna 2009, kun rahoitus- ja talouskriisi oli huipussaan, Viro perusti
lainarahaston huoneistorakennuksia varten, ja se oli ensimmainen maa,
joka kanavoi EU:n rakennerahastoja kerrostalojen uudistusohjelmiin.
Vdlineella yhdistettiin 17,7 miljoonaa euroa EAKR:st&, 28,8 miljoonan
euron laina Euroopan neuvoston kehityspankilta ja 20,2 miljoonaa
euroa kansallisista resursseista, ja sen toteutti KREDEX, kansallinen
kehityspankki, joka toimii holdingrahastona, seka kaksi liikkepankkia,
jotka toimivat rahoituksen valittdjina.

Téhan mennessa yli 600 rakennusta on uudistettu (marraskuussa
2014), minka ansiosta energiatehokkuus ja elinolot ovat parantuneet
yli 22000 huoneistossa. Hankkeella, joka voitiin yhdistda hankkeen
kehittamistukeen ja suoritukseen perustuviin avustuksiin, edistettiin
vksityista rahoitusta alalla kaudella 2014-2020.

Lue myos artikkeli kerrostalojen energiatehokkuusuudistuksista
Liettuassa, s. 34.

esimerkiksi rakennusten perusteellisempi kunnostaminen
kuin mita energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimuk-
set edellyttavat, innovatiivisten teknologioiden kehittdminen
tai sosiaalisten ongelmien ratkaiseminen.

On kuitenkin tdrkedd, ettd jasenvaltiot ja alueet varmista-
vat, ettei julkinen rahoitus korvaa yksityista rahoitusta, vaan
pikemmin tdydentaad ja tukee sita.

Rahoitusvalineet

Hallintoviranomaisia kannustetaan tutkimaan, voidaanko
rahoitusvalineitd hyodyntad tehokkaammin suuremman vai-
kutuksen aikaansaamiseksi. Taytantéénpanon tukena voi-
daan kayttda valmiita valineitd, kuten energiatehokkuuteen
ja uusiutuviin energianlahteisiin asuinrakennusalalla annet-
tavien lainojen rahoitusvdlinetta ja "uudistuslainaa”.

Euroopan investointipankki ja komissio ovat julkaisseet erityi-
sen teknisen tuen fi-compass-foorumin, jossa tarjotaan kay-
tdnndn osaamista ja oppimistydkaluja rahoitusvdlineiden
kaytosta. fi-compass-sivustolla on saatavilla ohjeasiakirjoja,
kasikirjoja ja tapaustutkimuksia hallintoviranomaisten, rahoi-
tuksen valittdjien ja muiden kiinnostuneiden tahojen kayttdon.

Verkosto hallintoviranomaisia varten

Alue- ja kaupunkipolitikan padosasto ja energian padosasto
ovat kdynnistaneet epavirallisen energia- ja hallintoviranomais-
ten verkoston tukeakseen jasenvaltioita niiden energiainves-
tointien tdytantddnpanossa. Sen tavoitteena on saattaa
energiaviranomaisten ja koheesiopolitikan hallintoviranomais-
ten edustajat saanndéllisesti yhteen hyvan vuoropuhelun var-
mistamiseksi ja hankkeiden kohdentamisen optimoimiseksi.

Verkoston jasenet ovat parhaimmassa asemassa ymmadrtaak-
seen energiaunionin poliittisten tavoitteiden ja koheesiopoli-
tiilkan rahastojen vdliset yhteydet ja suunnitellakseen, miten
energiainvestointien tarpeet sovitetaan alueiden tarpeisiin
seka keskustelemaan haasteista ja l6ytamadan ratkaisuja.

Alykis erikoistuminen

Alue- ja kaupunkipolitilkan padosasto, energian padosasto
ja komission yhteinen tutkimuskeskus perustivat dlykkaan
erikoistumisen foorumin toukokuussa 2015. Foorumi sijait-
see Sevillan yhteisessa tutkimuskeskuksessa, ja siind pereh-
dytdan erityisesti energiainnovaatioon ja energiahankkeiden
entistd laajempaan hyddyntdamiseen EU:n alueilla ja kau-
pungeissa (lue lisatietoja Panorama -lehden numerosta 53).

Kestdva energia on yksi yleisimmista dlykkaan erikoistumisen
painopisteista. Yli 100 jasenvaltiota tai aluetta, eli kaksi kol-
masosaa dlykkadan erikoistumisen foorumiin rekisterdityneistd,
on madrittdanyt kestdvan energian tutkimuksen, teknologisen
kehityksen ja innovaation prioriteetiksi kansallisissa tai alu-
eellisissa dlykkaan erikoistumisen strategioissa.

Energia-alan saannosto -
taytantoonpanon kannustin

On viela monia alueita, joilla sovittua EU:n lainsdadantoa ei
saateta asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantoa.
Tama johtaa perinteisesti asianomaisia jasenvaltioita vastaan
nostettuihin rikkomusmenettelyihin, jotka voivat olla pitkid ja
kitkeria. Ennakkoehtoina tunnettu uudistetun koheesiopolitii-
kan uusi ennakkohyvaksyntamenettely avaa mahdollisuuden
asettaa asiaankuuluvien saanndsten taytantédnpanon rahoi-
tuksen saannin ennakkoedellytykseksi.

Monet ndista ennakkoehdoista liittyvat suoraan EU:n ener-
gia-alan direktiiveihin, kuten rakennusten energiatehokkuutta
koskevaan direktiiviin, energiatehokkuusdirektiiviin tai uusiu-
tuvia energialahteitd koskevaan direktiiviin. Ne tarjoavat




jasenvaltioille lisakannustimen sovittujen asioiden tekemiseen.
Ehdot ovat osoittautuneet tarkeiksi toiminnan kannustimiksi,
ja ne ovat jo vauhdittaneet asiaankuuluvan EU:n energiasadn-
ndston tdytantéonpanoa jasenvaltioissa.

Johtajuus ja puuttuva linkki

Rakennustehokkuuden alalla EU on nayttanyt tieta raken-
nusten energiatehokkuutta koskevalla direktiivilla ja uusiu-
tuvia energialahteita koskevilla direktiiveilld, joilla paivitetaan
kansallisia rakennusmadrayksia ja nostetaan rakentamista
ja uudistamista koskevia energiatehokkuusstandardeja.

Koheesiopolitiikan tuen avulla EU tarjoaa nykyaan seka tay-
dellisen poliittisen kehyksen rakennusten energiatehokkuu-
delle etta puuttuvan linkin - rahoituksen.

EAKR:sta tuetaan kestavaan energiaan
tehtavia investointeja sosiaalisessa
asuntotuotannossa

Ohjelmakaudella 2007-2013 ranskalaiset alueet ohjelmoivat
EAKR-ohjelmia massoittain uudelleen energiauudistusten rahoitta-
miseksi sosiaalisessa asuntotarjonnassa. Energiauudistusten vauh-
dittamiseksi perustettiin erityinen rahoitusvaline (éco-prét logement
social) ja EAKR:n rahoitusta kaytettiin avustusjdrjestelmassa lisaksi
tulevana taloudellisena resurssina. Kun keskimddarainen EAKR-
investointi oli 3276 euroa asuinhuoneistoa kohti (17 prosenttia koko-
naisinvestoinnista), léhes 60000 kotitaloutta hydtyi parantuneesta
energiatehokkuudesta ja noin 15000 paikallista tydpaikkaa luotiin.

Vuonna 2013 kdynnistyneessa Ranskan asuntojen energiauudistussuun-
nitelmassa on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet 500000 asuinhuo-
neiston uudistamisesta vuotta kohti ympadristdon liittyvien, taloudellisten
ja sosiaalisten ongelmien (energiakdyhyys) ratkaisemiseksi.
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Rahoitusta laajemmin

Koheesiopoliittinen tuki on paljon enemman kuin pelkkaa
rahoitusta. Silla tuetaan keskeisia mahdollistavia edellytyk-
sid, kuten teknista tukea, valmiuksien kehittdmista ja rahoi-
tusvdlineiden kaytdn tukemista, mitd erddat mainituista
aloitteista havainnollistavat.

Politiikka on tarkea myds alueellisen ulottuvuuden huomioon
ottamisen kannalta. Myds EU:n makroaluestrategioilla (Ita-
meren, Tonavan, Adrian- ja Joonianmeren ja Alppien alueet)
ja Euroopan alueellisella yhteistyolla - INTERREG-ohjelmalla
- voi olla merkitysta tdassa yhteydessad, silla niillda voidaan
edistda ja tukea energiakysymyksid, osaamisen ja kokemus-
ten vaihto mukaan luettuna. Koheesiopolitiikka tarjoaa eri-
tyista tukea yhdennettya kaupunkialueiden kehittymista ja
rajat ylittdvaa suunnittelua varten.

Tulevaisuus

Investointitarpeet ovat energia-alalla suuria, ja tarkein poliit-
tinen tavoite on varmistaa, etta markkinoiden puutteelliseen
toimintaan puututaan niin, etta saadaan aikaan elinvoimai-
set markkinat. Samanaikaisesti on otettava huomioon talou-
dellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevat
yleiset koheesiopoliittiset tavoitteet. Komissiolla on usean
vuoden kokemus alueellisen kehityksen hallinnoinnista
Euroopassa, ja silld on siten paljon alueellista ja paikallista
osaamista, mista syystad silla on ihanteellinen asema yhden-
netyn lahestymistavan tarjoamiseen politiikkojen valilla.

Koheesiopoliittiset investoinnit todella auttavat energiauni-
onin keskeisten tavoitteiden mukaisesti vahentdmaadn kal-
lista energiantuontia, monipuolistamaan energialdhteita,
poistamaan energiakdyhyyttd, vahentamdan padastoja seka
luomaan tydpaikkoja ja tukemaan pk-yrityksid. Energia-alaan
tehtavilla investoinneilla tuetaan myds alueellista kasvua
ja luodaan likketoimintamahdollisuuksia monille yrityksille,
myds rakennusalan pk-yrityksille. Ndin koheesiopolitiikalla
edistetdan energiaunionin kaikkia viitta ulottuvuutta.

: PLISATIETOA
: http://ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/
: themes/low-carbon-economy/
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PKREIKKA

»EU:N RAHASTOILLA
AUTETAAN KREIKKAA
RAKENTAMAAN KESTAVA

TULEVAISUUS

man hetken edessa. Tdsséd yhteydessa komission jul-
kaisemalla Tydpaikat ja kasvu -suunnitelmalla
luodaan toivoa sellaisen tuottavan ja innovatiivisen
talouden rakentamisesta, joka tukee koheesiota ja
kestdvaa tulevaisuutta.

Kreikan uuden tukiohjelmaa koskevan sopimuksen yhtey-
dessd komissio ilmoitti, ettda EU:n talousarviosta kaytetdaan
yli 35 miljardia euroa tydpaikkojen luomiseksi ja Kreikan
talouden kasvun edistdmiseksi vuoteen 2020 asti.

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen osuus tasta sum-
masta on merkittava. Kreikka voi saada viime joulukuussa
hyvaksyttyjen toimenpideohjelmien myéta yli 20 miljardia
euroa kaudella 2014-2020 tutkimuksen ja innovaation,
tieto- ja viestintdtekniikan, pk-yrityksen kilpailukyvyn, ener-
giatehokkuuden, kaupunkialueiden kestdvan kehittymisen,
koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen.

Kaikki voitava tehdaan sen varmistamiseksi, etta Kreikka voi
selvita nykyisistd vaikeuksistaan ja aloittaa kestavan elpymi-
sen. Jotta Kreikan talous saataisiin elpymaan, kayttéon ote-
taan keskitetty investointisuunnitelma sen mahdollistamiseksi,
ettd EU:n resursseilla, ja erityisesti ERI-rahastoilla, vauhdite-
taan muita yksityisia ja kansallisia julkisia investointeja. Sen
tarkoituksena on avata kreikkalaisille yrityksille markkinamah-
dollisuuksia kasvua varten, tarjota mahdollisuus innovaation
ja teknologisten valmiuksien menestymiseen ja maan kilpai-
luetujen hyddyntamiseen parantamalla samalla julkisen sek-
torin suoritusta ja palveluiden tarjoamista kansalaisille.

EU:n tuki julkista investointia varten

Kreikka on hydtynyt paljon eurooppalaisesta solidariteetista
niiden 34 vuoden aikana, joina se on ollut EU:n jasenvaltio.
Yhteisodn tukea on investoitu koheesio-, maaseutu- ja kala-
talouspolitiikkojen alalla Kreikkaan (vuoden 2014 loppuun
mennessa) yli 73 miljardia euroa sen liittymisesta vuonna
1981 lahtien.

» VASEMMALTA OIKEALLE: {

VALDIS DOMBROVSKIS, eurosta ja tyémarkkinaVieropuhelusta

vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaj@ CORINA CRETU,

aluepolitiikasta vastaaja-Furoopan komission j@sen; GIORGIOS

STATHAKIS, Kreikan tﬂsasioista, infrastruktUtiFista, merenkulusta
Iia turismista vastaava Ministeri.

JEREMIE-ALOITTEELLA v
TUETAAN ALOITTELEVIA
TEKNOLOGIAYRITYKSIA

Kaudella 2007-2013 aloittavia teknologiayrityksia tuettiin
Kreikassa EU:n tukemien tieto- ja viestintdtekniikan riskipaa-
omarahastojen kautta.

Digitaalisia yrityksia rahoitettiin JEREMIE-aloitteen kautta
perustamalla Kreikkaan JEREMIE-holding-rahasto, joka on
vdline varojen kanavointiin EAKR:std ja Euroopan inves-
tointirahastosta. Taman seurauksena perustettiin nelja
riskipddomarahastoa (jotka saivat rahoitusta maan EAKR-
toimenpideohjelman ”"Digitaalinen lahentyminen” puitteissa
ja houkuttelivat 30 prosenttia yksityistd paaomaa).

Vuoden 2015 kesdkuuhun mennessa JEREMIE-holding-ra-
hastosta saatu kokonaisrahoitus 45 innovatiivisten yrityksen
perustamista varten oli 20,3 miljoonaa euroa. Aloittavissa
yrityksissa keskitytddn digitaalisiin sovelluksiin turismin,
viihteen, musiikin julkaisemisen, vahittdismyynnin, biotek-
nologiatuotteiden ja rekrytoinnin aloilla. Lue lisda kahdesta
tallaisesta JEREMIE-holding-rahastosta rahoitetusta menes-
tyshankkeesta - Discoveroomista kerrotaan seuraavalla
sivulla, ja Incrediblue'sta on artikkeli sivulla 42.



Vaikka kyseisilla varoilla on merkittavasti edistetty Kreikan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamista, sen talouden nykyaikaistamisessa ja monipuo-
listamisessa on vield paljon tehtavaa, erityisesti pk-yrityksiin
kohdennetun innovaation ja yrittdjyyden edistamisessa. Vas-
taavasti julkista sektoria on nykyaikaistettava, jotta taloudel-
lista kehitystd ja sosiaalisia tarpeita voidaan tukea.

Rahoituksella on myds tarjottu ratkaisevaa tukea taman het-
kisen talouskriisin aikana sen osuuden ollessa noin 85 pro-
senttia julkisesta kokonaisinvestoinnista maassa vuonna
2013. Ilman koheesiopolitiikkaa BKT olisi ollut vuonna 2013
3,3 prosenttia nykyistd tasoa alhaisempi.

DISCOVEROOM v

Discoveroom-hankkeella on luotu pienid majapaikkoja, aamiais-
majoitusta tarjoavia majoitusliikkeitd ja majataloja varten
innovatiivinen sovellus, joka tarjoaa omistajien kaytt6on kaikki
yrityksen johtamiseen ja markkinointiin tarvittavat tydkalut.
Alle kahdessa vuodessa sovellusta kayttaa jo yli 2000 maja-
paikkojen omistajaa, ja yritys on onnistunut laajentamaan toi-
mintaansa kansainvadlisesti ja houkuttelemaan asiakkaita yli
50 maasta. Aloittava yritys sai kaksi investointikierrosta -
pdadomaa edeltdvaa rahoitusta lokakuussa 2013 ja alkupaa-
omarahoitusta heindkuussa 2014.

@ discoveroom

Konkreettista toimintaa

EU:n rahoittamilla hankkeilla on tuettu Kreikassa lahes kaik-
kia elaman alueita. EU on investoinut noin viisi miljardia
euroa infrastruktuuriin vuoden 1992 marraskuusta lahtien,
mika on mahdollistanut esimerkiksi tuhansien ateenalaisten
metromatkustamisen. Miljoonat turistit voivat nauttia Akro-
polis-museosta, joka avattiin vuonna 2009 EU:n tuen
ansiosta. Kymmenettuhannet kreikkalaiset opiskelijat hyd-
tyvat sadoista uusista kouluista, jotka on rakennettu EU:n
tuella. Noin 990000 kansalaista nauttii vesihankkeiden hyo-
dyista ja lisaksi 350000 ihmistd hyotyy jatevesihuollon
parannuksista. Lisaksi internetin laajakaistayhteydet on saa-
tettu yli 800000 kansalaisen saataville.

EAKR kohdensi kaudella 2007-2013 myds yli 334 miljoonaa
euroa sairaaloiden ja perusterveydenhuollon infrastruktuurin
parantamiseen. Komissio tydskentelee myds Kreikan keski-
osassa ja Evros-joen uomassa ilmenneiden tulvien seuraus-
ten korjaamiseksi.
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Keskitetyt tulevat investoinnit

Komission kaudelle 2014-2020 julkistama 35 miljardin
euron tukipaketti sisdltad 20 miljardia euroa ERI-rahastoista
ja yli 15 miljardia euroa suoria maksuja maanviljelijoille ja
maatalousmarkkinoiden tukitoimia.

Tyopaikat ja kasvu -suunnitelmalla autetaan investoimaan
ihmisiin ja yrityksiin Kreikan talouden hyvaksi ja tarjotaan
kestdva strategia kriisista selviytymiseen. Kreikan viranomai-
set voivat nyt alkaa huolehtia ndista tavoitteista sellaisten
korkealaatuisten hankkeiden avulla, joilla parannetaan inno-
vaatiota tai tuottavia investointeja pk-yrityksiin ja energia-

Kokonaisinvestoinnit: -+

500000 EUR

JEREMIE-holding-
rahaston osuus:

350000 EUR

tehokkuutta tai rakennetaan tarkeita infrastruktuureja. EU
voi myds helpottaa hyvien kdytantdjen vaihtamista, teknista
tukea tai hallinnollisten valmiuksien parantamista.

Kaikkien naiden toimien tarkoituksena on luoda perusta tuot-
tavalle ja innovatiiviselle taloudelle, joka voi tarjota kansa-
laisilleen kestavan tulevaisuuden ja jossa lahjakkaat yrittdjat
voivat kilpailla tehokkaasti globaaleilla markkinoilla.

: PLISATIETOA

: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/

: news/2015/07/a-new-start-for-jobs-and-growth-
in-greece-commission-mobilises-more-than-eur35-
: billion-from-the-eu-budget
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PHAASTATTELU

PTHESSALIASSA KESKITYTAAN-
TULEVAISUUTEEN

Kreikan Thessalian alue ei ole sdas-
tynyt maan talouskriisilta, mutta
EU:n rahoitus on edistédnyt alueen
elpymistd. Tohtori Kostas Agoras-
tos, Thessalian alueen kuvernoori,
kertoo siitd, miten alueellinen
yhteisty6, koheesiopolitiikka ja EU:n
rahastot ovat lievittédneet kansalli-
sen velan vaikutuksia.

»Olette Kreikan alueiden puheenjohtaja, joten miten Krei-
kan alueiden ja muiden jasenvaltioiden valista yhteistyota
voitaisiin mielestanne edistaa?

Alueellinen yhteistyd ja yhteiset ohjelmat, jotka perustuvat
yleensd EU:n yhteisrahoitukseen, ovat avainasemassa Euroo-
pan alueiden ldhentamisessa. Osallistumme valtioiden vali-
sen yhteistydn ohjelmiin ja olemme edelleen mukana uusissa
aloitteissa uudella ohjelmakaudella. Kreikan alueet tekevat
my0s tyota yhdessa EU:n muiden alueiden paikalliselinten
kanssa edistadkseen yhteistyota ja kehittadkseen liiketoimin-
taa. Tavoitteena on alueellisen talouden parantaminen kan-
salaisten ja ymparistén hyoddyksi. Kaudella 2014-2020
paikallinen yhteistyd on jo alkanut juurtua alueellisten alyk-
kddn erikoistumisen strategioiden kautta.

»Thessalian kauden 2014-2020 alueellinen toimenpide-
ohjelma hyvaksyttiin 18. joulukuuta 2014; mita sen jalkeen
on tapahtunut?

Ohjelmien taytantdénpanon aloittamiseksi on tehty merkit-
tdvia toimenpiteitd seka kansallisella etta alueellisella

10:

tasolla. Niihin sisaltyy esimerkiksi kauden 2014-2020 kehi-
tysohjelmien hallintoa, valvontaa ja taytdantéénpanoa kos-
kevan lain hyvaksyminen.

Vuoden 2015 puolivalissa pidettiin seurantakomiteoiden ensim-
maiset kokoukset kauden 2014-2020 kansallista strategista
viitekehysta varten. Niissa hyvaksyttiin erikoisalat ja rahoitus-
kriteerit. Nyt valmistelemme ilmoituksia sellaisia hankkeita var-
ten, jotka ovat kiinnostuneita lahettamaan ehdotuksia.

Kaikki alueet kehittavdat myds monia toimia lailla saadettyja
ja institutionaalisia madrayksia varten. Thessalian tavoitteena
on edeta sellaisten ohjelmien kanssa, jotka voidaan panna
heti taytdntodn. Muiden ohjelmien osalta kaikki alueet teke-
vdt yhteistydta asiaankuuluvien ministerididen kanssa, jottei
kansalaisille tai paikallismarkkinoille aiheudu viivastyksia.

Sosiaalista osallisuutta ja kéyhyyden torjumista koskevan stra-
tegian ja kiintedn jdatteen kasittelya koskevan alueellisen stra-
tegiasuunnitelman padttamisen jdlkeen painopiste on siirtynyt
erikoistumiseen dlykkaan erikoistumisen alueellisten strategioi-
den ensimmaisen pilottivaiheen kaynnistymisen kautta. Ohjelman
seurantakomitean toisen, elokuussa 2015 pidetyn, kokouksen
tavoitteena on myds uuden toimintapaketin kdynnistaminen,
missad yhteydessa tdrkein tavoitteemme on ottaa paikalliseli-
met ja kansalaisyhteiskunta mukaan jokaiseen vaiheeseen.

Alueen kehitysstrategian tavoitteena on ehkaista sosioeko-
nomisen alan negatiivinen suuntaus alueella ja pyrkia suun-
taamaan kehitysmalli uudelleen kohti dlykastd, kestavaa ja
osallistavaa kehitystd. Strategia perustuu kauden 2014-2020
alueelliseen toimenpideohjelmaan ja rahoitukseen, jonka odo-
tetaan virtaavan alueelle alakohtaisista ohjelmista.



»Tarkea muutos Kreikan koheesiopolitiikan taytantéonpa-
nossa on se, ettd kukin alue hallinnoi nyt omaa ohjelmaansa.
Miten alueet valmistautuvat tdhan uuteen haasteeseen?

Kauden 2007-2013 kansallisesta strategisesta viitekehyk-
sesta ldhtien alueet ovat osoittaneet, etta ne voivat lisata
varojen kdyttdd, saattaa loppuun puolivalmiita hankkeita,
vauhdittaa tdytantdonpanoa ja kanavoida resursseja talou-
teen. Tdhdnastinen menestys on sen ansiota, ettd kullakin
alueella on oma ohjelmansa. Uudistuksen ovat kuitenkin tar-
peen, jos haluamme valttad byrokratiaa. Tarvitsemme menet-
telyn vastuista sopimista ja vastuiden siirtdmista varten, jotta
alueisiin vaikuttavat alakohtaiset ohjelmat voidaan suunni-
tella sellaisten kattavien ehdotusten kanssa, joilla on erityista
lisdarvoa.

Demokraattisen hallinnon laadussa on noudatettava varovai-
suutta luomalla nykyaikainen persoonaton julkinen sektori,
jossa menettelyt ovat nopeita ja yksinkertaistettuja mutta
joka pystyy ratkaisemaan sosiaalisia ongelmia ja haasteita,
joilla voi olla tuhoisia seurauksia.

»Kreikka taistelee selvitdakseen kriisista. Miten koheesio-
politiikka auttaa vauhdittamaan kasvua ja tydpaikkojen
luomista Thessaliassa?

Kriisi alkoi Thessaliassa myohemmin kuin muilla alueilla,
mutta se ilmeni taalla vakavammin. Sen jalkeen, kun kansal-
linen strateginen viitekehysohjelma alkoi vuonna 2011, ja ala-
kohtaisista ohjelmista rahoitettuihin hankkeisiin osallistumisen
kautta Thessalia on saavuttanut paljon. Rahoituksen kayt-
tdasteen lisadntyminen 19 prosentista 86 prosenttiin ja hank-
keiden taytantéonpanon nopeutuminen ovat kaksi sellaista
saavutusta. Tarkeiden teiden, sairaaloiden, kulttuurihankkei-
den, tulvasuojien ja koulutushankkeiden saattaminen valmiiksi
ovat muutamia esimerkkeja siitd, miten alueellinen hallinto
pystyy panemaan koheesiopolitiikkaa taytantéon.

Alueet tukeutuvat kuitenkin valtion rahoitukseen, ja myds
kauden 2007-2013 kansallisen strategisen viitekehyksen
pddttymisessa on ongelmia. Rahoitustilanne on talla het-
kella epasaannéllinen, ja rahoitukseen tarvitaan rakenteel-
linen muutos, tai muuten maamme ongelmat eivét ehka
ratkea. Hankkeet viivastyvat entisestdan, tydpaikkoja mene-
tetaan, yrittdjdtaidot eivat kehity, kilpailukyky pysyy alhai-
sena ja kasvua tapahtuu vdhemman. Ehka meidan taytyy
harkita ennakkomaksuja hankkeiden toteuttamiseksi. Kau-
den 2007-2013 kansallista strategista viitekehysta on jat-
kettava yhdella vuodella.

Harkitsemme rahoitukseen sellaisia muutoksia, jotka ovat
ehdottoman tarpeellisia yrittdjyyden, tutkimuksen, innovaa-
tion ja kasvun kehityksen kannalta. Jotta kauden 2014-2020
kumppanuussopimus tarjoaisi todellista apua, rahoitukseen
taytyy tehda muutos. Muuten uusien hankkeiden kaynnista-
misessa ja kauden 2007-2013 kansallisen strategisen viite-
kehyksen lopettamisessa ilmenee ongelmia, jotka voivat
johtaa vakaviin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin seurauksiin.
Kulutuksen vdaheneminen Kreikassa puhuu puolestaan. Jos
haluamme luoda tydpaikkoja, meidan saatava elintason vahe-
neminen loppumaan.
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»Uusi kansallistie Trikalan ja Larissan vililla parantaa lilkenneyhteyksia
ja matkustusaikoja.

» VASEMMALLA: Uusi leikkikoulu Volosin kaupungissa rakennettiin
bioklimaattisen suunnitelman mukaan hyédyntamalld aurinkoenergiaa
ja energiatehokasta lammitys- ja jaahdytysjarjestelmaa.

»Kreikkalaiset viranomaiset ovat saaneet tutkimusta ja
innovaatiota koskevan dlykkaan erikoistumisen strategian
valmiiksi. Mitka ovat Thessaliaa koskevat tarkeimmat
tavoitteet?

Thessalian alueellisen innovaation strategia perustuu kahdelle
pilarille, joiden ympdrille kehitetdan lisatoimintoja.

Ensimmainen pilari kdsittad maatalouselintarvikealan ja toi-
nen metalli- ja rakennusalan. Turismin edistdminen jdrjeste-
tadn lisatoimintona ja siten kehitetddn Thessalian kulttuuriin
liittyvia liilketoimintamahdollisuuksia. Muiden lisatoimintojen
- energian tuotanto, energian saastoé ja ympdristohallinto -
roolilla vahvistetaan kierratystaloutta.

Edistyneet teknologiat terveyden alalla ja merkittava paikal-
linen asiantuntemus urheiluladketieteen, ortopedian, fysio-
terapian ja kuntoutuksen alueilla ovat Thessalian talouden
erilaistumiskohteita, joilla on mahdollisuuksia yritystoimin-
taan. Viimeistelemme parhaillaan alykkadseen erikoistu-
miseen tahtddvan tutkimus- ja innovointistrategian (RIS3)
toimintasuunnitelmaa, ja tavoitteemme on kayttad valitto-
masti Thessalian kauden 2014-2020 alueellista toimenpi-
deohjelmaa varten saatavilla olevia varoja pilottitoimeen,
joka julkistetaan lahiaikoina, ja RIS3 muodostaa perustan
resurssien hakemiselle muista kansallisen strategisen viite-
kehyksen alakohtaisista ohjelmista. Olemme varmoja, etta
alueellamme alhaalta yléspain suuntautuva lahestymistapa,
johon on pyritty pitkdan alueellamme, on tuottanut parhaim-
mat tulokset strategian suunnittelussa, missa tavoitteena on
yritysten vauhdittaminen ja parhaiden taloudellisten tulosten
saavuttaminen Thessalian kannalta.

. PLISATIETOA
: www.thessalia-espa.gr/



http://www.thessalia-espa.gr/

Markku Markkula

Julkisten ja yksityisten investointien uudelleen kdynnistaminen
kasvua ja innovaatiota varten on tarkein haaste. Alueellisen ja
paikallisen tason johtajina tieddmme, miten kiireellinen tama
tarve on. Se edellyttaad selkeita tavoitteita, riittavad rahoitusta
ja uusia kumppanuuksia EU:n, kansallisten hallitusten, alueiden,
kaupunkien ja yksityisen sektorin valilla.

Yhteisten investointitavoitteiden luettelo on selkea, ja siihen
sisdltyvia politiikanaloja ovat muun muassa kaupunkialueiden
kestavyys, teollinen ja yhteiskunnallinen innovaatio, yrittajyyden
tukeminen, energiatehokkuus ja turvallisuus, digitaalitalous ja
osallisuus. Kahden tarkean valineen ympdrille on saatava riit-
tavasti rahoitusta ja kumppanuuksia. Nama ovat EU:n aluepo-
litiikka, jolla on 350 miljardin euron valmiudet ja ainutlaatuinen
alhaalta yléspain suuntautuva strateginen lahestymistapa, ja
Euroopan strategisten investointien rahasto.

Niissd on keskityttava erityisesti yritystoiminnan alueellisiin
ekojarjestelmiin. Kokemukseni perusteella Eurooppa tarvitsee
nyt sidosryhmien vahvaa osallistumista ja sitoutumista inno-
vaatiokokeiluihin ja pilottihankkeisiin — aikaa ja rahaa ei saa
tuhlata suunnitteluun yha uudelleen ja uudelleen. On kehitet-
tava konkreettinen alueellisen yrittajyyden kehityksen indeksi
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ja otettava se aktiiviseen kdyttoon eurooppalaisten kumppa-
nuuksien kautta.

Useiden maiden alueet ja kaupungit ovat olleet ja ovat edel-
leen ennenndkemattdmien taloudellisten leikkausten kohteena
samaan aikaan kun paikalliset yhteisét ovat taantuman hei-
kentamia ja tarvitsisivat vahvempaa tukea. Siksi on aarim-
maisen tdrkedd, ettd niiden saatavilla ovat EU:n parhaimmat
kasvupolitiikat ja ettd tdma tapahtuu nopeimmalla ja tehok-
kaimmalla tavalla. Ilmoitettu suunnitelma EU:n aluepolitiikan
kayttéon ja vauhdittamiseen kasvun ja tydpaikkojen luomisen
tukemiseksi Kreikassa on ensimmadinen merkittava askel
oikeaan suuntaan. EU:n alueiden komitea pyrkii parhaansa
mukaan tukemaan Kreikan paikallisia ja alueellisia viranomai-
sia parhaiden suunnitelmien ja strategioiden madrittamisessa
tydpaikkojen ja liketoimintamahdollisuuksien luomiseksi kan-
salaisille ja vahvistaa samalla yhteenkuuluvuutta.

Kuulun alykkaan erikoistumisen kokonaisajatuksen varhaisten
tukijoiden joukkoon. Olen nghnyt Suomessa, mika toimii ja
mika ei, ja olen vakuuttunut siitd, etta dlykkaalla erikoistumi-
sella on valtavat mahdollisuudet saada paikallisia resursseja
raataloityad ja osallistavaa kasvu- ja innovaatiostrategiaa var-
ten. Kunkin alueen taytyy sitoutua muutamiin prioriteetteihin
ja rakentaa vahvoja eurooppalaisia kumppanuuksia.



OPEN DAYS 2015 -tapahtuma jarjestetdan 12.-15. loka-
kuuta, ja sen nimi on "EUROOPAN ALUEET JA KAUPUNGIT:
KUMPPANEITA INVESTOINTEJA JA KASVUA VARTEN".

OPEN Urban Dayn, OPEN DAYS Universityn ja RegioStars
2015 -kilpailun tavoin OPEN DAYS 2015 -tapahtumassa
keskitytdan kolmeen teemaan:

1. EUROOPAN NYKYAIKAISTAMINEN: energiaunionin ja
digitaalisten sisamarkkinoiden alueet.

2. ALUEIDEN AVAAMINEN LIIKETOIMINNALLE: pk-yritysten
kehittyminen, innovaatio ja tyopaikkojen luominen.

3. PAIKAT JA TILAT: kaupunki- ja maaseutualueiden
kehittyminen, kaupunki- ja maaseutualueiden yhdentyminen.
PLISATIETOA
http://ec.europa.eu/regional_policy/opendays/

Uskon myds, ettd useimmat alueellisen ja paikallisen tason
johtajat on nykyaan "kdannytetty” tahadn ldhestymistapaan,
ja he yrittavat toteuttaa sitd kaytanndssa. Pienilla asteittai-
silla vaiheilla ei kuitenkaan saavuteta tarvittavaa edistymista.
Ongelmana on, etta meidan taytyy pystyd sanomaan "ei” myos
hyville ehdotuksille ja vaihtoehdoille, jotka eivét ole yhden-
mukaisia ndiden strategioiden kanssa, silla tavoitteidemme

pitdisi olla keskipitkan ja pitkan aikavdlin tavoitteita.

»Miten ndette instituutionne roolin kehittyvan erityisesti
Euroopan kasvustrategian prioriteettien tukemisessa
investoimalla reaalitalouteen, vahahiiliseen talouteen
seka tutkimukseen ja innovointiin?

Reaalitaloudella, kestdvyydella ja innovaatiolla on vahva pai-
kallinen ulottuvuus. Tasta syysta alueiden komitea sitoutuu
edistdmaddn EU:n politiikkojen muodostamista, taytantéon-
panoa ja seurantaa nailla aloilla. Reaalitalouden ajankoh-
taiset kysymykset liittyvat siihen, mitd pitda tehda paastojen
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vahentamiseksi kaupungeissa ja teollisuudessa. Tama edel-
lyttda innovaation lisddmista yhteiskunnissa ja yrityksissa.
Eurooppa tarvitsee voimakasta alhaalta yldspdin suuntau-
tuvaa liikettd. Tdma voidaan saavuttaa kannustamalla kuta-
kin aluetta olemaan edelldkavija omalla dlykkaaseen
erikoistumiseen perustuvalla prioriteettialallaan. Siihen tar-
vitaan vahvoja eurooppalaisia kumppanuuksia. Alueiden
komitealla on keskeinen rooli patevien ja luotettavien lau-
suntojen antajana mutta se on saanut aikaan my6s osaa-
misen jakamiseen tarkoitettujen foorumien ja toimielinten
vdlisia kumppanuuksia — naista esimerkkina on yhteinen toi-
mintasuunnitelma, jonka Euroopan investointipankki julkisti
Junckerin suunnitelmaa varten - ja yksinkertaistamisesta
vastaavien tyoryhmien osallistumisen kaltaisia uusia ja eri-
koistuneita aloitteita.

»Mitd erityisia odotuksia teilla on OPEN DAYS 2015 -tapah-
tumalta?

Tana vuonna OPEN DAYS -tapahtumassa voidaan arvioida
kauden 2014-2020 koheesiopoliittisten toimenpideohjelmien
kaynnistymista ja saada parempi kasitys siitd, miten nou-
sevat prioriteetit on muutettu varsinaisiksi strategioiksi ja
hankkeiksi kentdlld. Voin tuskin kuvitella mitadan muuta
tapahtumaa, jossa ajatus "monipuolisuudessaan yhtendi-
nen”, yhteisten arvojen jakamisesta, tavoitteista ja tyoka-
luista konkretisoituisi paremmalla ja kouriintuntuvammalla
tavalla samalla, kun ongelmiin ja tilaisuuksien hyédyntami-
seen kehitetdan erilaisia ja erityisia ratkaisuja.

EUROPEAN UNION
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PSLOVAKIA
ODOTTAA
PUHEEN-
JOHTAJA-
KAUTTAAN

Odottaessaan ensimmaista EU:n
neuvoston puheenjohtajuuttaan
Slovakia suhtautuu mydnteisesti
koheesiopolitiikalla aikaan saa-
tuun kehitykseen ja keskittyy alu-
eelliseen ldhentymiseen kaikkialla
EU:ssa. Panorama-lehti haastat-
teli investoinneista vastaavaa
varapaaministeri, Lubomir VaZny.

»Euroopan komissio hyvaksyi kumppanuussopimuksen
Slovakian kanssa kesakuussa 2014. Mitka ovat olleet tar-
keimmat vaiheet sen jalkeen?

Kumppanuussopimuksen hyvdksymista seurasi Slovakian
ohjelmien hyvaksyminen, minka ansiosta on voitu aloittaa
toimet, joilla tuetaan kasvua ja tyéllisyytta.

Tarkea vaihe Slovakian ohjelman tavoitteiden saavuttami-
sessa oli EU:n rahastoista mydnnettavia avustuksia koskevan
lainsdadannén hyvaksyminen. Slovakian hallitus hyvaksyi
ERI-rahastojen hallintajarjestelmadn, jonka tavoitteena on var-
mistaa EU:n ja Slovakian lainsaddantéon perustuvien saan-
téjen yhdenmukainen soveltaminen ERI-rahastojen alalla.
Samanaikaisesti siind on kyse ohjelmakauden 2007-2013
taytantddnpanosta saaduista kokemuksista ja vaatimuksista,
jotka koskevat avoimuuden lisadmistd ja korruption torjuntaa
avustusten tarjoamisessa EU:n rahastoista. Olemme myds
kehittaneet useita metodologisia ohjeita EU:n varojen kayton
helpottamiseksi.

Lokakuussa 2014 hyvaksyttiin yhdennettya infrastruktuuria,
ympdristdn laatua ja tutkimusta ja innovaatiota koskevat toi-
menpideohjelmat. Slovakia saavutti suuren menestyksen, kun
ndma kolme toimenpideohjelmaa olivat kaikkien EU:n jasen-
valtioiden ensimmaisten kymmenen hyvaksytyn toimenpide-
ohjelman joukossa. Slovakian muut toimenpideohjelmat
hyvaksyttiin perakkain vuoden 2014 loppuun mennessa.
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»Mitka ovat tarkeimmadt muutokset toimenpideohjelmissa
verrattuna kauteen 2007-2013? Miten tarkeita EU:n kohee-
siopolitiikan rahastot ovat olleet sen jdlkeen, kun Slovakia
liittyi EU:n jaseneksi 11 vuotta sitten?

Ohjelmakausi 2014-2020 on tuonut muutoksia, jotka naky-
vdt Slovakian ohjelmien vahentyneessa madrassd. Tama
johtuu keskittamistarpeesta ja koheesiopolitiikan entista
tilviimmastd temaattisesta kytkeytymisesta Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden tayttymiseen. Painopiste
on tuloksissa ja taytantddnpanokehyksessd asettamalla
selkeitd ja mitattavissa olevia tavoitteita. Mahdollisuutta
rahoittaa yksi toimenpideohjelma useista rahastoista ja
ottaa kdyttddn ennakkoehtoja on kaytetty. Yhdennettya
ldhestymistapaa alueelliseen kehitykseen kaytetdaan enem-
man. Uutta on sahkdinen koheesio, jonka nojalla viestinta
tapahtuu yksinomaan sahkdisesti.

Koheesiopolitiikan tarkeys on ndahtdvissa Slovakiassa 11
vuotta EU:n jaseneksi liittymisen jalkeen. Voimme l6ytdd EU:n
tuella rahoitettujen hankkeiden myonteisia tuloksia kaikilta
alueilta. Politikkan vaikutuksesta kertoo myds globaalin krii-
sin vaikutusten vaheneminen Slovakian taloudessa, padosin
tydmarkkinoilla.
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P Missd laajuudessa paikallis- ja alue-elimet osallistuvat eri-
laisten toimenpideohjelmien hallinnointiin Slovakiassa?

Aivan kuten kumppanuusperiaatetta sovellettiin taysimaa-
raisesti kumppanuussopimuksen valmistelussa ja yksittai-
sissa ohjelmissa, se sdilytetdan ohjelmakauden 2014-2020
taytantdonpanon aikana.

Yhdennetyn alueellisen toimenpideohjelman nojalla korkeam-
man tason alueyksikét ja alueiden paakaupungit ovat valit-
tavid elimia Slovakiassa. Niiden tehtdvdna on kehittad ja
panna taytantéon yhdennettyja alueellisia strategioita NUTS 3
-alueilla. Yhdennettyjen alueellisten strategioiden malliin kuu-
luu kaupunkialueiden kestavaa kehittymista koskeva strate-
gia, johon sisdltyvat toimenpiteet toteutetaan kahdeksan
alueen paakaupungeissa. Yhdennetyt alueelliset investoinnit
toteutetaan yhdennettyjen alueellisten strategioiden avulla.

Temaattisesti ja alueellisesti keskitettyja yleiskattavia tukia kay-
tetddn myos erityisesti voittoa tavoittelemattomia kansalais-
jarjestoja varten. Kumppanuus- ja syrjimattdmyysperiaatteen
noudattamiseksi paikallisilla ja alueellisilla viranomaisilla on
edustajat asiaankuuluvissa seurantakomiteoissa ja erilaisissa
tydryhmissa.
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»Millaisia tuloksia odotatte seitseman vuoden kauden
lopussa?

Jalkeen jadneiden alueiden todellisen lahentymisen saavutta-
minen on suuri haaste. Haluamme parantaa innovaatioympa-
ristoa, kayttaa tieto- ja viestintatekniikka-alan mahdollisuudet
taysimadraisesti, ottaa kayttdéon dlykas julkinen hallinto ja
jakaa digitaalisia taitoja kayttamalla koordinoituja raken-
nepolitiikkoja. Meidan taytyy keskittyd saatavilla olevan ja
laadultaan kestavan verkkoinfrastruktuurin varmistamiseen
kaikkialla Slovakiassa. Henkiloresurssien osalta keskitymme
toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen rakenteelliseen uudistamiseen, jotta tyémarkki-
noiden tarpeet voidaan tayttad tehokkaasti.

Tavoitteemme on sosiaalisten ongelmien, joihin sisdltyvat
nuorten osallisuus muuttuvissa olosuhteissa, syrjdytyneiden
vdestéryhmien sosiaalinen osallisuus, vaeston ikdadantyminen
ja eldmadnlaatu, ratkaiseminen, paastdjen vaheneminen ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

Uskon vakaasti, etta kaikki paatokset, jotka teemme ohjel-
makautta 2014-2020 varten, johtavat tuloksiin, joilla saa-
daan aikaan kasvua ja uusia tyopaikkoja kaikilla Slovakian
alueilla.

»Slovakia on EU:n neuvoston puheenjohtajan vuorossa
ensimmadista kertaa vuonna 2016. Odotatteko mitaan eri-
tyisid Euroopan alue- ja kaupunkipolitiikkaa koskevia
toimia?

Slovakia suhtautuu EU:n neuvoston puheenjohtajuuteen paat-
tavdisesti ja vastuullisesti. Vuonna 2016 se esittelee Euroo-
pan komissiolle monivuotisen rahoituskehyksen valiarvioinnin,
ERI-rahastojen ohjelmia ja kauden 2014-2020 rahoitusvali-
neita koskevat ensimmadiset raportit seka kauden 2007-2013
jalkiarvioinnin tulosraportin. Lisaksi odotamme intensiivista
keskustelua koheesiopolitilkan tehokkuudesta, sen panoksesta
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi ja
sen suunnasta vuoden 2020 jalkeen. Slovakian puheenjohta-
jakaudella pyritdan osoittamaan koheesiopolitilkan merkitys
EU:n tarkeimpana investointipolitiikkana, jolla vahennetaan
alueiden valisia eroja, ja tukemaan ehdotuksia, joilla voidaan
yksinkertaistaa sen taytdantédnpanoa ja vahentda hallinnol-
lisia rasituksia.

Aluepolitiikassa suunnittelemme useita tdrkeita tapahtu-
mia Slovakiassa: EU:n koheesiopolitiilkkaa koskeva konfe-
renssi, Tonava-strategian vuotuinen foorumi ja alueiden
komitean huippukokous. Suunnitelmissa on myds asunto-
alan ja kaupunkialueiden kehityksen HABITAT Ill -maailman-
konferenssi. Keskitymme varmistamaan EU:n jasenvaltioiden
etuasema konferenssin pddtdsasiakirjojen laadinnassa ja
EU:n kaupunkeja koskevan toimintaochjelman sopiva naky-
vyys kyseisessa foorumissa.

{ PLISATIETOA
: www.skl6.eu
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PVIRO: KESKITTYMINEN
KILPAILUKYKYYN

JA KASVUUN

Kaudella 2007-2013 Viro sijoittui
parhaimpien maiden joukkoon EU:n
varojen kdytossa. Panorama-lehti
haastatteli valtiovarainministeri
Sven Sesteria siitd, miten Viro on
hydtynyt koheesiopolitiikasta ja
mitkd ovat maan prioriteetit uudella
ohjelmakaudella.

»Mitkd ovat olleet koheesiopolitiikan tarkeimmat saavu-
tukset Virossa, erinomaista rahoitusprosessia lukuun
ottamatta?

Rakennerahastoilla on ollut suuri vaikutus Viron kehitykseen.
Painopiste on ollut lahinna taloutemme kasvun vauhditta-
misessa edistamalla vientid ja innovaatiota seka nykyaikais-
tamalla perusinfrastruktuuriamme eri alueilla. EU:n rahoitus
on saanut aikaan vientiyritysten maaran ja viennin liikevaih-
don kaksinkertaistumisen.

EU:n rahoituksen vaikutukset eivat kuitenkaan rajoitu tilastoi-
hin ja taloudellisiin lukuihin. Ne ovat konkreettisia jokapaivai-
sessd eldmassa ja nakyvat koko maassa. Tie, jolla ajamme,
rautatiepalvelu, jota kdytdmme, kdytdssamme oleva puhdas
juomavesi, kotimme internet-yhteys, sahkdiset palvelut, joi-
den vdlityksellda voimme olla valtioon yhteydessa muutamalla
napsautuksella kayttamatta siihen tunteja - EU:n investoin-
nit ovat tehneet Virosta paremman paikan seka yrityksille
etta ihmisille.

Painotamme erityisesti digitaalistrategiaamme ja EU:n
rahoitus on edistanyt Viron tulemista yhdeksi maailman
kehittyneimmista sahkaisista yhteiskunnista tukemalla inf-
rastruktuurin, verkkojen ja verkkopalvelujen sovellusten kehit-
tamistd. Tdman ansiosta 77 prosenttia Viron kansalaisista
kayttaa sadnnéllisesti sahkdisia danestys-, vero-, poliisi-,
terveys-, pankki- ja koulupalveluja (katso my6s Panorama-
lehden numero 52).

Tieddmme my@s, etta infrastruktuurin ja yritysten lisaksi mei-
dan taytyy investoida ihmisiin ja EU:n rahastoilla on edelleen
ratkaiseva vaikutus tyémarkkinoihimme seka uudistuksiin kou-
lutus- ja sosiaalialalla. Olemme esimerkiksi nykyaikaistaneet
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90 prosenttia ammattikouluista, jotta nykytalouden tarpeisiin
voitaisiin vastata.

Talous- ja rahoituskriisi iski Viroon lujaa, mutta saatavilla
ollut EU:n rahoitus ja mahdollisuus suunnitella tukiohjel-
mat nopeasti uudelleen auttoivat taloutta sopeutumaan ja
elpymaan.

»Mitkd ovat tarkeimmat opetukset? Miten ne vaikuttavat
kauden 2014-2020 ohjelmasuunnitteluun?

Perustuen kokemuksiimme, olemme sopineet kaudelle 2014-
2020 kahdesta padperiaatteesta: ERI-rahastot tarjoavat
kertaluonteisen vipuvaikutuksen ja painopiste on tulosten
saavuttamisessa. Tavoitteena ei voi olla vain rahan kayt-
taminen ja alhainen virhetaso. Varojen kdyton pitdisi saada
aikaan rakenteellinen muutos kehityksessa lisaamalla alan,
sektorin tai teollisuuden tehokkuutta, tuloksellisuutta tai
laatua ja johtaa mydnteisiin pitkdn aikavalin vaikutuksiin
(esimerkiksi rakennemuutosten ja keskeisten hankkeiden
kdynnistamiseen ja taytantéonpanoon).

Olemme tyytyvaisia, ettd koheesiopolitiikka on nyt tiivisti
kytkoksissa Eurooppa 2020 -strategiaan, maakohtaisiin suo-
situksiin ja jasenvaltioiden verotuksellisesti vastuulliseen
toimintaan.

»Mikd on EAKR:n, koheesiorahaston ja ESR:n investoin-
tistrategia kaudelle 2014-2020? Mitkad ovat odotetut
tulokset?

Uskomme vakaasti, etta kaikki EU:n rahastot ja kansalliset
rahastot on suunniteltava yhdessa yhdennetylld tavalla EU:n
ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

Strateginen painopiste on Eurooppa 2020 -strategian - ja sen
kansallisen vastineen Viro 2020 -strategian - tavoitteiden
edistamisessa. Viro kiinnitti ohjelman suunnitteluvaiheessa
paljon huomiota sen analysointiin, mita kehityksemme tar-
vitsee seuraavien 7-10 vuoden aikana, ja tarkastelimme
maata kokonaisuutena, emme vain sellaisten alojen osalta,
jotka voivat saada EU:n tukea, koska EU:n tuki ei ole erillinen
rahoituslahde vaan yksi tarked rahoituslahde yhdessa kansal-
lisen julkisen rahoituksen kanssa. Olemme myds kdyttaneet



mahdollisuutta yhteen toimenpideohjelmaan aiemman kol-
men sijaan, jotta voisimme parantaa koordinointia kansallisten
viranomaisten ja erilaisten rahastojen valilla ja siten varmis-
taa EU:n varojen yhdennetty ja tehokas kaytto.

Lahestymistapaamme johtaa pitkalti odotus siitd, etta
koheesiopoliittisten investointien tdytyy parantaa kilpailu-
kykydmme ja edistda taloudellista kehitysta.

Varoista noin kolmasosa kaytetdan osaamiskeskeisen ja kan-
sainvdlisesti kilpailukykyisen talouden alaan. Luomme mah-
dollisuuksia yrittdjille ja tutkimus- ja kehityslaitoksille, jotta
ne voisivat kehittad uusia ja innovatiivisia tuotteita ja palve-
luja, kasvaa ja paasta uusille vientimarkkinoille. Pk-yritysten
tuottavuuden pitdisi kasvaa 40 prosenttia ja vientiyritysten
madran pitdisi kasvaa 25 prosenttia.

Kolmasosa varoista investoidaan koulutukseen, tybllisyyteen
ja sosiaaliseen osallisuuteen. Tarkein tavoite on varmistaa
tyoikdisen vaeston paremmat patevyydet ja lisata heidan
kilpailukykyaan tydomarkkinoilla.

Viimeinen kolmasosa investoidaan perusinfrastruktuuriin —
multimodaaliseen liikenteeseen, tieto- ja viestintateknisiin
yhteyksiin ja energiatehokkuuteen.

PViro on kayttanyt rahoitusvalineita yritystukien ja asunto-
jen energiatehokkuuden alalla kaudella 2007-2013. Lisaksi
Viro aikoo lisata rahoitusvalineiden osuutta ja laajentaa nii-
den kayttodaloja. Kokemuksen perusteella, mitd etuja rahoi-
tusvdlineiden kayttamiselld on koheesiopolitiikassa?

P Tallinnassa sijaitseva Seaplane Harbour on yksi
Euroopan suurimmista merimuseoista.
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Samalla, kun julkisiin talousarvioihin kohdistuu lisaantyvia
rahoituspaineita, Virossa rahoitusvalineitd pidetdan tarkedna
keinona, jolla ndita paineita voidaan vahentaa ja jolla voidaan
varmistaa tuen kestavyys politiikan eri alueilla. Haluamme
edistda kehitystd, emme kehittaad tukiriippuvuutta. Avustuk-
set eivat ole aina kestédvin tapa tuensaajien tai yleisesti val-
tion kilpailukyvyn lisadmiseen.

Virossa on Euroopan eniten aloittelevia yrityksia henkilda kohti
- tama todistaa, miten helppoa yrityksen perustaminen on
Virossa. Naimme, ettd muiden Baltian maiden kanssa perus-
tetulla Baltian innovaatiorahastolla ja EU:n rahoitusvalineista
palautettujen varojen investoinnilla on positiivinen vaikutus,
jotta nama yritykset voivat jatkaa kasvamista Virossa. Tama
osoittaa, miten rahoitusvalineilla voi olla todellisia kerrannais-
vaikutuksia ja jatkuvia vaikutuksia talouteen.

Rahoitusvalineiden kautta tehtyjen ERI-rahastojen investoin-
tien odotetaan vahintadn kaksinkertaistuvan kauteen 2007-
2013 verrattuna, mika on myds EU:n tasolla keskusteltu
tavoite. Yrityksille tarjotaan suurempia padomamaaria, ja
suunnitteilla on uusi osa-alue, joka koskee tukea yritysten
resurssitehokkuuden parantamiseksi. Jatkamme myds seu-
rantaa muilla aloilla ja tutkimme mahdollisuuksia lisarahoi-
tusvalineiden kayttamiseen rahoituskauden aikana.

: »LISATIETOA
: www.struktuurifondid.ee/en/
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PVALMIUKSIEN KEHITTAMINEN

PTEHOKKAAN JULKISHAL-
LINNON EDISTAMINEN

OHJEET JA PARHAAT KAYTANNOT

VIITOITTAVAT TIETA

saaminen edellyttaa hyvaa hanketta, joka hyodyttaa
suoraan tuensaajaa sekd laajempaa yhteiséd, mutta
menestys jaa kykenevin hallinnon varaan. Tasta syysta
EU:n aluepolitiikasta vastaava komission jésen Corina
Cretu painotti heti kautensa alussa, ettd mahdollisim-
man konkreettisten vaikutusten aikaansaamiseksi ken-
télld jasenvaltioiden ja alueiden julkishallintojen on
toimittava sujuvasti ennakkoehtona koheesiopoliitti-
selle rahoitukselle. Jasenvaltioissa ymmarretddn nyt
entista paremmin, etta niiden hallinnollisten val-
miuksien vahvistaminen ja hallinnon parantaminen

on olennaisen tadrkeda hyvien tulosten saavuttami-
seksi EU:n varoista tuetuista investoinneista.

Komissio ja alue- ja kaupunkipolitikan padosasto paranta-
vat tapaa, jolla varoja investoidaan ja hallinnoidaan kaudella
2014-2020. Parempaa tdytantéénpanoa kasittelevassa tys-
ryhmassa on ndhty erinomaista osallistuvien maiden yhteis-
tyotd, mika on johtanut tarkeisiin tuloksiin EU:n varojen
menettamisen riskin vahentdmisessad. Lisdksi padosaston pe-
rustama hallintovalmiuksien osaamiskeskus on kaynnistanyt
muita aloitteita, joiden tarkoituksena on tukea kansallisia, alu-
eellisia ja paikallisia viranomaisia vahvistamaan niiden hallin-
nollisia valmiuksia EU:n yhteisrahoittamien investointien
hallinnointia varten.

PEER 2 PEER -hanke tuottaa tulosta

Maaliskuussa 2015 komission jdsen Corina Cretu kaynnisti
virallisesti uuden valineen, jolla helpotetaan virkamiesvaih-
toja EU:n varoja hallinnoivien elinten valilla - REGIO PEER 2
PEER. Virkamiehet padsevét nyt helpommin kasiksi hyviin kay-
tantoihin kaikkialla Euroopassa, ja he voivat hyétya yli 24000
virkamiehen kadytdannén kokemuksista Euroopan aluekehitys-
rahaston ja koheesiorahaston hallinnoinnista. REGIO PEER 2
PEER -hankkeen tarkeimmat osat ovat helppous, joustavuus,
valittémyys, keskittyminen erityisiin aiheisiin ja tarpeisiin raa-
talityjen virkamiesvaihtojen laadun valvonta.

Hanke on saanut jo joukon hakemuksia eri jasenvaltioista, ja
onnistuneita virkamiesvaihtotapahtumia on jo jdrjestetty Bul-
gariassa, Kroatiassa, Puolassa ja Ranskassa. Tahdan mennessa
saaduista hakemuksista kay ilmi suuri kiinnostus kokemusten
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vaihtoon muiden virkamiesten kanssa rahoitusvélineiden, val-
tion tuen, julkisten hankintojen, kaupunkialueiden kehitysta
koskevien uusien valineiden, avoimuuden ja korruption torjun-
nan kaltaisilla aloilla. REGIO PEER 2 PEER -hanke on pilotti-
hanke, ja sen tulokset seka tulevat modaliteetit arvioidaan
vuoden 2016 loppupuolella.

Integrity Pact -sopimuksilla
(rehellisyyssopimuksilla) edistetadan EU:n
hankkeiden avoimuutta ja tehokkuutta

Toisen aloitteen, Integrity Pact -sopimusten, ytimessa on EU:n
varojen lahjomattomuuden, avoimuuden ja tehokkuuden var-
mistaminen. Hallintovalmiuksien osaamiskeskus kdynnisti
aloitteen tand vuonna. Integrity Pact -sopimukset on yhdessa
Transparency Internationalin kanssa suunniteltu valine, ja silla
tuetaan hallituksia, yrityksid ja kansalaisyhteiskuntaa julkisen
hankinnan luotettavuuden parantamisessa. Integrity Pact on
laillisesti sitova sopimus, jonka osapuolia ovat asiaankuuluva
viranomainen ja julkisia hankintasopimuksia hakevat yrityk-
set ja jossa osapuolet sopivat pidattaytyvansa lahjuskaytan-
ndistd ja noudattavansa rehellistd, avointa ja tehokasta
hankintaprosessia. Yhden valineen keskeisistd osista muo-
dostaa ulkopuolinen sopimuksen seuranta, jonka suorittaa
kansalaisyhteiskunnan jarjesto.
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Komissio padtti, tiiviissa yhteistydssa Transparency Interna-
tionalin kanssa, ottaa tdman valineen kdyttodn useissa EU:n
yhteisrahoittamissa hankkeissa. Toukokuussa 2015 julkais-
tiin kiinnostuksenilmaisupyyntd osallistua aloitteeseen, ja
se kohdennettiin seka julkishallinnoille (jotka hallinnoivat
EU:n varoja tai saavat EU:n tukea) ettd kansalaisyhteiskun-
nan toimijoille. Saadut vastaukset ylittivat odotukset. Komis-
sio vastaanotti yhteensd 56 hakemusta 13 jasenvaltiosta.
Hakemuksista 25 tuli kansalaisyhteiskunnan jarjestdilta ja
31 viranomaisilta. Valittuja hankkeita valmistellaan nyt tay-
tantédnpanovaihetta varten.

Integrity Pact -sopimusten pilottihankkeen odotetaan edis-
tavan hyvan hallinnon periaatteita, kuten lisadantynytta avoi-
muutta, seka kustannussaastdja. Kokemusten mukaan
hankkeella on mahdollista vahentda sopimuskustannuksia
jopa 30 prosenttia entistd perusteellisempien julkisten han-
kintamenettelyjen takia.

Apua yleisimpien virheiden vdlttamiseen
julkisissa hankinnoissa

Integrity Pact -sopimukset ei ole ainoa aloite, joka koskee jul-
kisia hankintoja EU:n yhteisrahoittamissa hankkeissa. Hallin-
tovalmiuksien osaamiskeskus on asettanut tdman alueen
tarkeimpien prioriteettiensa joukkoon useista eri syista. Julkiset
hankinnat muodostavat noin 19 prosenttia EU:n BKT:std. Arvion
mukaan noin 48 prosenttia Euroopan rakenne- ja investointi-
rahastoista kulkee julkisten hankintojen kautta, ja useimmat
ongelmat ilmenevat juuri niissa. Julkisissa hankinnoissa tapah-
tuneet virheet voivat johtaa merkittaviin rahoitusoikaisuihin
ja varojen menetyksiin. Yleensa virheet johtuvat kokemuksen

»Komission jésen Cretu jaMiklos
Marschall, Transparency Inter=
nationalin varatoimitusjohtaja.

puutteesta monimutkaisten sadntdjen soveltamisessa, mutta
komissio auttaa jasenvaltioiden viranomaisia, joilla on vahan
kokemusta hankintasopimuksista, tarjoamalla kayttajaystaval-
lisen oppaan, joka sisaltda vinkkeja siitd, miten voidaan valttaa
yleisimmat virheet hankittaessa laitoksia, palveluja tai tuot-
teita, joihin liittyy EU:n yhteisrahoitusta.

"Taydellisyys ei ole saavutettavissa,
mutta jos pyrimme tdydellisyyteen,
voimme pdastd erinomaisuuteen”

Yksi hyvan hallinnon periaatteista on pyrkiminen jatkuvaan
parannukseen. Huomiota kiinnitetaan nyt kauden 2014-
2020 uusiin ohjelmiin, ja komissio varmistaa, ettei aiempia
virheitd tehda uudelleen. Tavoitteena on aloittaa uusi ohjel-
makausi niin, etta rakenteet, taidot ja tehokkuus ovat entista
parempia. Niitd ei tarvita vain parhaimman mahdollisen
arvon saamiseksi julkisista varoista, vaan myds kasvun ja
tyopaikkojen luomiseen seka luottamuksen luomiseen ins-
tituutioita ja politiikkkaa kohtaan.

: PLISATIETOA
: Rahoituksen investoinnin ja hallinnan parantaminen:
. http://europa.eu/!'VJ96UM
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PEU:N RAHASTOT

PEU:N RAHASTOISTA
TIEDOTTAMINEN
PAIKALLISELLA TASOLLA

investointirahastojen mahdollisuuksista ja vaikutuk-
sista omalla alueellaan?

Jotta alue- ja kaupunkipolitiikan kautta tehtyjen konkreettis-
ten investointien (351,8 miljardia euroa kaudella 2014-2020)
nakyvyytta voitaisiin lisatd, komissio, hallintoviranomaiset
ja Europe Direct -neuvontakeskukset aloittavat yhteisen vies-
tintdponnistuksen. Tavoitteena on saattaa rahoitusmahdol-
lisuudet mahdollisten tuensaajien tietoon ja kiinnittaa
kansalaisten huomio paikallisesti saavutettuihin konkreet-
tisiin tuloksiin.

Paikallisten tapahtumien jarjestaminen

Vuonna 2015 alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto on entista
enemman painottanut paikallisten tapahtumien jarjestéamista
ja toimintojen kdynnistamista yhdessa asiaankuuluvien kan-
sallisten kumppanien kanssa. EU:n eri jasenvaltiossa jdrjes-
tetddn seminaareja ja tiedotustilaisuuksia, joissa keskitytaan
siihen, miten koheesiopolitiikasta voidaan tiedottaa paremmin.

Saksa, Italia, Ruotsi, Bulgaria, Kreikka ja Yhdistynyt kuningas-
kunta ovat edellakavijéitd tapahtumien jarjestamisessa ja
Espanja, Kroatia ja Romania ovat jo ilmoittaneet aikomuk-
sensa noudattaa esimerkkid vuoden 2015 aikana.

Italiassa ja Bulgariassa jdrjestettiin seminaareja tiedottajille
ja kansallisille ja paikallisille toimittajille. Nailla tapahtumilla
tiedotettiin medialle koheesiopolitiikan prioriteeteista ja
tavoitteista kaudella 2014-2020 ja siitd, miten ne auttavat
alueita luomaan tydpaikkoja ja kasvua kohdennettujen inves-
tointien kautta.

Viimeisessa EAKR:n tiedottajien INFORM-verkoston kokouk-
sessa (Lille, kesdkuu 2015) kasiteltiin padasiassa Junckerin
komission poliittisia prioriteetteja. Puhujat ja asiantuntijat,
jotka tulivat seka jasenvaltioista etta komission erilaisista
palveluista, alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto mukaan
luettuna, selittivat yhteyden Euroopan investointiohjelman,
digitaalisten sisamarkkinoiden, vahahiilisen talouden ja
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INFORM JA INIO

Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston koordinoima
INFORM-verkosto on EU:n laajuinen verkosto tiedottajille,
jotka vastaavat EAKR:n ja koheesiorahaston investointeja
koskevasta tiedotuksesta jasenvaltioissa. INIO on Euroo-
pan sosiaalirahaston kansallisten viestintdkoordinaat-
torien verkosto, ja sitd koordinoi ty6llisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosasto.

v

Kunkin verkoston tavoitteena on parantaa EU:n yhteisra-
hoittamien hankkeiden nakyvyyttéa jakamalla kokemuksia
ja hyvia kaytantoja. Niilla pyritaén parantamaan viestin-
nan laatua, jotta tietdmys politiikkojen eduista lisdaantyisi
laajemmassa yleisdssa.

energiaunionin valilld seka selvittivat, miten koheesiopolitii-
kalla edistetddn naita prioriteetteja.

Toimenpideohjelmien
lanseeraustapahtumat

Jasenvaltioilla ja hallintoviranomaisilla on velvollisuus laatia
viestintdstrategia jokaista toimenpideohjelmaa varten kuu-
den kuukauden kuluessa sen hyvaksymisestd. Vaikka Euroo-
pan komission ei tarvitse virallisesti hyvadksya strategiaa, se
pitda toimittaa sille tiedoksi Euroopan rakenne- ja investoin-
tirahastojen virallisen sahkdisen hallintatydkalun SFC2014-jar-
jestelman kautta.

Vuoden 2015 ensimmaisen puoliskon aikana toimenpideoh-
jelmien viestintdstrategioista hyvaksyttiin 40 prosenttia ja
lahes kaikki loput hyvaksytdan ennen vuotta 2016.

Vaikka Euroopan komissio kannustaa yhteistyohén eri rahas-
tojen viestintaponnistuksissa, jasenvaltiot ja hallintaviran-
omaiset saavat vapaasti valita lahestymistavan, joka sopii
parhaiten kansallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin (keskitetty
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» EWA KOPACZ - PUOLAN

" +

tai hajautettu ja yksi rahasto tai monta rahastoa). Lahesty-
mistavat ovat olleet erilaisia. Esimerkiksi yhdella viestin-
tastrategialla on katettu kaikki ERI-rahastot (Bulgaria, Malta
ja Lazion alue Italiassa), EAKR- ja ERI-ohjelmat on katettu
yhdella strategialla tai kullekin toimenpideohjelmalle ja
rahastolle on laadittu omat strategiat.

Toimenpideohjelmien lanseeraustapahtumat ovat tarkea vies-
tintamahdollisuus, ja ne pitdisi suunnata mahdollisimman laa-
jalle yleisélle, myds medialle. Puola, joka saa suurimman
summan EU:n kauden 2014-2020 investointimaararahoista,
89 miljardia euroa kaikki ERI-rahastot mukaan laskettuina -
juhli tilaisuutta pdaministeri Ewa Kopaczin ja Puolan 16
alueen marsalkkojen lasna ollessa. Marsalkat vastaanottivat
symbolisesti hyvadksytyt toimenpideohjelmat aluekehitysmi-
nisteri Maria Wasiakilta ja aluepolitikasta vastaavalta komis-
sion jasen Corina Cretulta. Tapahtuma, joka jarjestettiin
helmikuussa 2015, sai runsaasti julkisuutta kymmenien pai-
kalla olleiden mediakanavien kautta.

Toisen innovatiivisen lanseeraustapahtuman jdrjesti Interreg
Europe. Bolognan kaupungissa Italiassa jdrjestettiin konfe-
renssi, jonne kokoontui 850 paadtoksentekijad ja ammatti-
laista paikan padlle. Myds internetin vdlityksella osallistujia
oli paljon (1200 osallistujaa). Yli 2000 ihmista osallistui 130
verkottumispdytdan joko suoraan tai internetissa sosiaali-
sen median avulla.

TIEDOTTAMIS-

JA VIESTINTASAANNO

v

Lue lisda tiedotus- ja julkisuussaanndistd, joihin sisaltyy
myos logojen kaytto.

» Inforegio-sivuston seuraava verkkosivu koskee erityi-
sesti tiedottamis- ja viestintdsaantojd, asetukset mukaan
luettuina:

www.ec.europa.eu/regional_policy/fi/policy/
communication/legislation/

» Yleisen kysynnan vuoksi alue- ja kaupunkipolitiikan paa-
osasto tarjoaa nyt esimerkkeja EU:n symbolin (logon) kdy-
tosta ja viittauksesta rahastoon kaikilla kieliversioilla:
www.ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/logos/

» Tiedottamis- ja viestintdsadntoéjen soveltaminen kaytan-
nossa aiheuttaa joskus kysymyksid. Hallintoviranomaisten
auttamiseksi Inforegio-sivustolla on saatavilla maaraajoin
paivitettdva dokumentti, joka sisaltda usein kysyttyja kysy-
myksia viestintdsaantdjen tulkinnasta (vastauksista on
sovittu tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosas-
ton ja alue- ja kaupunkiosaston paaosaston valilld):
www.ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/
communication/qa_comm.pdf

Ohjelmia, joiden osalta ei ole hyvaksytty viestintdstrategiaa,
kannustetaan myds jarjestamaan lanseeraustapahtuma,
silla se on osoittautunut hyvaksi tilaisuudeksi kiinnittda mah-
dollisten tuensaajien huomio uusiin rahoitusmahdollisuuksiin
ja silléa voidaan mydgs lisata yleison tietdmysta aiempien
ohjelmien tuloksista.
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»EUROBAROMETRI

PKANSALAISTEN TIETAMYS
JA NAKEMYKSET EU:N
ALUEPOLITIIKASTA

UUSIMMAN EUROBAROMETRI-TUTKIMUKSEN TULOKSET

Aluepolitiikka on aina ollut Euroopan unionin tar- Tutkimus osoitti, etta tietamys EU:n aluepolitiikasta on sdi-
keimpana investointivdlineend tarkedssda asemassa lynyt vakaana suhteessa vastaaviin tutkimuksiin vuosina
taloudellisten ja sosiaalisten erojen vahentédmisessa 2010 ja 2013: 34 prosenttia vastaajista oli kuullut EU:n
Euroopan alueiden viililld seka kasvun ja tydépaikko- yhteisrahoittamista hankkeista asuinpaikassaan.

jen luomisessa. Komissio tekee aina kahden tai kolmen
vuoden vdlein tutkimuksen, jossa madritetaan kansa-
laisten tietédmys ja ndkemykset EU:n aluepolitiikasta.

. : LT ; : LISATIETOA
Viimeisin tutkimus tehtiin kesiakuussa 2015, ja se antaa  http:/fec.europa.eu/public_opinion/archives/
tilannekuvan nykyisestd mielipiteesta. . eb/eb83/eb83_en.htm B

HANKKEIDEN VAIKUTUS v

Hyvid uutisia: EU:n aluepolitiikasta tietdvistad kansalaisista kolme neljasosaa uskoo hankkeiden positiivisiin
vaikutuksiin. Rohkaiseva tulos korostaa EU:n aluepoliittisten hankkeiden valtavaa viestintdpotentiaalia.
Kun tarkastellaan maakohtaisia vastauksia, positiivisten ndkemysten osuus oli yli 90 prosenttia Latviassa,
Liettuassa, Irlannissa, Puolassa ja Virossa.

KYSYMYS

Kun otetaan huomioon kaikki hankkeet, joista olet kuullut, sanoisitko, ettd tuella on ollut positiivinen
vai negatiivinen vaikutus kaupunkisi tai alueesi kehitykseen?
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MEDIA v

TUKI v

Minkd medialdhteiden kautta kansalaiset kuulevat
EU:n aluepoliittisista hankkeista? Yli puolet vastaajista
(54 prosenttia) vastasi TV, ja se on korvannut
sanomalehdet (45 prosenttia) EU:n yhteisrahoittamien
hankkeiden tarkeimpana tietolahteena. Internet ja
radio ovat myos nousussa. Tutkimus osoittaa myés,
ettd ikdryhmassa 15-39 (41 prosenttia) internet

on tdrkein uutislahde EU:n alueellisista hankkeista.

KYSYMYS
Mista kuulit hankkeista? Ensiksi? Ja sen jalkeen?
(Voit valita useita vaihtoehtoja)

Suurin osa kansalaisista uskoo, etta EU:n pitaa
jatkaa investointeja kaikilla EU:n alueilla. Tutkimus
osoittaa myds, etta 18:ssa 28 jasenvaltiosta suurin
osa kansalaisista tukee tata nakemystd, mukaan
lukien sellaisten valtioiden kansalaiset, joissa on
monia varakkaita alueita (esim. Suomi, Ruotsi,
Luxemburg, Saksa, Itdvalta).

KYSYMYS

Euroopan aluepolitiikalla tuetaan taloudellisia
kehityshankkeita kaikilla alueilla. Pitdisiké EU:n
sinun mielestdsi jatkaa investointeja kaikilla

»% EU-28 alueilla vai keskittya kéyhimpiin alueisiin?
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Kansalaiset uskovat, etta investointeja
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PALYKAS ERIKOISTUMINEN

»ALUEELLISTEN TALOUKSIEN
MUUTTAMINEN ON
TOTEUTETTAVA ALYKKAAN
ERIKOISTUMISEN AVULLA

ja investointien merkittavadn viahenemiseen EU:ssa.
Vastauksena tahan Euroopan komissio hyvidksyi mak-
rotalouspolitiikan, joka perustuu investointeihin, raken-
neuudistukseen ja finanssipoliittiseen vastuuseen.

Talouskriisi hairitsi Euroopan lahentymista, mika vaikeuttaa
elpymista ja tulevaa kasvua. Euroopan haaste on lahenty-
misen palauttaminen. Alykk&an erikoistumisen strategiat
voivat olla tehokas vdline resurssien keskittdmiseksi tutki-
mukseen, innovaatioon ja teollisuuden uudistamiseen alueille
suhteellista etua Euroopan tulevissa kasvumahdollisuuksissa
tuottavilla aloilla, jotta alueet voivat hydtya kasvusta ja tyo-
paikkojen luomisesta ja eriarvoisuutta voidaan vahentaa.

Kasvutarina: investointivajeen tayttaminen

Saatavilla olevien EU:n investointivdlineiden joukossa on
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR), jonka
tavoitteena on tarjota 315 miljardia euroa kaudella 2015-
2017 kysynnan vauhdittamiseksi lyhyella aikavalilla ja talo-
udellisten valmiuksien lisaamiseksi pitkalla aikavalilla.

On kuitenkin arvioitu, ettd ESIR:n avulla voidaan kattaa vain
noin kolmasosa kriisin aiheuttamasta investointivajeesta, ja se
on tdrked padasiassa suurille hankkeille. Euroopan rakenne-
ja investointirahastoista (ERI-rahastot) tuetaan strategiasia
investointeja tarjoamalla 450 miljardin euron investointipa-
ketti kaudelle 2014-2020.

Lisaksi niilla tuotetaan myds vahintdan 150 miljardia euroa
julkisia ja yksityisia yhteisinvestointeja, jolloin vipuvaikutus
nostaa varojen kokonaismadran 600 miljardiin euroon. Noin
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MITA ON
ALYKAS
ERIKOISTUMINEN?

Alykés erikoistuminen on strateginen ldhestymistapa

julkisten investointien priorisointiin tutkimuksen ja inno-
vaation alalla alueiden taloudellista muutosta varten, kil-
pailuetujen kehittamiseksi ja markkinamahdollisuuksien
hyédyntémiseksi uusissa arvoketjuissa. Alykdsta erikois-
tumista koskevat alueelliset innovaatiostrategiat (RIS3)
ovat ennakkoedellytys Euroopan koheesiopoliittisten toi-
menpideohjelmien kehittdmisessa.

80 prosenttia ndista varoista hyddyttavat vahemman kehit-
tyneitd alueita, joita taantuma on kohdellut erityisen kaltoin.

ERI-rahastoista yli 160 miljardia euroa on osoitettu investoin-
tien tukemiseen tutkimuksen ja innovaation, tieto- ja viestinta-
tekniikan, pk-yritysten kilpailukyvyn ja vahahiiliseen talouteen
siirtymisen aloilla. Viime vuosikymmenina talouskasvu on liit-
tynyt tuottavuuteen ja innovaatioon, ja ne ovat tarkeimmat
tekijdt, jotka tuottavat uusia ja kestavia tyopaikkoja.

Alykés erikoistuminen: muuttumisen
mahdollistaminen

Koheesiopolitiilkka on saanut dlykkaaseen erikoistumiseen tah-
tddvdn tutkimus- ja innovointistrategian (RIS3) kautta tarkean
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Samalla kun BKT on alkanut kasvaa Euroopassa, investoinnit ovat selvasti kriisida edeltdneiden tasojen alapuolella.
Kaavioissa verrataan Euro-alueen, EU:n 28 jasenvaltion ja Yhdysvaltojen tietoja.

aseman Euroopan kasvustrategiassa, joka koskee taloudelli-
sen yhdentymisen nopeuttamista, teollisen muutoksen toteut-
tamista ja joustavampien talouksien luomista.

Sen pitdisi johtaa myds Euroopan lahentymisen palautumi-
seen dlykkaan erikoistumisen avulla niin, etta eri kehitysvai-
heissa olevat alueet voivat saavuttaa suurempaa lisdarvoa.
Alykas erikoistuminen mahdollistaa liséksi sen, etté jélkeen-
jadneet alueet voivat edeta arvoketjussa vivuttamalla paikal-
lisia mahdollisuuksia globaaleille markkinoille.

Koska alykas erikoistuminen on ERI-rahastojen suunnittelu-
prosessin ennakkoedellytys, useimmilla alueilla on nyt val-
miina strategiat (?), jotka perustuvat perusteelliseen analyysiin
alueellisen kehityksen vaiheista ja mahdollisuuksista, seka
kohdennettu yrittdjyyttd edistava prosessi. Viimeisessa lahes-
tymistavassa on kyse alhaalta ylospdin suuntautuvasta likena-
kokulmasta tulevaan suuntautuvien innovaation kasvualueiden
tunnistamiseen.

Vaikka dlykkaan erikoistumisen strategioiden kehittdminen
on ollut yleisesti positiivista ja se on tarjonnut aluepolitiikalle
uuden alun (%), tdméan ennakkoehdon tayttamista koskevissa
neuvotteluissa on kohdattu haasteita, jotka liittyvat esimer-
kiksi madritettyjen prioriteettialojen maaraan ja yrittdjyytta
edistdvan prosessin laatuun.

(1) http://ec.europa.eu/epsc/pdf/presentations/040615vinhassouza.pdf

(2) Tiedot nousevista alueellisista dlykkaan erikoistumisen prioriteettialoista
dokumentoidaan EYE@RIS3-tietokannan avulla.

(3) Fraunhofer Instituten tekemdssa tutkimuksessa paateltiin, ettd dlykas
erikoistuminen on johtanut alueellisen suunnittelukulttuurin merkittavaa
uudistumiseen ja alueellisten mahdollisuuksien ymmartamiseen entista
paremmin: www.isi.fraunhofer.de/isi-wAssets/docs/p/de/vortragsfolien/
regionen_cluster/S3_Projekt_2014_final.pdf

Lahde: EU:n poliittisen strategian keskus, IMF, Eurostat

Monilla alueilla ja erityisesti kriisin kaltoin kohtelemilla alueilla
alykas erikoistuminen nahddan asianmukaisena vastauksena
julkisten madrarahojen kiristymiselle. Sillda mahdollistetaan,
ettd "kriisi voidaan taltuttaa jarjestelmallisella tavalla ja kor-
vaamalla méaara laadulla” (%), eli kiinnittamalla huomiota
investointien vaikutuksiin sen sijaan etta tavoitellaan yksin-
kertaisesti tutkimus- ja kehityskulujen lisdantymista ja "lisaa-
malla joustavuutta, jotta seuraavaa kriisid varten oltaisiin
paremmin valmistautuneita”.

RIS3-strategioiden taytantéénpano:
viisi haastetta

Ensimmadinen vaihe on saada &lykkadn erikoistumisen strate-
gia toimimaan kaikkialla Euroopassa. Alykkaan erikoistumisen
strategioiden tdytantdénpanoon ja elpymisen edistamiseen
lyhyella aikavalilla seka kilpailukyvyn edistamiseen keskipit-
kalla ja pitkdlla aikavalilla kuuluu viisi olennaista tekijaa.

» 1. Konkreettisten investointihankkeiden tunnistaminen
muutosten nopeuttamiseksi. Jasenvaltioiden ja alueiden
on kehitettava strateginen hankesuunnitelma, jolla edis-
tetdan yhteisinvestointeja uusiin arvoketjuihin kansallisten
tai alueellisten dlykkaan erikoistumisen prioriteettien ja
EU:n lippulaiva-aloitteiden perusteella.

» 2. Yrittdjyyden edistdmisprosessin jatkuva kayttaminen,
missa yhteydessa teollisuusalan ja tutkimusalan sidosryh-
mat auttavat aktiivisesti prioriteettialojen hienosaaddssa
ja strategioiden sopeuttamisessa markkinoiden jatkuvaan
kehitykseen.

(4) Marta Marinin mukaan, baskihallituksen delegaatio Brysselissa alue- ja
kaupunkipolitilkan padosaston jarjestamassa dlykkaan erikoistumisen
koulutustapahtumassa 25. kesakuuta 2015.
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ESIMERKKEJA
PILOTTIHANKKEISTA

PHYVIN TEHOKAS TUOTANTO
3D-TULOSTUKSEN AVULLA

3D-tulostuksella on mahdollisuus mullistaa valmistus ja
muuttaa monia teollisuudenaloja seka luoda kokonaan uusia
arvoketjuja ja teollisuustoimintoja. Silti teknologian hyédyn-
tamiselle ja uusien sovellusten lapimurrolle on monia esteita.

VI-pilottihanke kdynnistettiin markkinoiden luomisen nopeut-
tamiseksi syyskuussa vuonna 2014, ja siihen kuuluu nyt
22 EU:n aluetta. Se saa tukea COSME-rahoituksen kautta,
jotta arvoketjuanalyysi voidaan laajentaa koskemaan vield
40 aluetta lisaa, vihemman kehittyneet alueet mukaan
luettuina. Niiden menettelytavan testaamisen jdlkeen seu-
raavissa vaiheissa siirrytdadn kohti konkreettisia yhteisinves-
tointeja, joissa teollisuus on mukana. Ensimmaiset vaiheet
johtivat kuuteen foorumiehdotukseen, joissa erilaiset arvo-
ketjut yhdistetdan verkostoksi: kaksi autoalaa varten, yksi
konealaa ja yksi tekstiilialaa varten seka kaksi luovia aloja
varten. Verkoston perustaminen on edennyt ensimmaisen
vdlitystapahtuman valmisteluun. Tapahtuman tavoitteena
on konkreettisten arvokkaiden ehdotusten tekeminen ja sen
vahvistaminen, etta teollisuus sitoutuu esittelyhankkeisiin.

» 3. Politilkan vaikutusten seuraaminen ja arvioiminen
onnistunutta taytantéonpanoa varten. Tdlla tarkoitetaan
jalkiarviointia kevedampia toimia, ja kyseessa on pikemmin-
kin ennakoiva oppimistyokalu, jolla tuetaan jatkuvaa yrit-
tajyyden edistamisprosessia ja strategian kehittamista.

» 4. Synergioiden loytaminen ja hyddyntaminen muiden
kehysten ja rahoitusvalineiden kanssa. Yhdenmukaisten ja
toisiaan vahvistavien politiikkojen ja strategioiden luomi-
nen hajautuneiden sijaan.

P 5. Rajat ylittdvan, valtioiden vdlisen ja alueiden valisen
ulottuvuuden siséllyttaminen sellaisten mittakaavaetujen
ja laajuuden saamiseksi, joilla saavutetaan entista parem-
pia yksildllisid ja yhteisid mahdollisuuksia. Interregin kaltai-
sissa olemassa olevissa vdlineissa on keskitytty dlykkaan
erikoistumisen tarjoamien mahdollisuuksien koordinointiin.
Tarkoituksena on vaikuttaa maakohtaisiin toimenpideohjel-
miin esimerkiksi kansainvalisen klusteriyhteistyon kautta.

Rajat ylittava hanke: Vanguard-aloite

Uusien teollisuuksien kehittyminen, olemassa olevien muuttu-
minen ja ndistd seuraava tydpaikkojen luominen muovautu-
vat Euroopan arvoketjuihin tehtadvien dlykkaiden investointien
kautta. Siksi alueiden valisia yhteisinvestointeja tarvitaan
kasvattamaan alueellisia ponnistuksia. Vaikkei dlykas eri-
koistuminen ole nakyvasti esilla useimmissa kansallisissa ja
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RIS3-strategioissa, sen alueiden valinen ulottuvuus on nyt
tulossa entista houkuttelevammaksi Vanguard-aloitteen kal-
taisten verkostojen takia.

Vanguard-aloitteen (VI) (°) 28 aluetta ovat tehneet korkean
tason poliittisen sitoumuksen yhteistydhon niiden dlykkaan
erikoistumisen strategioiden tdytantéonpanossa ja yksilol-
listen ja yhteisten mahdollisuuksien maksimoinnissa. Ne tun-
nistavat alueet, joilla liketoimintamahdollisuuksissa voidaan
yhteistyolla saada aikaan mittakaavaetuja.

Viisi temaattista pilottihanketta on kaynnistetty taman uuden

lahestymistavan kokeilemiseksi. Ne toteutetaan aloilla, joita

pidetdan teollisuudelle houkuttelevina:

» Energiasovellukset ankarissa ympadristdissa - johtavat
alueet: Skotlanti (UK) ja Baskimaa (ES).

» Hyvin tehokas tuotanto 3D-tulostuksen avulla - johtavat
alueet: Flanderi (BE) ja Etela-Alankomaat (NL).

» Tehokas ja kestdva valmistus - johtavat alueet: Katalonia
(ES) ja Lombardia (IT).

(5) Alykkaan erikoistumisen Vanguard-kasvualoite on sellaisten alueiden verkosto,
jotka sitoutuvat poliittisesti edistamaan alueiden asemaa EU:n innovaatio- ja
teollisuuspolitiikassa esimerkiksi dlykkaan erikoistumisen taytantéénpanon
johtamisen kautta. Se kaynnistettiin marraskuussa vuonna 2014 dlykasta
erikoistumista koskevassa alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston korkean
tason konferenssissa, joka jarjestettiin yhdessa Flanderin kanssa. Lisdtietoa:
www.s3vanguardinitiative.eu/



PKEHITTYNYT VALMISTUS
ENERGIAAN LIITTYVIA
SOVELLUKSIA VARTEN
VAIKEISSA (MERI-)
YMPARISTOISSA

Meritalous tarjoaa merkittavia kasvumahdollisuuksia meri-
alueille, mutta myds sellaisille alueille, joilta loytyy sinisen kas-
vun arvoketjujen kannalta merkityksellista erikoisosaamista ja
teknologisia valmiuksia. Tdman VI-pilottihankkeen tavoitteena
on valjastaa kayttoon mahdollisuuksia keskittymalla erikoislait-
teisiin ja -osiin uusiutuvaa merienergiaa, merelld tapahtuvaa
energian tuotantoa ja resurssien keraamista varten.

Eurooppalaiset arvoketjut eivét ole télla alalla hyvin yhdennet-
tyjd, ja tiedon vaihtoa tapahtuu vahan. Jotta mahdollisuudet
voidaan maksimoida yhteisid arvoketjuja varten, alueellisten
viranomaisten ja klusterien edustajista muodostuvat ryhmat
etsivdt parhaillaan ratkaisuja kolmeen haasteeseen:

» 1) Mahdollisuuksien yhdistéaminen: tutkimusinfrastruktuurin
saattaminen miltd tahansa Vl-alueelta olevien pk-yritys-
ten kayttoon

»2) Toimittajien yhdistaminen: toimitusketjujen avaaminen ja
pk-yritysten kannustaminen yhteistyohon

»3) Kumppanien yhdistaminen: alueiden vélisen teollisten
yhteenliittymien muodostaminen tuotepalvelujen kehit-
tamiseksi.

panorama [SYKSY 2015 » NRO 54]

» Biopohjainen talous - johtavat alueet: Randstad (NL) ja
Lombardia (IT).
» Nanoteknologia - johtavat alueet: Skane (SE) ja Tampere (FI).

Pilottihankkeet on tarkoitettu nopeuttamaan kehittyneen
valmistuksen innovatiivisten sovellusten kayttda markkinoilla
perustamalla teollisuusvetoisia alueiden valisia esittelyfoo-
rumeja. Tama saavutetaan yhdistamallad ja parantamalla
olemassa olevia aloitteita alueiden valillg, jolloin mahdollis-
tetaan toimintojen kasvattaminen ja pddsy johtavien kayt-
tdjien laajempiin yhteisdihin, sekd tarjoamalla selkedsti
nykyista enemman lisdaarvoa.

Rajat ylittavan yrittdjyyden edistamisprosessin ja arvoket-
juanalyysin VI-metodologiassa on kyse kasvattamisen pro-
sessista, joka perustuu perdkkaisiin vaiheisiin:

» 1) Oppiminen, joka tapahtuu kartoittamalla alueiden mah-
dollisuudet uusissa arvoketjuissa ja tunnistamalla keskei-
set toimijat

» 2) Yhdistaminen, joka tapahtuu sovittamalla toimijat
yhteen

» 3) Osoittaminen, joka tapahtuu esittelemalla ratkaisuja,
joilla sovellukset saadaan lahemmaksi markkinoita

» 4) Kaupallistaminen, joka tapahtuu tekemalla yhteisin-
vestointeja kaupalliseen kayttéonottoon.

Vli-pilottihankkeiden tarkoituksena on edistad alueiden
vdlistd yhteistydta osoittamalla ratkaisujen kelpoisuus ja
mahdollisuudet niiden kdaytt66n markkinoilla. VI-pilotti-
hankkeissa kehitettiin myds tydkaluja, joilla nopeutetaan
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Esittelijat ovat olennaisen tarkeita (uuden) teollisuuden elinkaaren vaiheesta toiseen
siirtymisessa. Seuraava vaihe voi kehittya vasta, kun esittelyn ehdot tayttyvat.

Lahde: Phaal, O’Sullivan, Routley, Ford & Probert (2011)
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konkreettisten hankkeiden maarittamista esittelijdiden
tarkoituksiin. Metodologiassa kdytetdan ldhestymistapaa,
jossa yhdistyy vertikaalinen ulottuvuus esittelytapausten
suunnittelemiseksi arvoketjuissa seka ristikkdistapauspal-
velujen tarjoamisen horisontaalinen ulottuvuus ekojarjes-
telman toimintaa varten (kuten kartoitus, valitys, tiekartat,
ristikkdisyhteydet).

Strategiset klusterikumppanuudet ovat
oikea ratkaisu yhteisinvestointeja varten

Pilottihankkeet ovat nyt edenneet olennaisen tarkedan vai-
heeseen, jossa yhdistetddn toimijoita Euroopan uusissa
arvoketjuissa. Taman prosessin helpottamiseksi alue- ja kaupun-
kipolitikan padosasto tukee ammattilaisten yhteensaattamiseen
tarkoitettua tapahtumaan vuoden 2016 alussa. Tapahtuman
tarkoituksena on nopeuttaa VI-pilottihankkeiden tyéta.

Padosasto suunnittelee myos yhteistydssa dlykkddn erikoistu-
misen fooruminen kanssa Vanguard-aloitteen metodologian
vakiinnuttamista yrittajyyden edistamisprosessin tydkaluksi,
jotta sitd voitaisiin jakaa laajemmin. Ndin kannustetaan uusiin
lahestymistapoihin koordinoitujen adlykkaan erikoistumisen
strategioiden taytantdénpanossa monilla alueilla. Samalla
autetaan myds valtioiden ja alueiden valistd koordinointia
toimenpideohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa, joita
pidetddn edelleen heikkoina huolimatta vahvasta johteesta
makroalueellisen koordinoinnin lisdamiseen EU:n makroalu-
eellisissa strategioissa tarkoitetun mukaisesti (°).

MITEN ALYKKAALLA
ERIKOISTUMISELLA
VOIDAAN MUUTTAA
JA NYKYAIKAISTAA
EUROOPAN ALUEITA

SAKSI, SAKSA: Strategisilla julkisilla ja yksityisilld inves-
toinneilla parannettiin onnistuneesti perinteista mikroe-
lektroniikkateollisuutta, mika johti "Pii-Saksiin”, joka on
talla hetkella Euroopan suurin mikroelektroniikan klusteri.
PODKARPACKIE, PUOLA: 70 vuotta vanha ja lahes kadon-
nut lentokoneperinne muutettiin kohdennettujen julkisten
ja yksityisten toimien avulla Aviation Valley -klusteriksi,
joka tarjoaa nyt osia ja lopputuotteita maailmanlaajuisesti.
POHJOIS-RUQTSI: Syrjdinen ympadristo ja kylmat lampati-
lat ovat muuttuneet arvokkaaksi voimavaraksi, joka hou-
kuttelee tarkeimpid autotuottajia ja autojen testilaitoksia
Daimlerille, Volkswagenille, Toyotalle, General Motorsille,
Fordille, Fiatille, Peugeotille, Saabille ja Hyundaille.
POHJOIS-KARJALA, SUOMI: Strategiset investoinnit ja
onnistunut klusterien vdlinen toiminta pelialan ja koneen-
valmistuksen kaltaisilla aloilla ovat muuttaneet perinteisen
metsateollisuuden osaamisperusteiseksi metsan biotalo-
usteollisuudeksi. Se on johtava alue metsén bioenergian,
hajautetun biojalostuksen ja puumateriaalien, metsatek-
nologia jne. alalla.
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Olennaista on innostaa ja luoda suotuisat olosuhteet stra-
tegisille alhaalta ylés suuntautuville valtioiden ja alueiden
vdlisille aloitteille, joita alueet ja alueelliset toimijat helpot-
tavat klusterien ja teollisuudenalojen toimiessa kuitenkin nii-
den johdossa ja joilla kehitetdan ja luodaan yhdessa yhteisia
arvoketjuja. Siksi asialistalla on nyt monitasoinen tukime-
kanismi klustereiden avulla mahdollistettuja eurooppalaisia
ekojarjestelmia varten.

Jotta useampia alueita ja ohjelmia kannustettaisiin omak-
sumaan teollisuusvetoinen toimintamalli ja siirtym&an kohti
strategisia klusterikumppanuuksia, alue- ja kaupunkipolitii-
kan padosasto ja sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyy-
den ja pk-yritystoiminnan padosasto jarjestivat GROW your
REGIOn -tapahtuman 27. ja 28. huhtikuuta 2015 (7). Tapah-
tumaan kokoontui 350 alueellista paattdjaa ja klusterien
edustajaa selvittamdan yhteisid toimintamalleja dlykkaan
erikoistumisen ja taloudellisen muutoksen toteuttamiseen
klusterien avulla.

Tapahtuma vahvisti tarpeen entista kohdennetumpaan ja
strategisempaan alueiden véliseen yhteistyohon, jotta voitai-
siin siirtyd jarjestelmalliseen toimintamalliin yhteisten eko-
jarjestelmien luomisessa. Kaksi padosastoa suunnittelevat
talveksi jatkotapahtumaa asiantuntijatyépajan muodossa,
ja sen tarkoituksena on kasitella mahdollisia yhteistoimia,

(6) Esimerkiksi uudistetussa Itdmeren alueen toimintasuunnitelmassa (kesdkuu 2015)
todetaan nimenomaisesti, etta alueen innovaatiomahdollisuuksien taysimadrainen
hyédyntaminen edellyttaa enemman dlykkaita, monialaisia ja alueiden valisia kump-
panuuksia- jotka vastaavat Vanguard-aloitteella kdynnistettyja ponnistuksia.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/
baltic/action_09062015_en.doc

(7) http:/lec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/fr/conferences/grow_region/


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/action_09062015_en.doc
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/action_09062015_en.doc
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/fr/conferences/grow_region/
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joilla voidaan edistaa eurooppalaisia klusterikumppanuuk-
sia dlykasta erikoistumista varten.

Lisdsynergiaa tarjoaa yhteistyd komission muiden palvelu-
jen kanssa muun muassa seuraavasti:

» uutta dlykkaan erikoistumisen foorumia koskeva yhteistyo
energian padosaston kanssa energiaunionin tukemiseksi
» alueellisia keskuksia koskeva yhteisty6 viestintaverkkojen,
sisdltdjen ja teknologian padosaston kanssa on saanut vah-

vaa tunnustusta digitaalistrategian kaytt6onotosta

» yhteistyd tutkimuksen ja innovoinnin padosaston kanssa
uuden kierrdtystalouden toimintasuunnitelman edista-
miseksi asiaankuuluvien dlykkaan erikoistumisen strate-
gioiden avulla.

Nama kehitykset osoittavat, ettd EU:n poliittisten ja erityi-
sesti aluepoliittisten tukimekanismien ansiosta alueet ja
klusterit voivat nyt tarjota talouksille valmiudet muuttumi-
seen, ja ndin nopeutetaan hyvinvoinnin tasojen lahentymista
alueilla.

Seuraava haaste on vakiinnuttaa yhdenmukainen tukijar-
jestelma aluepolitiikasta vastaavalle komission jasen Corina
Cretulle annetun mandaatin mukaisesti politiikan vélineiden
vdlisten synergioiden maksimoimiseksi.

Alueellisten viranomaisten ja klusterien johtava asema on
olennaisen tadrked, jotta yhteisty6td voidaan laajentaa ja
todellisia synergioita voidaan toteuttaa kdytanndssa. Niitd on
autettava ja tuettava strategisten kumppanuuksien kehitta-
misessa yhteisinvestointeja varten, sopimuksesta sopimuk-
seen siirtymisessa ja ndin uusien liikketoimintamahdollisuuksien
ja kasvumahdollisuuksien avaamisessa.

ALYKKAAN v
ERIKOISTUMISEN
STRATEGIOIDEN
TAYTANTOONPANOA
KOSKEVA KORKEAN
TASON KONFERENSSI
KESAKUU 2016

Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto toimii isantana
tassa tapahtumassa, jossa tarkastellaan EU:n ja alueiden
kokemuksia alykkdaan erikoistumisen toimintamallin
kehittamisestd, arvioidaan sen perusteella kdaynnistetyn
alueiden vdlisen yhteistyon ensimmaisia tuloksia, kuten
Vanguard-aloitetta ja Euroopan klusterikumppanuuksia,
seka harkitaan jatkotoimia.

Tarkeimmat keskustelunaiheet ovat dlykkaan erikoistumi-
sen strategioiden kansainvalistyminen, klusteripolitiikkojen
ja dlykkaan erikoistumisen lahentyminen seka synergiat
vdlineissd, joilla tuetaan eurooppalaisten innovaatioeko-
systeemien kaltaisia toimia.

: PLISATIETOA
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/
: publications/brochures/2014/smart-specialisation-
: and-europes-growth-agenda


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2014/smart-specialisation-and-europes-growth-agenda
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2014/smart-specialisation-and-europes-growth-agenda
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2014/smart-specialisation-and-europes-growth-agenda
http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/information/publications/brochures/2014/smart-specialisation-and-europes-growth-agenda
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Awards 2015

Brussels — 13th October 2015

PALYKAS KASVU

Pk-yritysten kasvupotentiaalin hyédyntéiminen
digitaalitalouden vauhdittamiseksi.

PDIGITAALINEN MATKAILU
Wales (Yhdistynyt kuningaskunta)

Hankkeella siirrettiin Walesin matkailualan pk=yritysten
sdhkoinen liiketoiminta suhteellisen alkeelliselta tasolta
digitaalisen liiketoiminnan aikakaudelle.
Pwww.visitwales.com

PAGRIPIR

Euroopan alueellinen yhteistyd — Baskimaa,
Katalonia (Espanja), Midi-Pyrénées,
Aquitaine (Ranska)

Agripir-hankkeella otettiin kdytt6on innovatiivisia tekno-
logioita perinteisessa maataloudessa ja lisattiin Pyrenei-
den vuoriston korkeilla tasangoilla sijaitsevan alueen
kilpailukykya.

»www.agripir.com

»SKANDINAVIALAISET PELIEN KEHITTAJAT

Euroopan alueellinen yhteistyt — Keski-
Jyllanti (Tanska), Lansi-Ruotsi (Ruotsi)
Hankkeella tarjottiin yritysneuvoja ja koulutusta nuorille
yrittdjille, jotka toimivat digitaalisten pelien alalla.
»www.videndjurs.dk

Kujavia-Pommerin voivodikunta (Puola)
Kansainvadlista huipputasoa oleva infrastruktuuri Torun-
teknologiapuistossa tarjoaa tukea yrittdjille, jotka kehit-
tavat liiketoimintaansa.

Pwww.smartspace.io/en

30

santena vuonna tunnustukseksi muutamille omaperai-
simmille ja innovatiivisimmille alueellisille hankkeille,
joita EU:n koheesiopolitiikka on rahoittanut.

Taman vuoden finalistit neljdssa palkintoluokassa — alykas
kasvu, kestava kasvu, osallistava kasvu ja CityStars — vastaa-
vat erdisiin Euroopan taman hetken kiireellisiin ongelmiin.

Riippumaton RegioStars-tuomaristo, jonka puheenjohtajana
toimii Euroopan parlamentin jasen Lambert Van Nistelrooij,
valitsi 17 loppukilpailijaa 143 osallistujan joukosta. Seuraa-
vassa esitetddn kussakin luokassa kilpailevat finalistit ja
linkit, joiden kautta on saatavilla lisatietoa naista onnistu-
neista ja uraauurtavista hankkeista. Voittajat valitaan OPEN
DAYS -tapahtumassa Brysselissa 13. lokakuuta 2015.

PKESTAVA KASVU

Energiatehokkuusinvestointien edistdminen
kansalaisten ja yhteiskunnan hyvdksi.

PMILD HOME

Euroopan alueellinen yhteistytd — Burgenland
(Itavalta), Lounais-Bulgaria (Bulgaria),
Thessalia (Kreikka), Keski-Transdanubia
(Unkari), Veneto, Emilia-Romaagna (Italia),
Lansi-Romania (Romania), Belgrad (Serbia)
Seitsemasta valtiosta perdisin olevat kumppanit yhdistivat
voimat kehittadkseen kestavampia rakentamismenetelmia
ja ekokylamallin.

»www.mildhome.eu/

PPICSA

Andalusia (Espanja)

Kestdvdn rakentamisen ohjelma teki rakennusalasta

Andalusian alueella ympadristoystavéllisemman ja auttoi

luomaan tyoépaikkoja.

»www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/
programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-
de-andalucia/

»LONTOON VIHREA RAHASTO

Lontoo (Yhdistynyt kuningaskunta)

EU:n rahoitus ja muu julkinen rahoitus lisdavat vihredn
infrastruktuurin laajuutta ja tahtia Lontoossa.
»www.leef.co.uk/


http://www.agripir.com
http://www.videndjurs.dk/Default.aspx?ID=3992
http://www.smartspace.io/en
http://www.mildhome.eu/
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/ciudadania/programa-de-impulso-la-construccion-sostenible-de-andalucia/
http://www.leef.co.uk/

‘ 3 On rikastuttava
‘ L) kokemus nihdi,

oy  miten aluepolitiikalla
' voidaan edistii inno-
vatiivisia ratkaisuja

|

tarjoamalla rahoitusta paikallisille
toimijoille, jotta he voivat toteuttaa
luovat ideansa kidytinnossa.

» LAMBERT VAN NISTELROOIJ - EUROOPAN PARLAMENTIN JASEN,
REGIOSTARS 2015 -TUOMARISTON PUHEENJOHTAJA

POSALLISTAVA KASVU

Syrjéytymisvaarassa olevien integroiminen
yhteiskuntaan.

Praha, Keski-Boomi, Luoteis-TSekki

(TSekin tasavalta)

Entisia rikoksentekijoita ja tyontekijoita saatettiin yhteen,
jotta voitaisiin oppia, millaisen panoksen vankilasta vapau-
tuneet voivat antaa tyopaikalle.

»www.rubikoncentrum.cz

PMOMENTUM

Irlanti

Hanke kattaa koko Irlannin ja silla on autettu pitkdaikais-
tyottomid saamaan tydpaikan.

»www.momentumskills.ie

PPERHETYYPPISET BURGAS-KESKUKSET
Kaakkois-Bulgaria (Bulgaria)

Hankkeessa on kyse uusista asuintiloista ja sosiaalipalve-
luista, jotta vahdosaiset lapset saisivat paremman elaman.
»www.burgas.bg

MFIT FOR WORK
Wales (Yhdistynyt kuningaskunta)

Hankkeessa hoidetaan seka fyysista etta psyykkista ter-
veyttd, ja silla on autettu yli 1600 tyodntekijaa vahenta-
maan pitkdaikaisia sairauspoissaoloja.
Pwww.rcs-wales.co.uk

PDIRITTI A SCUOLA

Apulia (Italia)

Koulutus- ja sosiaalipalvelut yhdistavaan toimintamalliin

perustuvalla hankkeella on vahennetty merkittavasti kou-

lunkdaynnin keskeyttamista alueella.

»www.pugliausr.it/default.aspx?Page=
Office_Section&code=132&tipo=1
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PCITYSTAR

Kaupunkien muuttaminen tulevaisuuden
haasteiden ratkaisemiseksi.

»FORETAGSAMMA VH

Lansi-Ruotsi

Hankkeessa annettiin yritysneuvoja nuorille yrittdjille, aloit-
televille yrityksille ja perustetuille yrityksille liilketoiminnan
ja yrittajyyden vauhdittamiseksi.
»www.foretagsammavastrahisingen.se

»IMAGINE

Euroopan alueellinen yhteistyd — Koillis-
Bulgaria, Yla-Baijeri (Saksa), Etela-Tanska,
Katalonia (Espanja), Nord-Pas de Calais
(Ranska), Emilia-Romagna (Italia),
Luoteis-Romania, Berkshire, Bucking-
hamshire ja Oxfordshire (Yhdistynyt
kuningaskunta)

Kahdeksan kumppanuuskaupunkia yhdisti paikallisia ihmi-
sid ja organisaatioita kehittadkseen entista kestavamman
energian kayttoa.

»www.imaginelowenergycities.eu

PTORRENT DELS MADUIXERS

Katalonia (Espanja)

Uusi nykyaikainen jatteiden kasittelylaitos vahentda
CO,-paastoja ja tarjoaa samalla uusia yhteisgtiloja.
»http://w2.bcn.cat/obres/es/europa

» CHAVES-VERININ EUROCITY

Euroopan alueellinen yhteistyo —

Galicia (Espanja), Pohjois-Portugali

Kaksi kaupunkia yhdisti voimansa luodakseen yhden "Euro-
cityn” kunnallispalvelujen ja tilojen yhteistarjonnan kautta.
»http://en.eurocidadechavesverin.eu/

»IMPLEMENT

Euroopan alueellinen yhteistyd — Keski-
Jyllanti (Tanska), Lansi-Ruotsi, Ser-@stlandet
(Norja)

Implement-hankkeella kehitettiin kestdvia aloitteita ja tyo-
kaluja, joilla vauhditetaan biokaasun kayttda liilkenteessa
ja lammityksessa.

»www.energibyenskive.dk

: JLISATIETOA :
: http://lec.europa.eu/regional_policy/en/regio-stars-awards/ :
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»OMIN SANOIN

»OMIN SANOIN

SIDOSRYHMIEN NAKEMYKSIA KAUDEN 2014-2020

KOHEESIOPOLITIHKASTA

\\aa('\ Omin sanoin on Panorama-lehden osio,
e\ jossa paikallisen, alueellisen, kansallisen
ja EU:n tason sidosryhmat esittavat
nakemyksidan uudistetusta koheesiopo-
litiikasta ja kertovat suunnitelmistaan
kaudelle 2014-2020.

PIRLANTI

» OHJELMAN
TAYTANTOONPANON
PARANTAMINEN
"KEHITTYNEEM PANA”
ALUEENA

Odotamme innokkaasti etuja, jotka kauden 2014-
2020 Borderin, Midlandin ja Westernin alueellinen
toimenpideohjelma tuo alueellemme. Borderin, Mid-
landin ja Westernin alue on maaseutualuetta, joka on
dskettdin luokiteltu kehittyneemmaksi alueeksi. Siksi
uudessa toimenpideohjelmassa keskitytadan muu-
tamiin ensisijaisiin teemoihin, joilla on mitattavissa
oleva vaikutus valittuihin investointiprioriteetteihin.

Suhtaudumme myonteisesti selkeiden tulosten saavuttami-
sen painottamiseen kauden 2014-2020 ohjelmien osalta ja
teemme ty6td parantaaksemme ohjelman tdytantéénpanon
tehokkuutta esimerkiksi ottamalla kdyttoon sahkdisen tieto-
jenvaihdon (sahkdinen koheesio) ja yksinkertaistettua kus-
tannusten korvaamista koskevia vaihtoehtoja. Uudella
ohjelmalla lisdtaan soveltavaa tutkimusta alueella yhteis-
tyossa teollisuuden kanssa, tuodaan yleinen supernopea laa-
jakaista jokaiseen kaupunkiin ja kylaan 145000 kotitalouden
saataville, tarjotaan jatkuvaa tukea jopa 15000 yritykselle
paikallisten yritystoimistojen (LEO) ja Enterprise Ireland
-hankkeen kautta, lisatdan energiatehokkuutta yli 10000
sosiaalisen asuntotarjonnan asunnossa ja pienituloisissa
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Panorama ottaa mielelldaan vastaan puheenvuoronne
omalla kielellanne, ja se saatetaan esittda seuraavissa
numeroissa. Tietoja maarapaivista ja kirjoitusohjeita
saa ottamalla meihin yhteyden.

Pregio-panorama@ec.europa.eu

kotitalouksissa ja tuetaan kaupunkialueiden kestavan kehit-
tymisen strategioita, joilla saavutetaan taloudellisia, sosiaa-
lisia ja ymparistéllisid etuja.

Ohjelma on saanut 320 miljoonaa euroa EAKR:n yhteisrahoi-
tusta, ja silla tuetaan alueemme yrityksia monilla eri tavoilla.
Niihin sisdltyy esimerkiksi suora tuki tutkimusta ja innovaa-
tiota varten seka mahdollisuuksia sitoutua tutkimusohjel-
miin ja innovaatiokumppanuuksiin tutkimuskeskusten kanssa


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

yrityskohtaisia tutkimushankkeita varten. Ohjelmalla jatketaan
mikroyritysten tukemista paikallisten yritystoimistojen kautta
tarjoamalla yritystietoa, neuvontapalveluja, mentorointia val-
miuksien kehittamista varten seka taloudellista tukea. Silla
jatketaan myds pk-yritysten kehittamisohjelmaa valmistustoi-
mintaa ja kansainvalista palvelutoimintaa harjoittavia yrityksen
varten. Alueen Pk-yritysten kehittymisymparistda ja mahdolli-
suuksia sahkdisen liikketoiminnan sovelluksia varten edistetdan
my0ds merkittavasti tarjoamalla yleinen supernopea laajakaista
kaikilla alueilla, joilla palvelua ei vield talla hetkelld ole.

Ohjelma on myds strateginen siirtyma tutkimusinfrastruktuu-
rin kehittdmisestd soveltavan tutkimuksen ja kaupallistamisen
tukemiseen niin, ettd teollisuuden sitoutumista rahoitettuihin
tutkimushankkeisiin painotetaan entista enemman Irlannin
alykkaan erikoistumisen strategian mukaisesti.

Ohjelman toteuttamisella ministeridissa, valtionvirastoissa, pai-
kallisviranomaisissa ja korkeakouluissa olevien kumppaniemme
kautta varmistetaan, ettd kaikki toimenpiteet, mukaan lukien

»Myrkkyjen kemiallista ja
biologista analyysia koskeva
tutkimus meriymparisto- ja
elintarviketurvapalveluissa.

—

hankkeen valinta ja hyvaksyntd, maksuvaatimukset ja meno-
jen todentaminen, suoritetaan tehokkaasti ja alueen valittujen
tuensaajien hyvaksi.

GERRY FINN - Borderin, Midlandin ja Westernin kauden
2014-2020 toimenpideohjelman hallintoviranomaisen johtaja
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PLIETTUA

»ENERGIATEHOK-
KUUTTA ON LISATTY
LIETTUASSA RAHOI-
TUSVALINEIDEN
AVULLA

Tehokas energian kadytto on ymparistoystavallisemman
talouden seka julkisten ja yksityisten menojen sdaaston
keskeinen vauhdittaja. Siksi energiatehokkuus on yksi
Liettuan toimenpideohjelman tarkeimmista strategi-
sista tavoitteista EU:n investointeja varten kaudella
2014-2020.

Siirtyminen kohti tehokkaampaa
energian kayttoa

Energiatehokkuus on lisdantynyt Liettuassa nopeasti viime
vuosikymmenen aikana. Energiatasot ovat kuitenkin viela pal-
jon korkeampia kuin monissa jasenvaltioissa. Yksi tapa ener-
giatehokkuuden parantamiseen on vanhojen monta asuntoa
kasittavien rakennusten nykyaikaistaminen, ja Liettuassa niita
on noin 37 000. Jotta prosessi onnistuisi, olemme panneet
taytantoon rahoitusvalineita monta asuntoa kasittavien
rakennusten nykyaikaistamiseen vuodesta 2009 lahtien.

Alusta l@htien meidan on taytynyt selvita useista haasteista,
jotka eivat ole liittyneet ainoastaan rahoitukseen vaan myés
nykyaikaistamisen tehottomuutta koskevan yleisen mieli-
piteen muuttamiseen. Nyt numerot puhuvat puolestaan ja
olemme tyytyvaisia voidessamme sanoa seuraavaa: talla het-
kella tavoitteenamme on sdilyttdaa nykyaikaistamisen korkeaa
laatua, silla lainojen kysynnan maara ylittaa saatavilla olevan
rahoituksen mdaran. Analyysi osoittaa, ettd nykyaikaistami-
sen jdlkeen energian kulutus on vahentynyt puolella joissakin
asunnoissa. Energiatehokkuutta voidaan kuitenkin mitata, ja
sitd pitda mitata laajemmin kuin nykyaikaistettujen rakennus-
ten tai kaytettyjen energiatehokkuustoimien madralld. Siina
on kyse myds eldman laadusta ja turvallisesta seka terveesta
ymparistosta.

Rahoitusvadlineiden kaytto

EU:n rahoitus ja rahoitusvdlineet ovat olleet ja ovat edelleen
prosessin kannalta tarkeitd. Vuonna 2009 perustettiin JES-
SICA-holding-rahasto, josta tarjotaan 227 miljoonaa euroa
monta asuntoa kasittavien rakennusten nykyaikaistamista
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varten. Sen jalkeen, kun rahoitusvalineiden kayttd ener-
gia-alalla taytti odotukset ja monet valmistelluista hank-
keista osoittivat valtavaa kysyntda, kauden 2014-2020
rahoituskehyksen puitteissa perustettiin kolme seuraavaa
uutta rahastoa: JESSICA Il, monta asuntoa kdsittavien raken-
nusten nykyaikaistamisrahasto ja energiatehokkuusrahasto.

Monta asuntoa kasittavien rakennusten nykyaikaistamisra-
hasto on rahoitusvaline, jota hallinnoi kansallinen julkisten
investointien kehittamisvirasto ja joka tarjoaa 30 miljoonaan
euroa rahoitusta. JESSICA Il on sen sijaan rahasto-osuus-
rahasto (150 miljoonaa euroa), ja se perustettiin houkut-
telemaan suuria yksityisia investointeja EU:n rahoituksen
vipuvaikutuksen lisdamiseksi ja valtavaan investointien
kysyntddn vastaamiseksi.

Askettdin perustettu energiatehokkuusrahasto (79 miljoo-
naa euroa) on tarkoitettu myontamaan lainoja julkisten
rakennusten nykyaikaistamista varten ja antamaan takuita
katuvalaistushankkeita varten. Rahaston tehtaviin kuuluvat
hankeinvestointien lisaksi ESCO-mallin, jota ei ole suurelta
osin pantu tdytantdon Liettuassa, kehittaminen. Silla hou-
kutellaan yksityisid investointeja ja yksityisten yritysten
kokemusta, jotta EU:n rahastoja voitaisiin kayttaa tehok-
kaammin ja riskeja vahentad. Nykyaan julkisten investoin-
tien kehittamisvirasto etsii mahdollisia sijoittajia, jotka
haluavat investoida Liettuan energiatehokkuushankkeisiin.

Kaudella 2014-2020 haluamme hyddyntaa tilaisuuksia EU:n
rahoituksella tehtyjen investointien tuoton lisdamiseen ja
kayttda mahdollisimman paljon uudelleen kaytettavia rahas-
toja. Siksi on suunniteltu rahoitusvalineiden laajempaa kayt-
téd. Jotta voimme arvioida rahoitusvalineiden mahdollisuuksia
muilla julkisen infrastruktuurin aloilla, kuten muun muassa
energian, veden kasittelyn, liikenteen, tieinfrastruktuurin seka
tietotekniikan alalla, kehitteilla on markkinoiden kysyntaa kos-
keva analyysi.

ALOYZAS VITKAUSKAS - Liettuan varavaltiovarainministeri
Liettuan kauden 2014-2020 toimenpideohjelman seurantakomitean
puheenjohtaja
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» JESSICA-rahastosta rahoitettuja
rakennusten korjauksia. Rahoituksen
kysynta on kasvanut sen jalkeen,
kun uudistukset ovat osoitetusti
saastédneet energiaa ja kustannuksia.

PPORTUGALI

PKILPAILUKYVYN
LISAAMINEN
AZOREILLA

Azorien saaristo kdsittdad yhdeksdn asutettua saarta
Keski-Atlantilla yli 600 kilometrin pituisella alueella.
Alueen ja sen talouden piirteet ovat merkinneet, etta




Azorien itsehallintoalue on aina luokiteltu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa
tarkoitetuksi syrjdiseksi alueeksi. Ohjelmakaudella
2007-2013 EAKR:n PROCONVERGENCIA-toimenpideoh-
jelma oli térked osa julkisten investointien rahoitusta
Azorien itsehallintoalueella.

PROCONVERGENCIA on kattava ohjelma, jolla tuetaan

monilla eri tavoilla perussaavutettavuutta seka koulutus-,

sosiaali- ja ymparistdinfrastruktuureja. Ohjelma sisaltaa jou-

kon tyokaluja, joilla kannustetaan ja tuetaan yksityisia inves-

tointeja ja luodaan ulkoisvaikutuksia alueen yritysten

toimintaa varten. Esiin voidaan nostaa useita hankkeita, joilla

on saavutettu tuloksia, muun muassa seuraavat:

» lantisen saariryhman liittdminen muita saaria ympardi-
vdan renkaaseen vedenalaisen valokaapelin avulla

» toimintarakennusten rakentaminen Azorien yliopistoa var-
ten ja lisaksi laajempia toimia julkisessa kouluverkossa

) Faial-saaren sairaalan, jossa palvellaan monia kayttdjia
keski- ja lansialueen saariryhmistd, laajennus

» majakan entisdinti muuttamalla se tulivuoritiedekeskuk-
seksi, joka oli vuoden 2011 RegioStars-kilpailun voittaja

» Terceira-saaren tieinfrastruktuuri, joka yhdistaa merisata-
man, kalasataman, lentokentan ja tarkean teollisuuspuiston
Angra do Heroismon kaupunkiin, joka on tarkein hallinnolli-
nen keskus.

Kokonaiskustannukset:

15600000 EUR

EU:n rahoitusosuus:

7400000 EUR

»Azoreilla tuotettuja biomassapellettejd*
kdytetdaan paikallisissa yrityksissa
teholahteend, esimerkiksi maidon
tuotannossa.

panorama [SYKSY 2015 » NRO 54]

Biomassapellettien tuotanto Azorien itsehallintoalueella

-hanke tiivistdd PROCONVERGENCIA-toimenpideohjelma pri-

oriteetit hyvin erityisesti yksityisten investointien edistamisen

osalta:

» 1) paikallisten raaka-aineiden muuttaminen

» 2) alueellisen tuotteen tuottaminen kayttamalla alueelli-
sessa taloudessa keskeista resurssia ja

» 3) alueellisten tuotteiden vientien edistaminen.

Taman liiketoimintasuunnitelman avulla teollisuuden mitta-
kaava kasvaa sitd mukaa kun rajoitteita poistetaan paikalli-
silta markkinoilta. Siind otetaan kayttéon klusteritoimintamalli
alueellisessa taloudessa tarkedssa teollisuudessa ja tarjotaan
kansainvalistymisnakymid. Tukea saava yritys, NaturalRea-
son, on madritellyt kolme samanaikaista sovellusta hankkeita
varten kolmella Azorien saarella (Sao Miguel, Terceira ja Pico),
joilla on taysin itsendiset teollisuusyksikét ja oma hallinto,
joista kukin muodostaa oman osuutensa alueellisista mark-
kinoista ja joilla on itsendinen oikeus tehda hankintasopimuk-
sia niiden reagointivalmiuksien mukaisesti. Odotuksena on,
etta kullekin saarelle luodaan 19 tyépaikkaa.

RUI AMANN - Hallintoviranomainen, Azorien itsehallintoalue

O\

TUO AANESI
KUULUVILLE

regio-panorama®ec.europa.eu
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PUUTISET LYHYESTI

»UUTISIA

[UUTISET LYHYESTI]

ENERGIAUNIONI JA
ALYKKAAT SAARET

INSULEUR, Euroopan unionin saarialueiden kauppa- ja teol-
lisuuskamarien verkosto, jarjesti 10. heindkuuta julkisen
kuulemistilaisuuden Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
assa. Energiaunioni ja dlykkaat saaret -tapahtumassa kasi-
teltiin saarialueiden haasteita sekda mahdollisuuksia
energiapolitiikan alalla.

Energiaunioni on yksi Junckerin komission tarkeimmista
painopisteistd ja sen tavoitteena on tarjota EU:n kansalai-
sille ja yrityksille turvallista, kestavaa, kilpailukykyista ja
kohtuullisen hintaista energiaa. Monet EU:n saarista ovat
erikoistapauksia, joilla infrastruktuurin ja energiantuotan-
non olosuhteet ovat huomattavasti Manner-Eurooppaa eri-
laisempia. Nailla alueilla asuu 20 miljoonaa ihmista, eli
noin nelja prosenttia EU:n vaestdstd, ja ne ovat tarked osa
Euroopan energiaverkkoa.

Vaikka saaret ovat usein etdisid, kulkuyhteydet ovat huo-
not ja niiden markkinaosuus on pienempi, niilld on myés pal-
jon voimavaroja aurinko-, tuuli- ja merienergian kaltaisten
uusiutuvien energianlahteiden muodossa. Lisdksi ne tarjo-
avat pienten ja yhdentyneiden markkinoidensa ansiosta
ihanteellisen tilanteen energiatehokkuutta edistaville
pilottihankkeille.

EAKR:n ja Euroopan strategisten investointien rahaston
kautta osoitetaan kaudella 2014-2020 38000 miljoonaa
euroa energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskeviin
hankkeisiin, ja EU:n saaret voisivat hankkia dlykkaita tek-
niikkoja ja tulla todellisiksi edellakavijoiksi kestavan ener-
gian alalla.

»LISATIETOA
: www.insuleur.org/noticia.php?Cod_not=172
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Askettain on julkaistu kaksi uutta raporttia kansainvalisista
suhteista ja ne ovat saatavilla Inforegio-verkkosivustolla.
Ensimmainen on EU ja Kiinan poliittista yhteisty&tad ajalla
2006-2015 koskeva raportti, joka sisaltdd katsauksen
yhdeksan vuoden aluepoliittiseen yhteistyohdn Euroopan
komission alue- ja kaupunkipolitikan paaosaston ja Kiinan
kansallisen kehitys- ja uudistuskomitean valilla. Vuotuiset
korkean tason seminaarit, yhteiset raportit ja kenttavierai-
lut, joissa on mukana alueiden ja kaupunkien viranomaisia
kummaltakin puolelta, ovat osoittautuneet hyvin onnistu-
neiksi alueiden ja kaupunkien kehittamiseen, valmiuksien
kehittamiseen ja muihin aiheisiin liittyvien kokemusten vaih-
don edistamisessa. Raportissa odotetaan lisaa yhteistyota
strategisen EU-Kiina 2020 -yhteistydohjelman puitteissa.
Toinen raportti julkaistiin vuoden 2015 EU-CELAC-huip-
pukokouksen yhteydessa kesakuussa 2015 ja siind tehddan
yhteenveto kahdeksasta yhteistydvuodesta EU:n ja Latina-
laisen Amerikan ja Karibian valtioiden valilla alue- ja kau-
punkipolitiikan sekd rajat ylittavan politiikkan alalla.
Varikkaasti kuvitetussa raportissa esitetddan monia han-
ke-esimerkkejd seka komission jasen Cretun ja Latinalaisen
Amerikan kumppanivaltioiden ministerien lausunnot.

 PLISATIETOA
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/
: cooperation/international/


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/international/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/international/
http://www.insuleur.org/noticia.php?Cod_not=172
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Euroopan komissio lanseerasi 28. heinakuuta EU:n strate-
gian Alppien aluetta varten (EUSALP). Strategia kattaa seit-
seman valtiota, joissa asuu yli 70 miljoonaa kansalaista, ja
sen tavoitteena on yhteistyon vahvistaminen alueella kas-
vun, infrastruktuurin, ymparistdsuojelun ja energiahuollon
edistamiseksi.

Alpit ovat perinteisesti yksi maailman rikkaimmista alueita
ja taloudellisen toiminnan ja innovaation keskus Euroopassa.
Alueen valtioilla on kuitenkin vield monia yhteisid haasteita,
joista monet liittyvat yhteyksiin ja ilmastonmuutokseen.

EUSALP on neljds EU:n makroalueellinen strategia — yhden-
netty kehys, joka kokoaa yhteen saman maantieteellisen
alueen jasenvaltiot ja naapurivaltiot. Olemassa olevia verkos-
toja ja EU:n ohjelmia, kuten ERI-rahastoja, hyddyntavien stra-
tegioiden tavoitteena on vastata yhteisiin haasteisiin ja lisata
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

EUSALP kasittad seitseman valtiota - Itdvallan, Ranskan,
Saksan, Italian, Slovenian, Liechtensteinin ja Sveitsin - ja siina
on mukana yhteensa 48 aluetta. Siina keskitytdan neljaan
tarkedan politiikan alaan.

»1. Talouskasvu ja innovaatio: tutkimuksen, matkailun ja
pk-yritysten edistdminen ja tukeminen

»2. Yhteydet ja liikkkuvuus: teiden, rautateiden ja laajakais-
tayhteyksien parantaminen syrjdisilla alueilla

A 4

DIGITAALINEN
MUUTOS
PK-YRITYKSISSA

Lokakuussa viestintaverkkojen, sisaltdjen ja teknologian
padosasto julkaisee kiinnostuksenilmaisupyynndn, jonka
tavoitteena on edistaa sellaisten uusien alueellisten eko-
jarjestelmien luomista, joilla saadaan aikaan teknista tukea
ja rahoitusmahdollisuuksia valmistustoimintaa harjoittavien
pk-yritysten ja markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten
(yritys, jonka markkina-arvo on 2-10 miljardia dollaria)
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»3. Ymparistd ja energia: yhteisten resurssien kokoaminen ympa-
ristén suojelemiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi
»4. Vakaa ja tehokas hallintomalli aluetta varten.

Aluepolitiikasta vastaava komission jasen Corina Cretu
on ilmaissut uskovansa vahvasti EUSALP:n mahdollisuuksiin
ja elinkelpoisuuteen: "Alppien alueilla on pitkd yhteistyépe-
rinne ja monia verkostoja on jo kéytdssd. Témdén strategian
tavoitteena on vahvistaa olemassa olevaa solidaarisuutta.
Kyseessd on neljéis makroalueellinen strategia Euroopassa
Jja kokemukset ovat osoittaneet, ettd onnistuminen riippuu
erittdin paljon sitoutumisesta ja omistajuudesta. Siksi tar-
vitsemme vahvaa poliittista johtajuutta ja kaikkien alueel-
listen ja kansallisten kumppanien aktiivista osallistumista,
Jotta voimme hyddyntéd kaikki EU:n Alppien aluetta koske-
van strategian tarjoamat mahdollisuudet.”

Strategiaa valmistellaan Eurooppa-neuvostossa hyvak-
syntdad varten myéhemmin tana vuonna.

. DLISATIETOA
. http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/
: macro-regional-strategies/alpine/

digitaalista muutosta varten. Ohjelman toisen vaiheen
aikana (2015-2018) alueelliset osaamiskeskukset, jotka
toimivat innovaatiokeskuksina, voivat hakea rahoitusta
osaamiskeskuksen ja alueen pk-yritysten ja markkina-ar-
voltaan keskisuurten yritysten vdlisen kestavan teknologisen
yhteistydn, jonka tarkoituksena on digitaalisen muutoksen
mahdollistavan huipputeknologian siirto, toteutettavuuden
arviointia varten. Lisdksi on selvitettava mahdollisuudet tal-
laisen yhteistyon tukemiseen alueellisten rahastojen avulla.

 PLISATIETOA
! Www.idms.eu


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/alpine/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/alpine/
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PUUSI KUSTANNUS-
HYOTYANALYYSIOPAS
HANKKEIDEN ARVIOINTIIN

ria investointeja kasittédvaa hanketta, ja siksi vaaditun
arvioinnin toimintamallia - kustannus-hydtyanalyysia
- on muutettu uusien vaatimusten mukaiseksi, ja se on
julkaistu uuden oppaan muodossa sidosryhmid varten.

Eurooppa 2020 strategian tdrkea osa on sellaisten hankkei-
den valitseminen, jotka tuottavat rahalle eniten arvoa ja joilla
on merkittava vaikutus tyopaikkoihin ja kasvuun.

Siksi kaikkien EAKR:n ja koheesiorahaston toimenpidechjelmiin
sisaltyvat suuret hankkeet (hankkeiden, joiden tukikelpoiset
kustannukset ovat yli 50 miljoonaa euroa) on perusteltava
kustannus-hydtyanalyysimenettelyn avulla, ja se on yhteis-
rahoituksessa pakollinen menettely.

Kustannus-hyotyanalyysi on analyysivaline, jota kdytetaadn
investointipadttksen arvioinnissa. Siitd on apua arvioitaessa
hankkeesta johtuvaa hyvinvoinnin muutosta ja hankkeen
panosta EU:n koheesiopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Kustannus-hydtyanalyysia koskevia vaatimuksia on vah-
vistettu hankkeen arvioinnissa ja paattksenteossa ja uusia
menettelyja esitteleva ohjekirja on julkaistu uudistetun kohee-
siopolitiikan puitteissa.

Todennettavat laskentamenetelmat

Kustannus-hydtyanalyysissa mitataan raha-arvona ilmais-
tuna kaikki hankkeesta yhteiskunnalle aiheutuvat hyédyt
ja kustannukset, ja se on tarkea hallintatydkalu kansal-
lisia ja alueellisia viranomaisia varten. Todisteisiin perus-
tuva ja onnistunut politiikka edellyttda investointipaatdsten
tekemistd objektiivisten ja todennettavien laskentame-
netelmien perusteella. Siksi komissio edistaa jatkuvasti

38

99 Kustannus-
hyotyanalyysin
tarkoituksena on
tarjota johdonmu-
kainen menettely
paatosten arvioin-
tiin niiden seurausten kannalta.
Komissio on kustannus-hyoty-
analyysin suunnanniyttija. b b
» PROFESSORI MASSIMO FLORIO (MILANON YLIOPISTO),

JOKA ON OSALLISTUNUT KUSTANNUS-HYOTYANALYYSIN
METODOLOGIAN KEHITTAMISEEN VIIMEISTEN 20 VUODEN AJAN

kustannus-hyotyanalyysien kayttda hankkeille, jotka ylitta-
vdt 50 miljoonan euron kynnyksen.

Analyysin tarkoituksena on auttaa vahvistamaan, tarvit-
seeko hanke EU:n rahoitusta ja onko se kelvollinen saamaan
rahoitusta ERI-rahastoista.

Jotta suuren hankkeen yhteisrahoituksen hyvdaksyminen
voidaan varmistaa, asianomaisen hallintoviranomaisen on
saatettava saataville madrattyja tietoja. Periaatteet, mene-
telmat ja kriteerit, jotka esitetddn uudessa ohjekirjassa,
auttavat tuensaajia, julkisia padatoksentekijdita ja rijppumat-
tomia tarkastajia ymmartamaan paremmin, mitka tiedot
ovat tarpeen investointihankkeen sosioekonomisten hydty-
jen ja kustannusten arviointia varten.



Yhteinen toimintamalli

Paivitetyssa ohjekirjassa keskitytadn kdytannon tekijoihin seu-
raten samalla hyvinvointitaloustieteen uusimpia kehityksig,
jotta voidaan analysoida perusteellisesti, paraneeko yhteis-
kunta ilman hanketta. Se koskee monia kayttdjid, mukaan
lukien komission virkamiehet, jasenvaltioiden ja ehdokasmai-
den virkamiehet, rahoituslaitosten henkildkunta ja konsultit,
jotka ovat mukana investointihankkeiden valmistelussa tai
arvioinnissa.

Kustannus-hy6tyanalyysin vaiheet kdsittavat rahoitusanalyy-
sin, ekonomisen analyysin ja riskiarvioinnin valitun investoin-
tivaihtoehdon osalta seka ympdristévaikutusten arvioinnin.
Kustannus-hydtyanalyysi vaatii selvityksen siitd, kuinka joh-
donmukainen hanke on asiaan liittyvan toimenpideohjelman
tai -ohjelmien asiaankuuluvien ensisijaisten toimintalinjojen
kanssa, seka siitd, mika on sen odotettu panos kyseisten ensi-
sijaisten toimintalinjojen erityisten tavoitteiden ja sosioeko-
nomisen kehityksen saavuttamiseen.

Kustannus-hyétyanalyysin ymmadrtamisen ja kdytannon
soveltamisen helpottamiseksi ohjekirjan kattamilla eri aloilla
tarjotaan paljon tapausesimerkkeja liikkenteen, ympariston,
energian, laajakaistan, tutkimuksen ja kehityksen seka inno-
vaation kaltaisilla aloilla.

Guide to Cost-Beneht Analysis

of Invesimant Projacts

KUSTANNUS-
HYOTYANALYYSIN
OHJEKIRJAN
JULKAISEMINEN

Komissio jarjesti heindkuussa konferenssin esitelldkseen
sidosryhmille paivitetyn ohjekirjan EAKR:n ja koheesio-
rahaston ohjelmakaudella 2014-2020 rahoittamien
investointihankkeiden kustannus-hyotyanalyysista.

Tapahtumassa korostettiin, mika on tdarkead, kun kustan-
nus-hyotyanalyysin periaatteita sovelletaan investointi-
hankkeisiin, ja miten niita pitaisi soveltaa kdytdnndssa.
Asiantuntijapuhujat esittivat tarkeimmat lainsaadannol-
liset, menettelylliset ja menetelmadlliset muutokset, jotka
liittyvat suuriin hankkeisiin ja kustannus-hyétyanalyysia
koskevaan ldahestymistapaan.

Walter Deffaa, alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston
padjohtaja, kertoi, etta kustannus-hyotyanalyysin ohje-
kirjan tavoitteena on yhdistda kurinalaisuus ja kaytannon
soveltaminen.
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Kynnysarvojen korottaminen ja suurten
hankkeiden vdheneminen

Koheesiopoliittisten investointihankkeiden on kdsiteltava
Eurooppa 2020 -strategiaa yleisesti, ja niilla on oltava yhden-
netty lahestymistapa ERI-rahastojen ja Horisontti 2020:n kal-
taisten erilaisten EU:n rahoituslahteiden kayttamiseen.
Mahdollisen suuren hankkeen on oltava yhteensopiva EU:n
temaattisten tavoitteiden kanssa, investointiprioriteettien
kanssa ja lisaksi erityistavoitteiden kanssa, ja sita on arvioi-
tava tulosten ja indikaattorien avulla. Tama lahestymistapa
muodostaa suoran yhteyden hankkeiden ja ohjelmien vélille.
Tuloksia voidaan mitata fyysisten indikaattorien avulla.

Ohjelmakaudella 2014-2020 kynnysarvoja on korotettu
(75 miljoonaa euroa temaattisen tavoitteen 7 mukaisten lii-
kenne- ja energiahankkeiden osalta) ja ne on liitetty tukikel-
poisiin kustannuksiin (ei kokonaiskustannuksiin). Siksi suuria
hankkeita on véhemman. Kaudella 2007-2013 investoitiin
noin 80 miljardia euroa yli 1000 suureen hankkeeseen. Muu-
tettujen kynnysarvojen takia kaudelle 2014-2020 ennakoi-
daan noin 500 suurta hanketta ja jasenvaltioiden pitda
mainita ne toimenpideohjelmissaan.

JASPERS keskeisessa asemassa

JASPERS-hankkeella - joka on komission (alue- ja kaupunki-
politiikan padosasto), Euroopan investointipankin ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin valinen kumppanuushanke -
on riippumattomana asiantuntijana ja neuvonantajana entista
vahvempi asema suurten hankkeiden kehittamisessa ja arvi-
oinnissa. JASPERS tarkastaa suuret hankkeet ja riippumaton
laaduntarkastus toimitetaan komissiolle, jotta varmistetaan
yhtéldiset toimintaolosuhteet kaikissa jasenvaltioissa ja kai-
killa aloilla.

Nain voidaan auttaa varmistamaan, etta hankkeet esitetaan
asianmukaisesti ja riippumaton laaduntarkastus lisda mah-
dollisuuksia hyvaksynnan saamiseen.

JASPERS toimi alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston tek-
nisend neuvonantajana kustannus-hyétyanalyysin ohje-
kirjan valmistelussa, ja sen panos nakyy erityisesti suuriin
infrastruktuurihankkeisiin liittyvissa kaytannon asioissa ja
kustannus-hydtyanalyysin toteuttamiseen liittyvien hyvien
kaytantdjen ja yleisten virheiden korostamisessa. Tulevaisuu-
dessa komissio jarjestad yhdessa JASPERS:n kanssa sdan-
nollisia kustannus-hydtyanalyysia koskevia foorumeja, jotka
on tarkoitettu hyvien kdytantdjen ja kokemusten vaihtoon
kustannus-hydtyanalyysien tekemisesta investointihankkei-
den arvioinnin parantamiseksi.

PLATAA OHJEKIRJA
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: studies/pdf/cba_guide.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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»EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN
TOTEUTUMISEN MITTAAMINEN

Eurooppa 2020 -strategia lanseerattiin vuonna 2010
olosuhteiden luomiseksi dlykasta, kestdvaa ja osallis-
tavaa kasvua varten. Eurooppa 2020 -indeksilla tarkis-
tetaan strategian neljan ensimmadisen vuoden tiedot,
jotta voidaan varmistaa sen tehokkuus kriisin jédlkei-
send strategiana jasenvaltioita ja alueita varten.

Indeksi tarkastelee Eurooppa 2020 -strategian viitta keskeista
kohdealuetta, jotka ovat tyéllisyys, koulutus, kéyhyys, inno-
vaatio ja ilmastonmuutos seka energian kestavyys. Indeksi
antaa jasenvaltioille, alueille ja kaupungeille kunkin kohteen
osalta tuloksen, joka koskee tavoitteiden saavuttamista.

EU:n katsaus

Eurooppa 2020 strategian neljdn ensimmaisen vuoden aikana
edistytty suurimmassa osassa EU:n ja kansallisia tavoitteita.
Talouskriisin takia tyéllisyys- ja kdyhyysasteet eivat ole kui-
tenkaan juurikaan muuttuneet monissa valtioissa. Kuudessa
jasenvaltiossa tulokset huononivat ja suurin pudotus, yhdek-
san indeksipistettd, koettiin Kreikassa, kun taas Kreikka ja
Portugali menettivat kumpikin kolme pistetta.

EUROOPPA 2020 -INDEKSI

Alueellinen vaikutus

Analyysi tarjoaa myds nakemyksen siitda, miten alueet suo-
riutuvat eri puolilla EU:ta. Tulokset vaihtelevat alueittain,
jopa saman valtion sisalld, mika mahdollistaa hyvien kady-
tantdjen tunnistamisen ja jakamisen.

Koheesiopolitiikan alueluokituksen mukaan tyéllisyysasteet,
korkea-asteen koulutus ja tutkimus ja kehitys osuutena
BKT:std ovat huomattavasti alhaisemmat vahemman kehit-
tyneilld alueilla, kun taas kehittyneemmat alueet saavat
yleensa paljon korkeampia tuloksia kaikkien Eurooppa 2020
-indikaattorien osalta.

Lisaksi indeksilla todettiin, etta padkaupunkialueet ovat usein
valtioiden parhaimmin suoriutuneiden joukossa. Padkaupun-
kialueen ja seuraavaksi parhaan alueen tulosten vdlinen ero
on suurin Bulgariassa, Romaniassa ja Slovakiassa. Romanian
ja Bulgarian paakaupunkialueet pdihittivdt monia EU-15-
jasenvaltioita, kuten Espanjan, Kreikan ja Italian. Bratislavan
alue paihitti jopa 21 jasenvaltiota. Analyysi osoittaa, etta kau-
pungit parjadvat kylid, ldhidita ja maaseutualueita paremmin.
Alankomaiden, Ruotsin ja Suomen kaupungit ovat jo saavut-
taneet Eurooppa 2020 -strategian tyollisyyttad, koulutusta ja
kdyhyyden vahentamista koskevat tavoitteet.

VIISI EU:N YLEISTAVOITETTA 2010-2012
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Eurooppa 2020 -indeksin kansallinen taso on EU:n laajuisten tavoitteiden alapuolella. Ruotsi ja Tanska ovat saavuttaneet tai ylittaneet
tavoitteensa vuoteen 2012 mennessa. Kolme Baltian maata edistyivat eniten pistemaaran kasvaessa yli kymmenelld indeksipisteella.
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Lahde: Euroopan komissio Eurostatin ja ETA:n tietojen perusteella
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PEUROOPPA 2020 -INDEKSI -
NELJA EU:N YLEISTAVOITETTA, 2012

ETAISYYTTA EU:N TAVOITTEISIIN MITTAAVA INDEKSI
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Ero johtuu padasiassa paremmista tyéllisyysmahdollisuuk-
sista, paremmasta suorituskyvysta koulutuksen alalla ja alhai-
semmista koyhyysluvuista koheesiovaltioiden kaupungeissa (*).
Samalla muissa kuin koheesiovaltioiden kaupungeissa on kor-
keammat kdyhyys- ja syrjdytymisluvut ja alhaisemmat tyol-
lisyysasteet, koska koulutettu ja varakas vdesté muuttaa
[&hidihin ja kaupunkien keskustat houkuttelevat enemman
koyhia ja tyottomia.

Eurooppa 2020 -strategian kohdentaminen

Analyysi auttaa tunnistamaan Eurooppa 2020 -strategian
onnistuneen tdytantédnpanon taustalla olevat haasteet.
Kuten odotettua, siind todettiin, etta talouskriisi on vaikeut-
tanut, ja vaikeuttaa edelleen joissakin valtioissa, tyollisyytta
ja kdyhyyden vahentamista koskevien tavoitteiden saavutta-
mista. Tutkimuksessa ja kehittamisessa on tapahtunut merkit-
tdvaa edistysta kaikilla aloilla, mutta suuntauksen on oltava
voimakkaampi, jotta Eurooppa 2020 -strategian tavoite voi-
taisiin saavuttaa. Innovaatio on edelleen hyvin keskittynytta,
eikd merkkeja leviamisesta vahemman kehittyneille alueille

(1) Maat, joiden BKTL henked kohti on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta ja
jotka voivat siten saada tukea koheesiorahastosta kaudella 2014-2020
(Bulgaria, Tsekin tasavalta, Viro, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Unkari, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia ja Slovakia).

PEUROOPPA 2020 -INDEKSIN MUUTOS -
NELJA EU:N YLEISTAVOITETTA, 2010-2012
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Lahde: Euroopan komissio Eurostatin ja ETA:n tietojen perusteella

ole ndkynyt. EU:ssa on tapahtunut edistystd uusiutuvaa ener-
giaa ja kasvihuonekaasupdastdjen vahentamistd koskevissa
tavoitteissa, mutta tamad johtuu osaksi energian kysynnan
vdhenemisesta kriisin johdosta. Koulutustavoitteen saavut-
tamisessa on tapahtunut rohkaisevaa edistystd, mutta paluu
voimakkaaseen tyéllisyyden kasvuun voi estaa edistysta.

Suurimmat haasteet ovat siten kdyhyyden vahentdminen ja
tyéllisyyden ja innovaation lisddminen ja samalla mydnteisen
kehityksen sailyminen muilla kohdealueilla. EU:N koheesiopo-
litiikasta investoidaan noin kolmasosa EU:n talousarviosta
keskeisiin alueisiin Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti, ja
indeksi auttaa ohjaamaan jasenvaltioita ja alueita, jotta EU:n
rahoituksen vaikutukset voidaan maksimoima keskittymalla
niiden erityisiin haasteisiin ja kehittamistarpeisiin.

: PLISATIETOA

. http://europa.eu/lwy97Wg

. Lue myds artikkeli Panorama-lehden numeron 52 sivulla 24:
* http://europa.eu/'YB78tb
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PHANKKEISTA

P KREIKKA

Kokonaisinvestoinnit:

2200000 EUR

JEREMIE-holding-
rahaston osuus:

700000 EUR

PTIETO- JA VIESTINTATEKNIIKAN
RISKIPAAOMARAHASTOILLA

Incrediblue hyddyntaa tieto- ja westmtateknukko;a
online-markkinapaikan luomiseen huvialusten vuok-
raamista varten Valimerella ja tuo siten veneilylomat
kaikkien saataville.

Incrediblue on yksi 45 innovatiivisesta aloittelevasta yrityk-
sestd, joka saa rahoitusta riskipddomarahastoista Euroopan
investointipankin jdrjestdman JEREMIE-aloitteen kautta Krei-
kassa. Kyseiset yritykset ovat saaneet yhteisrahoitusta Krei-
kan digitaalista lahentymistd koskevan toimenpideohjelman,
Euroopan aluekehitysrahoituksen ja yksityisten padomasi-
joitusten kautta.

Incrediblue lanseerattiin kolme vuotta sitten ja se on kehit-
tanyt kattavan alustan, joka mahdollistaa veneiden vuok-
raamisen online-periaatteella. N&din rikotaan perinteinen
kasitys, jonka mukaan veneilylomat ovat kalliita tai edellyt-
tavat maarattya kokemusta. Online-palveluissa asiakkaat
voivat valita matkakohteen, veneen tyypin ja varauspaivat.
Lomailija voi valita huviveneen, joka sopii parhaiten hanen
profiiliinsa, ja varauksen jdlkeen Incrediblue kohdistaa
varauksen yhdelle sen 200 kokeneesta kapteenista.

Antonios Fiorakisin, Incredibluen perustajan ja toimitusjoh-
tajan, mukaan "matkailijat ovat kylldstyneet samaan lomaan
perinteisessa majoituksessa joka vuosi ja muiden kuin hotel-
likokemuksien globaali kehityssuunta on suunnaton. Incredib-
lue tarjoaa vaihtoehtoisen tavan lomailuun ja korvaa hotellin
ikkunasta avautuvan staattisen nakyman huvialukselta avau-
tuvalla jatkuvasti vaihtuvalla nakymalla, samaan hintaan.”
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Kolmen menestyksekkdan toimintavuoden jdlkeen yritys on
askettdin saanut 1,6 miljoonan euron lisdrahoituksen sijoit-
tajakonsortion ja JEREMIE Openfund Il:n kautta.

JEREMIE-aloite

JEREMIE:n tieto- ja viestintatekniikan riskipddomarahastoista
investoidaan siementeknologian siirtoon seka alkuvaiheen
tieto- ja viestintdatekniikkayrityksiin kdayttamalla siten EU:n
rakennerahastoja pk-yritysten rahoittamiseen padaoman
avulla. Tavoitteena on kehittdd innovatiivisia yrityksid, jotka
erikoistuvat sellaisiin tieto- ja viestintatekniikkoihin, joilla
edistetddn digitaalisen yrittdjyyden ekojdrjestelman kasvua
Kreikassa nykyisen talouskriisin aikana.

Nykyadn Incrediblue tarjoaa 850 huvialusta Kreikassa yhdessa
yhteensa 2 100 huvialuksen kanssa eri puolilla Valimerta Kroa-
tiassa, Turkissa ja Espanjassa. Uusi investointi auttaa yritysta
laajentamaan koko Valimeren alueelle ja moninkertaista-
maan sen varaukset. Yrityksen saavutukset perustuvat JERE-
MIE-aloitteen onnistuneeseen kayttéon Kreikassa, missa se
tarjoaa uusia mahdollisuuksia avoimuuden, innovaation ja digi-
taalisen yrittdjyyden seka digitaalitalouteen siirtymisen tuke-
miseen ja vahvistamiseen.

: PLISATIETOA
- www.incrediblue.com
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» ALOITTELEVA YRITYS KEHITTAA
MIEHITTAMATTOMIA ILMA-
ALUKSIA MERIPELASTUSTA
JA -VALVONTAA VARTEN

Tanskalainen yritys kehittaa erityisia mlehlttamattomla
ilma-aluksia, jotka voivat toimia merelld ja laskeutua
automaattisesti liikkuville aluksille.

CumulusOne on uudenlainen huipputeknologiaa sisaltava mie-
hittamatdn ilma-alus, joka on suunniteltu erityisesti merella
kadyttda varten ja tukemaan meripelastuksen, merirosvous-
hélytysten ja ymparistétutkimusten kaltaisia tehtdvia. Perin-
teisesti tallaisiin tehtaviin kuluu miljoonia kayttamalla erityisia
ilma-aluksia tai helikoptereita.

Yritys nimelta Little Smart Things, jonka kotipaikka on Bornhol-
missa Tanskassa, perustettiin tammikuussa 2013 tarkoituksena
kehittad etakayttoisia ratkaisuja ilmavalokuvausta ja -videoku-
vausta varten, ja yrityksessa havaittiin merkittéva mahdollisuus
merisovellusten alalla. Jotta miehittamattomat siviili-ilma-aluk-
set voitiin mukauttaa merelld kayttoon soveltuviksi, oli valtta-
madtdnta kehittda hyvin vankka kone, joka sisalsi kehittyneita
GPS-jdrjestelmid ja automaattisen laskeutumistoiminnon.

Yritys on kehittdnyt viimeisten 18 kuukauden ajan Cumulus
One-ilma-alusta, jonka paino on vdhemman kuin kaksi kilo-
grammaa ja jonka runko on valmistettu hiilikuidusta ja kevla-
rista. Se on kiintedsiipinen, mutta se ei vaadi kiitorataa ja se
pystyy tulemaan alas pystysuorassa ja laskeutumaan hyvin
pienelle liikkuvalle alueelle.

Ilma-alus voi lentda kolme tuntia ilman laskeutumista ja se
kestaa tuulta, jonka voimakkuus on 12 metrid sekunnissa.
[lma-alukset on suunniteltu laskeutumaan jopa hyvin pienille
aluksille, joilla ei ole helikopterikantta tai muuta laskeutumis-
tilaa. Kehittyneen GPS-teknologian ja yksiléllisen navigaatio-
jarjestelman ansiosta laskeutuminen voi tapahtua tdysin
automaattisesti.

CumulusOne on tdysin itseohjautuva jarjestelmd, joka tulee
laatikossa. Sitten kun tehtavan suunnittelu on valmis, ilma-alus
kdynnistetadn kdsin, ja se suorittaa tehtdvan ja palaa maahan
pystysuorassa hyvin suurella tarkkuudella, eika kiitorata ole
tarpeen. Nama ominaisuudet tekevat CumulusOne-ilma-aluk-
sesta arvokkaan tySkalun muun muassa etsinta- ja pelastus-
tehtdvissa merelld, laidan yli pudonneiden pelastustehtdvissa,
jadnhallinnassa, merirosvouksen valttamisessa ja ymparistén
valvonnassa.

Ilma-alus on tulosta ldheisesta yhteistydsta Tanskan teknisen
yliopiston avaruusosaston ja Aalborgin yliopiston kanssa. Ne
auttoivat kehittdmdan automaattista aluksille laskeutumista
varten tarvittavia tarkkuus-GPS-sensoreja ja matemaattisia
malleja. CumulusOne-ilma-aluksella on suuri hydtykuor-
ma-alue, joka kestda jopa 600 kilogrammaa. Lisdraataldintiin
ja tuleviin sensoripdivityksiin on monia mahdollisuuksia.

Little Smart Things sai Tanskan innovaatiorahastolta avustuk-
sen hankkeen kehittamista varten ja EAKR:lta saatavan tuen
liséksi. Yrityksen perustaja ja toimitusjohtaja Esben Nielsen
palkittiin Tanskassa Vuoden yrittdja 2014 -palkinnolla.

: PLISATIETOA
. http://littlesmartthings.com/

Kokonaiskustannukset:
255000 EUR

EU:n osuus:
102000 EUR
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