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Corina Cretu
Europakommissiondr
for regionalpolitik

De forsta manaderna fér mig som kommissionar for regio-
nalpolitik har varit hektiska men spannande. En prioritet har
varit att traffa parter och partner i hela Europa for att se till
att var reformerade politik hanteras och genomfors val, sa
att medborgarna marker férdelarna med den. Mina resor
har gatt till manga regioner, aven sa langt bort som till
Guadeloupe, ett av EU:s yttersta randomraden, for att jag
ska fa forstahandsinformation om situationen och proble-
men och skapa personliga kontakter med huvudaktérerna.

Foérbattra investeringen och
hanteringen av stodmedel

Det ar uppenbart att det verkliga vardet av sammanhall-
ningspolitikens stédmedel hotas utan robust och effektiv
lokal och nationell administration av investeringen och han-
teringen av EU:s investeringar. Det ar anledningen till att
detta har varit en prioriterad fraga foér mig och mina med-
arbetare sedan vi tilltradde. Vi har startat en arbetsgrupp
for battre genomforande for att hjalpa ett antal lander att
utnyttja det stéd som &r tillgangligt fran ESIF mer effektivt.
Sarskilda insatsgrupper har inrattats for att se till att de
aterstaende medlen under perioden 2007-2013 ska inves-
teras och anvisas till ratt program och projekt.

Vi har aven fokuserat pa att utveckla administrativ kapacitet
i vissa lander for att genomfdra programmen under perioden
2014-2020. Detta innefattar institutionsuppbyggnad, utbyte
av fardigheter och teknisk hjalp. 4,8 miljarder euro har ansla-
gits for detta. Vart mal ar att framja val fungerande modeller
och hjalpa till dar vi kan: se till att vi omsatter de 6verens-
komna planerna i konkreta projekt genom strategisk planering
och tillracklig kapacitet for hantering av investeringarna.

ESIF och fi-compass

En av den nya EU-kommissionens framsta prioriteringar ar
planen att mobilisera minst 315 miljarder euro i ytterligare
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investeringsstdd for Europa. Denna investeringsoffensiv via
den nya europeiska fonden for strategiska investeringar
kompletteras fullstandigt av var politik och de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

En viktig del av denna plan ar att anvanda finansierings-
instrument i betydligt hogre utstrackning, och att da det
ar mojligt dverga fran stod till lan. Genom att gora det kan
vi 6ka investeringsnivan och stimulera realekonomin. Jag ar
mycket stolt dver vart nya stédprogram - fi-compass. Det
lanserades i januari och star till tjanst med hjélp och rad till
forvaltningsmyndigheter och andra parter om hur finansie-
ringsinstrumenten anvands. Kommissionen har inrdattat
fi-compass i samarbete med Europeiska investeringsbanken,
och det kommer att tillhandahalla praktiskt kunnande och
verktyg for larande. De omfattar praktiska handbdécker, blad
med lattatkomliga fakta, e-utbildningsmoduler, narutbild-
ningsseminarier och natverksevenemang.

Operativa program

Stora framsteg har gjorts mot att komma dverens om med-
lemsstaternas enskilda operativa program. Hittills har fler
an 260 sammanhallningspolitiska program (varda mer an
256 miljarder euro) godkants for budgetperioden 2014-
2020. Nér processen ar éver kommer vi att ha nastan 390
program med en budget som 6verstiger 351 miljarder euro,
vilket innebar att EU:s sammanhallningspolitiska medel &r
EU:s stdrsta investeringsinstrument.

Dessa program ar mycket strategiska och mer an nagonsin
tidigare inriktade pa resultat. De ska hantera Europas och
dess medborgares mest trangande problem: fattigdom
och arbetsloshet, energiberoende och klimatférandring,
behovet av innovation och 6kad konkurrenskraft. Det vikti-
gaste ar dock att de paverkar Europas medborgares vardag
positivt och konkret.
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»ARBETSGRUPPEN FOR
GENOMFORANDE OCH
FORBATTRADE INVESTERINGS-
INITIATIV FAR LUFT UNDER
VINGARNA

inte att garantera att de sammanhallningspolitiska
programmen och projekten i medlemsstaterna lyckas.
Av den anledningen &r det av hégsta vikt for EU:s sam-
manhallningspolitik att stirka den administrativa
kapaciteten och tillse battre investeringar och han-
tering under perioden 2014-2020. Europeiska kom-
missionen har utsett detta till en prioriterad atgérd
da de nya programmen lanseras, men dven da projek-
ten och programmen fran den tidigare perioden
2007-2013 period avslutas. Som Corina Cretu pape-
kar i sin ledare dr oférmagan att spendera dessa
investeringar och att hantera dem vil en missad méj-
lighet for medborgarna att skérda frukterna av EU:s
sammanhallningspolitik.

Nar kommissionar Corina Cretu tilltradde sitt ambete
i november 2014 var en av hennes forsta atgarder ett initi-
ativ for att hjalpa medlemsstaterna och regionerna att
utnyttja sammanhallningspolitiska investeringar battre.
Arbetsgruppen for battre genomfdrande ar tankt att hjdlpa
ett antal lander som har desperat behov av investeringarna
att spendera och anvanda de tillgangliga medlen mer effek-
tivt &n de har gjort tidigare. | manga fall ar denna oférmaga
direkt kopplad till bristande administrativ kapacitet.

Det mer brett anslagna initiativet att férbattra hur sam-

manhallningspolitiska medel investeras och hanteras vilar

i huvudsak pa fyra pelare:

» Arbetsgruppen ska, via sarskilda insatsgrupper, i férsta
hand fokusera pa anvandningen av de aterstaende




investeringarna for perioden 2007-2013 och se till att
de gar till ratt program och projekt.

P Ett fokus pd att bygga upp kapacitet for programmen
2014-2020, bade genom de lardomar som har dragits
i arbetsgruppen och genom ett antal atgarder sdsom insti-
tutionsuppbyggnad, utbildning, erfarenhetsutbyte, kolle-
giala samtal och teknisk hjalp for vilket 4,8 miljarder euro
har anslagits till medlemsstaterna under den har program-
perioden.

» Utdver detta kommer Kommissionen att genomféra
en serie atgarder med inriktning pa varfor regioner med
lag tillvaxt som har erhallit betydande investeringar
inom ramen fér sammanhallningspolitiken fortfarande
sackar efter.

» Kommissionen har dessutom utsett en expertgrupp som
pa egen hand ska bedéma de insatser som medlems-
staterna gor for att forenkla bruket av EU-medlen -
rekommendationer om méjliga forbattringar kommer.
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Arbetsgruppen for battre genomférande skapades for
att hjalpa vissa ldnder med deras planering och investe-
ringskapacitet. En av svarigheterna ar att kunna spendera
effektivt pa projekt som redan har tilldelats medel under
programperioden 2007-2013, och att se till att en del av
pengarna som fortfarande ar tillgangliga (om)férdelas till
projekt av ratt typ. Men detta har aven viktiga konsekvenser
for de nya programmen 2014-2020.

Anvandning av stédmedel

Arbetsgruppen ar inriktad pa en grupp lander vars anvand-
ning av medlen ligger betydligt under genomsnittet i EU, dvs.
under 609%. Genomsnittet i EU var 72 9% nar arbetsgruppen
sattes samman. Denna situation skulle kunna leda till ater-
tagande, vilket innebér en definitiv forlust av stodmedlen som
har tilldelats medlemsstaterna under perioden 2007-2013.

»Corina Cretu lanserar TAIEX REGIO PEER 2 PEER
i Bryssel den 24 mars. Plattformen ger offentliga
forvaltningar mojlighet att utbyta expertkunskaper
och val fungerande metoder i hela Europa, och detta
kommerforbattra det satt som EU:s investeringar
~ spenderas och forvaltas ytterligare. :
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De atta lander detta galler ar Tjeckien, Slovakien, Kroatien,
Slovenien, Rumanien, Bulgarien, Italien och Ungern. Arbets-
gruppens forsta atgard har varit att se éver och analy-
sera situationen i de enskilda landerna. | vissa lander finns
det problem och férseningar med genomfdrandet av stora
infrastrukturprojekt, i synnerhet sadana som rér miljé och
transport. Andra lider mer av allman brist pa administrativ
kapacitet, liksom mer strukturella och férvaltningsmassiga
problem. Men atgarder for att komma till ratta med de
senare problemen ar till sin natur langsiktiga och kanske
inte ger nagra konkreta resultat pa kort sikt.

Arbetsgruppen ansvarar for att uppratta atgardsplaner for
alla aktuella medlemsstater, eller att granska eventuella
befintliga planer. Den hér processen garanterar erfarenhets-
utbyte och att val fungerande metoder sprids bland alla del-
tagare. Detta dr ett viktigt inslag i kommissionens metod: att
inte namna nagon vid namn eller peka finger, utan att framja
vdl fungerande modeller och att hjdlpa till. En handfull
atgardsplaner har redan slutforts och godkénts av kommis-
siondren, och i slutet av april 2015 forvantas alla vara igang.

Teknisk hjalp

Arbetsgruppens jobb kommer att underlattas genom tatt
sammankopplade atgarder eller initiativ pa flera olika satt.
Ett utokat bruk av finansieringstekniska instrument som
skulle kunna ge ytterligare flexibilitet skulle ocksa kunna
vara till hjalp.

Dessutom kan atgarder for att bygga upp administrativ
kapacitet ocksa utdkas, i synnerhet med malet att férbattra
genomforandet under perioden 2014-2020. Medlems-
staterna uppmuntras att anvanda sin budget for teknisk
hjalp pa ett mer effektivt och riktat satt fér att starka sin
administrativa kapacitet och hantera programmen och
projekten battre.

Utdver detta anvdander Kommissionen sin egen tek-
niska hjalp for att ta fram initiativ med syfte att hjalpa med-
lemsstaterna att bygga ut sin kapacitet. Exempelvis har
generaldirektoratets for regional- och stadspolitik kompe-
tenscentrum for utokad administrativ kapacitet anordnat en
foljd av utbildningar for experter i medlemsstaterna med
fokus pa de nya regleringskraven for perioden 2014-2020
och férebyggande av bedragerier (se Panorama NR 51).
For narvarande arbetar de med ett annat initiativ for okad
kapacitet: ett slags maklingssystem som kallas TAIEX-REGIO
PEER 2 PEER, som ska underlatta erfarenhetsutbyte mellan
offentliga ambetsman som &r med om att forvalta stodme-
del i olika medlemsstater. Integritetspakter ar annu ett
intressant projekt som nyligen lanserades i samarbete med

Transparency International. Det har till syfte att underlatta
tillampningen av god styrningspraxis i projekt som samfi-
nansieras av EU.

Skraddarsydda metoder

Dessa olika metoder - fran att sakerstalla 6ppenhet och
insyn i fraga om offentliga upphandlingar till att underlatta
expertutbyte fran olika medlemsstater — utgér en del av en
sammanhdngande men skraddarsydd metod som kommis-
sionen anvander for att ge den hjdlp som kravs for att inves-
teringarna ska lyckas och ge medborgarna resultat.

| samtliga aktuella medlemsstater har redan betydande
insatser gjorts for att hantera forseningar och sadant som
hindrar smidig och effektiv investering av EU:s stdd. Detta
ror sig bland annat om gemensamma initiativ med kommis-
sionens avdelningar genom att nationella och regionala
atgardsplaner skapas for mer noggrann évervakning och
hantering av forseningar. Deras omfattning har varit sarskilt
stor i fraga om Rumadnien och ltalien, och de har gett goda
resultat, i synnerhet genom att 6ka den finansiella utnytt-
jandegraden och skynda pa det fysiska genomférandet av
projekt. Omsorgsfull omférdelning i praktiskt taget alla
berérda medlemsstater har dven inneburit att investering-
arna har kunnat flyttas dit de kan géra mest nytta, och i syn-
nerhet inom de prioriterade omradena miljo (avfall och
vatten) och transport (i synnerhet jarnvagar).

Mgjligheten till utfasning inférdes for att 6verbrygga genom-
forandet mellan de tva programperioderna, och detta ar
annu ett underlattande inslag som kommer att anvandas
pa bred front i de medlemsstater som har svarigheter
med genomfdrandet. Medlemsstaterna kommer att fa hjdlp
med exakt hur denna praxis ska tillampas genom arbets-
gruppens insatser.

Dessa omfordelningsinsatser har raddat ungefar tio miljar-
der euro som riskerade att atertas 2013 eller 2014.

Pa langre och medellang sikt beror resultatet av EU:s inves-
teringar for medborgarna av att landerna atar sig att anvanda
metoder for att forbattra sin administrativa kapacitet och
modernisera sin offentliga forvaltning. Kommissionen kom-
mer att hjdlpa till bade genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och genom praktiskt stéd, men detta
kommer att kréva politiska ataganden om att inte bara vidta
strukturella reformer, utan i vissa fall aven andra kulturen.

»MER INFORMATION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/
: how/improving-investment/


http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/how/improving-investment/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/how/improving-investment/
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>RUMAN!EN FIRAR
FRAMGANGAR MED
STRUKTURFONDERNA

Omkring 30 rumanska projekt som finansierades
genom EU:s strukturfunder 2007-2013 har erhallit
priser pa ett galaevenemang i Bukarest.

Rumaniens "strukturfondsgala” hélls i Bukarest i december
2014 for att belona och ge erkdnnande at dem som startade
och genomforde lyckade projekt som finansierades genom
strukturfonderna i landet.

Evenemangets priser delades ut av Jyrki Katainen, kom-
missionens vice ordférande for jobb, ekonomisk tillvéxt,
investering och konkurrenskraft, och Corina Cretu, kommis-
sionsledamoten for regionalpolitik.

Strukturfondsgalan avslutade en serie om sju regionala
konferenser som anordnades 2014 med mottot Starta om
motorn med regional utveckling genom strukturfonder. Den
har konferensserien som anordnades av EU-kommissionens
representation i Rumanien var tankt att satta stralkas-
tarljuset pa hur man skapar framgangsrika projekt och

erfarenheter genom strukturfonder. Den framjade darmed
goda sdtt att anvanda EU-finansierade fonder och gav publi-
citet at de fina insatser som gors.

Tavlingen lockade fler &n hundra bidrag och var uppdelad
i tio kategorier: utbildning, social inkludering, anvéandarvan-
lig administration, lyckade initiativ inom den privata sektorn,
turism, innovativa tekniker, hallbar utveckling, infrastruktur
pad landet och i stader, jordbruk och fiskeri samt projekt som
finansierades av "alternativa” kallor.

Eftersom den nya budgetperioden 2014-2020 &r igang hélls
galan vid en bra tidpunkt da valprofilerade priser till fram-
gangsrika projekt skulle kunna stimulera en kedjereaktion
och leda till ett kvalitativt hogre nyttjande av EU-stdd i fram-
tiden. Modellen skulle dven kunna anvéndas fér att fram-
hdva goda resultat i andra medlemsstater.

»MER INFORMATION
: www.fonduri-structurale.ro
: www.proiecte-structurale.ro


http://www.fonduri-structurale.ro
http://www.proiecte-structurale.ro

PFINANSIERINGSINSTRUMENT

»INVESTERINGSPLANEN FOR
EUROPA OCH ESI-FONDERNA

planen for Europa sent under 2014 och angav den
som en prioritet(}). Malet dr att stimulera ytterligare
investeringar i Europas ekonomi for att framja till-
vaxt och att skapa nya jobb genom att mobilisera
minst 315 miljarder euro i ytterligare investeringar
samt dndra hur offentliga medel spenderas struktu-
rellt, vilket 6ppnar for nya investeringar.

Det ytterligare riskkapitalet kommer fran den férsta pela-
ren: europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI).
Den andra pelaren bestar av att genomféra investeringarna
i realekonomin med battre teknisk hjdlp. Detta maste kom-
pletteras med en f6ljd av atgarder for att undanréja hinder
for investeringar och for att skapa en verklig inre marknad,
som ar den tredje pelaren.

EFSl:s resurser dr avsedda att komplettera de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESIF). Det finns méjlig-
het att kombinera investeringsresurserna pa enskilda pro-
jekts niva och att en del skulle kunna finansieras av ESIF
och en annan av EFSI. Styrningsbestammelser fér kombina-
tion av fonderna kommer att inféras.

Vilken roll har ESI i investeringsplanen
for Europa?

Omkring 450 miljarder euro fran ESIF &r tillgangliga for med-
lemsstaterna och deras regioner under perioden 2014-2020.
Sammanhallning, landbygdsutveckling och havspolitik ar
sammantagna det stérsta omradet for EU:s investeringar
i smart och hallbar tillvaxt for alla.

ESIF-programmen kommer att bidra markant till inves-
teringsplanens mal, och medlemsstaternas atagande att
anvanda ESIF mer effektivt ar ett kompletterande inslag
i planen. Avsikten ar att strukturera ESIF sa att mer offent-
liga men framfor allt privata investeringar utnyttjas genom
okat bruk av finansiella instrument.

(1) Eninvesteringsplan for Europa [COM(2014) 903, slutlig].

Vad ar ESIF:s finansiella instrument?

Medlemsstaterna och regionerna uppmuntras att anvanda
finansiella instrument. De ar ett effektivt och hallbart satt
att ge riktat stod at prioriteringarna for ett program som
medfinansieras av ESIF. Finansiella instrument lampar sig
for ekonomiskt barkraftiga projekt, dvs. sadana som forvan-
tas generera tillréckligt hoga intdkter eller besparingar fér
att aterbetala det erhallna stodet.

Finansiella instrument har minst fyra stora férdelar jamfort

med traditionella bidrag.

» Det gar att uppamma mycket mer investeringar med
samma budget (hdvstangseffekt).

P Eftersom finansiella instrument vanligtvis inbegriper pri-
vata aktorer (banker eller foretag) finns det ett inbyggt
incitament for att den investering som ges stdd ska
vara ekonomiskt barkraftig.

P Finansiella instrument bildar ett kretslopp och ar fortfa-
rande tillgdngliga efter programperiodens slut.

P De ar aven flexibla och kan ge stéd i den form som lam-
par sig bast for investeringen (enligt skissen nedan).

Exempel pa finansiella instrument

>LA_N ges till ett foretag eller en enskild person och ska
betalas tillbaka enligt ett pa férhand uppgjort schema.
Subventionerade lan anvands om bankerna inte vill [ana ut
eller erbjuda finansiering till battre villkor (t.ex. lagre rénta,
langre aterbetalningsperiod eller lagre krav pa sakerhet).
Ett ldnesystem med finansiering fran Eruf har
stott renoveringen av 619 hyreshus med 6ver 22 000 lagen-
heter till modern standard, vilket lett till kraftiga energibe-
sparingar och férbattrad levnadsmiljo for de boende.

»MIKROKREDITER ar sma lan till enskilda och mycket sma
foretag som i manga fall inte har tillgang till finansiella
tjanster. Laneperioden brukar vara kort och inga eller fa
sakerheter kradvas.

Ett system med kombinerade mikrokrediter och
bidrag med finansiering fran Eruf har forbattrat situationen
for fler an 9000 vaxande mikroféretag genom att ge dem
battre tillgang till finansiella resurser.




EU-medel tilldelas ...

... lander och regioner ...
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... som bedomer
kapitalbristen ...

... SOM INVESTERAS | AKTIVITETER ...
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... for lan, kapital
och garantier ...

... for att férdela pengarna
till finansinstitut ...

... och utveckla en
investeringsstrategi ...

... SOM BETALAR TILLBAKA PENGARNA, SOM SPENDERAS IGEN ...
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... for att investera i manniskor
och féretag ...

»GARANTIER forsakrar langivaren om att dennes kapital
betalas tillbaka helt och hallet eller delvis om lantagaren
inte kan betala tillbaka sitt lan.

Ett garantisystem med finansiering fran EJFLU
har gett garantier till 6ver 694 stodmottagare (jordbrukare
och sma och medelstora foretag pa landsbygden) sa att
de ska kunna férbattra sina produktionsmetoder och for
att skydda och forbattra miljon. Detta har hittills lett till
10200 nya eller vidmakthallna arbetstillfallen.

PEGETKAPITALINSTRUMENT handlar om att investera
kapital i ett féretag mot en andel av eller hela foretaget.
Investeraren kan 6verta viss ledningskontroll éver foretaget
och erhalla en del av dess vinster. Instrumenten innefattar
riskvilligt kapital (som ibland kallas riskkapital), saddkapital
och startkapital. Avkastningen beror pa foretagets tillvéaxt
och lénsamhet.

Ett riskkapitalinstrument med finansiering fran
Eruf har investerat i 45 nya foretag i Sachsen, hjalpt dem
forbi den svara startfasen och st6tt deras tillvaxt, sa att de
har kunnat utnyttja innovativa idéer och tekniker. Detta har
gett 450 nya eller vidmakthallna arbetstillféllen.

... som vaxer och betalar
tillbaka pengarna ...

... som investeras
pa nytt.

Hur fungerar ESIF:s finansiella
instrument?

Innan nagra pengar tilldelas ett finansiellt instrument maste
forvaltningsmyndigheter bedéma vad som behdvs, varfér
och av vilka. Det kan t.ex. finnas avancerade teknikféretag
i en region som inte kan fa normala banklan pa grund av att
projekten ar for riskabla, eller sa kan det finnas mycket sma
foretag och entreprenérer som inte kan fa lan eftersom de
inte dr kanda av banken eller inte ha nagra sakerheter att
erbjuda. Ett eller flera finansiella instrument kan anvandas
efter en noggrann bedémning av behoven.

Finansiella instrument hanteras vanligtvis av finansinsti-
tut (t.ex. banker) som verkar i hela landet eller i regionen
och som valjs ut och anfoértros uppdraget att skéta om de
finansiella instrumenten a férvaltningsmyndighetens vag-
nar. De finansiella instrumenten som utnyttjar medel fran
ESIF-fonder levereras darfor regionalt eller lokalt, ofta av
institutioner som redan kanner till dem som i slutédnden
erhaller stodet.



PFINANSIERINGSINSTRUMENT

Stod till EU:s regioner for att
anvanda fler och battre finansiella
instrument fran ESIF

De finansiella instrumenten inom ramen for Eruf- och ESF-
programmen har utokats kraftigt pa senare ar, geografiskt,
ekonomiskt och dven uttryckt i sektorer. | samband med
investeringsplanen for Europa férvantas beloppen 6ka &nnu
mer under perioden 2014-2020. Malet i stort ar att mer an
fordubbla bruket av finansiella instrument.

PROGRAMBIDRAG v
TILL FINANSIELLA
INSTRUMENT

(MILJARDER EURO)

12,5
- I
T T T

1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Stabil och mer specifik réttslig ram

Satsningen pa finansiella instrument backas upp av en
rattslig ram som utokar bruket av dem till alla typer av ESIF-
program (nationella, regionala, mellanstatliga och grans-
overskridande) och till alla ESIF:s elva tematiska mal.
Forvaltningsmyndigheterna har aven fler valmojligheter
i fraga om genomférande, t.ex. finansiella standardinstru-
ment som erbjuder standardvillkor.

Den mycket mer stabila och specifika rattsliga ramen kom-
mer dven till ratta med bristerna i lagstiftningen under peri-
oden 2007-2013. Den var i vissa stycken for vag och ledde
till en del negativa utvecklingar, t.ex. att pengar "parkerades”
i holdingfonder for att kringga stodperiodsreglerna och ald-
rig nadde fram till realekonomin. Nu har nya skyddsbestam-
melser inforts: den obligatoriska férhandsbedémningen bér
se till att finansiella instrument bara skapas dar de behévs,
etapputbetalningar kommer att se till att ytterligare likvidi-
tet bara erbjuds om de tidigare resurserna har investerats
i realekonomin, och de resultatinriktade administrationsav-
gifterna kommer ocksa att se till att forvaltarna har incita-
ment att se till att detta sker sa fort som mégjligt.
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FI-COMPASS
SATTER KURS

fi-compass presenterades av Europeiska kom-
missionen och Europeiska investeringsbanken
19-20 januari vid en offentlig konferens i Bryssel,
som samlade fler an 400 forvaltningsmyndigheter,
finansinstitut och andra berorda aktarer.

Samarbetet mellan kommissionen och EIB under-
stroks av , vice ordférande for
Europeiska kommissionen, och >
vice ordférande for Europeiska investeringsbanken,
som bada uttryckte sitt stod for en 6kning av ESIF:s
finansiella instrument och som tydligt visade var
fi—-compass hér hemma inom ramen for investe-
ringsplanen for Europa.

Fokus lag pa att ta reda pa hur finansiella instru-
ment kan komplettera anvandningen av bidrag i de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Stor vikt lades vid erfarenhetsbaserat larande och
att pionjdrer inom finansiella instrument delar med
sig av sitt kunnande och sina framgangar. Flera
nationella och lokala myndigheter presenterade
fallstudier som visade upp exempel pa hur admi-
nistrativa hinder gar att 6vervinna, hur goda part-
nerskap inrattas och val genomférda resultat fran
perioden 2007-2013.

»MER INFORMATION
www.fi-compass.eu
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http://www.fi-compass.eu

~ »Jyrki Katainen,
EU-kommissionens vg

ordférande (hoger), ochia
Wilhelm Molterer, Europgiskas
investe.gingsb'a'nkens v
ordfﬁqa’thde (vénster)
lanséfingen avfi:
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Tekniska rdd: fi-compass

Det nya initiativet fi-compass ger férvaltningsmyndigheter
och andra parter tillgang till assistans- och radgivningstjans-
ter sa att de ska kunna utnyttja alla méjligheter som erbjuds
genom ESIF:s finansiella instrument. fi-compass kommer
ocksa bli ett viktigt inslag i radgivningscentret for investe-
ringsplanen fér Europa.

Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsban-
ken har startat fi-compass tillsammans. Det ar en unik tjanst
for alla europeiska struktur- och investeringsfonder, och for
alla tematiska mal. Det ersatter darmed de framgangsrika
tekniska hjdlpinitiativen fran programperioden 2007-2013,
JEREMIE for foretag, JESSICA for stadsutveckling och
JASMINE fér mikrokrediter.

fi-compass horisontella del

fi-compass har en horisontell del som fortlopande ska ta
fram och sprida de kunskaper som krdvs fér att genomféra
de finansiella instrument som ges stéd genom ESIF och som
alla myndigheter som forvaltar ESIF kommer att ha nytta
av. Den ska tillgodose deras behov genom att erbjuda prak-
tiska kunskaper och utbildningsverktyg, t.ex. praktiska hand-
bocker, blad med lattatkomliga fakta, e-utbildningsmoduler,
ndrutbildningsseminarier och natverksevenemang.

fi-compass flerregionsdel

fi-compass har en flerregionsdel som via utlysning delar ut
EU-stod till projekt fran minst tva forvaltningsmyndigheter
som tacker minst tva medlemsstater for att beddma om
ESIF:s finansiella instrument kan ténkas kunna anvandas for
ett investeringsbehov i regionerna. Detta kommer vanligtvis
omfatta forberedande arbete sdsom marknadsanalys och den
tankbara uppbyggnaden av finansiella instrument, i synner-
het inom specifika tematiska omraden, t.ex. integrering
av romer eller i samband med makroregionala strategier.
Projekt som géller flera regioner ger férvaltningsmyndighe-
terna i olika EU-medlemsstater ett unikt tillfalle att samar-
beta med varandra och med finansinstitut och dra nytta av
omsesidigt larande.

PMER INFORMATION

: Mer information om atgarder som sker inom ramen for

: fi-compass horisontella del finns i arbetsprogrammet

: fér 2015, som jamte nyheter om utlysningar inom ramen
for fi-compass flerregionsdel finns pa:

- www.fi-compass.eu



PINTERVJU

»SLOVENIEN FOKUSERAR
PA LANGSIKTIG TILLVAXT
OCH UTVECKLING

Smerkolj, minister med ansvar
for utveckling, strategiska pro-
jekt och sammanhallning, om
antagandet av Sloveniens part-
nerskapsavtal och operativa
program, samt om syftet med
landets stod fran de europe-
iska struktur- och investerings-
fonderna.

» Hur ordnade ni arbetet med férberedelserna av ert part-
nerskapsavtal? Vad var det basta med systemet?

De sista manaderna 2014 visade sig vara mycket dynamiska
for alla som deltog i genomforandet av EU:s sammanhall-
ningspolitik i Slovenien. Enligt den flerariga budgetra-
men 2014-2020 har Slovenien ratt att fa 3,2 miljarder euro,
eller 4,1 miljarder euro om man rdknar in pengarna fran
jordbruks- och fiskeripolitiken. Jag ar valdigt néjd med att
Slovenien, i samarbete med de aktuella ministerierna och
EU-kommissionen, lyckades slutféra forberedelserna med
bagge huvuddokumenten, namligen partnerskapsavtalet,
som godkandes i slutet av oktober, och det operativa pro-
grammet, som godkéndes i mitten av december.

Myndigheten for utveckling och europeisk sammanhall-
ningspolitik som jag leder samordnade forberedelsen av
de tva dokumenten, som utvecklades av de aktuella minis-
terierna och andra berdrda aktorer, och vi tog hansyn till
principen om 6ppenhet och efterlevnad av dokumenten
som anges i EU:s regelverk. De sektorsspecifika bidragen
som har samband med genomférandet av enskilda utveck-
lingslinjer forbereddes av de aktuella ministerierna under
aktiv samordning och aktivt samrad med raden i de bagge
sammanhallningsomradena, samt med arbetsmarknadens
partner, ungdomar och representanter for den ekonomiska
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sektorn och icke-statliga organisationer. Vi ville undvika
den metod som hade anvants tidigare, namligen att tilldela
kvoter till ministerierna samt till lagre territoriella nivaer.
Vart mal var aven att forhindra uppsplittring av investe-
ringarna och dubblerade atgarder i vissa fall. Jag anser att
vi har lyckats genomféra programplaneringen effektivt.

» | vilken utstrackning ar partnerskapsavtalet och det ope-
rativa programmet resultatet av ett samarbete mellan de
inblandade huvudaktérerna (ministerier, regioner, stader,
foretag, akademiker, icke-statliga organisationer osv.)?

Bred samordning dr nédvandigt for att kunna framstalla
strategiska dokument av hog kvalitet. Vi anordnade offent-
liga debatter, workshoppar, samrad och 24 besdk i regioner.
Representanter fran samtliga viktiga berérda parter deltog
i dessa debatter. Ibland uppstod en hel del meningsskiljakt-
igheter, men vi lyckades komma &verens och fokusera pa
vart gemensamma intresse, namligen att ge mottagarna
tillgang till EU-stéd sa fort som majligt, sarskilt eftersom
EU-stddet for narvarande ar de enda tillgéngliga utveck-
lingsmedlen. Darfor aterspeglar dokumentet den breda sam-
stammighet som vi uppnadde i fraga om genomfdrandet av
EU:s sammanhallningspolitik 2014-2020 i Slovenien.

» Vad foérvantar du dig av den tata samordningen av de
fem fondernas utveckling? Hur kommer ni att skapa en
enhetlig strategi?

Jag kan utan att tveka séga att antagandet av partnerskaps-
avtalet kommer att stdrka forvaltningsmyndigheternas sam-
arbete ytterligare och ge fler mojligheter till integration.
Faktum &r att resurserna fran de fem fonderna bér anvan-
das for att gora verklighet av de valda tematiska malen.
Vi formulerade mekanismer fér hur genomférandet ska sam-
ordnas, och det kommer att krdvas mycket arbete for att
forbattra det vardagliga samarbetet och utbytet av infor-
mation och idéer pa operativ niva.



b ) Syftet kommer inte lingre
bara vara att utnyttja allt
tillgiangligt EU-st6d, utan
aven att skapa lingsiktiga
fordelar och positiva
resultat for Slovenien. 99
> AITENKA SMERKOLJ - MINISTER MED ANSVAR

FOR UTVECOKLlNG, STRATEGISKA PROJEKT OCH
SAMMANHALLNING, SLOVENIEN

» Vilka ar de viktigaste fordandringarna i fraga om det opera-
tiva programmet i jamforelse med perioden 2007-2013?

Den forsta uppgiften var att férandra vart satt att ténka.
Nu behdéver vi andra vad vi gor. Vi tanker investera mindre
i infrastruktur och fokusera mer pa projekt med tydligt
definierade strategier, konkreta mal och resultat, vilket &r
huvudskillnaden mellan programperioden 2014-2020 och
2007-2013. Infér 2023 har vi for avsikt att samfinansiera
projekt som ska forbdttra den slovenska ekonomins konkur-
renskraft och skapa langsiktiga arbetstillfallen med hég kva-
litet. Darfor planerar vi att inféra en rad férandringar i fraga
om genomforandet, ndmligen att lansera konkurrensutsatta
elektroniska ansékningsomgangar som kombinerar ater-
betalningspliktiga och aterbetalningsfria stodresurser, och
vi kommer dven att inrdtta en elektronisk motesplats dar
potentiella stodmottagare kan hitta all relevant information.
Syftet kommer inte langre bara vara att utnyttja allt till-
gangligt EU-st6d, utan aven att skapa langsiktiga fordelar
och positiva resultat for Slovenien.

» Vilka resultat forvantar du dig i slutet av sjuars-
perioden?

Hittills har Slovenien lyckats anvanda EU-stddet, och vi har
all anledning att tro att Slovenien i slutet av 2015 kommer

»LJUBLJANA, SLOVENIEN: Nya lokaler for den kemiska,
kemitekniska och datavetenskapliga fakulteten har kat
kapaciteten till naturvetenskaplig och teknisk forskning.

att ha anvant stodet fran perioden 2007-2013 i sa hog grad
som mojligt. Alla regioner och kommuner i Slovenien har
genomfort minst ett projekt med stod fran EU. Faktum &r att
det finns 6ver 5000 sadana projekt, vilket &r skl nog for oss
att kdnna optimism. Jag ser ljust pa framtiden i fraga om
anvandningen av EU-stodet. Vi har de kunskaper och den
erfarenhet som kravs, och vart uppdrag &r att anvanda och
vidareutveckla dessa kunskaper och erfarenheter under pro-
gramperioden 2014-2020. Det som galler nu for alla som
deltar i genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik ar att
vara realistiska i bedémningen av vilka slags projekt som ar
relevanta for Sloveniens utveckling. Vi maste fokusera pa att
ta fram val forberedda projekt och att genomféra dem ordent-
ligt, inte bara genom att anvéanda allt stdd, utan daven genom
att na fram till de uppstallda malen och de planerade resul-
taten. Det ar forst ndr vi har lyckats med allt detta som vi kan
utvardera vart arbete. Jag tror att vi kommer att lyckas.

» Vad har du lart dig av allt detta, och vad skulle du ha gjort
annorlunda om du hade haft de kunskaper du har i dag?

Under de tre senaste aren har Slovenien som du vet genom-
gatt flera regeringsskiften och andra organisatoriska férand-
ringar som helt klart vallade besvar under framstallningen av
dokumenten. Med tanke pa dessa erfarenheter skulle vi ta
oss an férberedelsen av dokumenten mer systematiskt, och
mer stabila regeringar skulle definitivt bidra till att vi kunde
folja tydligare riktlinjer. Vi skulle aven bjuda in externa exper-
ter att delta i framstéllningen av dokumenten.

»MER INFORMATION @ REPUBLIC OF SLOVENIA :
: . GOVERNMENT OFFICE FOR DEVELOPMENT :
* www.svrk.gov.si/en/ :

AND EUROPEAN COHESION POLICY


http://www.svrk.gov.si/en/

PINTERVJU

»SAMMANHALLNINGS-
POLITIKEN | TYSKLAND

FORDELAR AV FORBEREDANDE PLANERING

FOR GENOMFORANDET

grammen i Tyskland kraver
samarbete mellan manga myn-
digheter pa federal och regional
niva. Panorama talade med
statssekreteraren vid det
federala departementet for
ekonomifragor och energi,
Rainer Baake, om vikten av att
starta diskussionerna tidigt,
och om Tysklands framtida

utmaningar.

» Vilka atgéarder vidtogs infor arbetet med det tyska part-
nerskapsavtalet (PA)? Vad var det basta och samsta med
processen?

Partnerskapsavtalet togs fram i ndra samarbete med fede-
rala och regionala myndigheter. Detta ar i enlighet med
Tysklands federala uppbyggnad: federala myndigheter ar
den férsta kontaktpunkten i fragor som rér EU, och i det har
fallet har det federala departementet for ekonomifragor och
energi ansvar for att samordna de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och for att formulera partnerskaps-
avtalet. Men de regionala myndigheterna har ansvar for
regionernas ekonomiska politik. De faststaller sina egna regi-
onala finansieringsstrategier och utveckla de operativa pro-
grammen (OP) med utgangspunkt fran dem.

Vi har ett styrsystem pa flera nivaer, och de federala och
regionala myndigheterna har samarbetat om partnerskaps-
avtalet fran bérjan. Partnerskapsavtalet och de operativa
programmen formulerades parallellt i den man det gick.

Vi inledde arbetet med PA mycket tidigt - redan i mitten av
2012 - parallellt med kommissionens ursprungliga forslag
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om lagstiftningspaketet. Da bjéd det federala departementet
for ekonomifragor och energi in de 6vriga federala departe-
menten, regionala myndigheterna och representanter for det
civila samhallet att delta i processen. Vi diskuterade strate-
gins inriktning under en forsta workshop och faststallde en
exakt tidsplan. Diskussionerna — som delvis gallde fonderna
i helhet och delvis enskilda fonder — utvecklades under pro-
cessens gang. Vi sag aven till att EU-kommissionen fick delta
i samtalen fran forsta bérjan.

Tack vara det gemensamma arbetet kunde vi ldmna in ett
forsta, informellt utkast till EU-kommissionen redan i augusti
2013. Detta féljdes av intensiva forhandlingar med kommis-
sionen. Texten reviderades pa de stéllen dar det ansags néd-
vandigt. Darefter kunde vi lamna in den officiella versionen
i borjan av 2014. Den godkandes av kommissionen i maj 2014.

» | vilken man anser du att partnerskapsavtalet ar resulta-
tet av ett partnerskap mellan de viktigaste berdrda akto-
rerna (departement, regioner, stader, foretag, vetenskapliga
institutioner, icke-statliga organisationer osv.)?

Det skulle inte ha varit mojligt att avfatta partnerskapsavtalet
som en dvergripande strategi fér omkring 50 operativa pro-
gram utan konstruktivt samarbete mellan alla deltagare.
Jamte samarbetet med departementen och regionerna deltog
samhallslivets parter, vetenskapliga institutioner och repre-
sentanter for stader och kommuner intensivt i forberedelserna
infor den nya stodperioden. Den hér typen av samarbete ar en
gammal och omhuldad tradition i Tyskland. Det utékades annu
mer under den aktuella stodperioden: det federala departe-
mentet for ekonomifragor och energi sag till att representan-
ter for de tyska paraplyorganisationerna var inblandade
i forberedelserna av partnerskapsavtalet fran forsta stund.
De var sarskilt involverade i alla informationssessioner och vid
formuleringen av dokumenten. De hade regelbundet tillfalle
att ta upp saker som de ansag vara viktiga.



Utover samarbetet pa federal niva férekom intensivt samar-
bete pa regional niva: regionerna sag aven till att samhalls-
livets parter och andra partner deltog aktivt i planeringen av
deras operativa program fran forsta stund.

Vara partner bidrog mycket till diskussionerna om innehall
och darmed till att processen skulle lyckas. Det hér idéutby-
tet var sarskilt viktigt, eftersom vi befann oss under mer
press an tidigare om att ange prioriteringar pa grund av
skyldigheten att uppvisa "tematisk koncentration”. Behovet
av att koncentrera resurserna har faktiskt 6kat &nnu mer
pa grund av nedskarningarna av stodet under den aktuella
perioden. Vi &r glada 6ver att vi lyckades uppna bred sam-
stammighet med vara partner i den hér fragan.

» Vad tror du att resultatet blir for Tyskland i slutet av
stodperioden 2014-20207?

De tyska programmen var inriktade pa tillvaxt och jobb redan
under perioden 2007-2013. Huvudfokuset lag pa stod till
forskning och innovation, utbildning, sma och medelstora fore-
tag, en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi och
anstandig infrastruktur. | enlighet med regionalpolitiska mal
prioriterades stodet till mindre utvecklade regioner.

Studier visar att det var ratt metod. Vi vantar oss darfor att
lagga fram flera lyckade atgarder under den aktuella stod-
perioden. A andra sidan star vi dven infér nya och vaxande
utmaningar som vi maste ta hansyn till i framtiden. Det hand-
lar bland annat om demografiska férandringar, den kom-
mande bristen pa kvalificerad arbetskraft, klimatférandringar
och energidvergangen. Vi behover dven ta hansyn till sadant
som innovationsskillnader mellan féretag och risken for fat-
tigdom i vissa grupper, samt utvecklingen av omraden med
sarskilt dalig infrastruktur.

Manga av dessa problem finns i alla regioner. Men man kan
inte komma ifran att det dven i Tyskland finns betydande
regionala skillnader. Vi vill minska dem ytterligare fram till
2020 med stod av ESI-fonderna genom att tilldela pengarna
pd ett riktat satt for att stddja tillvaxt och jobb.

»Vad har du lart dig av den har processen, och vad skulle
du ha dndrat nu i efterhand?

Vi dr mycket ndjda med vart intensiva och tillitsfulla sam-
arbete med alla som deltog i arbetet med utkastet till och
utvecklingen av partnerskapsavtalet. Det var aven ett
bra beslut att borja jobba med det sa tidigt som vi gjorde.
Det kravde ett visst matt av mod, for pa den tiden var det
inte klart exakt hur den rattsliga ramen skulle komma att
se ut. Darfér behovde vi ett visst matt av flexibilitet och ett
konstruktivt utbyte av idéer fran alla deltagare under de
informella samtalen.

Vissa ganger, i synnerhet nér vi arbetade med stadsutveck-
ling, skulle vi ha foredragit att kommissionen hade angett
sina krav tidigare och tydligare, och utan att dandra dem igen
under processen, i vissa fall ratt sent. Men sammantaget
var dialogen med kommissionen mycket konstruktiv. Vi fick
i synnerhet hjalp av den tyska representationen och det
ansvariga departementsradet i generaldirektoratet for regi-
onalpolitik under samtalens gang. Vi lyckades na fram till
goda kompromisser som bor gora det mojligt att fortsatta
anvanda stodet fran de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna med lyckat resultat i Tyskland fram till 2020.

PMER INFORMATION
- www.die-strukturfonds.de

Federal Ministry
for Economic Affairs
and Energy


http://www.die-strukturfonds.de

PINTERVJU

»NORD-PAS DE CALAIS,
EN FORANDRAD REGION

de Calais genomgar en moder-
nisering till foljd av dess regio-
nala operativa program och
stod fran EU:s fonder. Daniel
Percheron, regionforbundets
ordférande, talar om forand-
ringarna sa har langt och
de som kommer nér regionen
gar samman med nérliggande
Picardy i borjan av 2016.

» Hur gick forhandlingarna om antagandet av det opera-
tiva programmet (OP) for din region? Vilka fordndringar
har skett sedan de tidigare forhandlingarna?

Jag vill lovorda kvaliteten pa diskussionerna under forhand-
lingarna med representanter fran generaldirektoratet for
regionalpolitik, som innebar att vi efter tva ars arbete lyck-
ades anta Europeiska regionala utvecklingsfondens/
Europeiska socialfondens (Eruf/EST) regionala operativa pro-
gram den 11 december i fjol.

Nord-Pas de Calais visade initiativ som tillsammans med
staten anordnade viktiga konsultationer pa regional niva.
Det skedde i andan for den europeiska uppférandekoden for
partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Vi organiserade fyra arbetsgrupper
med lokala aktérer och specialistaktorer (ekonomisk utveck-
ling, forskning, sma och medelstora foretag och IKT, miljo,
anpassning till klimatférandring och transport, utbildning
och social inkludering, samt stads-, landsbygds- och kust-
omraden). Varje grupp traffades minst tre ganger. | genom-
snitt deltog 150 personer. De regionala konferenserna och
styrkommittéerna, som samlade politiska och ekonomiska
beslutsfattare fran regionen, vitaliserade arbetet. Dessutom
samlade vi in inte mindre an 800 skriftliga bidrag som har
berikat vart operativa program.
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Den storsta férdandringen under den har nya perioden &r att
makten dver hanteringen av decentraliserade statliga tjans-
ter i regionen har éverforts till de regionala institutionerna,
som nu kommer att hantera stodet direkt. Darfor var detta
forsta gangen som regionen ledde férhandlingarna. Utover
dessa nya ansvarsomraden omplacerades personal fran sta-
ten och vi gjorde om var organisation.

» Pa vilket satt kan sammanhallningspolitiken bidra till
den ekonomiska utvecklingen i regionen Nord-Pas de
Calais? Varfor medfor det operativa programmet stora
investeringar i miljéfragor? Vilka omraden skulle du vilja
prioritera i fraga om smart specialisering?

Regionen har tack vare sammanhallningspolitiken lyckats
bevara och i manga fall fa sina férdelar att véaxa pa grund
av det stéd som har mobiliserats. Vi har okat kapaciteten
for hogre utbildning och forskning, genomfort en regional
innovationsstrategi med grund i vissa konkurrenskraftiga
kluster, visat erkdnnande for aktiviteter vi har visat oss bra
pa och hittat nya omraden dar vi kan genomféra aktiviteter
framover, och vi har férdandrat regionens image och gjort
den mer tilltalande, vilket symboliseras av Louvrens nya filial
i Lens. Dessutom har kravet pa innovation och behovet av
att minska beroendet av fossila branslen lett till att de
inblandade aktdrerna férsdker genomféra ekonomiska refor-
mer med utgangspunkt i energi och en ekologisk évergang:
den tredje industriella revolutionen, i samarbete med eko-
nomen Jeremy Rifkin.

Som du férmodligen vet &r miljon en mycket viktig fraga for
en region som var, som standigt genomgar en industriell
omvandling. | var region behéver vi handskas med saren fran
ett tungt industrialiserat forflutet, t.ex. manga omraden med
obrukbar mark.

Fragan om smart specialisering inom ramen for var strategi
for regional forskning och innovation ar ocksa grundlag-
gande for regionens ekonomiska framtid. Vi har valt att rikta



in 0ss pa sex strategiska aktivitetsomraden (transport och
miljévanlig rorlig, halsa och mat, "ubiquitous computing” och
"sakernas internet”, kemi, material och atervinning, digital-
bildssektorn och den kreativa sektorn, samt energi).

» Det finns ett allmant onskemal om att pengarna fran
de europeiska fonderna ska kunna hanteras enklare. Hur
kan regionen bidra till detta mer specifikt?

Det ar mycket viktigt att hjdlpa projektledarna sa mycket
som mdjligt och att gora det enklare for dem att anséka om
pengar fran EU. Ett specifikt exempel ar formuleringen av
ett genomférandedokument fér alla som tar emot stod.
Syftet med det har vagledande dokumentet &r att synte-
tisera den relevanta informationen till aktivitetskort som
forklarar procedurerna och de viktigaste reglerna for
stodberattigande.

» Hur forlopte lanseringen av Erufs/ESF:s operativa
program den 19 februari? Vad hander harnast?

Intresset for lanseringen dvertraffade vara férvantningar.
1300 personer anmaélde sig. Detta ar beviset pa att Europa
ar viktigt for oss, och det ar &ven bevis pa hur viktiga akto-
rerna i var region ar for detta nya europeiska stodprogram,
som har den stora férdelen att det ger oss ekonomisk insyn
under de sju kommande aren. Den har aspekten ar extra
viktig nu ndr de offentliga finanserna ar sarskilt svaga.

»Louvre-Lens: Den regionala filialen till Louvren
i Lens visar vilken inverkan stodet fran
sammanhallningspolitiken kan ha pa regional
fornyelse och modernisering. Museet byggdes
pa platsen fér en tidigare kolgruva och har
drivit pa stadsférnyelse i omradet sedan
mitten av 00-talet.
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» Vad blir féljderna av det planerade sammangaendet mel-
lan Nord-Pas de Calais och Picardy den 1 januari 2016?

Vi kommer att genomféra en enorm sammanslagning till-
sammans med vara kolleger i Picardy. Frankrike kommer att
fa 13 storstadsomraden i stallet for 22. Vad EU:s fonder
betraffar kommer vi att fortsatta arbeta med tva skilda ope-
rativa program fram till 2020. Detta hindrar oss inte fran
att snabbt forsoka skapa synergieffekter pa andra omraden,
t.ex. att ge projektledare tillgang till program som Interreg
och Horisont 2020.

Fragan om vad som hander efter 2020 ar viktig for var nya
region: vilken stéllning kommer den att ha inom den val-
kanda NUTS-nomenklaturen? Vilken kommer var regions
stdllning vara medan regionerna haller pa att slas samman?
Vi kommer noga félja EU-kommissionens inledande arbete
i denna fraga under 2015.

: PMER INFORMATION & REGION
: www.nordpasdecalais.fr NORD-PASDE CALAIS
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PINTERVJU

PNEDRE SCHLESIEN
FORBEREDER 5I1G
PA GENOMFORANDE

Panorama talade med mar-
skalk Cezary Przybylski om vil-
ken inverkan Eruf och ESF har
pa vojvodskapet Dolny Slask
(i regionen Nedre Schlesien) och
hur regionen planerar att effek-
tivisera stodet till och genom-
forandet av lyckade projekt.

» Hur gick férhandlingarna om antagandet av det operativa
programmet (OP) 2014-2020 i din region? Vad var annor-
lunda den har gangen jamfort med tidigare férhandlingar?

Forhandlingarna om det regionala operativa programmet (OP)
for vojvodskapet Nedre Schlesien genomférdes mellan sep-
tember och december 2014. Under den hér perioden forekom
manga trepartssamtal med representanter fran den regionala
myndigheten med ansvar for genomférandet av programmet
(forvaltningsmyndigheten fér ROP i NS), departementet for
infrastruktur och utveckling i rollen som samordnare for for-
handlingarna a den polska statens vagnar samt givetvis repre-
sentanter for EU-kommissionen. Under forhandlingarna om
tidigare ROP var regionsspecifika aspekter viktiga, men den
har gangen lag fokus pa att tillampa gemensamma bestam-
melser pa alla regionala program, utan undantag.

Férhandlingarna fortskred snabbt. Varje mening var viktig,
och vi dgnade ofta manga timmar at en enskild viktig aspekt.
Programmet ar uppdelat i 11 prioritetsaxlar och 34 inves-
teringsprioriteringar, sa det fanns manga viktiga fragor att
diskutera, t.ex. vilka indikatorer som valdes fér genomfor-
ande, de planerade malvardena som skulle uppnas och pla-
neringen av en integrerad territoriell metod.

Laga utslapp, stod till transportforskning och vetenskaplig
forskning samt "mjuka” investeringar som social inkludering
och utbildning tog mest tid att diskutera. En viktig del av
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forhandlingarna var frdgan om anslag fran Europeiska
socialfonden (eftersom kommissionen kraver att 66% av
stodet fran ESF ska tilldelas prioriteringar som genomfér
Europaradets rekommendation fran den 8 juli 2014 om det
polska nationella reformprogrammet 2014 (landsspecifika
rekommendationer)). Detta tvingade fram betydande &nd-
ringar av anslagsfordelningen inom fyra investeringspriori-
teringar som erhaller stod fran ESF i fraga om bland annat
jobbalstring, aktivt och hdlsosamt aldrande, tillgang till
sociala tjdnster och hélsovard av hog kvalitet, samt anpass-
ningen av utbildningssystemen och yrkesutbildningssyste-
men till arbetsmarknadens behov.

» Hur kan sammanhallningspolitiken bidra till den eko-
nomiska utvecklingen i Nedre Schlesien?

Regionen blir tack vare sammanhallningspolitiken mer att-
raktiv genom att tillgangen pa och tjanster av hog kvalitet
okar. Investeringarna i infrastrukturen for transporter och
forskning och utveckling kommer att 6ka, och synergieffek-
ten mellan miljéskyddet och den ekonomiska utvecklingen
kommer att starkas. Det ar lika viktigt att 6ka investeringen
i humankapitalet genom att tillhandahalla battre utbildning
och skapa nya jobb.

Alla investeringar som inleddes under NS ROP 2007-2013 har
inte slutforts an. Det finns tid kvar, men férandringarna som
de har lett till for Nedre Schlesiens ekonomiska utveckling ar
redan tydliga. Men det finns forstas mycket kvar att gora.

» Vilka ar for- och nackdelarna med det nya sattet att
kombinera olika fonder och finansiella instrument? Hur
garanteras enhetlighet och komplementaritet?

En fordel med att kombinera fonderna ar helt klart att det
ar enklare att dvervaka projekten som genomfors, vilket kan
leda till battre enhetlighet och komplementaritet. Fran och
med nu har bara en foérvaltningsmyndighet uppsyn 6ver pro-
jekt som genomfors med stéd fran Eruf och ESF. Det kom-
mer att bli mojligt att samordna projektansdkningsomgangar
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»TEKNIKPARK: Byggandet av teknikparken Legnicas
servicecenter, som stdder innovationséverforing och ™ o
Fo&U-arbete for entreprenérer, bidrar tillsammans meF. - ." o=
véginfrastrukturen och andra markanvéndningsatgarder, ; -
i Legnica till att eliminera den bristande jamvikten i den
ekonomiska utvecklingen i Dolny Slask.

dar samma mal uppnas med stdd fran olika fonder, t.ex.
utbildningsatgarder med malet att fa fram viktiga kompe-
tenser pa arbetsmarknaden och hos studenterna, samt
investeringsatgadrder som att ge skolor modern utrustning
och moderna laromedel. Pa det har sattet undviks risken for
att liknande ekonomiska atgarder genomférs fran olika fon-
der, och detta gor det méjligt att genomféra kompletta, val-
strukturerade projekt.

En av fordelarna med finansiella instrument ar att de ger
battre mojlighet att genomféra ekonomiskt genomtankta
projekt och minimerar risken fér att projekten slar fel.
En av nackdelarna kan dock vara att farre intressenter
skickar in ansokningar. Vi genomfér just nu en férhandsa-
nalys av mojligheten att anvanda aterbetalningspliktiga
hybrida finansiella instrument i Nedre Schlesien under peri-
oden 2014-2020. Huvudsyftet ar att undersoka relevansen,
formen och omfattningen ndr det galler anvandning av
finansiella instrument, samt ge rekommendationer fér den
modell som ska antas och medlen for att genomfora dem.

» Det finns ett generellt krav pa enklare forvaltning av
EU-fonderna: Hur kan din region rent konkret bidra till
detta mal?

For att forenkla forvaltningen har vi vidtagit atgarder som
ska gora det enklare for framtida stédmottagare att for-
varva och avveckla projekt. Vi har gjort det mojligt att skicka

stédansokningar via ett IT-system, vilket i hog grad kommer
att férenkla inldamningsprocessen i samband med projekt.
En "Vagledning fér mottagare av stéd” kommer att utarbetas
med rad och véagledning for alla som vill och kan genomféra
projekt. Alla institutioner som ar involverade i genomférandet
av de operativa programmen har som mal att forenkla pro-
cedurerna och hjdlpa stédmottagarna i varje fas.

» Vad ar ndsta steg, nu ndr det operativa programmet
har antagits?

Efter antagandet av det operativa programmet bérjade
arbetet med att forbereda genomférandet. Forvaltnings-
myndighetens viktigaste arbetsuppgifter just nu ar att utse
en overvakningskommitté och foérbereda institutionella
bestdammelser med exempelvis férmedlande organ och sam-
manslutningar for integrerade territoriella investeringar.

Det ska bland annat utarbetas en detaljerad beskrivning av
prioritetsomraden, projekturvalskriterier, tidsplan fér infor-
dran av intresseanmadlningar och ett system fér funktioner
och procedurer. Man ska dessutom utarbeta ansékningsdo-
kument och forbereda IT-systemet.

»MER INFORMATION LOWER DOLNY
Ewww.dolnyslask.pl SILESIA SLASK
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PEU-FONDER

utvecklats till den viktigaste resursen for investering
i Europeiska unionens tillviaxt- och sysselsattnings-
strategi for regioner, fick en ganska beskedlig start for
ungefir 40 ar sedan. Fran bérjan var det évergripande
malet att stédja tillvixten i de mindre vilbestillda
regionerna och fora de europeiska ekonomierna nar-
mare varandra.

| december 1974 lat Europeiska kommissionen meddela att
davarande Europeiska ekonomiska gemenskapens (EEG) nio
medlemsstater skulle fa en europeisk regional utvecklings-
fond for att "finansiera tillvaxt i gemenskapens mest unde-
rutvecklade omraden”.

A GEMENSKAPEN FAREN

EUROPEISK NGSFOND

REGIONAL UTVECKLI

kommer snart att haen regional

er till att finansiera den cl:in(cl)-
ade

illva i s mest underutvec

i lvixten i gemenskapen le

s : iktigaste politiska besluten

raden. Detta var ectav de v : : ]
(s):n fattades av de nio regeringschefernai EG vid toppmo
cet i Daris den 9-10 december 1974.

Europeiska gemenskapen

utvecklingsfond som hjilp

En fond pd 1,3 miljarder kontoenheter (*) (eurons féregang-
are) skulle uppréttas under en férsoksperiod fran 1975 och
tre ar framat.

(1) Den europeiska berakningsenheten (EB) anvédndes inom de Europeiska
gemenskaperna mellan 1975 och 1979, da den ersattes till fast vaxlingskurs
av den europeiska valutaenheten (ecu), som i sin tur 1999 ersattes till fast
vaxelkurs av euron.
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» KOMMISSIONEN UNDER ==
FRANCOIS-XAVIER ORTOLI 1974
Den ursprungliga strategin bakom dgn
tidiga regionalpolitiken var att korrigera
obalanser som i synnerhet berodde
pa jordbrukets dominans, industriell
omvandling och strukturell
undersysselsattning.

De mest behovande linderna — Iralien, Irland
och Storbritannien — prioriteras vid fordelningen

av resurserna.

1975 definierades de fattigaste omradena i EEG pa regional
niva som sodra ltalien, merparten av Irland, vastra och syd-
vastra Frankrike, norra Holland, delar av Vasttyskland langs
med den davarande dstgransen och stora delar av Forenade
kungariket, i synnerhet Wales och Skottland.

Fonden var riktad mot de mest missgynnade medlems-
staterna och resurserna férdelades darefter: Belgien 1,5 %,
Danmark 1,3%, Forenade kungariket 28 %, Frankrike 15 %,
Irland, 6%, Italien 409%, Luxemburg 0,1 %, Nederlanderna
1,7 %, Tyskland 6,4 %. | enlighet med kommissionens beslut
fick Irland, Italien och Férenade kungariket i tur och ordning
de storsta tilldelningarna per invanare.

I kommunikén fran toppmotet 1974 ir regio-
n tankt att korrigera obalanser som ‘
t beror pé jordbrukets dominans, |
dling och strukturell under-

nalpolitike
»i synnerhe
industriell omvan
sysselsittning’.



Med ursprung i grundférdraget

Romfordraget fran 1957 innehdll ett tydligt politiskt atagande
om att uppna en mer balanserad regional utveckling i syfte
att framja integration, eller "sammanhallning”, mellan de olika
regionerna i Europeiska ekonomiska gemenskapen.

De forsta omfattande riktlinjerna for regionalpolitiken hade
foreslagits av kommissionen redan 1973. De tidiga stegen
mot ett upprattande av en regional utvecklingsfond férse-
nades emellertid av den internationella valutaoron och olje-
krisen, sa det drojde till 1974 innan en éverenskommelse
kunde nas.

K?mmlssioncn menade att gemenskapens regionalpolitik
utover att hjilpa underutvecklade regioner bor samord[r)la och
komplettera men inte ersiitta nationell regionalpolitik, sam-
f)rdna gemenskapens gemensamma politik och ﬁ'nar;siella
tnstrument same minska tringseln i tithefolkade omraden.
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Tre typer av atgarder var stodberdattigade under den nya

regionala utvecklingsfonden med upp till 509% stéd till

offentliga utgifter:

b 1. Investeringar i smaféretag som skapade minst 10 nya
jobb.

b 2. Investeringar i infrastruktur med anknytning till punkt 1.

b 3. Infrastrukturinvesteringar i bergstrakter, som dven skulle
vara berattigade till jordbruksutvecklingsfonden.

Medlemsstaterna skulle anstka om Eruf-stdod pa projektniva.
Besluten togs sedan i en medlemsstatskommitté pa grund-
val av kommissionens férslag.

Kommissionaren for EU:s regionalpolitik George Thomson
patalade sarskilt att den nya fonden skulle "aterstalla tron
pa gemenskapen fér miljontals vanliga medborgare som har
vantat lange pa att dtagandet om att inrdtta en regional fond
skulle infrias”.

" Beslutet i Paris visar att det finns en solidaritet mellan
EU-linderna, dven i en tid som priglas av stora pafrest-
| ningar p lindernas ckonomier. Den effektiva lanse-

" ringen av en regionalpolitik ir en del av en bredare insats
\ for att nirma de europeiska ekonomierna till varandra.
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ETT GENOMBROTT
FOR GEMENSKAPEN

Kommissiondren som ansvarade for regionalpolitiken

pa den tiden var Férenade kungarikets George Thomson.

Han sade att beslutet att skapa den regionala fonden
markerade "ett viktigt genombrott for hela gemenskapen...
Aven om fonden &r relativt blygsam i storlek kommer den

att ge praktiska fordelar for Europas mest utsatta regioner
fran 1975 och framat.”

| ett tal fran 1974 vid tillkdnnagivandet av nya Eruf
myntade George Thomson en berémd fras, som aterkommit

under arens lopp:

99 Man later sig inte girna
dikteras av ett ging
fraimlingar om ens egen
regering tillhor dessa

fraimlingar. »

Vid den hér tiden, da Férenade kungariket skulle omférhandla
villkoren for sitt medlemskap, papekade han att Forenade
kungariket skulle ha ratt till 28 % av fonden medan dess
bidrag till fonden var mindre an 17 %. Han betonade ocksa
att den nya politiken skulle galla problemen med aldrande
industrier (som var typiska for Férenade kungariket pa den
tiden), utéver problemen med jordbruket i gemenskapen.

: PMER INFORMATION
. http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/
: policy/what/history/
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http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/policy/what/history/

> HELA EUROPA

» CRETU SER
SIG OMKRING

politik har varit hektiska fér Corina Cretu. Hon har
besdkt EU-finansierade projekt och haft méten med
intressenter, partner och framstaende personer i och
utanfor Europa.

Hennes resor har tagit henne till manga delar av unionen, till
och med Guadeloupe, dar hon deltog i en konferens med de
yttersta randomradena. Besoksprogrammet hjalper till att
ge kommissiondren forstahandsinformation om de lokala
forhallandena och de viktigaste fragorna, samtidigt som hon
etablerar personliga kontakter med viktiga personer som hon
ska ha kontakt med under sin dmbetsperiod. Kommissionar
Cretu dr angeldagen om att méta manniskor och hon vill gérna
se och lara sig om projekten personligen. Hon ser fram emot
manga fler besck. For att framja god kommunikation bloggar
hon ocksa l6pande om sina aktiviteter, och hon har initierat
ett nyhetsflode pa Twitter och Facebook.

- S v
~ Zagreb/Kroatien
Lansering av partnerskaps-
avtalet, med Branko Gré&i¢,
Kroatiens vice premidarminister

och minister for regional
utveckling och EU-fonder.

PMER INFORMATION

: A http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu/blog_sv
: K https://twitter.com/CorinaCretuEU

I https://www.facebook.com/EUCorinaCretu

»23/01/2015
Ljubljana/Slovenien

Corina Cretu och Alenka Smerkolj,
slovensk minister for utveckling,
strategiska projekt och
sammanhallning, bescker
Skocjangrottorna, dar det finns
tva Eruf-finansierade projekt som
investerar i turisminfrastruktur.
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»12/02/2015
Paris/Frankrike

Pa besok hos Nao-roboten vid det
EU-finansierade projektet "Juliette”,

ett Paris-baserat kluster av laboratorier
och sma och medelstora féretag som
ar specialiserade pa robotteknik.


http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu/blog_sv
https://twitter.com/CorinaCretuEU
https://www.facebook.com/EUCorinaCretu

»30/03/2015

Prag/Tjeckien

Corina Cretu och Karla Slechtova,
tjeckisk minister for regional utveckling,
diskuterar en banderoll som presenterar
de tjeckiska regionerna.

»06/03/2015

r . "
Meérida/Spanien
Besok vid foretaget Gameroil
under en resa till Spanien for att
tréffa intressenter med ansvar,
for genomférandet av EU-fonder.

»08/01/2015

Riga/Lettl nd

Corina Cretu medvel ien
debatt om Europas framtid

i Riga Latvian Society House
med Europeiska kommissioz*
nens vice ordférande Frans
Timmermans (till vénster) och
Valdis Dombrovskis (i mitten).

tillsammans med Phil Hogan, kommissionar
for jordbruk och landsbygdsutveckling

(3:e fran vanster) och Daniel Constantin,
rumansk minister for jordbruk och
landsbygdsutveckling (4:e fran vanster).

»19/03/2015
Frankfurt-an-der-Oder/
Tyskland — Slubice/Polen

Med Elzbieta Polak, marskalk i Lubuskie-
provinsen, Polen, vid ett besok pa

den tysk-polska gransen for att tala om
gransoverskridande samarbete i regionen.
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100 = uppfyller eller 6vertraffar alla mal
0 = langst bort fran alla mal
EU-genomsnittet = 71,4
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Det regionala 2020-indexet mater hur langt regionerna ar
fran att uppna de fyra 6verordnade Europa 2020-malen
for sysselsdttning, utbildning, fattigdom och innovation.
Om en region uppnar ett mal far den 25 poéng. De regioner
som &r ldngst borta fran malet far O poang. Fem regioner,
daribland de tre nordiska huvudstadsregionerna, uppnadde
samtliga dessa mal under 2012 och far 100 poang. Det ar
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nastan alltid huvudstadsregionerna som uppnar de basta
resultaten i sina respektive lander. Manga av regionerna
i Tyskland, Osterrike, Férenade kungariket, Frankrike och
Benelux far hoga poang i det har indexet, medan regionerna
i soder och i de medlemsstater som gick med i EU efter 2004
som regel far laga poéng.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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Skillnaderna mellan mer utvecklade regioner, évergangsregi-
oner och mindre utvecklade regioner ar stor. Sysselsattnings-
graderna, siffrorna for tertidr utbildning och FoU ar betydligt
lagre i mindre utvecklade regioner an i évriga regioner. Darfor
ar 2020-indexet dubbelt sa hogt i mer utvecklade regioner
an i de mindre utvecklade regionerna.
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Mellan 2010 och 2012 lyckades atta regioner 6ka sitt poang-
antal med fler an 10 podng: de baltiska landerna, tva neder-
landska och tva brittiska regioner samt en rumansk. | nastan
dubbelt sa manga regioner minskade dock podngantalet med
tio podng: tio grekiska regioner, tva spanska, tva portugi-
siska, en brittisk region och Cypern.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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kommissiondren for regionalpolitik
Corina Cretu

De nio yttersta randomradena utgors av Guadeloupe,
Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin,
Azorerna, Madeira och Kanariedarna. De &r en integrerad del
av EU som tillampar EU:s lagar samt alla de rattigheter och
skyldigheter som foljer med ett EU-medlemskap.

Ordférandekonferensen anordnas varje ar av det roterande
ordférandeskapet for gruppen (fér ndrvarande Guadeloupe)
och ar det viktigaste motet pa politisk niva mellan kommis-
siondren med ansvar for samordning av EU-politik, de
yttersta randomradena och ordférandena for dessa regio-
ner. Den syftar till att dryfta EU:s strategi gentemot regio-
nerna pa olika politikomraden, till exempel jordbruk, miljo,
sammanhallning, havspolitik och handel.

De yttersta randomradena har stor potential men ocksa
manga utmaningar pa grund av deras speciella geografiska
lédge och det faktum att manga av dem ar oar.

A ena sidan ligger de avsides och &r av 6karaktar, de &r sma
och har svara topografiska och klimatmassiga férhallanden
plus att de &r ekonomiskt beroende av nagra fa produkter.
Deras ekonomier ar darfor relativt skéra. A andra sidan har
de stor potential och &r en tillgang for Europa. De yttersta
randomradena sprider EU:s inflytande dver regiongrénserna:
Norddstra Atlanten, Vastindien, Amazonomradet och Indiska
oceanen.
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Det finns ett stort potentiellt férrad av marina resurser i regi-
onerna — ett unikt djuphavslaboratorium for EU-prospektering
pa omraden som livsmedelstrygghet, klimatatgarder, energi
och bioteknik. Omradena rymmer en unik artrikedom och
ekosystem som dr av avgorande betydelse fér den biologiska
mangfalden globalt. Har finns de ratta férutsattningarna
for att utveckla fornybara energikallor fran biobranslen till
vind- och solenergi, geotermisk energi och solcellsenergi.

Tack vare sina fantastiska natur- och kulturmiljéer ar de
yttersta randomradena ar en tillgang ur turismsynpunkt.
Deras geografiska lage skapar ocksa goda mojligheter till
utveckling av EU:s verksamheter pa omradena rymd-, astro-
fysik- och satellitteknik.

Nar det géller humankapital har de yttersta randomradena
en battre utbildad och kompetent arbetsstyrka, battre
offentliga tjanster och mer avancerad fackkompetens an
sina grannar, vilket ger dem méjlighet att sdlja tjanster och
expertis i sektorer med hégt mervarde.

EU stoder dessa regioner i att modernisera sina ekonomier
och dvervinna de hinder de méter. Stodet fokuserar pa omra-
den dar EU-stdd kan gora verklig skillnad och fa de storsta
effekterna.

For 2014-2020 har 6ver 6,6 miljarder euro stéllts till forfo-
gande fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESIF) for att gora de nio regionerna battre rustade att
beméastra ekonomiska och miljémassiga svarigheter och
omvandla nackdelar till férdelar.

| sitt meddelande fran 2012 "Europeiska unionens yttersta
randomraden: smart och hallbar tillvaxt for alla genom sam-
arbete” fastslog kommissionen fem prioriterade omraden



MINNESMARKE
FOR SLAVERIETS
AVSKAFFANDE

OCH HAMNEN
| POINTE-A-PITRE

Kommissiondr Cretu besdkte ett nytt minnesmaérke som
byggts till minne av avskaffandet av slaveriet och slav-
handeln. Minnesmarket har medfinansierats av Eruf och
ar ett sldende byggnadskomplex som ska fungera som en
minnesplats fér de miljontals manniskor som paverkats
av slaveriet. Platsen ska framja forstaelse och férsoning.
Minnesmarket vantas ocksa bli en turistattraktion som
skapar ekonomisk aktivitet och arbetstillfallen.

Minneskomplexet ska invigas i maj 2015 av Frankrikes
president. Kommissionaren besokte ocksa hamnen i Pointe-
a-Pitre i Guadeloupe - en stor skyddad hamn som byggs ut
med stdd fran Eruf. Hamnen har stor betydelse fér 6gruppens
ekonomi och fér den internationella handeln (i synnerhet mot
bakgrund av senare tids utvidgning av Panamakanalen), men
ligger i en region som dr utsatt for naturkatastrofer.

(tillganglighet, konkurrenskraft, regional integration, for-
starkning av den sociala dimensionen samt hantering av kli-
matforandringar). Syftet ar att se till att de politiska
atgarderna for de yttersta randomradena &r i linje med
Europa 2020-strategin.

Kommissiondr Cretu understrok under sitt besok vikten av
att utnyttja méjligheterna i de operativa programmen for
2014-2020 ytterligare. Hon lyfte fram det regionalpolitiska
stédets potential att forse de yttersta randomradena med
de ratta instrumenten for att omvandla deras tillgangar till
reella tillvaxtmojligheter.

Handlingsplaner

Kommissionen uppmanade ar 2012 de yttersta randomra-
dena att utarbeta individuella handlingsplaner som skulle
avspegla deras behov, méjligheter och langsiktiga strate-
giska prioriteringar.

» Ordférandekonferensen for EU:s yttersta randomraden, Guadeloupe.

Handlingsplanerna beskriver hur de yttersta randomradena
avser att genomféra Europa 2020-agendan utifran sina
specifika forutsattningar. Omfattningen gar utanfér ramen
for ESIF-programmen och spanner dver andra fragor, till
exempel tillgangen till EU:s horisontella program.

Manga av dessa atgéarder fokuserar pa att bekampa arbets-
loshet, framja ytterligare regional integration och ékad
anvandning av fornybar energi for att motverka klimat-
forandringar.

Vid ordférandekonferensen i La Réunion 2013 féreslog kom-
missionen ett upprattande av tillfélliga arbetsgrupper som
skulle kunna bista med konkreta atgarder i genomférandet
av handlingsplanerna.

Dessa arbetsgrupper startade 2014, och sex plenarsamman-
tréden har redan hallits i Bryssel, parallellt med telefonméten
dar man avhandlat mer specifikt regionala fragor.

Sysselsattningsstod

Pa begdran av de yttersta randomradena har sarskilt fokus
lagts pa atgarder for att bekampa arbetslosheten. Detta har
resulterat i att ett sysselsattningsnatverk har upprattats for
de yttersta randomradena. Det formaliserades officiellt av de
yttersta randomradenas ordférande i september 2014.

Kommissionens generaldirektorat for regional- och stads-
politik samt sysselsattning, socialpolitik och inkludering
kommer att agera gemensamt for att hjélpa de yttersta rand-
omradena att utarbeta konkreta atgarder och projekt som
kan paverka sysselsattningen, sarskilt inom ramen for ovan
namnda sysselsattningsnatverk.

Kommissiondr Cretu lyfter fram och lovordar den dynamik
som trepartsarbetsgrupperna har satt igang.

»MER INFORMATION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/
: policy/themes/outermost-regions/


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/policy/themes/outermost-regions/
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/policy/themes/outermost-regions/

Det har under de senaste aren blivit viktigt for de latin-
amerikanska l&nderna att fa storre insikter i den europeiska
regionalpolitikens mal och metoder. Det hjalper dem att
utveckla och genomféra politiska atgarder som kan framja
ett jamnare monster i den ekonomiska utvecklingen och dar-
med forbattra den nationella konkurrenskraften och syssel-
sattningsnivaerna samtidigt som det grénséverskridande
samarbetet utokas. Detta omrade &r sa viktigt pa den syd-
amerikanska kontinenten att man har upprattat ett latin-
amerikanskt nédtverk for offentlig regional utvecklingspolitik
(Red Latinoamericana de Politicas Publicas de Desarrollo
Regional). | natverket ingar 17 lander som kan utbyta
erfarenheter och exempel pa basta praxis. Och nar det gal-
ler de mer overgripande forbindelserna mellan EU och
Latinamerika &r amnet for toppmétet i juni 2015 mellan EU
och Gemenskapen fér Latinamerikas och Vastindiens stater
”Att bygga var gemensamma framtid: att arbeta for valma-
ende, sammanhallna och hallbara samhéllen”. Toppmotet
kommer, som titeln antyder, att innehalla en stark dimen-
sion av territoriell utveckling.

Sedan 2006 har generaldirektoratet for regional- och stads-
politik, i Europeiska unionens namn, genomfort ett samar-
betsprogram med tillvaxtekonomier, och detta har i hég
utstréckning fran 2009 erhallit stod fran Europaparlamentet.
Detta arbete har gett 6ver 25 ars europeisk erfarenhet, via
dialog och utbyte av god praxis, till lander dver hela varlden.
Det centrala i detta samarbete ar intresset utanfor EU for
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den europeiska modellen for regional utveckling, som &r
marknadsbaserad med stranga regler for att bevara kon-
kurrensen och framja 6ppna offentliga upphandlingar och
som respekterar viktiga principer som god férvaltning, lika
mojligheter, hallbar utveckling och en brett deltagande
i utformningen och genomférandet av utvecklingsatgarder.
Dialogerna involverar i allt hogre grad stader och regioner
pa bada sidor, i en form av decentraliserat samarbete som
innefattar den basta internationella expertisen. Pa sa vis ger
dialogerna mojlighet till ndatverksarbete for de regionala
aktorerna och skapar nya affars- och handelsforbindelser.

For de latinamerikanska landerna ligger en stor del av lock-
elsen i ett sadant samarbete i méjligheten att, via regional-
politiken, ge ny skjuts at politiska strategier och atgarder
som syftar till att minska de stora inkomstskillnaderna
och samtidigt ta itu med specifika utmaningar som svagt
presterande flernivastyrsystem, icke hallbar urbanisering
och den relativt svaga utvecklingen i manga landsbygds-
och gréansomraden. Det finns ett sarskilt intresse fér okad
forstaelse for europeiska idéer i fraga om regionala inno-
vationssystem, mot bakgrund av behovet att framja nya
mojligheter i sektorer med hégt mervarde for att pa det
sattet begransa det traditionella beroendet av ravaror och
radmnesindustrier.

En stor del av samarbetet med Brasilien har fokuserat pa
regeringens politiska initiativ till andra generationens natio-
nella politik for regional utveckling. Det forberedande arbetet
har i mycket hog grad paverkats av den europeiska regional-
politiska modellen i fraga om huvudmal och system for
genomfdérande. Sedan dialogen 2007 formaliserades via ett
samférstandsavtal med ministern fér nationell integration
- det forsta avtalet i sitt slag som involverade ett latiname-
rikanskt land — har déver 40 individuella samarbetsprojekt
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PEXTERNT SAMARBETE

anordnats, daribland konferenser, seminarier, utbildnings-
program, studiebesdk, ett utbildningsprogram for regionala
aktorer och representanter, undersdkningar som omfattar
olika pilotprojekt i gransregionen Franska Guyana (EU:s
langsta yttre grans mot tredjeland) och, anméarkningsvart nog,
en omfattande territoriell granskning av Brasilien (Territorial
Review of Brazil) som genomforts i samarbete med OECD.

Utveckling av regionala
innovationsstrategier i Chile

Ambitionen att framja nya mojligheter i sektorer med hégt
mervarde och begrdnsa beroendet av den priméara sektorn,
ar sarskilt uttalad i Chile. "RED"-projektet (2011-2012), som
medfinansierades av Europeiska unionen, har gett sju chi-
lenska regioner mojlighet att utveckla regionala innovations-
strategier (RIS) baserat pa en europeisk metod med samma
namn. Projektet har haft positiv inverkan och GD Regional-
och stadspolitik har, mot bakgrund av resultaten, beviljat
kompletterande ekonomiskt stdd fér inférandet av strate-
gierna i de berdrda regionerna, bland annat fér att uppratta
dvervakningssystem.

Dessa innovationsstrategier har skapat en ny dynamik som
bygger pa konsensus och samarbete i de chilenska regio-
nerna, de offentliga institutionerna samt affarssektorn och
den akademiska sektorn. De har ocksa starkt yrkeskunska-
perna i regionerna tack vare intensiva utbildningsprogram.
EU-stddet har i sin tur hjdlpt till att starka den regionala
forvaltningen och &r ett erkant viktigt bidrag i processen for
regional decentralisering, som ar en viktig prioritet for den
nationella regeringen.

Regionalpolitik och gransoéverskridande
integration med Peru

Trots att samarbetet med Peru i fraga om regionala inno-
vationsstrategier i samband med gréansoverskridande
samarbete ar nytt (2013), har det redan genererat en del
anmdrkningsvarda resultat. En pilotundersékning om regional
innovation i Cusco- och Tacna-regionerna har med hjélp av
europeiska metoder skapat nya partnerskap mellan sma och
medelstora foretag, universitet, forskningscenter och regio-
nala myndigheter i syfte att identifiera och utveckla mer-
vardesskapande aktiviteter som kan framja den regionala
tillvaxten. | december 2013 anordnade Peru dessutom, med
stdd fran Europeiska kommissionen, ett internationellt semi-
narium pa temat "Innovation for Territorial Development”
(innovation for territoriell utveckling). Fler an 200 represen-
tanter fran Latinamerika och Europa deltog i seminariet.
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»lguazufallen pa gransen mellan Argentina och Brasilien.

Ett annat projekt omfattade ett trepartssamarbete mellan
EU, Peru och Chile i fraga om regional innovation och utveck-
ling i regionerna Tacna (Peru) och Arica (Chile) samt huvud-
stadsregionerna Lima och Santiago. Detta har framjat ett
nytt gransoverskridande partnerskap for utveckling i sekto-
rer som jordbruksindustri, turism och vattenfoérsorjning.

Pa ungefar samma satt haller ett gransoverskridande sam-
arbetsprojekt mellan EU, Peru och Brasilien pa att utarbeta
gemensamma projekt i de peruanska och brasilianska flod-
omradena vid Amazonfloden. Som ett resultat av det har
projektet definieras nodvandiga konkreta steg som kan bana
vag for effektivare offentlig politik i flodomradet kring
Amazonfloden samt framja hallbar och konkurrenskraftig
utveckling av vattenbrukssektorn.

Stigande intresse for EU-samarbete
inom regionalpolitik

Tva nya dialoger har nyligen inletts, den férsta med Mexiko
(oktober 2014), dar den nya regeringen har gett hog politisk
prioritet at upprattandet av regional utvecklingspolitik pa
federal niva. Den andra dialogen etablerades i januari 2015
med den overstatliga organisationen av atta centralame-
rikanska lander "Sica” (Centralamerikanska integrations-
systemet). EU:s mal fér samarbetet med Sica, som sedan
2013 har haft ett omfattande associeringsavtal med Euro-
peiska unionen, dr att utbyta information om god praxis inom
gransoverskridande samarbete genom en inledande under-
sokning i tre gransoverskridande omraden med sarskilda
utmaningar for integrationsprocessen: Fonsecabukten
(El Salvador-Honduras-Nicaragua), Trifinio-regionen
(El Salvador-Guatemala-Honduras) och flodomradet kring
Sixaola (Costa Rica-Panama).



Gransoverskridande samarbetsprojekt
i Latinamerika

Under de senaste aren har GD Regional- och stadspolitik, med
stdd fran Europeiska gransregionforbundet, genomfort olika
undersokningar, workshops, seminarier och studiebesok pa
temat gransoverskridande samarbete mellan latinameri-
kanska lander och regioner med deltagare fran Argentina,
Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru och
Uruguay. | ett inledande projekt fastslogs en rad samarbets-
omraden, med méjligheter och utmaningar for samarbete,
huvudsakligen i gransregionerna i Paraguay-Argentina och
Uruguay-Brasilien.

EU (GD Regional- och stadspolitik) finansierade darefter en
undersokning for att stddja hallbar och omfattande tillvaxt
i utvecklingsomradena vid floden Parana.

Inom ramen for andra gransdverskridande samarbetsprojekt
har Latinamerika-experter och politiska representanter gjort
ett antal studiebesok i olika europeiska gransregioner dar de
deltagit i seminarier kopplade till detta amne vilka innefattat
bade nationella och éverstatliga myndigheter, Sydamerikanska
gemensamma marknaden (Mercosur), Andinska gemenska-
pen, Sica och EU samt foretradare for det civila samhallet,
den akademiska sektorn och foretagssektorn.

Samarbete inom hallbar stadsutveckling

GD Regional- och stadspolitik och Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB) har sedan 2010 gett stod at europeiska,
latinamerikanska och karibiska stader i syfte att uppna en
mer integrerad och hallbar stadsutveckling (URBELAC). Malet
ar att stédja hallbar stadsutveckling pa bada sidor om

Atlanten genom att uppradtta natverk som gor det mojligt
for offentliga aktorer med likartade utmaningar att utbyta
erfarenheter i fraga om bdasta praxis samt erfarenheter
i samband med en hallbar och integrerad stadspolitik. Sedan
natverket bildades, har 22 stader fran bada sidor av Atlanten
anslutit sig.

Samarbete med det regionala
programmet for social sammanhallning
(EUROsociAL)

Det har viktiga och langsiktiga programmet f6r europeiskt
och latinamerikanskt samarbete prioriterar stod till offentlig
regional utvecklingspolitik som gagnar dessa lénder och
deras regioner. GD Regional- och stadspolitik ger sitt stod
genom att anordna och delta i workshops och seminarier
samt ta emot besok fran latinamerikanska myndigheter pa
nationell och regional niva. Generaldirektoratet stoder ocksa
det ovan namnda latinamerikanska natverket for offentlig
regional utvecklingspolitik.

»MER INFORMATION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/
: policy/cooperation/international/latin-america/


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/policy/cooperation/international/latin-america/
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sv/policy/cooperation/international/latin-america/
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son, ser tillbaka hur det var nir hon gick fran att vara
journalist till att bli talesperson, september 2012 till
november 2014.

En tjeckisk radiojournalist med bas i Bryssel sade en gang
till mig nar vi tog en kopp kaffe fore var dagliga lunchbrie-
fing i Berlaymont, att om det inte vore for att EU avbrot vara
program da och da skulle de nationella och lokala adminis-
trationerna vara i mycket sémre skick. Det visade sig att han
och manga andra i Bryssels presskar var beredda att, i stél-
let for att mana till fientlighet, se EU:s regionalpolitik som
en fornyande och i huvudsak valgorande influens. Det finns
sjalvfallet manga som &r av en helt annan asikt, men detta
tankeutbyte fick mig att tdnka pa hur olika journalister fran
olika delar av Europa ser pa EU och pa var politik i synner-
het. Det slog mig ocksa hur viktigt det ar att férsta att regi-
onalpolitiken dr sa mycket mer &n bara en kruka med guld
vid slutet av EU-medlemskapets regnbage.

Som BBC-journalist arbetade jag i ungefdr 15 ar med att
rapportera om EU for en internationell och inhemsk publik,
och jag hade egentligen inga planer pa att arbeta for
Europeiska kommissionen. Men pa nagot satt var det ett
logiskt steqg. Jag hade bérjat min rapportering om Europa
som korrespondent i Bryssel for BBS:s lokalradio och regio-
nala tv, och jag tyckte att det var ett viktigt och intressant
jobb att omvandla EU-politiken sa att den fick lokal relevans
- hur fungerar arbetstidsdirektivet i ett bageri i Namur? Kan
EU:s fiskeripolitik lara nagot fran ett samarbetsprojekt
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i Friesland dar fiskarna delar pa sina fiskelicenser? Vad
betyder den europeiska identiteten for en flamencodansare
i Andalusien?

Vid tiden da jag skulle installera mig pa mitt nya kontor
i Berlaymont, hade den ekonomiska krisen Europa i ett fast
grepp, nagot som hade hallit mig och mina kolleger i press-
sen valdigt sysselsatta. Vikten av att positionera regional-
politiken som en lésning pa denna kris var uppenbar:
De flesta pratade om atstramning, men regionalpolitiken
handlade om investeringar och att lita pa manniskors poten-
tial. Sadant vacker gensvar hos méanniskor, sarskilt i tider da
hopp ar en bristvara, vilket vart besék med den grekiska
enheten fran GD Regional- och stadspolitik hos de 13 gre-
kiska regionerna senare visade.

Jag atog mig jobbet som regionalpolitisk talesperson vid en
spannande tidpunkt. | Europaparlamentet var trepartsdia-
logerna i full gang, eftersom forhandlingarna om den poli-
tiska reformen hade gatt in i sitt slutskede. Jag var lattad
over att det har var férandringar som jag - trots tunga jar-
gonguttryck som “férhandsvillkor” och "smart specialisering”
- faktiskt kunde salja in med entusiasm. Jag tror inte att
politiska kommunikatorer ar det minsta 6vertygande om de
inte tror pa vad de gor. Och jag behévde fortfarande halla
huvudet hogt bland fére detta kolleger i pressrummet!

Men att ga fran att rapportera om EU till att kommunicera
om EU &r en stor forandring, aven om du kommer fran ett
public service-féretag vars motto ar "mission to explain”.
Som talesperson for en politisk institution har man en lang
rad nya lojaliteter att ta hansyn till. Jag hade trétt ini en
vérld av "budskap” och “riktlinjer”. Samtidigt stod det dock
klart att atagandet om éppenhet och insyn, debatt och
offentligt deltagande &r betryggande starkt inom kommis-
sionen. Att tvingas ha den ratta balansen mellan forsiktig-
het och 6ppenhet var dock en ny erfarenhet.

Ett ord pa végen till mina kommunikatérskolleger: Aven om
all politik har sina sarbarheter, har vi inom regionalpolitiken
en skattkammare fylld av berattelser om hur EU verkligen
gor skillnad i méanniskors liv. Om vi kor med alltfor sakra kort
riskerar vi att dolja de goda nyheter vi maste sprida. |
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»UTVARDERINGSPLANER

TILL STOD FOR EN EVIDENSBASERAD POLITIK

Nar de operativa programmen har antagits maste
forvaltningsmyndigheterna utarbeta utvérderings-
planer som évervakningskommittén ska beakta inom
ett ar. Dessa planer ska omfatta varje enskilt pro-
gram och ledsaga dess utvarderingsaktiviteter fram
till slutet av programperioden. De ar ett viktigt verk-
tyg for att fraimja den ékade tonvikten pa samman-
hallningspolitikens resultat.

Forordningen for de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna for 2014-2020 betonar, nu mer an nagonsin, program-
malen, insatslogiken for att uppna de forvantade resultaten
och den roll som utvarderingen spelar. Den gor utvarderings-
planerna obligatoriska, liksom konsekvensbeddémningarna for
att utvardera stodets bidrag till att programmalen uppnas.
Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen ska regel-
bundet rapportera om resultat och konsekvenser: den forst-
namnda till Europeiska kommissionen och den sistnamnda till
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Under 2022 kommer medlemsstaterna
att sammanfatta alla utvarderingsresultat och banar darmed
vag for kommissionens efterhandsutvérderingar av politiken.
Utvarderingarna bidrar pa sa vis till politiska debatter pa hog-
sta niva.

Att planera utvarderingarna ar ingen latt uppaqift. For det
forsta kravs det att programmen har ett tydligt, uttalat mal
om vad de vill férdndra och att de relevanta indikatorerna
overvakas. For det andra maste man, i 6verensstammelse
med den befintliga dokumentationen pa de politikomraden
som programmen tacker, fatta beslut om var utvarderings-
insatsen ska koncentreras fér att pa basta satt fylla kun-
skapsluckor och uppfylla lagkrav.

Darfor bor planerna ange vilka utvarderingar som ar nod-
vandiga under programmets livslangd och avsatta tillrack-
ligt med resurser for den datainsamling och de analyser
som behdvs. De bor for varje planerad utvardering ange
syfte, tidpunkt, huvudfragor, metoder och datakrav, varak-
tighet och uppskattad budget. De bér ocksa sla fast hur
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utvarderingarna ska hanteras samt hur resultaten ska féljas
upp och formedlas till intressenterna och allmanheten.

Forvaltningsmyndigheterna bor regelbundet granska och
anpassa dem till eventuella féréndringar i programmet eller
dess sammanhang om férandringarna innebar att ny infor-
mation behovs.

Forhandsplanering hjdlper till att 6ka kvaliteten pa utvar-
deringarna och gor dem mer anvandbara. Det hjalper
kommissionen att samla in och sprida resultaten bland
beslutsfattare och programansvariga. Slutligen bidrar det
till utformningen och genomférandet av evidensbaserade
program och politikomraden.

For att hjalpa forvaltningsmyndigheterna att utarbeta
utvarderingsplaner har Europeiska kommissionen gett ut en
vdgledning som finns pa webbplatsen for GD Regional- och
stadspolitik. Den innehaller ocksa rekommendationer om hur
man utarbetar ramar fér konsekvensbedémningar och
hanterar externa utvdrderingar. Kommissionen kommer att
samarbeta med forvaltningsmyndigheterna for att 6ka kva-
liteten pa dessa utvarderingsplaner genom att ge kommen-
tarer och dela med sig av god praxis.

»MER INFORMATION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/
: sv/policy/evaluations/quidance/#1
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LANSERING AV DEN
NYA PROGRAMPERIODEN
| POLEN

Kommissiondr Cretu lanserade officiellt de polska operativa programmen
for sammanhallningspolitiken, tillsammans med den polska ministern for
infrastruktur- och utveckling, Maria Wasiak, vid ett evenemang i Polen den
26 februari. Narvarade vid evenemanget gjorde aven Polens premidrminis-
ter Ewa Kopacz, EU-kommissiondr Elzbieta Bienkowska och marskalkerna
i samtliga 16 polska regioner.

Sedan Polen gick med i EU fér nastan elva ar sedan, har fonderna haft
stor betydelse for att sakerstalla tillvaxten i landet. Under 2014-2020 kom-
mer Polen fortsatt att vara den storsta stddmottagaren fér EU:s samman-
hallningspolitik. Over 77,3 miljarder euro kommer att tilldelas inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och
Europeiska socialfonden.

Tack vare ett utmarkt samarbete mellan de polska myndigheterna och
Europeiska kommissionen hade samtliga 22 operativa program antagits
i mitten av februari. Den nya perioden bjuder pa utmaningar i fraga om
genomforandet, eftersom over 55% av resurserna nu kommer att forvaltas
av regionerna. Detta innebar manga méjligheter for regionerna, som ju ar
bdst insatta i sina styrkor och behov. Dock innebar det dven ett storre ansvar
for regionerna, som maste se till att pengarna investeras klokt.

. PMER INFORMATION
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu/blog/
: launching-new-programming-period-poland_en

VAGLEDNING
TILL KOSTNADS-
OCH NYT-
TOANALYS
UPPDATERAD

Europeiska kommissionen har nyligen publicerat
en uppdaterad vagledning till den kostnads- och
nyttoanalys som ar obligatorisk for alla stora
projekt som skickas till ESIF fér 2014-2020.
Vdgledningen till kostnads-nyttoanalysen byg-
ger pa omfattande erfarenheter som gjorts
i samband med férberedelserna och bedém-
ningen av stora projekt under programperioden
2007-2013 och har som mal att formedla prak-
tiska rekommendationer och sektorspecifika fall-
studier fér de myndigheter som dr involverade
i stora projekt och for alla konsulter som utar-
betar projektdokumentation. | vagledningen
finns information om lagkraven for projektbe-
doémningsprocessen och beslut relaterade till
stora projekt. Har finns ocksa sektorspecifika
riktlinjer. Vagledningen har sammanstéllts av ett
team under ledning av Davide Sartori fran
Centre of Industrial Studies (centret for industri-
ella studier) i Milano, med bidrag fran en veten-
skaplig panel under ledning av professor
Massimo Florio och experter fran JASPERS.
(http://www.jaspers-europa-info.org/)

»MER INFORMATION
http://europa.eu/'wc37tT
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Europeiska kommissionen har nyligen publicerat en vagled-
ning pa alla officiella EU-sprak, som forklarar det effektivaste
sattet att komma at och anvanda de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, och hur man utnyttjar komplementa-
riteter med finansieringsinstrument i relevanta politikomra-
den inom unionen. Lankarna i dokumentet leder potentiella
stodmottagare ratt genom den labyrint av material som finns
pa ndtet, sa att de hittar de mest relevanta och anvandbara
webbplatserna och dokumenten. Det finns dven en online-
checklista som potentiella stddmottagare kan anvanda for
att hitta de [ampligaste finansieringskallorna.
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Den trettonde upplagan av OPEN DAYS gar av stapeln mellan
den 12 och den 15 oktober i Bryssel. Arets slogan ar "Euro-
pas regioner och stader: Partner for investering och till-
vaxt”. Det gar att anmala sig fran juli.
—_
OPEN
\ DAYS
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»Maro$ Seftovit, kommissions-
ledamoten med ansvar for
energi, presenterade "energi-
paketet” for Europaparlamentet
den 25 februari.

Kommissionen antog den 25 februari 2015 en ramstrategi
for en motstandskraftig energiunion med en framsynt klimat-
politik. Strategin ska minska energiberoendet, framja ett fritt
energiflode dver landsgranserna, framja energieffektivitet och
underlatta dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi.

Sammanhallningspolitiken kommer att fa en viktig roll
i att genomfdéra energiunionen ute i verkligheten via projekt
som ger medborgarna verkliga fordelar. Under perioden
2014-2020 ska sammanhallningspolitiken investera 38 mil-
jarder euro i det utslappssnala samhallet (dubbelt sa mycket
som under den forra finansieringsperioden). Detta kommer
att hjalpa medlemsstater, regioner, lokala myndigheter och
orter att genomfora valbehdvliga investeringar i energieffek-
tivitet i byggnader, fornybar energi, smarta nat eller hallbara
stadstransporter.

I linje med vissa av huvudmalen fér energiunionen kom-
mer vara investeringar att hjalpa till att minska kostsamma
energiimporter, diversifiera energikdllorna, hantera energifat-
tigdomen och minska utsldppen. Energiunionen kommer
dessutom att skapa arbetstillfallen och stédja sma och med-
elstora foretaq.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/opendays/od2015/
http://europa.eu/!cn47JG
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/
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Estland haller pa att utvecklas till ett av varldens
mest avancerade e-samhiillen. Den senaste innovatio-
nen dr ett e-residenskort for utlandska medborgare.
En stor del av Estlands e-forvaltningsinfrastruktur
har fatt ta del av investeringar inom ramen foér Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden.

De estlandska e-tjansterna har redan fatt stor uppmark-
samhet i internationella medier. F6r CNN ar Estland "en
digital nation som drivs av surfplattor och smartphones”.
BBC rapporterade om "papperslésa och webbaserade fér-
valtningstjéanster”. Le Monde kallade landet for "en vaster-
landsk cyber-vaktpost”. Wall Street Journal och The Times
of India skrev uttémmande om amnet: "Elektroniskt id
mojliggor ett digitalt liv i Estland utan fysisk narvaro” och
"Digital vistelse passar indiska entreprendrer”.

Estland har under de senaste tio aren varit varldsledande
pa att anvanda Internetbaserade tjanster for sina med-
borgare. Estlandarna har darfor tillgang till ett omfattande
utbud av offentliga och privata e-tjanster fran alltifran
halso- och sjukvard till val och inkomstskatter. Och reger-
ingar fran hela varlden anlitar estlandska experter for att
fa en forklaring pa detta mirakel.
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VISAR VAGEN ME y
E E-TJANSTER
) RGARNA

Den digitala utvecklingen ar resultatet av ett partnerskap
mellan en framsynt regering, en proaktiv IKT-sektor och
en teknikintresserad befolkning som, med stéd fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden, har hjalpt till att
utveckla IT-infrastruktur, natverk och applikationer for
onlinetjanster.

"E-stonia”

En av nycklarna till framgangen i dagens "E-stonia”, som
landet kommit att kallas, ar den landsomfattande tillgangen
till Internet via wifi, som till och med finns i skogarna. 71 %
av hushallen har Internetuppkoppling, och snabba wifi-
forbindelser finns pa 6ver 1 100 offentliga platser. Alla est-
landska skolor ar uppkopplade mot Internet.

77 % av befolkningen i aldrarna 16-74 anvander Internet,
och medborgarna anvander rutinmadssigt e-tjanster fér e-val,
e-skatter, e-polis, e-sjukvard, e-bank och e-skola.

Digital uppkoppling har blivit normen och 2012 lamnades
over 94 9% av inkomstskattedeklarationerna in via systemet
for e-skatt. 98% av alla banktransaktioner i Estland gors
via Internet.
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Total kostnad:

163000000 EUR
EU-bidrag:
63000000 EUR

AR kLR ROLEIT

»Estlands president Thomas Hendrik Ilves utfardade ett
av de forsta estldndska e-id-korten till USA:s president
Barack Obama, som nyligen besokte Tallinn.

"Medborgarna kan géra nastan allt online, till och med skilja
sig. Det ar endast for att gifta sig som man fortfarande
behover papper”, skojar en av de digitala radgivarna vid
Estlands sténdiga representation vid EU.

Elektroniskt id-kort

Ndra 90% av invanarna (1,1 miljoner ménniskor) har ett
estlandskt e-id-kort, som fungerar som en identitets-
handling och, inom Europeiska unionen, ocksa som ett
resedokument.

Kortet innehaller ett mikrochip med personuppgifter och ar
ett digitalt identitetsbevis som ger autentisering vid anvan-
dande av onlinetjanster. Utdver id-kortet kan estlédndarna
ocksa anvanda en mobiltelefon for att bevisa sin identitet
i onlinetjanster.

Utbildning samt halso- och sjukvard

| januari 2010 boérjade man i Estland anvanda ett medicinskt
informationssystem som ger medborgarna méjlighet att visa
sin medicinska historik genom att bara bekrafta sin identitet

med hjalp av ett id-kort. Det finns ingen anvandning for
pappersrecept for att képa medicin fran ett apotek - ldkarna
utfardar e-recept som kan anvandas for att kopa medicin
pa vilket apotek som helst med hjdlp av ett id-kort.

Foradldrarna till skolbarn kan komma at sina barns betyg och
laxor online via skolans e-applikation. Aven utbildningssys-
temet finns nu online, med examensresultat som centrali-
serats via den statliga portalen. Ansékningar till universitet
skickas via statens Internetbaserade system.

) e-val

Sedan 2005 har alla i Estland kunnat rosta elektroniskt
via Internet med hjalp av ett id-kort eller ett mobil-id
hemifran eller under resor till utlandet. Vid det allmanna
val som hdélls i mars anvande sig 30,5 % av valjarna av
e-réstningssystemet.

e-business

En entreprendr kan skapa ett féretag i Estland direkt fran
sin dator. E-businessportalens rekord for upprattande och
registrering av ett foretag ar 18 minuter. Systemet kdnner
ocksa igen id-kort fran Belgien, Portugal, Litauen och Finland
och flera lander ar att vanta.

e-residens

Onlinetjansterna utvidgades 2015 till att omfatta utlédndska
medborgare tack vare Estlands unika och banbrytande
e-residensprojekt. Nu kan utldnningar som vistas i landet
ocksa kan fa ett digitalt e-residens-id som ger dem till-
ganag till offentliga och privata e-tjanster och till att verka
i Estland. Detta ger dem inget uppehallstillstand och kan
heller inte anvandas som ett fysiskt id-kort eller resedoku-
ment. Fram till 2020 ska ungefér 300000 till 500000 euro
investeras arligen i e-residensprogrammet.

: »MER INFORMATION
: https://e-estonia.com/
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visat att marina naringsdmnen fran havsbotten och
fiskrens fran industrin kan omvandlas till vardefullt
biobréansle.

Som en del av projektet "Biogas — nya substrat fran havet”
har forskare i Kalmar lan undersékt den miljémassiga och
ekonomiska potentialen for att tillverka biogas fran olika pro-
dukter som finns pa havsbotten ldngs den svenska kusten.
Sarskilt noggrant har de undersoékt majligheten att utvinna
metangas fran vass, alger och fiskrens, samt vilka villkor som
maste vara uppfyllda fér att tillverka fornybar biogas.

Forskningen visade att de basta resultaten uppnaddes med
fiskrens fran en lokal fiskberedningsanlaggning och att kvali-
teten pa biogasen som framstalldes var likvardig med att
anvanda traditionella material som gdédsel eller avlioppsslam.

Projektet pagick i fyra ar fram till 2013 och omfattade hela
kedjan fran insamling av substrat till utvinningens effekter
pa naringsfléden och bevarande av havsmiljén. Forskarna upp-
tackte att anvandningen av marina naringsamnen inte bara
gav ett vardefullt biobransle, processen bidrog ocksa till att
minska éverskottet av naringsamnen i havet. Ostersjén &r
Overgodd, vilket kan leda till att syrenivan i havet blir lag sa
att fiskar, krabbor, ostron och andra havslevande djur dor.
Anvandningen av marina resurser vid framstallning av biogas
eliminerar manga av dessa onddiga naringsamnen.

Ett 6kat bruk av biogas i fordon som bilar och lastbilar skulle
bidra till att minska utsldppen av vaxthusgaser, och det ar
viktigt for att Kalmar lan ska kunna uppna sitt mal om att bli
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Total kostnad:
485000 EUR
EU-bidrag:
193000 EUR

en region fri fran fossila branslen senast 2030. | Kalmar lan
star bensin och diesel for tva tredjedelar av koldioxidutsldppen
fran fossila branslen. Férbranning av biogas frigor ingen koldi-
oxid fran fossila branslen, vilket gér det till ett miljévanligt
bransle. Men allt hushallsavfall, gédsel och avloppsvatten
i lanet skulle bara récka till biogas for omkring en tiondel av
lanets bilpark. Darfér ar det rimligt att utforska omradets
marina resurser ur bade ett miljomassigt perspektiv och ett
ekonomiskt.

Lokalbefolkningen skulle kunna gynnas av den 6kade bioga-
sanvdndningen i form av de nya jobb som bildas om nya pro-
dukter, varor och tjanster behdvs for att skérda och framstalla
gasen. Faktum &r att det redan pagar fullskalig bearbetning
av fiskrens, dar avfallsmaterialet transporteras via en rorled-
ning direkt fran fiskberedningsfabriken till Lucerna, dar bio-
gasen produceras.

Dock behdver tekniken utvecklas ytterligare innan vass, alger
eller musslor kan anvandas pa ett ekonomiskt hallbart satt for
fullskalig biogasproduktion. Men nya projekt har genomforts,
bland dessa SEAFARM (alger) och AQUATECH (musslor).

”0Om vi anvander marina resurser for att framstalla biogas
okar produktionen av férnybar energi och paverkan pa klima-
tet minskar. Men det behdvs fler tekniska framsteg innan
sadana resurser gar att anvanda foér fullskalig, l6nsam bio-
gasproduktion”, sade Henrik Blomberg, chef for det operativa
programmet "Smaland och éarna”.

»MER INFORMATION
- www.rfkl.se/biogas-hav


http://www.rfkl.se/biogas-hav

panorama [VAR 2015 » NR 52

PEUROPEISKT TERRITORIELLT SAMARBETE

»UPPRATTANDE

AV KULTURVAG

MELLAN
UNGERN OCH
SLOVENIEN

Det har uppréattats en ny turistrutt som foljer Sankt
Martin av Tours féarder genom Slovenien och Ungern.
Detta har blivit ett gridnséverskridande turistmal
och utgor den forsta delen av en pilgrimsrutt genom

Sankt Martin var biskop av Tours pa 300-talet och ar i dag
ett av Europas mest firade kristna helgon. Han féddes
i nuvarande Szombathely, Ungern, men levde stérsta delen
av sitt vuxna liv i Frankrike. Han sdags ofta utgdra en andlig
bro 6ver Europa.

Projektet "Via Savaria” har gjort det mdjligt att bygga den
inledande 400 km langa strackan av den stora europeiska
Sankt Martin-kulturvagen i Slovenien och Ungern, pa vag
mot Tours i Frankrike.

Projektet &r inspirerat av Europaradets uttalande fran
2005 om att vagen fran Szombathely, Ungern, till Tours,
Frankrike, borde géras till en europeisk kulturvdag med ena-
staende monument fran Europas mest populédra helgons liv
och leverne.

Sankt Martin av Tours foddes 316 e.Kr. i den antika staden
Savaria, Pannonien. | dag ar staden kdnd som Szombathely.
Sankt Martin av Tours har kommit att bli en symbol for var-
det av att dela med sig till varandra. Under 2016 kommer
hans minne att hogtidlighallas i hela Europa.

Projektet Via Savaria lanserades 2009 i Szombathely for att
skildra pilgrimens resa genom tre lander. Projektet fick stéd
fran Sloveniens och Ungerns regeringar, som var angeldgna

Total kostnad:
1435000 EUR
EU-bidrag:
1187000 EUR

om att frdmja de turistmassiga aspekterna. Langs vagen
anslot sig kommuner och viktiga intressenter till projektet,
vilket resulterade i ett samarbete mellan 15 partner - nio
fran Slovenien och sex fran Ungern.

Det dvergripande syftet med projektet har varit att framja
hallbar ekonomisk och social utveckling i gransomradet
Ungern-Slovenien med hjalp av ett gemensamt kulturtu-
rismprojekt som skulle kunna gynna den ekonomiska utveck-
lingen lokalt.

Via Savaria-projektet har resulterat i att den inledande
400 km langa strackan av den europeiska Sankt Martin
av Tours-kulturrutten nu ar fardigstalld, namligen fran
Szombathely, Ungern, till Zrece, Slovenien (hela strackan fran
Szombathely till Tours i Frankrike &r 2500 km).

Projektet innefattade vetenskaplig forskning om Sankt Martin
av Tours arbete och liv, samt om natur- och kulturarven langs
vdgen. Inom ramen for projektet har 38 viloplatser upprattats
langs vagen, samtliga med informationstavlor, bénkar och
bord. | tillagg till detta har man langs vagen upprattat infor-
mationsplatser, centrer fér mat- och vinupplevelser samt ett
utstallningscenter och en temapark.

»MER INFORMATION
: www.viasanctimartini.eu/en
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