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I detta första nummer av tidskriften Panorama efter den nya 
kommissionens tillträdande har vi den stora glädjen att hälsa 
den nya kommissionären för regionalpolitik, Corina Creţu, 
välkommen. Vi är glada över att ha fått en erfaren politiker 
med gedigna kunskaper om hur EU-institutionerna fungerar 
och hur verkligheten ser ut i såväl rika regioner som fattiga.

Vi vill också passa på att rikta ett varmt tack till kommissi-
onsledamot Johannes Hahn som under sin mandatperiod 
med stor framgång arbetat för att sammanhållningspoliti-
ken återigen ska bli Europas viktigaste instrument för att 
främja investeringar i skapandet av arbetstillfällen, stöd till 
små och medelstora företag, forskning, innovation och ener-
gieffektivitet. Han har sett till att utformningen av de nya 
programmen för perioden 2014–2020 kommer att bidra fullt 
ut till EU:s huvudprioriteringar. 

Grönt ljus för partnerskapsavtalen

Vi kan med glädje meddela att samtliga 28 partnerskaps-
avtal med medlemsstaterna har färdigställts och godkänts. 
I varje partnerskapsavtal fastställs den relevanta nationella 
strategin för hur de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna (ESIF) bäst ska användas under de kommande sju åren. 

Under 2015 kommer medlemsstaternas operativa program 
(OP), vilka definierar de regionala investeringsplanerna för 
programperioden 2014–2020, att vara i full gång. Många 
av de operativa programmen väntas bli godkända innan 
årets slut, medan de resterande bör bli godkända under det 

första halvåret 2015. De operativa programmen påverkar 
många av EU:s viktigaste prioriteringar, till exempel energi-
säkerhet, klimatåtgärder, den digitala ekonomin, stadsut-
veckling och stöd till små och medelstora företag.

Som du kommer att se i det här numret av Panorama, arbe-
tar kommissionen redan aktivt med att förbättra medlems-
staternas administrativa förmåga att använda och förvalta 
de europeiska struktur- och investeringsfonderna och pro-
grammen korrekt. Vi hjälper till att bygga upp kompetensen 
hos våra kolleger i medlemsstaterna genom innovativa utbild-
ningstillfällen och via nätverk mellan nationella specialister.

25-årsjubileum för Interreg

I det här numret lyfter vi också fram Interregprogrammen, 
som uppmuntrar regioner och städer från olika medlemssta-
ter att samarbeta och lära av varandra via gemensamma 
projekt och nätverk. Europeiskt territoriellt samarbete, allmänt 
kallat Interreg, firar 25-årsjubileum nästa år och har blivit en 
viktig hörnsten i den europeiska sammanhållningspolitiken. 
Dessa projekt har byggt upp förtroende och skapat en känsla 
av solidaritet mellan regioner. De har fört samman människor 
och genererat gemensamma lösningar för gemensamma pro-
blem på områden som innovation, hälsa, infrastruktur, utbild-
ning och energi. För programperioden 2014–2020 kommer 
nära 10 miljarder euro – inom ramen för närmare 100 sam-
arbetsprogram – att investeras i samarbeten mellan regionala 
och territoriella samarbetsparters, samt arbetsmarknadens och 
näringslivets parter. 
 
 

▶LEDARE
Walter Deffaa
Generaldirektör,  
GD Regional- och stadspolitik,
Europeiska kommissionen
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▶INTERVJU 

Den 1 november tog rumänska Corina Creţu över 
efter Johannes Hahn som kommissionär för regional-
politik. Efter åtta år i Europaparlamentet är hon väl 
insatt i utvecklingen av den nya sammanhållningspo-
litiken och i EU-frågornas komplexa natur. Hon är 
fast besluten att se till att sammanhållningspolitiken 
genererar stora fördelar till EU:s samtliga regioner.

Den nya kommissionären för regionalpolitik Corina Creţu kom-
mer att övervaka genomförandet av Europas största budget 
för investering och ekonomisk utveckling på 351 miljarder euro.

”Jag var mycket glad över att få den regionalpolitiska port-
följen. Den är med sitt fokus på effektiva investeringar i regi-
onerna ett av de viktigaste strategiska politikområdena för 
att få tillbaka Europa på rätt spår. Med de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna har vi nu de resurser som krävs 
för att hjälpa mindre utvecklade regioner att bli mer kon-
kurrenskraftiga och ge avancerade regioner möjlighet att 
utmärka sig. Sammanhållningspolitiken måste vara till för 
alla människor i Europa.”

Corina Creţu, som tidigare arbetat som talesperson för 
den rumänske presidenten och som är erfaren journalist 
och ekonom, har under de senaste åtta åren varit ledamot 

▶  ”SAMMANHÅLLNINGS- 
POLITIKEN KAN  
FÅ EUROPA PÅ  
RÄTT SPÅR IGEN” 
CORINA CREŢU

i Europa parlamentet där hon först blev vice ordförande 
för Utskottet för utveckling och senare utsågs till vice talman 
för Europa parlamentet. 

”Som ledamot i Europaparlamentet har jag haft privilegiet 
att resa runt i Europa och världen. Jag har fått träffa många 
människor och intressegrupper och har fått god insyn i hur 
behoven och problematiken ser ut.”

Goda relationer med parlamentsledamöterna

Genom sitt arbete i parlamentet har hon en tydlig bild över 
vad detta folkvalda organ, med sina stärkta befogenheter, 
förväntar sig av kommissionen. Den nya kommissionären 
vill behålla de nära förbindelserna med Europaparlamen-
tet, samt kontinuerligt rapportera till och diskutera med 
parlaments ledamöterna. 

”Det är naturligtvis viktigt ur ansvarssynpunkt, men också 
för att bättre kunna förklara och informera om det omfat-
tande och ofta komplexa politikområdet”, förklarar hon. ”Det 
är många nya ansikten i Europaparlamentet. Cirka 60 pro-
cent byttes ut. Många av de nya parlamentsledamöterna 
har praktisk erfarenhet av regionalt arbete. Det är viktigt att 
utbyta information med dem och lyssna på deras idéer.”
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Förbättra användningen av medel

Innan utnämningen bekräftades, fick Corina Creţu i oktober 
delta i en offentlig utfrågning i Europaparlamentet där hon 
besvarade en lång rad detaljerade frågor. Under utfråg-
ningen lyfte hon fram ett antal nyckelområden som kräver 
omedelbara åtgärder. Ett av dessa är att förbättra medlems-
staternas möjligheter att uppnå och förvalta de investe-
ringsfonder som Bryssel ställer till förfogande. ”Institutionell 
kapacitet, god förvaltning och starka offentliga och privata 
partnerskap är, enligt min åsikt, viktigare än pengar. De är 
avgörande för utformningen och genomförandet av en fram-
gångsrik sammanhållningspolitik”, säger hon. ”De är nödvän-
diga förutsättningar för att investeringarna ska få bestående 
ekonomiska effekter.” 

Alla partnerskapsavtal har godkänts

”Partnerskapsavtalen, som nu alla blivit godkända, utgör en 
bra strategisk ram som till hundra procent överensstämmer 
med kommissionens landsspecifika rekommendationer och 
Europa 2020-strategin. De fungerar som en plattform för att 
utveckla program med bättre fokus, baserat på tydliga priori-
teringar. Och dessa kommer nu att innefatta mer uttryckliga 
krav på utvärderingar och resultat.”

  Den nya sammanhållnings
politiken är utformad på ett 
sådant sätt att den verkligen gör 
skillnad i EUmedborgarnas liv, 
särskilt genom att främja ekono
misk tillväxt och sysselsättning 
i regionerna.

 ”▶  CORINA CREŢU – EU-KOMMISSIONÄR MED  
ANSVAR FÖR REGIONALPOLITIK

”Sammanhållningspolitiken handlar inte om standardutformade 
universallösningar, förklarar hon. Det är en ”platsbaserad” poli-
tik som kräver territoriell differentiering och som bedömer eko-
nomiska förmågor och möjligheter individuellt – även mindre 
uppenbara sådana – i de enskilda regionerna.”

”Sammanhållningspolitiken verkar nära människorna i hela 
EU och är bäst lämpad för att förstå och införliva regionala 
särdrag”, säger hon. ”Detta kan i mycket hög grad bidra till 
att omsätta ordförande Junckers vision om tillväxt och arbets-
tillfällen i praktiken.”

CURRICULUM  
VITAE
Bukarestfödda Corina Creţu studerade först ekonomi och 
sedan journalistik. Från 1990 till 1992 arbetade hon som 
reporter och kommentator på flera rumänska tidningar. 
Mellan 2000 och 2004 var hon rådgivare och talesperson 
för den rumänska presidenten, samt chef för den offentliga 
kommunikationsenheten. Hon gick in i den rumänska poli-
tiken med det socialdemokratiska partiet (PSD) och blev 
snabbt partiets vice ordförande.

2007 kom Corina Creţu in i Europaparlamentet, där hon har 
suttit med i en lång rad utskott: utskottet för sysselsättning 
och sociala frågor (2007–2012 och 2014), medborgerliga 
fri- och rättigheter (2014), utveckling (2009–2014), utrikes-
frågor (2009–2014) och det särskilda utskottet för den 
finansiella, ekonomiska och sociala krisen (2009–2011). 
Hon har också deltagit i många officiella delegationer, till 
exempel den parlamentariska församlingen för unionen för 
Medelhavsområdet, förbindelserna med USA, förbindelserna 
med Israel och EU–Serbien. Mellan 2012 och 2014 var hon 
vice ordförande för Gruppen Progressiva förbundet av 
 Socialdemokrater i Europaparlamentet. Hon är författare 
till boken România europeană (Det europeiska Rumänien).

▶ Corina Creţu med Jonathan Hill (till vänster),  
kommissionsledamot med ansvar för finansiell  
stabilitet, finansiella tjänster och kapitalmarknadsunionen,  
samt Frans Timmermans, Europeiska kommissionens  
förste vice ordförande.

 5

panorama [VINTER 2014 ▶ NR 51]



Ny arbetsgrupp 

Kommissionären har initierat en särskild arbetsgrupp som 
ska hjälpa länderna med lägst upptag av finansiering att 
förbättra sin planering och investeringskapacitet.

Arbetsgruppen ska arbeta tillsammans med de relevanta regi-
onerna för att hjälpa dem att förbättra upptagandet av EU- 
medel. Särskilt de medel som finns kvar från programperioden 
2007–2013. Gruppen planerar också att titta närmare på 
några av regionerna som mottagit mycket finansiering, men 
som uppvisar liten ekonomisk tillväxt. ”Vi måste analysera 
vad som händer här”, säger hon.

På en lite mer övergripande nivå har kommissionären för 
avsikt att mobilisera tekniskt bistånd, expertis och rådgiv-
ning, bland annat via mekanismen för territoriellt samarbete, 
för att hjälpa förvaltningsmyndigheterna att definiera stra-
tegier, projekturval och projektförberedelser som är i linje 
med de strategi- och resultatvillkor som har fastslagits för 
den nya programperioden.

”Framför allt vill jag ge relevant stöd för utnyttjandet av alla 
nya regelmässiga möjligheter och finansiella instrument”, 
tillägger hon. 

”Vi är helt och hållet med på allt som kan underlätta livet 
för stödmottagarna, däribland förenklingar. Vi kan dock inte 
släppa alltför mycket på kontrollen. Vi har ett ansvar gent-
emot skattebetalarna att säkerställa att pengarna spende-
ras på rätt sätt. Det är en fråga om balans.”

”Nästa år vill jag upprätta en förenklingsgrupp som ska se 
till att det går snabbare och effektivare för pengarna att nå 
de slutliga stödmottagarna, i synnerhet små och medelstora 
företag.”

God förvaltning och nolltolerans  
mot bedrägeri

Under utfrågningen i Europaparlamentet i oktober lyfte 
kommissionären fram vikten av att säkerställa god förvalt-
ning i tillämpningen av ESI-fonderna och tillämpa nollto-
lerans mot bedrägerier.

”Jag tror väldigt mycket på förebyggande åtgärder. Detta kan 
exempelvis ske genom lämplig utbildning och utbyte av god 
praxis i Europa. Vi behöver i synnerhet förbättra den adminis-
trativa kapaciteten hos en rad olika förvaltningsmyndigheter 
när det gäller offentliga inköp och statligt stöd”, förklarar hon.

”Dessutom måste vi uppmuntra till ytterligare resultatgransk-
ningar. Detta är viktigt för att hela tiden förbättra vår politik 
och sättet den svarar upp mot människornas behov.”

När det gäller förebyggandet av bedrägerier, lyfter kommis-
sionären fram behovet av att främja transparens och ökad 
ansvarighet. ”Det är viktigt att vi undviker nationell överregle-
ring och att lägga till onödiga bördor som döljer och komplicerar 
i stället för att förhindra missbruk av våra resurser”, säger hon.

Nytt meddelande om stadspolitik

Den nya kommissionären håller helt med om att det är viktigt 
att städerna integreras mer i sammanhållningspolitiken.

”Min föregångare ändrade generaldirektoratets namn så att 
den stadspolitiska aspekten skulle ingå, och jag stöder detta 
fullt ut. Nästa år vill jag utarbeta ett meddelande där vår ambi-
tionsnivå vad gäller stadspolitik fastställs. Meddelandet ska 
innehålla analyser av aktuella initiativ, däribland pilotåtgärder 
och URBACT-nätverket, samt nya regelmässiga möjligheter för 
att främja integrerade program på stads- och lokalnivå.”

▶INTERVJU 

EUROPEISKA 
KOMMISSIONENS  
NYA FORM  
Europeiska kommissionens nya ordförande, Jean-Claude 
Juncker, har genomfört förändringar av hur kommissio-
närerna ska arbeta och portföljerna förvaltas.

En övervakningsgrupp bestående av vice ordförande har 
införts. De får ett samordningsansvar och ska arbeta till-
sammans med enskilda kommissionsledamöter för att 
säkerställa att den politiska utvecklingen sker i överens-
stämmelse med EU:s övergripande strategiska politik. 
 
”Som kommissionär för regionalpolitik är jag glad över den 
nya arbetsformen, där kommissionärerna samarbetar och 
samlar resurser i en variabel geometri som samordnas av 
en vice ordförande i ordförandens ställe”, säger kommis-
sionsledamot Corina Creţu.

”Jag är helt och hållet för kollegialt ansvar och ett elimi-
nerande av rivaliteten mellan förvaltningsgrenar och makt-
gränser. Det nya systemet borde möjliggöra en snabb 
omfördelning av resurser för att hantera brådskande pri-
oriteringar så att uppmärksamheten och de gemensamma 
åtgärderna kan riktas dit de verkliga behoven finns.” 

Kommissionen har nyligen antagit ett nytt meddelande om 
arbetsmetoder, som förklarar hur det nya systemet fungerar. 
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Makroregionala strategier

”Utvecklingen av makroregionala strategier, som den för 
området kring Adriatiska och Joniska havet, visar tydligt att 
regionalpolitikens fokus har utvidgats till att omfatta både 
medlemsstater och tredje länder så att gemensamma regi-
onala utmaningar kan lösas”, förklarar Creţu.

”Men hur bedömer man dessa programs resultat? Vilka andra 
regioner kan gynnas av detta tillvägagångssätt”, frågar hon.

Makroregionala strategier och havsområdesstrategier är 
en ny intressant metod, där medlemsstater och regioner får 
möjlighet att samla sina resurser och tillsammans hantera 
gemensamma utmaningar med hjälp av nya territoriella kon-
stellationer.

”Tidiga resultat från strategierna för Östersjöregionen och 
Donauregionen visar att deltagarna blir alltmer medvetna 
om fördelarna med detta tillvägagångssätt och börjar 
utveckla ett starkt ansvarskännande och engagemang”, 
säger hon. ”Detta gäller särskilt miljöfrågor. Hav och floder 
känner inte till några administrativa gränser.”
 
”Strategin för området kring Adriatiska och Joniska havet 
har precis lanserats, och vi kommer senare att lansera en 
strategi för Alpregionen”, förklarar hon. ”Det är viktigt att vi 
följer upp dem noggrant, mäter resultaten och lär oss av 
erfarenheterna innan vi går vidare.” 

Energiunion och en digital inre marknad 

Kommissionären betonar att sammanhållningspolitiken också 
är nyckeln till genomförandet av visionerna om den europe-
iska energiunionen och den digitala inre marknaden.

”Inte minst för att sammanhållningspolitiken kommer att 
avsätta närmare 40 respektive 14 miljarder euro i EU-stöd 
för vart och ett av dessa områden.”

”Förutom pengarna kan vi bidra till energiunionen på många 
sätt. Vi kan till exempel säkerställa ett decentraliserat sys-
tem för energiproduktion från förnybara källor på det lokala 
planet, samt främja smarta system och energieffektivitet 
i byggnader, vilket också kan få stora effekter i form av 
lokala arbetstillfällen.”

”När det gäller den digitala inre marknaden ska vi inte bara 
påskynda utvidgningen av bredbandsnäten. Ännu viktigare 
är det att stimulera efterfrågan på nya tjänster och använd-
ningsmöjligheter och i synnerhet stödja digitala företag där 
skickliga ungdomar har möjlighet att visa vad de kan.”

Vägen framåt

”Den moderniserade sammanhållningspolitiken är utformad 
på ett sådant sätt att den verkligen gör skillnad i EU-medbor-
garnas liv, särskilt genom att främja ekonomisk tillväxt och 
sysselsättning i regionerna”, betonar Corina Creţu.
 
”Vi har en spännande uppgift framför oss. Det vi behöver 
göra nu är att koncentrera oss på en snabb och bra förhand-
ling om de operativa programmen och se till att samman-
hållningspolitiken verkligen hjälper oss ur den ekonomiska 
krisen och skapar de arbetstillfällen som så väl behövs.”

▶MER INFORMATION 
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu_en

  Institutionell kapacitet, god för
valtning och starka offentliga och 
privata partnerskap är, enligt min 
åsikt, viktigare än pengar. De är 
avgörande för utformningen och 
genomförandet av en framgångsrik 
sammanhållningspolitik.

 ”▶  CORINA CREŢU – EU-KOMMISSIONÄR MED  
ANSVAR FÖR REGIONALPOLITIK

▶ Besök på det nya nationella institutet Horia Hulubei för fysik och kärnteknik  
i Bukarest, med Eugen Tedorovici, rumänsk minister för EU-medel (längst upp, tredje 
från höger), samt besök vid den nya tunnelbanelinjen i Warszawa, tillsammans med 
Warszawas borgmästare Hanna Gronkiewicz (längst ned, andra från vänster).
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▶ HANTERA 
KLIMATFÖRÄNDRINGAR  
OCH ENERGISÄKERHET  

 SÅ SKA SAMMANHÅLLNINGSPOLITISKA  
INVESTERINGAR ANVÄNDAS FÖR ATT  
HANTERA DESSA UTMANINGAR

Ett av de viktigaste resultaten av den reformerade samman-
hållningspolitiken har varit införandet av obligatoriska mål 
för investeringar som stöder omställningen till ett utsläpps-
snålt samhälle, med fokus på energieffektivitet och förny-
bara energikällor.

Till följd av detta spelar energieffektiviteten och utvecklingen 
av förnybara energikällor en mycket viktig roll i de partner-
skapsavtal som ingås med medlemsstaterna om deras 
 planerade användning av de europeiska struktur- och inves-
teringsfonderna.

Av aktuella data framgår det att Europeiska regionala 
utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhållningsfonden kom-
mer att bidra med närmare 38 miljarder euro i investeringar 
i ett utsläppssnålt samhälle. Detta är mer än dubbelt så 
mycket jämfört med finansieringen under perioden 2007–
2013 (se diagrammet på sidan 10).

För EU som helhet övergår detta också markant de minimi-
tilldelningar som det nya regelverket kräver (nästan 50 pro-
cent mer än vad som krävs), vilket bekräftar det faktum 
att medlemsstaterna lägger stor vikt vid investeringar på 
detta område.

▶SPECIALARTIKEL 

Främja ett utsläppssnålt samhälle

Stöd till ett utsläppssnålt samhälle innefattar investeringar 
i energieffektivitet i offentlig infrastruktur, bostäder och före-
tag, produktion och användning av förnybar energi, smarta 
distributionsnät och hållbar rörlighet i städerna, samt forsk-
ning och innovation på dessa områden.

Stödet från de europeiska struktur- och investeringsfonderna 
tillgängliggör betydande summor till lokala och regionala 
myndigheter och andra organ, som sedan kan investeras 
efter behov i insatser för hållbar energi.

Denna finansiering kan genereras tillsammans med andra 
källor som privata investeringar, för att understödja stora 
investeringsprojekt. I många fall är ESIF-finansieringen det 
centrala elementet i ett finansieringspaket och det som utlö-
ser investeringen.

Sammanhållningspolitiken och 
klimatförändringarna

Att förebygga eller minska klimatförändringarnas effekter 
är en strategisk prioritet för EU och går i spetsen för över-
gången till ett utsläppssnålt och energisäkert samhälle.

Europa står i dag inför många utmaningar på energifronten med de 
stora energisäkerhetsproblem som uppstår vid sidan om de långvariga 
hoten som klimatförändringarna medför. Alla är de uttryck för behovet 
av att förändra våra konsumtionsmönster, spara energi och förbättra 
resurseffektiviteten. EU:s sammanhållningspolitik utgör en central del 
av lösningen på dessa problem eftersom den tillhandahåller finansiering 
och strategisk drivkraft för att få till stånd väsentliga förändringar. 
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▶  BASSE-NORMANDIE/FRANKRIKE 
Tidvattenenergi

Havsenergi är en av prioriteterna i strategin 
för smart specialisering för Basse-Normandie, 
Frankrike. ONEM (Ouest Normandie Energies 
Marines) bildades 2012 för att främja och 
organisera utvecklingen av havsbaserad energi 
i området. Organisationen har redan bidragit 
till utvecklingen av ny teknik för att ta till vara 
på tidvattenenergin. Prototyper av Alstom och 
andra företag har testats, och anläggningar 
kommer att upprättas i industriell skala. 2030 
väntas tidvattenindustrin skapa cirka 3 700 
arbetstillfällen i regionen.

▶ NIEDERÖSTERREICH/ÖSTERRIKE 
Miljövänligt byggkluster

Det miljövänliga byggklustret i Niederösterreich 
är ett nätverk med de mest innovativa lokala 
företagen inom alla områden av energieffektivt 
och hållbart byggande, renovering, energihan-
tering och energiteknik. Klustret syftar till att 
hantera utmaningarna på dessa områden och 
skapar förbindelser mellan yrkesutövare inom 
bygg- och anläggssektorn och forskare. Klustret 
har mottagit EU-stöd på 1 miljon euro.

I EU har man enats om att minst 20 procent av budgeten på 
960 miljarder euro för perioden 2014–2020 ska användas 
för åtgärder som har med klimatförändringar att göra. Detta 
är ungefär tre gånger så mycket som de 6–8 procent som 
lades på detta område 2007–2013.

Europa arbetar hårt för en drastisk minskning av växthus-
gasutsläppen och är en viktig global förebild som uppmunt-
rar andra länder att göra likadant.

För att uppnå EU:s klimat- och energimål inför år 2020 om 
minskade utsläpp av växthusgaser (20 %), en ökad andel för-
nybar energi (20 %) och ökad energieffektivitet (20 %) måste 
investeringstakten öka rejält under perioden fram till 2020.

2030 års politiska ram för klimat och energi som EU:s led-
are kom överens om i oktober 2014 vill säkerställa fort-
satta framsteg i riktning mot ett utsläppssnålt samhälle 
med nya mål om minskade utsläpp av växthusgaser (40 %), 
en ökad andel förnybar energi (27 %) och ökad energieffek-
tivitet (30 %).

Den syftar också till att etablera ett konkurrenskraftigt och 
säkert energisystem som tillhandahåller energi till överkom-
liga priser för alla konsumenter, ökar säkerheten i EU:s ener-
giförsörjning, minskar vårt beroende av importerad energi 
och skapar nya möjligheter till tillväxt och arbetstillfällen.

Dessutom lade kommissionen – till följd av den politiska kri-
sen i Ukraina och den övergripande betydelsen av en stabil 
och riklig energiförsörjning för EU:s medborgare och före-
tag – i maj 2014 fram ett förslag till energisäkerhetsstrategi 
för EU. Denna bygger på en ingående studie av medlems-
staternas energiberoende.

De sammanhållningspolitiska investeringarna ska inte bara 
fungera som ett viktigt verktyg för att hjälpa medlemssta-
terna att uppnå Europa 2020-målen, däribland de övergri-
pande målen för klimat och energi, utan också bidra till en 
trygg energiförsörjning, vilket även poängteras i kommissio-
nens meddelande om en europeisk strategi för energitrygghet.

Miljövänlig tillväxt

De betydande investeringar som krävs för att minska energi-
användningen och öka andelen förnybara energikällor har stor 
potential att generera nya företag och affärsmöjligheter som 
främjar ekonomisk tillväxt och skapar arbetstillfällen. Denna 
typ av investeringar ger redan nu Europa en konkurrensfördel 
på en rad områden.

Den globala efterfrågan på miljöteknik, miljövänliga produk-
ter och tjänster, samt hållbar design, väntas öka snabbare 
under de kommande åren. Världsmarknaden, som i nuläget 
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beräknas vara i storleksordningen 1,15 biljoner euro per år, 
kan nästan fördubblas, med en genomsnittlig uppskattning 
för 2020 på cirka 2 biljoner euro per år (1).

EU:s medlemsstater och regioner kan utnyttja dessa möjlig-
heter genom att kliva in på denna växande marknad. För att 
kunna göra detta måste de investera mer i utvecklingen av 
forskning, innovation och företagsamhet på områden som 
hållbar energi, ekosystemtjänster och ekoinnovation.

Hur framgångsrik övergången till ett innovationsbaserat, 
utsläppssnålt och resurseffektivt samhälle verkligen blir, 
styrs i hög grad av beslut som fattas på regional och lokal 
nivå. Regionalpolitiken kommer att bli avgörande för hur väl 
potentialen i EU:s regioner och städer kan mobiliseras för 
att särskilja tillväxten från en överanvändning av resurser, 
i synnerhet via forsknings- och innovationsstrategierna för 
smart specialisering (RIS3). 

Stöd till infrastruktur med ”smart energi”

Det viktigaste instrumentet för energiinfrastrukturinves-
teringar på EU-nivå är fonden för ett sammankopplat 
Europa, som kommer att avsätta 5,85 miljarder euro för 
förbättring av det transeuropeiska energinätet (TEN-E) för 
perioden 2014–2020. Dessutom kommer sammanhåll-
ningspolitiken att stödja investeringar i infrastruktur för 

smart energidistribution, lagring och transmissionssystem, 
främst i mindre utvecklade regioner.

Detta kan omfatta investeringar i fråga om både elektrici-
tet och gas, under förutsättning att dessa bidrar till utveck-
lingen av smarta system och kompletterar investeringar som 
stöder omställningen till ett utsläppssnålt samhälle.

Enligt preliminära uppskattningar kommer cirka 2 miljarder 
euro av Eruf att avsättas till sådana investeringar, vilket 
utgör ett viktigt bidrag till en trygg energiförsörjning.

Locka privata investeringar  
med hjälp av EU-stöd

EU:s sammanhållningspolitiska stöd ska kompletteras med 
nationell offentlig och privat samfinansiering. Medlems-
staterna har gett uttryck för ett politiskt åtagande att tillåta 
en viktigare roll för finansiella instrument som lån, garantier 
eller riskkapital under perioden 2014–2020.

Användandet av finansiella instrument i sammanhållnings-
politiken har stadigt ökat. Under perioden 2007–2013 

(1)  ”Connecting Smart and Sustainable Growth through Smart Specialisation – 
A practical guide for ERDF managing authorities”:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/ 
green_growth/greengrowth.pdf

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

INVESTERINGAR I ETT UTSLÄPPSSNÅLT SAMHÄLLE 
BELOPP FRÅN ERUF OCH SAMMANHÅLLNINGSFONDEN SOM AVSATTS FÖR  
INVESTERINGAR I ETT UTSLÄPPSSNÅLT SAMHÄLLE 2014–2020 GENOM  
PARTNERSKAPSAVTALEN, JÄMFÖRT MED EN UPPSKATTNING AV  
MOTSVARANDE ANSLAG 2007–2013.
▶MILJARDER EUR
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användes de tio gånger så mycket som under 2000–2006. 
I de pågående diskussionerna om programmen bör medlems-
staterna överväga fördelarna med att använda finansiella 
instrument som en potentiellt mer effektiv och hållbar form 
av stöd för energiinvesteringar genom användandet av finan-
siella instrument på det regionala, nationella och/eller euro-
peiska planet. Faktum är att detta är en sektor där finansiella 
instrument kan vara särskilt lämpade – och framgångsrika.

Bidrag kan användas för att komplettera stödet, exempelvis 
för omfattande renoveringar av byggnader som övergår mini-
mikraven på energiprestanda, för att hjälpa till att utveckla 
innovativ teknik eller hantera de sociala problem som i många 
regioner förvärrats av krisen, till exempel bränslefattigdom.

I projekt som exempelvis Housing Europe (European Federation 
of Public, Cooperative & Social Housing), använder bostads-
rättsföreningar Eruf-stöd som hävstång för privat finansiering 
av renoveringsarbete som syftar till att spara energi, vilket det 
brittiska Retrofit South East-programmet (2) är ett exempel på.

Holdingfonden JESSICA, som upprättats med hjälp av bidrag 
från Eruf, finansierar energieffektiviseringen av flerlägen-
hetshus i Litauen och erbjuder en kombination av subven-
tionerade lån och bidrag.

I Estland har det finansiella instrumentet KredEx (Estlands kre-
dit- och garantifond) upprättats genom att flera olika finan-
sieringskällor kombinerats: Eruf, Europarådets utvecklingsbank 
och KredEx egna medel. KredEx samarbetar med utvalda finan-
siella intermediärer för att erbjuda lån med låg ränta.

Energieffektivitet i byggnader

Det är mycket viktigt att hantera energiförbrukningen i euro-
peiska byggnader. Nästan 40 % av den slutliga energiför-
brukningen – och 36 % av alla utsläpp av växthusgaser – är 
kopplade till byggnader, kontor, butiker och andra byggnader 
inom den offentliga och privata sektorn. För att EU ska uppfylla 
sina klimatförändringsmål och energimål krävs det därför en 
stor och varaktig ökning av de offentliga och privata investe-
ringarna i byggnader.

Under perioden 2014–2020 kommer det sammanhållnings-
politiska stödet att spela en viktig roll i moderniseringen av 
byggnader, däribland energieffektivitet och användandet 
av förnybar energi i byggnader. Sådana investeringar med-
för också viktiga fördelar i fråga om regional utveckling, 

konkurrenskraft, tillväxt och arbetstillfällen och minskning 
av energifattigdomen.

Den urbana dimensionen

Under perioden 2007–2013 blev den ”urbana dimensionen” 
en integrerad del av sammanhållningspolitiken. Omkring 
72 % av EU:s befolkning bor i städer, större samhällen och 
förorter, en siffra som kommer att ha stigit till över 80 % 
2050. Stadsområden är platser där ekonomin växer, arbets-
tillfällen skapas, föroreningar bildas och knappa resurser 
används. 

Alla stadsområden är potentiella stödmottagare till de sam-
manhållningspolitiska medlen och kommer troligtvis att 
beviljas över hälften av sammanhållningspolitikens budget 
under perioden 2014–2020. Dessutom kommer cirka 370 
miljoner euro att avsättas till att testa och genomföra inn-
ovativa lösningar för att bemöta utmaningarna i fråga om 
hållbar stadsutveckling.

Strategisk planering och effektivt 
genomförande 

Inom ramen för den reformerade sammanhållningspolitiken 
kommer investeringarna på energiområdet att vara mycket 
bättre samordnade med de nationella strategierna än tidi-
gare. Det är faktiskt en förutsättning att de planeras i enlighet 
med de nationella handlingsplanerna för energieffektivitet 
och de nationella handlingsplanerna för energi från förnybara 
energikällor. Den här typen av strategisk planering innebär att 
anslagen för olika typer av energiinvesteringar varierar mellan 
olika medlemsstater och avspeglar skillnader i fråga om 
den totala mängden tillgängliga medel, nationella behov och 
prioriteringar.

När alla sammanhållningspolitiska program är på plats 
 kommer utvecklingen och genomförandet av högkvalitativa 
projekt på energiområdet att vara av avgörande betydelse. 
För detta kommer det att krävas ett fortsatt engagemang 
från regionala och nationella energimyndigheter och intres-
senter. EU:s makroregionala strategier (för Östersjöregionen, 
Donauregionen och området kring Adriatiska och Joniska 
havet) och de europeiska territoriella samarbetsprogram-
men kan ha en viktig roll i detta avseende genom att ytter-
ligare främja och stödja energifrågor med energisäkerhet 
och energieffektivitet som nyckelprioriteringar.

▶MER INFORMATION 
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ 
energy/index_sv.cfm

(2)  ”Bostadsinvesteringar med stöd från Europeiska regionala utvecklingsfonden 
2007–2013 – Bostäder i områden med hållbar stadsutveckling”:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/
housing/2013_housing_study.pdf
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I samband med organisationen av programmet för 
 2014–2020 och finalisering av nya investeringspla-
ner samlades regionala partners inom ramen för 
sammanhållningspolitiken vid OPEN DAYS 2014 för 
att delta i över 100 workshops och evenemang och 
diskutera de olika aspekterna för implementering av 
de nya investeringsreglerna.

Den 12:e europeiska veckan för regioner och städer – OPEN 
DAYS – anordnas varje år av generaldirektoratet för regio-
nal- och stadspolitik tillsammans med regionkommittén och 
lockade i år över 5 000 människor till Bryssel mellan den 
6 och 9 oktober.

Representanter från 200 regionala parter och städer samla-
des i Bryssel under detta fyra dagar långa evenemang under 
temat ”Växa tillsammans – Smarta investeringar för 
människor”. Olika högskolor, föreningar och andra intresse-
rade organisationer deltog också i evenemanget. Intresset 
från pressen var stort, med över 250 närvarande journalister.

Evenemanget hade över 700 talare, varav 110 var valda poli-
tiker. Över 100 workshops anordnades, tillsammans med 47 
sidoevenemang och nätverkssessioner. För de som inte kunde 
närvara personligen, streamades många sessioner online. 

Lokala evenemang i hela Europa

OPEN DAYS anordnades även denna gång med kring 300 
lokala evenemang under följande slogan: ”Europa är min 
region/stad”. 

Dessa evenemang, med ämnen kopplade till EU:s samman-
hållningspolitik, Europa 2020 och gränsöverskridande samar-
bete, startade i september och varade till slutet av november 
och lockade en publik på kring 30 000-40 000 personer. 

▶ REGIONALA PARTNERS  
SOM NÄRVARAR VID  
OPEN DAYS 2014

En viktig tidpunkt för 
sammanhållningspolitiken

Årets OPEN DAYS anordnades i början av den nya program-
perioden för genomförandet av EU:s budget 2014–2020, samt 
kort innan den nya Kommissionen skulle tillträda, med Rumä-
niens Corina Creţu som kommissionär för regionalpolitik.

Konferensens slogan om ”att växa tillsammans – smarta 
investeringar för människor” valdes för att understryka vik-
ten av effektiv implementering av europeiska struktur- och 
investeringsfonder (ESIF) av lokala och regionala myndig-
heter och förmånstagare. Strukturerade partnerskap och 
riktade investeringar är nu viktiga förutsättningar för att på 
bästa sätt ta till vara på den nya resultat- och målinriktade 
sammanhållningspolitiken inom EU.

”OPEN DAYS är det perfekta exemplet för att visa upp vikten 
av delad förvaltning inom ramen för europeiska struktur- 
och investeringsfonder”, sa före detta kommissionären för 
regionalpolitik Johannes Hahn.

”Denna strategi har skapat starka relationer, inte bara mel-
lan den Europeiska kommissionen och medlemsstaterna, 
utan även mellan nationella, regionala och lokala myndig-
heter med intressenter. Den här inkluderande strategin och 
partnerskapsprincipen ligger bakom framgångarna med 
sammanhållningspolitiken.”

”Genom den delade förvaltningsprincipen och partnerskaps-
strategin kan sammanhållningspolitiken leverera på fältet, 
mobilisera resurser och skapa ägandeskap. Det är också tack 
vare detta som sammanhållningspolitiken kan bidra till våra 
gemensamma europeiska mål. Reformen har gjort samman-
hållningspolitiken till ett instrument för hantering av alla de 
utmaningar som kommer i vår väg, fram till 2020 och senare.”

Ordförande för regionkommittén (CoR) Michel Lebrun under-
strök att ”Nu är det dags att leverera och det är exakt det 
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OPEN DAYS   
I KORTHET  

 

som dessa OPEN DAYS kommer att handla om: leverans av 
mervärde för EU-medel för våra regioner och städer. […] ”Att 
växa tillsammans – smarta investeringar för människor” är 
det som räknas nu – låt oss inte glömma det – för dem som 
ansvarar för majoriteten av programmen som ska lanseras 
under perioden 2014–2020.”

Under OPEN DAYS utgör de workshops och seminarier som 
erbjuds en ovärderlig plattform för diskussion och informa-
tionsutbyte om de nya sätten att arbeta med den reforme-
rade politiken. I och med att cirka 500 ESIF-finansierade 
EU-program förbereds för lansering, krävs ett ännu närmare 
samarbete mellan offentlig förvaltning på alla styrnivåer 
för att garantera en effektiv hantering.

Prominenta tal

Konferensen öppnade med en serie huvudanföranden som 
framhävde de senaste resultaten av regional och urban 
utveckling i Kommissionens sjätte sammanhållningsrapport.

OECD:s generalsekreterare José Angel Gurría presenterade 
den senaste OECD-forskningen i sina rapporter Regional 
 Outlook 2014 och Regional Well-being, som båda utgavs 
i samband med evenemanget. Dessa rapporter innehåller 
en värdefull sammanställning av information om hur krisen 
påverkar regionerna, status på lokala finanser och reger-
ingsreformer.

Dessutom presenterades även Luc van den Brandes rap-
port till kommissionär Hahn om tillämpning av flernivåstyr-
ning och partnerskapsprincip inom ramen för 2014–2020 
ESIF-programmering (se artikel på sidan 27), samt 2014 års 
utgåva av den regionala årsboken.

Öppningssessionen följdes av ett gemensamt möte mellan 
regionkommitténs utskott för territoriell sammanhållnings-
politik (COTER) och Europaparlamentets utskott för regional 
utveckling (REGI), där man diskuterade ämnet ”Få städer och 
regioner att komma tillbaka på spåret tillväxt och konver-
gens – Hur ska de nya instrumenten för sammanhållnings-
politik användas på bästa sätt”.

▶  5 673  
deltagare

▶ 192  
regionala partners 
och städer

▼
EU-DELEGATER JÄMFÖRT MED 

ICKE-EU DELEGATER

▶ASIEN

▶AFRIKA

▶SYDAMERIKA

▶NORDAMERIKA

▶OCEANIEN

▶ 26  
regionala partnerskap

▶ 107  
workshops

▶ 700+  
talare

▶ 47  
sidoevenemang 
och nätverksses-
sioner

▶    28  
mötesplatser

4 922
EU-DELTAGARE

751
ICKE EU-DELTAGARE

▼
VAR KOMMER DE ICKE-EUROPEISKA 

DELEGATERNA FRÅN?

18 743km
DEN MEST LÅNGRESTA DELEGATEN 

(Nya Zeeland ▶ Belgien)
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Medlemmarna i de båda kommittéerna analyserade, till-
sammans med representanter från europeiska lokala och 
 regionala myndigheter, tillämpningen av det sammanhåll-
ningspolitiska paketet 2014–2020. Sessionen fokuserade även 
på nya instrument, som till exempel integrerade territoriella 
investeringar (ITI) och gemenskapsledd lokal utveckling (GLU) 
i regionerna, samt hur städer och regioner kan göra det bästa 
av tillgängliga instrument.

Diskussionen fokuserade i synnerhet på hur man ser till att 
de lokala och regionala myndigheterna har den kapacitet 
som krävs för att implementera de nya europeiska struktur- 
och investeringsfonderna (ESIF) och hur förmånstagare kan 
stödjas i detta område.

Bra återkoppling

Deltagarnivån bekräftade att OPEN DAYS är platsen för dem 
som är involverade i regionalpolitik.

Enligt den återkoppling som tillhandahölls av enkäten efter 
evenemanget visade det sig att deltagarna uppskattade 
delandet av djupgående information, utöver den som kan 
hämtas på den europeiska kommissionens webbplatser.
 
OPEN DAYS-evenemanget hade deltagare från hela världen, 
vilket återigen visade på fördelarna med att vara en del av 
ett blomstrande regionalpolitiskt samhälle.

MASTER 
CLASS 
GENERERAR 
IDÉER FÖR 
FRAMTIDA 
FORSKNING

 
För det andra året i rad har en grupp akademiker 
 bjudits in till OPEN DAYS för att delta i en Master Class 
och diskutera och utveckla idéer om framtida samman-
hållningspolitik. Deras slutsatser utgör ett tänkvärt 
bidrag till debatten om forskningen inom detta område.

Master Class är ett gemensamt initiativ och anordnas av 
generaldirektoratet för regional- och stadspolitik och regi-
onkommittén i samarbete med Regional Studies Association 
och är öppen för doktorander och unga forskare inom ramen 

▶ Under Master Class diskuterade 
doktorander och unga forskare 
framtida sammanhållningspolitik 
och identifierade områden för 
framtida forskning.
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för regional- och stadspolitik. Programmet med föreläsningar 
och moduler leds av kända akademiker på fältet regional- 
och stadspolitik, samt experter från EU-institutionerna.

I år hade 29 deltagare från universitet i 16 av EU:s med-
lemsstater och tre icke EU-länder valts ut för att delta i Mas-
ter Class.

Master Class-programmet fokuserade på tre teman:
 ▶  Reform av EU:s sammanhållningspolitik och dess effekter 
på regional- och stadsutveckling i EU.
 ▶  Bygga administrativ kapacitet och partnerskap på lokal 
nivå.
 ▶  Utmaningar för europeiskt territoriellt samarbete.

En World Café-session om framtida utveckling för EU:s sam-
manhållningspolitik. 

Reformer, styre och förvaltning

Under sessionerna, som modereras av tjänstemän från Kom-
missionen, regionkommittén och akademiker, delades del-
tagarna in i grupper som fokuserade på de olika områdena 
i Master Class.

Gruppen som fokuserade på reformer, styre och förvaltning 
av EU:s sammanhållningspolitik underströk behovet av en 
mer tvärvetenskaplig strategi för styre och lokal utveckling. 
De talade om behovet av bättre partnerskap och flernivåstyr-
ning, som bättre skulle kunna representera lokala preferenser.

Gruppen presenterade fem punkter för vägledning av fram-
tida forskning: 

 ▶  Stärka legitimiteten för sammanhållningspolitiken genom 
effektiv inblandning av lokala intressenter. Forskning bör 
fokusera på karaktären på ett effektivt gräsrotsengage-
mang. 
 ▶   Utveckla nya begreppsmässiga strategier som tar hänsyn 
till olikheterna i Europas regioner. Forskning ska förbise 
statiska strukturer och fokusera på dynamiken i processen 
för utveckling och implementering av policyer. 
 ▶   Kort- och långsiktiga effekter av makroekonomiska villkor 
i svaga regioner ska utvärderas. Forskning ska undersöka 
kontraproduktiva konsekvenser på regional nivå. 
 ▶   Omfokusera policyens syfte, från ekonomisk tillväxt till 
regional utveckling. Istället för kortsiktiga jobbinitiativ, bör 
forskningen fokuseras på tillhandahållande av sociala 
tjänster, modernisering av infrastruktur och offentlig för-
valtning, osv., för att motverka ekonomisk stagnation. 
 ▶  Undersök resultatet av integrerad finansiering: och utvär-
dera om tematisk koncentration ger ett bättre resultat än 
föregående utbredda mångfald av initiativ.

Kapacitetsuppbyggnad

En andra grupp fokuserade på administrativ kapacitetsupp-
byggnad och diskuterade vikten av god förvaltning. Dessa 
forskare drog slutsatsen att administrativ kapacitet hade 
blivit en nyckelsituation för framgångsrik implementering 
av både europeisk och nationell politik – men att forskning 
skulle kunna bidra till en bättre förståelse av de olika kom-
ponenterna i administrativ kapacitet.

Gruppen föreslog en vidare begreppsformulering och för-
tydligande av begreppet god förvaltning. De belyste bristen 
på indikatorer och metodik vid mätning av inflytandet av 
utvecklingspolitik.

Deltagarna föreslog ett starkare fokus på minskat politiskt 
ingripande i offentlig förvaltning. Mer forskning föreslogs 
om rollen av politiskt ledarskap och medborgarsamhälle för 
att garantera etablering av en kapabel, konkurrenskraftig 
och flexibel offentlig förvaltning.

Territoriellt samarbete

En tredje grupp diskuterade problemen med territoriellt sam-
arbete. Diskussionen fokuserade på processen för gränsö-
verskridande samarbete, eftersom den absorberar över 70 % 
av EU:s stöd för territoriellt samarbete och troligen involve-
rar över 90 % av akademisk forskning om studier om terri-
toriellt samarbete.

Gruppen identifierade inter alia följande frågor om territo-
riellt samarbete som relevanta för framtida forskning: 

 ▶Gränsöverskridande styre. 
 ▶  Uppbyggnad av kapacitet i program för territoriellt sam-
arbete. 
 ▶  Hur ska framgångar/misslyckanden inom ramen för terri-
torellt samarbete mätas.
 ▶  Definiering av en typologi för olika gränsrelaterade verk-
ligheter för att erbjuda en variation i programmen. 
 ▶  Definiering av en enhetlig metodik för datainsamling.

Avslutningsvis föreslog gruppen att framtida forskning 
inte bara ska handla om praktiska frågor, utan även ta hän-
syn till en akademisk synvinkel och således sträva efter att 
stärka kopplingarna till teorin.

▶MER INFORMATION 
www.opendays.eu
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▶ TERRITORIELLT SAMARBETE 
UNDER REFORMERAD 
SAMMANHÅLLNINGSPOLITIK  
VAD INNEBÄR PERIODEN 2014–2020 FÖR INTERREG?

Interreg utvecklades först 
som ett gemenskapsinitiativ 

1990 med en budget på 1 miljard EUR och exklusivt 
gränsöverskridande samarbete och utvecklades till 
ett formellt ”mål” i europeisk sammanhållningspolitik 
år 2000. Under åren har Interreg utvecklats till ett 
moget instrument för att stödja samarbete mellan 
parter över gränserna: mellan regioner lokaliserade 
vid EU:s interna och externa gränser, regioner lokali-
serade inom transnationella områden och regioner 
inom de 28 medlemsstaterna som önskar lära av 
andra för att främja smart och hållbar utveckling.

Idag startar den femte programperioden för Interreg 
och under 2015 firar vi 25-årsjubileum. Nu representerar 
Interreg över 10 miljarder euro – inom ramen för över 
100 samarbetsprogram – investerade i samarbeten mellan 
regionala och territoriella samarbetsparters, samt arbets-
marknadens och näringslivets parter. Interreg har medförd 
många förändringar: det har bidragit till att läka gamla sår 
och förändrat tankesätt, det har byggt broar över gränser 
och kulturer, de har framhävt vikten av att leta efter gemen-
samma tillgångar tillsammans och det har skapat en äkta 
känsla av tillhörighet och solidaritet i många regioner.

Interreg-programmen efterfrågas också för att bidra till 
reformen av sammanhållningspolitiken inför den nya peri-
oden 2014–2020. Ett mer strategiskt tillvägagångssätt, 
bättre och tydligare resultat och större koncentration för en 
större effekt, är alla nya utmaningar för involverade parter 
hos både program- och projektpartners. 

▶ INTERREG I
1990–1993

▶ INTERREG II
1994–1999

▶ INTERREG III
2000–2006

▶ INTERREG IV
2007–2013

▶  INTERREG V
2014–2020

JURIDISK  
STATUS

GEMENSKAPSINITIATIV
INTEGRERAD I FÖRORDNING  
OM STRUKTURFONDERNA

EGEN  
FÖRORDNING

FÖRMÅNER FÖR 
MEDLEMSSTATER
(INTERNA GRÄNSER) 11

11  
— sedan —

15

15  
— sedan —

25

27 
— sedan —

28 28
BUDGETÅTAGANDE  
(I AKTUELLA PRISER)

1,1 MILJARDER
ECU

3,8 MILJARDER
 ECU

 5,8 MILJARDER
EUR

8,7 MILJARDER 
EUR

10,1 MILJARDER 
EUR

 
UTVECKLING  
AV INTERREG 
1990–2020
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Varför samarbeta?

I linje med artikel 174 i fördraget om Europeiska unionen 
bidrar ERUF-fördraget till att minska olikheter mellan utveck-
lingsnivåerna i EU:s regioner, och i synnerhet där utveck-
lingen ligger efter i vissa regioner: landsbygdsområden, 
områden som påverkats av industriell övergång, regioner 
som lider av allvarlig och permanent naturliga eller demo-
grafiska handikapp, öar, gränsöverskridande områden och 
bergsregioner. Därför finansierar Eruf också gränsöverskri-
dande, transnationella och interregionala program för att 
stödja den harmoniska utvecklingen av unionens territorium, 
utöver stödinvesteringar för tillväxt och arbetstillfällen (det 
första målet för sammanhållningspolitiken 2014–2020), 
under målet för europeiskt territoriellt samarbete (det andra 
målet för sammanhållningspolitiken 2014–2020) (1). 

En tredjedel av EU:s befolkning bor i gränsområden längs 38 
interna gränser som fortfarande ofta påverkas av geogra-
fiska, språkliga, administrativa och juridiska barriärer. I vissa 
gränsområden måste Interregprogrammen fortfarande läka 
historiens ärr och förvandla ”fiender” till ”grannar” och skapa 
ett varaktigt förtroende. De mer integrerade stegen mot sam-
arbete bidrar till en mer harmonisk territorial utveckling 
genom att skapa levande och fungerande villkor som kan 
bidra till att bibehålla mänskligt kapital och kunskap i gräns-
områdena och locka innovativa företag. Ett samarbete kan 
bidra till att mer effektivt tillsammans utnyttja outnyttjad 
potential och gynna ekonomisk utveckling i ofta perifera regi-
oner. Det bidrar också till att hantera gemensamma territorier 
tillsammans och därmed erkänna de gränslösa egenskaperna 
hos naturliga element som t.ex. vatten och luft.

Samarbete i större regioner tillför också en viktig ytterligare 
europeisk dimension för regional utveckling. stora funktio-
nella områden måste analyseras tillsammans på europeisk 
nivå, så att prioriteter och strategiska svar tas fram och 
åtgärdas. Avslutningsvis bidrar samarbetet till skapande av 
nätverk i de 28 EU-medlemsstaterna för att utveckla god 
praxis och underlätta utväxling av erfarenheter med fram-
gångsrika regioner. Att lära av varandra är en sann tillgång 
som delas av europeiska regioner.

(1)  Förordning för europeiskt territoriellt samarbete: Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) nr 1299/2013 från den 17 december 2013 
om specifika bestämmelser till stöd för den europeiska regionala 
utvecklingsfonden för målet för europeiskt territoriellt samarbete,  
OJEU L 347 från den 20 december 2013, s. 259.

INTERREG 2014–2020  

1  
AV 

2
MÅL FÖR EU:S 
SAMMANHÅLL-
NINGSPOLITIK 

10,1
MILJARDER EUR AV

351,8
MILJARDER EUR FÖR 
SAMMANHÅLLNINGS-

POLITIK (2013 
ÅRS PRISER)

2,8 % 
AV DEN TOTALA  
BUDGETEN FÖR  

SAMMANHÅLLNING S-
POLITIK 

107
SAMARBETES-

PROGRAM

▶ GRÄNSÖVERSKRIDANDE 
INTERREG VA

▶ TRANSNATIONELL 
INTERREG VB

▶ INTERREGIONAL
INTERREG VC

60 SAMARBETSPROGRAM
INTERNA GRÄNSER 6,6

MILJARDER € 15
SAMARBETSPROGRAM

2,1
MILJARDER €

4 SAMARBETS-
PROGRAM

— INTERREG EUROPA
— INTERACT
— URBACT
— ESPON

▶ 0,5 
MILJARDER € 

12
INTERREG IPA 
INSTRUMENT FÖR 
FÖRANSLUTNING

 242* 
MILJONER €

16
INTERREG ENI 
INSTRUMENT  
FÖR EUROPEISKA 
GRANNSKAP

634* 
MILJONER € 

* ERDF-bidrag
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▶BELGIEN/FRANKRIKE 
Gränsöverskridande 
sjukvård 

I över 20 år har samarbetssyste-
men som stöds av Interregpro-
grammet haft som målsättning 
att förbättra åtkomsten till sjuk-
vård för personer som bor i det 
fransk-belgiska gränsområdet 
genom att stärka den medicinska 
och sjukvårdsrelaterade kapaci-
teten i båda länderna och genom 
poolning av utrustning.

Ett ramverksavtal, som förhandlats fram mellan Frankrike och 
Belgien 2002 och som trädde i kraft 2011, skapade ”sjukvårdsre-
gioner” som gav invånarpatienter möjligheten att få behandling 
på båda sidor av den fransk-belgiska gränsen, fritt från adminis-
trativa eller ekonomiska hinder. 2013 uppskattas det att över 
15 000 patienter korsade gränsen för behandling, cirka 6 000 han-
dikappade franska patienter vistades på en belgisk vårdinrättning 
och över 500 gränsöverskridande medicinska ingrepp utfördes via 
de mobila akut- och intensivvårdstjänsterna på båda sidor av grän-
sen. De andra två avtalen genomgår för närvarande ratificering 
med hänsyn till akut läkarvård och vårdtjänster för handikappade 
personer.

Det nya Interregprogrammet förväntas uppfylla ett visst antal 
behov och utmaningar:

 ▶  IT-administration av patienter via deras sjukförsäkringsbolag;
 ▶  ramverksavtal med hänsyn till repatriering av kroppar tillhörande 
patienter som avlidit på andra sidan gränsen;
 ▶  utveckla samarbete för hantering av behoven hos äldre och per-
soner i beroendeställning;
 ▶  gränsöverskridande projekt för främjande, förebyggande och 
patientutbildning;
 ▶  förbättra kommunikationen av projektresultat. 

▶BELGIEN/FRANKRIKE/IRLAND/STORBRITANNIEN 
InTraDE – Intelligent Transportation  
for Dynamic Environment 
 
InTraDE-projektet, finansierat inom ramen för nordvästra 
Europas Interreg IV B-program, förbättrar förbindelserna 
i regionen genom att främja intelligent och hållbar trans-
port och ICT-lösningar.
 
InTraDE utformar ett nytt koncept i intelligenta autonoma for-
don för att autonomt hantera och vägleda frakttransporter 
inom lokala områden i regionala hamnar från nordvästra Europa, 
och som testas i hamnarna i Radicatel (Frankrike), Dublin (Irland), 
och Oostende (Belgien). 

En socioekonomisk konsekvensanalys har visat att fordonet har 
fördelar i jämförelse med befintliga containerroutingsystem och 
att det framgångsrikt optimerat den process och det utrymme 
som krävs för att lasta och lossa fraktcontainrar, med anpassning 
till befintlig infrastruktur. 

Projektet har genererat ett betydande kunskapskapital som kommer 
att inkorporeras i en tvåårig internationell mastersutbildning i robot-
teknik och transport, som ska undervisas på engelska och erbjudas 
av Polytech-Lille och École Centrale de Lille. Programmet kombine-
rar en rad praktiska applikationer genom teknologiska testbänkar 
som holonomiska robotar, robotmanipulatorer och intelligenta auto-
noma fordon som görs tillgängliga på båda institutionerna för ända-
mål som experimentering och ytterligare utveckling.

▶MER INFORMATION 
http://www.intrade-nwe.eu/

ÖVER 

15 000  
PATIENTER 

UPPSKATTAS  
HA KORSAT  

GRÄNSEN FÖR  
BEHANDLING  
UNDER 2013.

SAMARBETE NÄR  DET ÄR SOM BÄST!
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Interreg under reformerad 
sammanhållningspolitik

Sammanhållningspolitiken för perioden 2014–2020 har 
genomgått betydande reformer för att uppnå större effekt. 
Med det övergripande målet att bidra till att leverera målen 
för smart och hållbar tillväxt inom ramen för Europa 2010 på 
ett mer strategiskt och integrerat sätt: Investeringar under 
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) koncentreras 
därför till fyra nyckelområden: innovation och forskning, den 
digitala agendan, stöd till små och medelstora företag och 
den koldioxidsnåla ekonomin. Interregprogrammen bidrar 
direkt till denna koncentrationssatsning, samtidigt som deras 
specifika fokus på förbättring av ett institutionellt samarbete 
över gränserna behålls.

För att garantera maximal effekt för tillgängligt EU-stöd, 
fokuserar den reformerade sammanhållningspolitiken ännu 
mer på mål och resultat genom tydliga, transparenta och 
mätbara syften och mål och ett ökat fokus på utveckling. 
Man efterfrågar även mer strategiska interregprogram för att 
definiera bättre och tydligare resultat.

En viktig målsättning under den här nya perioden är att stärka 
samarbetet mellan olika stödinstrument, program och sam-
arbetsmekanismer, som t.ex. makroregionala strategier. De 
nya Interregprogrammen ska stärka sina kopplingar till natio-
nella och regionala program och visa en större överensstäm-
melse med nyutvecklade makroregioner.

Slutligen fokuserar den reformerade sammanhållningspo-
litiken på förenkling genom upprättande av en gemensam 
uppsättning regler för alla europeiska struktur- och investe-
ringsfonder, samt enklare bokföringsregler, tydligare regler 
för stödberättigande och mer målinriktade rapporteringskrav. 
Man uppskattar att dessa förslag till förenkling av Interreg-
programmen avsevärt kan minska stödmottagarnas admi-
nistrativa börda.

▶MER INFORMATION 
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
cooperation/index_en.cfm

INTERREG kontra LANDSSPECIFIKA PROGRAM  

LANDSSPECIFIK 
SAMMANHÅLLNINGSPOLITIK –  

FÖR JOBB OCH TILLVÄXT

INTERREG 
SAMMANHÅLLNINGSPOLITIK –  

FÖR TERRITORIELLT SAMARBETE

▶  SAMMA KRAV PÅ  
RESULTATORIENTERING

RESULTATRAM …MEN INGEN  
RESULTATRESERV

 TEMATISK  
KONCENTRATION

… MEN LANDSSPECIFIKA REGLER 
 (80 % AV ICKE TEKNISK ASSISTANSBUDGET 
FÖR EN KONCENTRATION PÅ MAXIMALT 
4 TEMATISKA MÅL)

▶11 TEMATISKA  
MÅL

…PLUS NÅGRA SPECIFIKA  
INVESTERINGS- 
 PRIORITERINGAR 
MED BLAND ANNAT DIALOG MELLAN  
INSTITUTIONER OCH MEDBORGARE
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KOMMISSIONENS  
NYA RAPPORT OM 
”NORTHERN IRELAND  
IN EUROPE” 
Rapporten lanserades i Bryssel den 3 november 2014 och utgör en viktig 
milstolpe i en relation som fördjupats ända sedan beslutet 2007 av dåva-
rande ordförande för Kommissionen José Manuel Barroso om upprät-
tande av en arbetsgrupp för Nordirland inom institutionen. Den person 
som representerar regionen vid den gemensamma lanseringen, Malcolm 
McKibbin, chef för Nordirlands statsförvaltning, sa att den nya rapporten 
bekräftar Nordirlands ökade europeiska engagemang, som arbets-
gruppen skapats för att underlätta”. Inför framtiden tillade han att ”…vi 
vill stärka vårt europeiska engagemang, med mer ambitiösa mål i förhål-
lande till stödfinansiering, en större beslutsamhet att göra vår röst hörd 
inom ramen för utveckling av europeisk politik och att göra vår region till 
en partner att räkna med för andra inom EU”. Ursprunget till arbetsgrup-
pen för Nordirland ligger i avtalet att återupprätta maktdelningsarrang-
emang i Nordirland i maj 2007, vilket involverade de två största politiska 
partierna, Democratic Unionist Party (DUP) och Republican party, Sinn Fein 
(SF). Kommissionens ordförande Barroso erbjöd sig att inrätta en arbets-
grupp inom kommissionen som skulle hjälpa Nordirland att dra mer nytta 
av EU och delta mer aktivt i EU:s politiska process för att skapa mer 
 välstånd. Arbetsgruppen har varit mycket flexibel och den ursprungliga 
gruppen med 10 kommissionstjänster ökades senare till 18. Den senaste 
rapporten baseras på ett föreläggande till Northen Assembly tidigare 
under 2014 om resultatet av arbetsgruppens sjuåriga existens.

▶MER INFORMATION 
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf

UTBYTE AV 
ERFARENHETER  
OM FINANSIELLA 
INSTRUMENT
Årets Open Days omfattade en panelsession 
där arbetet med FIN-EN-projektet presente-
rades – ”Dela finanstekniska metoder” – ett 
initiativ mellan 13 institutioner, som var och 
en representerar en viss EU-region. Denna 
unika produkt, som är samfinansierad av Eruf 
genom samarbetsprogrammet Interreg IV C, 
har uppmanat till en interregional utväxling av 
 erfarenhet om finansiella instrument (FI) och 
har analyserat styrkor och svagheter i dessas 
implementering. 

FIN-EN avslutades i december 2014 och det 
är dags för projektet att se framåt på använd-
ningen av FI inför den nya programperioden. 
Pro jektets sammanfattning identifierar sex 
områden som ger utrymme för ytterligare 
åtgärder: kapacitetsbyggande, kontinuitet, flex-
ibilitet, generering, tidpunkt och certifiering. 

▶MER INFORMATION
FIN-EN riktlinjer och sammanfattning:
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/
guidelines/
Se även projektprofilen på FIN-EN  
i Panorama 47.
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▶ NYHETER  
 [I KORTHET]

http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/


1.   ADELA NISTORA, Portugal: Projekt: Marina of Ponta Delgada, São Miguel,  
Azores, Portugal – EU-stöd: Eruf

2.  IEVA VĪKSNE, Lettland: Projekt: Nytt tåg i Riga som kör passagerarna från 
den ena kusten till den andra – EU-stöd: Eruf

3.  KRISTINA GRIGUOLĖ, Litauen: Projekt: Geologisk undersökning i Litauen –  
EU-stöd: Eruf

1

2

3

▶ Affischen på sidorna 22–23 kan fås i A1-format vid  
förfrågan till regio-panorama@ec.europa.eu

▶  1 002 
 tävlingsbidrag från 

▶  3  
vinnare 

▶  27 
länder

▶ 14 268  
 röster ▶  106 474  

  unika besökare till appen  
i sociala medier

EUROPE IN MY  
REGION FOTOTÄVLING 

EU-stöd bidrar till att lösa många olika slags problem 
i Europa, från förbättring av transportlänkar och stöd till 
små och medelstora företag till investeringar i en renare 
miljö, utveckling av nya produkter och förbättring av utbild-
ning och kunskaper. Den årliga fototävlingen Europa i min 
region avser belysa det fantastiska arbete som görs i pro-
jekt över hela Europa med hjälp av EU-stöd, samt att under-
söka vad dessa projekt betyder för lokalsamhällena. 

2014 års tävling ägde rum under sommaren i sociala medier, 
precis som under föregående år. Bidragen laddades upp på 
onlineplattformen och var sedan föremål för öppen omröst-
ning. Totalt var det över 100 000 unika besök på Faceboo-
kapplikationen, över 1 000 foton skickades in, vilka fick över 
14 000 röster.

En oberoende jury bestående av yrkesverksamma inom foto-
grafi och sociala medier valde tre vinnare bland 100 foton 
som fick de flesta rösterna, samt ett urval av 50 ”jokrar”. 
Vinnarna var Adela Nistora från Portugal, Kristina Griguolė 
från Litauen och Ieva Vīksne från Lettland som vardera 
erhöll kamerautrustning till ett värde av 1 000 euro och en 
resa för två till Bryssel. De mottog sina priser av kommissi-
onär Hahn vid en ceremoni under Open Days – den Europe-
iska veckan för regioner och städer i Bryssel i oktober – och 
berättade då sina historier om vad som låg bakom vinsten. 
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 TRAINING EU- 
MEDLEMSSTATERNAS 
EXPERTER OM DE 
NYA REGLERNA

Som en del av förberedelserna för den nya program-
perioden och för att stödja EU:s medlemsstaterna med 
 tolkning och tillämpning av de nya bestämmelserna har 
EU-kommissionen lanserat en serie utbildningsevenemang 
för hantering, certifiering och granskning av myndigheter 
som hanterar de Europeiska strukturfonderna (dvs. Eruf, ESF) 
och Sammanhållningsfonden.

Utbildningen fokuserar på nyckelelementen i EU:s sam-
manhållningspolitiks juridiska ramar för 2014–2020 och 
organiseras i två moduler: en för programmering och 
implementering; den andra för hantering av ekonomisk 

▶  KAPACITETSBYGGNAD
 STÄRKANDE AV DEN ADMINISTRATIVA  
FÖRMÅGAN ATT HANTERA DE EUROPEISKA  
STRUKTUR- OCH INVESTERINGSFONDERNA

Införandet av de nya bestämmelserna inom ramen 
för sammanhållningspolitiken 2014–2020 har satt 
fokus på medlemsstaternas kapacitet att fullstän-
digt anpassa sig till de nya kraven på användning av 
Europeiska struktur- och investeringsfonder (Esi). 
Detta har en direkt inverkan på medlemsstaternas 
förmåga att korrekt implementera sina investerings-
program och uppnå bästa möjliga resultat. Mot denna 
bakgrund har ett antal initiativ lanserats av EU-kom-
missionen för att hjälpa medlemsstaterna med att 
öka den administrativa kapaciteten och åtgärda pro-
blem med implementering vid behov. 

förvaltning och andra kontrollfrågor. Utbildningen förutsät-
ter att deltagarna redan besitter en del kunskap. Därför har 
utbildningsprogrammet utformats för att uppmuntra till ett 
erfarenhetsutbyte mellan deltagarna och även ett samspel 
mellan deltagarna och tjänstemän vid EU-kommissionen.

Utbildningen löper från 2014 och fram till början av 2015 
med ett förväntat deltagande av över 500 experter från alla 
EU:s medlemsstater. 

▶MER INFORMATION 
Allt utbildningsmaterial, inklusive presentationer 
och poddsändningar, finns tillgängligt på webbplatsen  
för GD Regional- och stadspolitik:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/ 
future/experts_training_en.cfm

Kollegial inlärning är  
ett av de bästa sätten att 
utveckla rätt kunskaper  
och kompetens. 
▶ DANUTA JABŁOŃSKA
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Återkoppling från utbildningen visar att medlemsstaternas 
experter är glada över att möta motparter från andra län-
der. Möjligheten att lära känna kommissionstjänstemän på 
ett mer personligt plan är också uppskattat.

”Om jag har en fråga eller ett problem i framtiden kan jag 
bara ringa en ansvarig person i Bryssel för ett informellt 
samtal. Det kommer att förenkla så mycket”, säger Piotr 
Wolski, från Marshall’s Office vid Zachodniopomorskie 
voivodship, Polen. ”Genom att ha direktkontakt vet vi också 
exakt vad som eftersöks. När jag kommer tillbaka ska jag 
informera mitt team om vad jag lärt mig.”

Gabriela Hilkovicova från metodikavdelningen vid den 
 slovakiska myndigheten underströk också värdet av utbild-
ningen. ”Trots att vi redan vet mycket, finns det många nyan-
ser och detaljer i dessa processer som kräver en tydlig 
förståelse. Direktkontakt med tjänstemän från Kommis-
sionen är mycket värdefullt, eftersom det är en möjlighet 
att lära från våra motparter i andra länder.”

 KONTAKT MED  
OCH LÄRDOM  
FRÅN MOTPARTER  

 NY PLAN FÖR 
KOLLEGIALT  
UTBYTE MELLAN 
EXPERTER INOM 
REGIONALPOLITIK

Utbildning är ett försök att underlätta förberedandet för 
hantering av Esi-fonder för programperioden 2014–2020 
och GD regional- och stadspolitik arbetar parallellt med ett 
annat initiativ som riktar in sig på att upprätta en plan för 
ett mer systematiskt utbyte av erfarenheter mellan olika 
EU-medlemsstater.

Inom EU är cirka 24 000 anställda involverade i implemen-
teringen av den Europeiska regionala utvecklingsfonten 
och sammanhållningsfonden. Tillsammans har dessa per-
soner kunskaper och ovärderlig expertkunskap som kan och 
bör utväxlas i syfte att ytterligare förbättra förvaltningen 
av investeringsprogrammen. En nyligen utförd studie som 
genomförts på uppdrag av GD regional- och stadspolitik 
bekräftade att det finns en stor efterfrågan på ett instru-
ment för kollegialt kunskapsutbyte bland de enheter som 
förvaltar Eruf och sammanhållningsfonden.

Uppfylla behoven för kapacitetsbyggande 
i medlemsstaterna

Allt började med en behovsanalys (1). I början av 2014 
genomfördes en enkät och en serie djupgående intervjuer 
där man frågade EU:s medlemsstater om deras behov för 
kapacitetsbyggande med hänsyn till förvaltning av europe-
iska struktur- och sammanhållningsfonder. Resultatet av 
denna frågeanalys var otvetydig. Ungefär hälften av res-
pondenterna bekräftade behovet av ytterligare kapacitets-
byggande och nästan alla respondenter (90 %) ansåg att ett 
nytt instrument på EU-nivå för att underlätta kollegialt kun-
skapsutbyte skulle vara ett värdefullt komplement till befint-
liga åtgärder (t.ex. utbildning och konsultverksamhet). 

Studien avslöjade också att vissa typer av institutioner 
– nämligen regionala eller sektoriella förvaltningsmyndig-
heter, samt förmedlande organ – har ett särskilt intresse för 
utväxling av expertkunskap eftersom de har mindre åtkomst 
till professionella nätverk i jämförelse med gransknings-
myndigheter eller samordnande organ.

Direktkontakt med tjänstemän 
från Kommissionen är mycket 
värdefullt, eftersom det är 
en möjlighet att lära från våra 
motparter i andra länder. 
▶ GABRIELA HILKOVICOVA

(1)  Den fullständiga rapporten finns tillgänglig online:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ 
studies/pdf/cees_en.pdf

 25

panorama [VINTER 2014 ▶ NR 51]

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cees_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cees_en.pdf


workshop. Man strävar efter att upprätta en plan som 
erbjuder snabb assistans och skonar användarna från 
 byråkratiska och logistiska hinder. Det nya instrumentet 
för kollegialt kunskapsutbyte kommer också att ha inbyggda 
funktioner för kvalitetssäkran och utvärdering. Detta 
instrument drar nytta av infrastrukturen och bygger på erfa-
renheten hos TAIEX (Byrån för tekniskt bistånd och informa-
tionsutbyte), som är ett väletablerat instrument. Samtliga 
medlemsstater kan ansöka. Ansökan kan komma från alla 
institutioner som utövar förvaltnings- och kontrollfunktio-
ner med hänsyn till Eruf eller sammanhållningsfonden. 

Pilotprojektet för kollegialt kunskapsutbyte ska lanseras 
2015 och bedrivas under en tvåårsperiod. I slutet av pilot-
fasen ska resultaten av detta initiativ noga utvärderas för 
att fastställa framtiden för instrumentet. 
 

En annan intressant punkt som kom upp till följd av analy-
sen var att institutioner i alla medlemsstater såg sig själva 
som både potentiella förmånstagare och experter. 

REGIO PEER2PEER – en pilotplan för utbyte

Med hänsyn till behovsanalysen avser GD regional- och 
stadspolitik att lansera en pilotplan, ”REGIO PEER2PEER”, 
som finansierar upp till 100 utbyten mellan offentliga tjäns-
temän som förvaltar Eruf och sammanhållningsfonden i EU:s 
medlemsstater.

Denna plan finansierar utbyten som är av kortsiktig natur 
och riktad mot överföring av handfast expertis och god 
praxis med fokus på konkreta frågor. Dessa utbyten kan 
ske i form av ett studiebesök, ett expertuppdrag eller en 

OPEN DAYS 2014 
– FOKUS PÅ KOLLEGIAL 
INLÄRNING 

Kollegialt kunskapsutbyte som ett verktyg för att gynna 
administrativ kapacitet inom ramen för sammanhållnings-
politik diskuterades under en av de workshops som erbjöds 
vid Open Days 2014. I denna workshop delade representan-
ter från EU-medlemsstaternas myndigheter sina erfaren-
heter av, och lärdomar från, deltagande i projekt med 
kollegial assistans, där Kommissionen presenterade det nya 
projektet som är under utarbetande.

Talare och representanter från publiken var överens om för-
delarna med kollegialt kunskapsutbyte med hänsyn till över-
förande av handfast kunskap och skapande av långvariga 
relationer. Danuta Jabłońska, en expert från den polska 
administrationen som assisterar de kroatiska myndigheterna, 
underströk t.ex. vikten av den ”mänskliga faktorn” vid hante-
ring av europeiska struktur- och investeringsfonder och 
uttryckte åsikten om att ”kollegialt kunskapsutbyte är ett av 
de bästa sätten att utveckla rätt kunskaper och kompetens”.

Dobrinka Mihaylova, chef vid granskningsmyndigheten 
i  Bulgarien, delade den framgångsrika erfarenheten från sin 
organisation som arbetar med kollegor i andra medlems-
stater för att stärka sin administrativa kapacitet på revi-
sionsområdet , t .ex. genom att delta i gemensamma 
revisionsprojekt där de lär sig av kollegor och diskuterar 
arbetsprocedurer. Hon underströk att ”… de nya vänskaperna 

och delade erfarenheterna gjort intryck på oss alla. I vårt 
dagliga arbete stöter vi på utmanande frågor där vi efter-
söker praktiska lösningar. Jag ser många möjligheter för oss 
alla med det nya instrumentet för kollegialt kunskapsutbyte.” 

Presentationerna och debatten i denna workshop pekade på 
ett antal förutsättningar som måste vara på plats för ett 
framgångsrikt utbyte av expertkunskap och varaktiga effek-
ter. Nyckeln till framgång vilar på ett gemensamt intresse 
i ärendet, ett grundligt förberedande arbete för planering 
av uppdraget och väldefinierade behov och förväntade resul-
tat. Det är också viktigt att lämna tillräckligt med utrymme 
för flexibilitet vid implementering av utbytet och ta aktivt 
ägandeskap över inlärningsprocessen.

”REGIO PEER2PEER”  
FINANSIERAR UPP TILL

— 100 — 
UTBYTEN 
BLAND OFFICIELLA  

TJÄNSTEMÄN
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Van den Brande var Flanderns ministerpresident från 

januari 1992 till juli 1999. Han är medlem i regionkom-

mittén sedan 1994 och var också regionkommitténs ord-

förande 2008–2010. Han tog initiativet till att skapa 

Flanders Institute for Biotechnology (VIB) och innehar 

även positionerna som ordförande vid Flanders-Europe 

liaison agency, ordförande vid Flanders Technology Inter-

national/Technopolis och ordförande för VRT (Flanders 

statliga Radio/TV-nätverk).

▶ FLERNIVÅSTYRE
 HUR SKA ROLLEN FÖR REGIONER OCH STÄDER  
STÄRKAS I SAMMANHÅLLNINGSPOLITIKEN?

En särskild rapport som tagits fram på anmodan av 
den avgående kommissionären för regionalpolitik, 
Johannes Hahn, visar vägen framåt för att stärka 
sammanhållningspolitiken genom ett förbättrat fler-
nivåstyre och partnerskap.

 
I sin rapport om ”flernivåstyre och partnerskap: Van den 
Brande-rapporten”, som publicerades i oktober 2014, bely-
ser Luc Van den Brande, som är särskild rådgivare till 
 Kommissionens Johannes Hahn, en serie sätt genom vilka 
en större samstämdhet kan uppnås genom Europa 
2020-strategin för att garantera bättre samstämdhet mel-
lan strategin och de nya partnerskapsavtalen. Han föreslår 
också en serie riktlinjer för hur kulturen med flernivåstyre 
och partnerskap ytterligare kan stärkas inom andra EU- 
policyer med en territoriell dimension.

Som Van den Brande säger: ”Det är min seriösa övertygelse 
att viktiga strukturella reformer endast kan genomföras 
genom välriktade, samlade och samordnade åtgärder mel-
lan både offentliga och privata aktörer på alla nivåer. Den 
moderniserade sammanhållningspolitiken för 2014–2020 
är utan tvekan exemplarisk i detta avseende.”

Vitbok

Rapporten bygger på en serie initiativ som avser stärka 
 principerna för styre och partnerskap.

Regionkommittén antog en vitbok om flernivåstyre 2009, 
med följande definition: ”samordnad institutionell åtgärd 
av Europeiska unionen, medlemsstaterna och lokala och 
 regionala myndigheter, baserad på partnerskap och inriktad 
på att inrätta och genomföra EU-politik.”

Nyligen antog regionkommittén en ”Stadga om flernivåstyre 
i Europa”. Den avser främja respekten för denna princip 
genom alla faser av policyskapandet på både EU- och 

medlemsstatsnivå. Över 150 regionala och lokala myndig-
heter har redan anmält sig till stadgan och ett växande antal 
beslutsfattare har uttryckt sitt stöd.

Bindande princip

Stadgan utgör ännu inte en bindande princip. Detta kan 
endast ske genom EU-lagstiftning. Den grundläggande 
 principen har emellertid införts inom ramen för förordningen 
om gemensamma bestämmelser som nu ligger till grund 
för verksamheten inom ramen för Europeiska struktur- och 
investeringsfonder. Medlemsstaterna måste nu organisera 
ett partnerskap i alla programstadier och på alla nivåer.

LUC  
VAN DEN 
BRANDE 

 

SÄRSKILD RÅDGIVARE

TILL KOMMISSIONS-

LEDAMOT JOHANNES

HAHN 
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Europeisk uppförandekod

Den europeiska uppförandekoden för partnerskap bidrar med 
ännu ett viktigt steg framåt för förbättring av gemensamt 
engagemang och ägandeskap av sammanhållningspolitik. 

Koden definierar mål och kritierier som gör det möjligt för 
medlemsstaterna att implementera flernivåstyre och part-
nerskapsprinciper, men lämnar nödvändig flexibilitet för 
praktiska implementeringsarrangemang som ska fastställas 
av medlemsstaten i fråga. 

Effekt på PA

Filosofin om flernivåstyre och förstärkt partnerskap påver-
kar nu inte bara de operativa programmen, utan även de 
nya partnerskapsavtalen.

En första utvärdering av partnerskapsavtalen 2014–2020, 
med hänsyn till MLG och partnerskapsprinciper, visar att det 
i allmänhet inte förekommer några grundläggande problem, 
enligt rapporten. Medlemsstaterna implementerar emeller-
tid MLG och partnerskapsprinciper på olika sätt, inom funk-
tionen för sin institutionella bakgrund, administrativa 
kapacitet, expertkunskap, osv. Oberoende av land, finns det 
tillräckligt med flexibilitet för att anta systemen för sam-
manhållningspolitiken enligt nationella institutionella arrang-
emang.

Tio medlemsstater konsoliderade ytterligare befintlig MLG 
och partnerskapskultur redan på plats och ytterligare tio 
åstadkom ytterligare förbättringar. I åtta andra medlems-
stater finns det fortfarande ett tydligt utrymme för förbätt-
ring av MLG och partnerskapskulturen i framtiden.

7-stegsplan

Van den Brande stödjer den plan som tagits fram av region-
kommittén i Atendeklarationen (1). 

 ▶1. Ge strategin en territoriell dimension.
 ▶2. Nationella reformprogram i partnerskap. 
 ▶3. Göra MLG till standardstrategi.
 ▶4.  Bringa samstämdhet mellan den europeiska 

terminen och långsiktig investering.
 ▶5.  Använda flaggskeppsinitiativen för Europa 2020 

för förbättrad politisk samordning.
 ▶6.  Mobilisering av stöd för långsiktig investering, 

för att garantera bättre utgiftshantering.
 ▶7.  Stärka administrativ kapacitet för en mer 

effektiv implementering.

Riktlinjer för framtiden

Vid början av sin nya mandatperiod har EU en verklig chans 
att skapa en stark Europeisk union baserat på ett intelligent 
system för MLG och en delad partnerskapskultur, säger 
Luc Van den Brande. Han räknar upp en serie åtgärder för 
att föra processen framåt:

(1)  Atendeklarationen om halvtidsöversynen av Europa 2020, gjord av 
regionkommittén vid det sjätte europeiska toppmötet för regioner och  
städer i mars 2014: http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/
athens-2014-material.aspx

FLERNIVÅSTYRE  
BYGGA EUROPA 
I PARTNERSKAP

”Vi eftersträvar ett nytt samarbete mellan europeiska insti-
tutioner och ekonomiska och sociala aktörer, samt mellan 
olika maktnivåer – på nationell, regional och lokal nivå. 
Framförallt eftersträvar vi ett starkt ledarskap, en form 
av ledarskap som utmärks av en kapacitet att upprätthålla 
en ärlig och fruktsam dialog med medborgarna.”

Van den Brande påminner om att EU, vad gäller styre, 
gradvis utvecklats från en ”top-down-modell” till en mer 
inkluderande modell, som involverar en större mängd soci-
ala och ekonomiska aktörer. Under tidens gång har regio-
nala och lokala myndigheter också fått mer möjligheter 
att bidra från gräsrötterna till EU:s integrationsprocess. 
De spelar en viktig roll i många medlemsstater i delad 
förvaltning av Esi-fonderna och vid inrättande och imple-
mentering av OP.

2000 antog EU-kommissionen sin vitbok om europeiskt 
styre som belyste fem principer för god förvaltning av EU:s 
politik, dvs. öppenhet, deltagande, ansvar, effektivitet och 
samstämdhet. Hänsyn till alla dessa principer genom EU:s 
politiska cykel är ett viktigt ytterligare steg mot att sam-
ordna EU-mål och öka ägandeskap bland samhällspartners.

Van den Brande argumenterar att den nya MLG-baserade 
sammanhållningspolitiken bör fungera som inspirationskälla 
inför granskningen av Europa 2020 nästa år. Granskningen 
är ett ”utmärkt tillfälle att öka ägandeskapet av strategin 
och för att garantera ett bättre genomförande på plats”.
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 ▶BEVISBASERAD MLG: Med hänsyn till de olika institutio-
nella och konstitutionella arrangemang inom varje med-
lemsstat, existerar inget unikt MLG-arrangemang för EU. 
Systemet för utvärdering måste inrättas baserat på resul-
taten. Regionkommittén utarbetar för närvarande resultat-
tavlor för MLG för att mäta utvecklingen av MLG i specifika 
EU-policyer.
 ▶PLATSBASERAD MLG: För en mer inkluderande process ska 
ingen urskiljning göras mellan konstitutionella regioner, 
regioner med lagstiftande makt eller andra regioner. Part-
nerregioner till EU, kan enligt Van den Brande, brett iden-
tifieras enligt varje medlemsstats konstitutionella system.
 ▶MOT EN MLG- OCH PARTNERSKAPSBASERAD UNION: 
Implementering av stadga för MLG i Europa på alla förvalt-
ningsnivåer.

▶MER INFORMATION 
Flernivåstyre och partnerskap:  
VAN DEN BRANDE-RAPPORTEN 
http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/
Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf

”  Vid förankring av MLG och part
nerskap som vägledande principer 
kommer sammahållningspolitiken 
enligt mitt sätt att se det bereda 
väg för andra EUpolitiker/strate
gier (med en stark territoriell dimen
sion), som t.ex. (föregångaren till) 
Europa 2020strategin, EU:s 
 klimat och energipolitik, utveck
lingssamarbete, kvarterspolitik, 
implementering av Stockholms
programmet, konsolidering av 
grundläggande rättigheterna, 
 fördjupandet av den enskilda 
marknaden osv, för att bli helt 
EUomfattande och ägas på 
alla nivåer.

 ”▶  LUC VAN DEN BRANDE – SÄRSKILD RÅDGIVARE  
TILL KOMMISSIONSLEDAMOT JOHANNES HAHN

▶ Luc Van den Brande presenterar 
sin rapport om flernivåstyre och 
partnerskap för kommissions-
ledamot Johannes Hahn. 
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▶ LANDSBYGDSEKONOMI  
OCH HÅLLBAR MILJÖ 
I EUROPA

  STÖD FRÅN EUROPEISKA JORDBRUKSFONDEN  
FÖR LANDSBYGDSUTVECKLING 2014–2020

I detta nummer fortsätter Panorama sin artikelserie 
om EU:s struktur- och investeringsfonder, och turen 
har nu kommit till Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling (EJFLU). ESI-fonderna – Europe-
iska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Samman-
hållningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden 
(EHFF) och Europeiska socialfonden (ESF) samt Euro-
peiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling 
(EJFLU) – är 2014–2020 de primära EU-fonderna till 
stöd för jobb och tillväxt i hela EU. De utgör ett 
väsentligt bidrag till Europa 2020-strategin för smart 
och hållbar tillväxt för alla. 

Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling finan-
sierar EU:s bidrag till landsbygdutveckling i hela EU. Den är 
en av två grundpelare i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, som också ger direktstöd till jordbrukare och stöd till 
jordbruksmarknader. 

Bakgrund

Omkring 80 % av EU:s territorium utgörs av landsbygd, och 
den största delen av marken används för jordbruk eller täcks 
av skog. Hälften av EU:s befolkning bor på landsbygden. 
Landsbygden är också en källa till rekreation, fritidsaktivi-
teter och glädje för många människor som bor i städer och 
tätorter. Precis som förr formar människans aktiviteter land-
skapet, och denna process pågår än i dag. 

Landsbygdutveckling är en central del i den gemensamma 
jordbrukspolitiken, och under de senaste decennierna har 

den vuxit fram ur behovet att rikta jordbruksstödet mot kon-
kurrenskraft, diversifiering av ekonomiska möjligheter och 
tillhandahållande av miljömässiga kollektiva nyttigheter, 
kombinerat med ett erkännande av att jordbrukssektorn inte 
kan betraktas isolerat från den bredare landsbygdsekono-
min. Politiken för landsbygdsutveckling är utformad så att 
den svarar upp mot stödmottagarnas behov. Projekten är 
vanligtvis små och utspridda över olika landsbygdsområden. 

▶LANDSBYGDSUTVECKLING 

NÄTVERK 
Det europeiska nätverket för landsbygdsutveckling 

och medlemsstaternas nationella landsbygdsnätverk 

 lanserades 2008 och har utgjort – och kommer att fort-

sätta utgöra – viktiga bidrag till genomförandet av poli-

tiken för landsbygdsutveckling. Via sitt samarbete har 

de visat att de har potential att spela en rad viktiga 

roller för att öka värdet och kvaliteten på genomföran-

det av planerna för landsbygdsutveckling. De har bidra-

git till att öka programmens samstämmighet och har 

resulterat i regelbundna utbyten av information och 

praxis mellan aktörerna inom landsbygdsutveckling. 

De har också medverkat till arbetet med att bygga 

upp kapacitet till stöd för LEADER-strategierna och 

bidragit i gemensamma analyser som har gett nyttiga 

perspektiv på europeisk och nationell nivå. Under den 

nya programperioden kommer nätverket att bidra till 

ytterligare förbättringar. 

▶ Landsbygdsutveckling: ett exempel på vad 
som kan åstadkommas. PRIORITERING 4 
handlar om att återupprätta, bevara och 
förbättra ekosystem som är relaterade till 
jord- och skogsbruk.
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Stöd som tillgodoser 
landsbygdsområdenas behov 

Erfarenheten visar att utan särskilt riktat stöd riskerar lands-
bygdens behov att tappa mark i konkurrensen med stödet till 
tätorterna. Men det är viktigt att landsbygdsområdena får 
den uppmärksamhet de förtjänar. Vissa av dem kämpar med 
särskilda utmaningar, till exempel fallande befolkningssiffror, 
lägre utbildnings- och inkomstnivåer och otillfredsställande 
infrastruktur och tjänster. EJFLU-åtgärderna bidrar till att 
utjämna olikheterna mellan städer och landsbygdsområden. 
Men potentialen är stor i landsbygdsområdena och de tillhan-
dahåller många viktiga privata och kollektiva nyttigheter, som 
livsmedel och andra råvaror, vacker natur, ren luft och rent 
vatten och behagliga platser där människor kan bo och arbeta.

EJFLU har en mycket viktig roll i att stödja ekonomiska, mil-
jömässiga och sociala aktiviteter på landsbygden. Den stär-
ker landsbygdsekonomierna genom att stimulera tillväxten, 
diversifiera de ekonomiska aktiviteterna och skapa arbets-
tillfällen. Den finansierar många initiativ och landsbygds-
projekt, som syftar till att höja livskvaliteten. Dessutom 
förbättrar den och upprätthåller landsbygdsmiljön, förbätt-
rar hållbarheten och skyddet av naturresurser som jord, vat-
ten och biologisk mångfald och stöder tillhandahållandet av 
kollektiva nyttigheter. 

Sex prioriteringar

Mot bakgrund av aktuella och framtida utmaningar som EU:s 
landsbygdsområden står inför, har sex prioriteringar upprät-
tats för EJFLU. Detta ska säkerställa att fonderna spenderas 

där de behövs mest och att de politiska resultaten och 
effektiviteten verkligen utvärderas. De sex prioriteringarna 
är följande:

 ▶  1. Uppmuntra överföring av kunskap och innovation i fråga 
om jordbruk, skogsbruk och landsbygdsområden.
 ▶  2. Främja lönsamheten för jordbruk – av alla slag (lågland, 
backar, berg, stora och små) – i alla regioner, samt främja 
en hållbar skogsförvaltning.
 ▶  3. Förbättra organisationen av livsmedelskedjan, t.ex. bear-
beta och marknadsföra jordbruksprodukter, främja djur-
skydd och uppmuntra användning av riskhanteringsverktyg 
bland jordbrukare.
 ▶  4. Återupprätta, bevara och förbättra ekosystem som är 
relaterade till jord- och skogsbruk.
 ▶  5. Främja en effektiv resursanvändning och övergång till 
ett koldioxidsnålt och klimatsäkert samhälle i sektorerna 
för jordbruk, livsmedel och skogsbruk.
 ▶  6. Främja social inkludering, minskning av fattigdomen 
samt ekonomisk utveckling på landsbygden.

Hur fungerar EJFLU i praktiken? 

I början av programperioden 2014–2020 utarbetar varje med-
lemsstat ett nationellt program för landsbygdsutveckling eller 
en uppsättning regionala landsbygdsprogram för medlems-
statens geografiska territorium. Sammanlagt kommer det att 
finnas 118 landsbygdsprogram för den nya programperioden.

Programmen för landsbygdsutveckling utformas med 
utgångspunkt i en analys av området och en identifiering av 
landsbygdsområdets behov i förhållande till de sex priorite-
ringarna för landsbygdsutveckling, vilka bryts ned ytterligare 
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i 18 fokusområden. Mot bakgrund av detta utarbetas en stra-
tegi, där man väljer ut de fokusområden som är bäst lämpade 
för den specifika nationella eller regionala kontexten.

Fokusområdena är de viktigaste strukturella elementen 
i varje program för landsbygdsutveckling. De har minst ett 
kvantifierat mål var, som ska uppnås via programmets 
genomförande. Därefter förelås en uppsättning åtgärder och 
insatser, som tillsammans bör göra det möjligt att uppnå 
målet. För att förbättra vattenkvaliteten kan det till exem-
pel behövas ett åtgärdspaket som omfattar markförvalt-
ningspraxis, rådgivning och investeringar – alla med syftet 
att minska urlakningen och avrinningen. 

Hur stora belopp är tillgängliga? 

I EU-budgeten står EJFLU för 95 miljarder euro för sjuårs-
perioden 2014–2020. I praktiken utgör detta endast en del 
av de pengar som kommer att finnas tillgängliga, eftersom 
för varje euro som EU bidrar med är medlemsstatens reger-
ing och/eller stödmottagaren skyldig att ge ett bidrag. 

Storleken på detta bidrag varierar i enlighet med den eko-
nomiska utvecklingen i medlemsstaten i fråga och typen av 
aktivitet som finansieras. Ansvaret för att tillhandahålla 
de medel som projekten kräver delas därmed mellan EU och 
de nationella och lokala aktörerna. Dessutom har ett antal 
medlemsstater avsatt en del av sitt direktstöd till att öka 
finansieringen för sina program för landsbygdsutveckling.

Vilken typ av aktiviteter kan erhålla stöd?

Många olika typer av åtgärder och initiativ kan få stöd från 
EJFLU och följande lista innehåller bara några exempel: 

 ▶  1. Ett bidrag till kostnaden för investeringar som syftar till 
att förbättra den övergripande prestandan och hållbarhe-
ten för jordbruk, marknadsföring och bearbetning av jord-
bruksprodukter och investeringar i upprättande och 
utveckling av icke jordbruksrelaterade aktiviteter. 
 ▶  2. Rådgivningstjänster som syftar till att hjälpa jord-
brukare, skogsarbetare samt små och medelstora före-
tag på landsbygden att förbättra de ekonomiska och 

LEADER-METODEN 
LEADER är en gräsrotsstrategi för lands-
bygdsutveckling, som initierats av lokala 
åtgärdsgrupper. Under årens lopp har 
denna metod visat sig vara ett effektivt 
verktyg för att ge ”vanligt folk” möjlighet 

att utforska utmaningar och möjligheter som de ställs inför, 
komma med idéer och göra dessa idéer till verklighet. 
 Värdefulla erfarenheter från perioden 2007–2013 imple-
menteras, så att man kan utnyttja fördelarna med LEADER 
på ett effektivare sätt under perioden 2014–2020 och 
samtidigt öka delaktigheten.

LEADER-strategin bygger på sju principer:

1. OMRÅDESBASERAT: Arbetet sker i små, homogena och 
socialt sammanhängande områden.
2. GRÄSROTSBASERAT: Lokala aktörer utformar strate-
gin och väljer åtgärderna.
3. PARTNERSKAP MELLAN OFFENTLIGA OCH PRI-
VATA: De lokala åtgärdsgrupperna består av en väl avvägd 
blandning av offentliga och privata aktörer, som kan mobi-
lisera alla tillgängliga kompetenser och resurser.
4. INNOVATION: De lokala åtgärdsgrupperna ges flexi-
bilitet att införa nya förslag och metoder.
5. INTEGRATION: Ekonomiska, sociala, kulturella och 
 miljömässiga åtgärder integreras, till skillnad från med en 
sektorbaserad strategi.
6. NÄTVERK: Lärande mellan människor, organisationer 
och institutioner möjliggörs på lokal, regional, nationell och 
europeisk nivå.
7. SAMARBETE: Olika LEADER-grupper samarbetar, t.ex. 
för att utbyta erfarenheter, kunna komplettera varandra 
eller uppnå kritisk massa.

▶    ANTAL PROGRAM FÖR 
LANDSBYGDSUTVECKLING 
PER LAND 
TOTALT ▶118
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miljömässiga resultaten och öka motståndskraften mot 
klimatförändringar.
 ▶  3. Bidrag på upp till 70 000 euro som hjälp till företags-
uppstart för unga människor som etablerar sig som jord-
brukare och till upprättande av icke jordbruksrelaterade 
aktiviteter på landsbygden.
 ▶  4. Yrkesutbildning i form av exempelvis workshops, kurser, 
coachning, utbyten och besök på jordbruk och skogsbruk.
 ▶  5. Stöd för grundläggande landsbygdstjänster och 
 förnyelse av alla typer av småskalig infrastruktur, t.ex. 
investeringar i förnybar energi, energibesparingar och 
bredbandsinfrastruktur.
 ▶  6. Upprättande av producentgrupper och -organisationer 
i avsikt att exempelvis anpassa producenternas produkter 
och resultat efter marknadens krav, samt tillsammans 
organisera förberedelse och försäljning av produkterna.
 ▶  7. Stöd till markförvaltare som använder jordbruksmeto-
der som på ett positivt sätt bidrar till miljöskydd och mins-
kade klimatförändringar. 
 ▶  8. Främjande av övergången från konventionellt jordbruk 
till ekologiskt jordbruk.
 ▶  9. Stöd till markförvaltare som kompensation för extra 
omkostnader och förlorad inkomst till följd av Natura 2000 
och ramdirektivet för vatten.
 ▶   10. Stöd till jordbrukare i bergsområden och andra områ-
den med naturrelaterade eller andra begränsningar, för 
att kompensera dem för extra omkostnader och förlorad 
inkomst i förbindelse med begränsningarna för jordbruks-
produktion i det berörda området.
 ▶  11. Kompensation till jordbrukare som friviligt vidtar åtgär-
der för djurskydd utöver de åtgärder som det befintliga 
regelverket kräver.

Resultat och historik 

EJFLU ger ekonomiskt stöd till markförvaltare så att dessa 
kan förvalta sin mark på ett miljövänligt sätt och samtidigt 
leverera livsmedel till våra medborgare och skapa arbets-
tillfällen i jordbruks- och livsmedelssektorerna. Detta stöd 
ska se till att jorden även fortsättningsvis brukas på ett 
 förnuftigt och hållbart sätt, så att den kan tillhandahålla 
de kollektiva nyttigheter som samhället förväntar sig, till 
exempel fritidsaktiviteter, estetiska upplevelser, rekreation, 
skydd av naturresurser (jord, vatten och biologisk mångfald) 
och åtgärder för att bekämpa klimatförändringar. Allt detta 
hjälper oss att se till att vi överlämnar en sund planet till 
framtida generationer.

Resultaten av EU:s utveckling av landsbygden ses bäst när 
man besöker landsbygdsområden. Jordbruken blir mer kon-
kurrenskraftiga, nya företag bildas och landsbygden, växt- 
och djurlivet och naturresurserna skyddas. Stödet för 
landsbygdsutveckling förbättrar vägnätet till landsbygds-
områden och ser till att tjänster som vatten, avlopp och soci-
ala faciliteter blir bättre. Landsbygdsområdena utvecklar 
en starkare förvaltning och livskvaliteten för människor 
på landsbygden förbättras.

Under perioden 2014–2020 ska stödet till landsbygdsut-
veckling ge effektivare resultat och skapa ett ännu större 
värde för EU-pengarna.

▶MER INFORMATION 
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
development-2014-2020/index_sv.htm

INNOVATION 
INNOVATION AV OLIKA SLAG KAN VARA  
EN DRIVKRAFT FÖR UTVECKLING.

I målen i EU:s Europa 2020-strategi för tillväxt understryks 

vikten av att alla delar av Europa (både landsbygden och 

städerna) utnyttjar denna innovationsdrivkraft lika mycket. 

Nya produkter, tjänster, tekniker, processer och organisa-

tionsformer (m.fl.) kan öka lönsamheten för ett jordbruk 

eller annat landsbygdsföretag, ge bättre miljöskydd och 

stärka landsbygdsområdets sociala nätverk.

Under perioden 2010–2014 har olika åtgärder för utveck-

ling av landsbygden använts i innovationens namn. Åtgär-

der som syftar till kunskapsöverföring, rådgivningstjänster, 

investeringar i fysiska tillgångar eller samarbete har varit 

särskilt relevanta. Under de nya programmen kommer 

dessa att stärkas ytterligare. 
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▶ EU-AGENDAN 
FÖR STÄDER
KOMMANDE STEG

I Europas städer bor det över 360 miljoner människor. 
Det är mer än två tredjedelar av EU:s befolkning. 
Dessa stadsområden står inför stora utmaningar på 
områdena transport och rörlighet, jobb och företa-
gande, ekonomi och miljö, bostäder och sociala frågor 
för att bara nämna några få. Med agendan för städer 
vidtar EU åtgärder för att bättre integrera dessa 
stadsrelaterade frågor i EU:s politik.

Vad handlar agendan för städer om? 

Diskussionen om EU:s agenda för städer har pågått en tid 
nu. Redan i 1997 års meddelande ”Mot ett program för stä-
der inom Europeiska unionen” (1) argumenterade Europeiska 
kommissionen för att det behövdes nya insatser för att 
stärka eller återupprätta de europeiska städernas roll som 
platser för social och kulturell integration, som källa till eko-
nomiskt välstånd och hållbar utveckling och som grundpe-
lare för demokrati. Sedan dess har stadsutveckling fått en 
mer framträdande roll i EU-politiken, vilket märks särskilt 
väl i den nya sammanhållningspolitiken.
 
Men komplexiteten i de stadsrelaterade utmaningarna fort-
sätter att öka och allt fler människor börjar argumentera 
för att städerna i högre grad ska involveras i utformningen 
och genomförandet av EU-politiken och att denna måste 
vara bättre anpassad till den verklighet där den ska genom-
föras. Detta avspeglas i de återkommande kraven på en 
EU-agenda för städer. Som respons på dessa önskemål 
anordnade Europeiska kommissionen CITIES Forum (2) för 
att sätta i gång en debatt om behovet av en EU-agenda 
för städer. Eftersom forumet gav uttryck för tydliga krav på 
en agenda för städer, antog kommissionen ett medde-
lande (3) som lanserade ett offentligt samråd om vilka cen-
trala element som bör ingå i en EU-agenda för städer. 

Offentligt samråd om de centrala 
elementen i EU:s agenda för städer 

Det offentliga samrådet om agendan för städer inleddes 
den 18 juli 2014 och avslutades den 26 september. Samrå-
det tilldrog sig stort intresse och totalt mottog kommis-
sionen över 220 svar. De svarande var privatpersoner, 
offentliga myndigheter, privata företag, internationella orga-
nisationer, organisationer i det civila samhället och andra 
typer av organisationer.

Femton medlemsstater har svarat, och även om samrå-
det officiellt är avslutat inkommer det fortfarande svar 
från medlemsstater som har en annan timing i sina besluts-
processer. 

(1)   ”Mot ett program för städer inom Europeiska unionen”, KOM(97) 197, slutlig.
(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm 
(3)  ”De urbana aspekterna i EU:s politik – huvudpunkterna i en EU-agenda 

för städer”, KOM(2014) 490, slutlig.

▶ SPANIEN 
Trambaix in Barcelona 
passerar Agbar Tower.

▶ SLOVENIEN  
Modern och miljövänlig 
bostadsarkitektur  
i Ljubljana.
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Frågorna var generellt utformade för att nytillkomna aktö-
rer skulle ha möjlighet att delta i debatten, inte minst om 
behovet av en agenda för städer. Svaren håller just nu på 
att analyseras och kommer att presenteras i en samman-
fattande rapport i slutet av 2014.

De första resultaten av samrådet

Den första analysen visar mycket tydligt på en bred enighet 
om behovet av en EU-agenda för städer.

Samrådet visade också att det finns ett tydligt krav på en 
europeisk strategi för stadsutveckling på flera områden, till 
exempel: 

 ▶ för att förbättra samordningen av politiken; 
 ▶  för att upprätta starkare kopplingar till medborgarna och 
förbättra deras liv; 
 ▶för att förbättra genomförandet av överenskomna strategier;
 ▶ för att bemästra svåra samhällsrelaterade utmaningar, till 
exempel utveckla ett koldioxidneutralt samhälle. 

Budskapet är också tydligt i fråga om vad som behövs eller 
inte. Ett stort antal svarande insisterar på att subsidaritetsprin-
cipen måste respekteras och att ny lagstiftning bör undvikas. 
EU-agendan för städer ska se till att städerna fullt ut kan bidra 
till genomförandet av Europa 2020-strategin, men den får inte 
införa stränga ramar som bakbinder städernas händer.

Det har utvecklats ett tydligt stöd för en ny arbetsmetod som 
ska se till att städerna involveras mer i EU:s politiska proces-
ser. Dessutom argumenterar många för att detta ska kombi-
neras med ett fokus på prioriteringar som är särskilt relevanta 
för EU och dess städer, särskilt prioriteringar kopplade till 
Europa 2020. 

Kommande steg

Efter CITIES Forum och det offentliga samrådet finns det 
ett uttryckligt önskemål om en agenda för städer och också 
reella förväntningar på att kommissionen ska presentera sin 
idé om formerna för en EU-agenda för städer och hur denna 
rent konkret ska fungera. Samrådet har fört debatten om 
EU:s agenda för städer framåt, utan att för den skull sätta 
punkt för den. Kommissionen ska nu, mot bakgrund av resul-
taten från samrådet, fortsätta dialogen med viktiga intres-
senter om mer konkreta frågor innan man presenterar en 
åtgärdsplan 2015.

▶MER INFORMATION 
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
urb_agenda/index_en.cfm

Sex viktiga frågor ställdes:

 ▶  1. Vilka är de logiska grunderna till en EU-agenda för städer?
 ▶  2. Bör en EU-agenda för städer fokusera på ett begränsat 
antal stadsrelaterade utmaningar eller utgöra en övergri-
pande ram?
 ▶  3. Utgör den europeiska modellen för stadsutveckling, så 
som den formuleras i ”Morgondagens städer”, en tillräck-
ligt bra grund att börja med?
 ▶  4. Hur kan aktörerna i städer bättre bidra till politikutveck-
ling och genomförandeprocesser på EU-nivå?
 ▶  5. Hur kan man bäst stödja en starkare urban och territo-
riell kunskapsbas och utbyte av erfarenheter?
 ▶  6. Vilka roller ska de lokala, regionala, nationella och euro-
peiska nivåerna ha? 

▶ TYSKLAND 
Stadsodling i det 
numer stängda 
flygplatsområdet 
Tempelhof, Berlin, 
som återuppbyggs 
som stadspark.
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▶ UTVÄRDERING AV SAMMAN-
HÅLLNINGSPOLITIKENS 
EFFEKTIVITET
 KOMMISSIONEN LANSERAR TÄVLING FÖR ATT HITTA DE BÄSTA 
UTVÄRDERINGARNA OCH UTVÄRDERINGSFÖRSLAGEN

Utvärderingar kan ha två syften, dels att utvärdera 
effektiviteten och effekterna av EU-investeringar och 
dels att generera slutsatser som kan påverka framti-
dens sammanhållningspolitik. När de europeiska struk-
tur- och investeringsfonderna nu lägger större tonvikt 
på resultatorienteringen i de operativa programmen, 
fokuserar kommissionen på att hitta bra exempel på 
praxis och metoder i fråga om utvärderingar.

Även om förväntningarna på de europeiska ekonomierna för 
det kommande året är försiktigt positiva, är den ekonomiska 
krisen ännu inte över och behovet av nya finansieringskällor 
blir alltmer akut. De europeiska struktur- och investerings-
fondernas (ESIF) budget för perioden 2014–2020 (som 
består av fem fonder – Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Sammanhållningsfonden, 
Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling och 
Europeiska havs- och fiskerifonden) uppgår till 376 miljar-
der euro. Precis som kommissionären för regionalpolitik, 
Corina Crețu, påminner oss om är ”våra fonder de enda nya 
pengarna på bordet för ytterst välbehövliga investeringar 
i realekonomin”, och detta är en del av orsaken till medier-
nas växande intresse för hur de europeiska struktur- och 
investeringsfonderna används.

Resultat och effektivitet

Mediernas intresse handlar allt mer om sammanhållnings-
politikens effekter och genererar många frågor: Vilka resul-
tat uppnåddes med hjälp av de investerade resurserna? 
Vad fungerade? Vad fungerade inte, och varför? Hur effek-
tiva var de olika insatserna relativt sett? Vad fungerar i olika 
sammanhang?

UTVÄRDERINGAR  
2007–2013
Fram till 2013 hade minst 830 utvärderingar utarbetats 
för programperioden 2007–2013 om ERUF:s och Samman-
hållningsfondens verksamheter.

42 % av utvärderingarna fokuserade på processer och 
 procedurer, 36 % på framsteg i genomförandet och endast 
22 % på resultaten, även om rapporternas fokus började 
skifta mot resultat under 2013.

Över tid har det också skett ett skifte i vilka metoder som 
används. I ett växande antal utvärderingar används kon-
trafaktiska metoder för att uppskatta sammanhållnings-
politikens inverkan på resultaten (6 % år 2013 jämfört med 
3 % under perioden 2011–2012).

Även om detta inte var obligatoriskt under programperioden 
2007–2013 uppmuntrades medlemsstaterna utforma och 
genomföra egna utvärderingar efter behov. Denna metod 
fick på det stora hela ett positivt mottagande bland med-
lemsstaterna, och olika utvärderingsplaner utvecklades i de 
olika medlemsstaterna (se rutan). 

Förordningen för de europeiska struktur- och investerings-
fonderna för 2014–2020 (1) utgör med sitt resultatfokus en 
radikal förändring. I förordningen om gemensamma bestäm-
melser betonas programmålen, insatslogiken för att uppnå 
de förväntade resultaten och utvärderingen av effektivitet 
och effekter. Från 2016 och framåt kommer det dessutom 
att krävas årlig prestanda- och resultatrapportering från 
förvaltningsmyndigheterna och kommissionen, inklusive 
resultaten från utvärderingar där sådana finns.

▶SAMMANHÅLLNINGSPOLITIKEN 

(1)   Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1303/2013 från den 
17 december 2013 om fastställande av gemensamma bestämmelser för 
ESI-fonderna, även kallad förordningen om gemensamma bestämmelser.
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samfinansieras av struktur- och sammanhållningsfonderna 
på i huvudsak, men inte uteslutande, områdena forskning 
och innovation, företagsstöd, IKT, stor infrastruktur, syssel-
sättning, kompetens och social inkludering eller institutionell 
kapacitetsuppbyggnad. 

Tävlingen fokuserar på förståelse av effektiviteten i de insat-
ser som samfinansieras av strukturfonderna (d.v.s. ERUF och 
ESF) eller sammanhållningsfonderna. Minst en av följande 
tre metoder ska användas:

 ▶efterföljande kostnads- och nyttoanalys;
 ▶ teoribaserade utvärderingar;
 ▶ kontrafaktiska utvärderingar.

En panel av internationella experter bedömer tävlingsbidra-
gen, både när det gäller relevansen i de använda utvärde-
ringsmetoderna och resultatens potentiella betydelse för 
den framtida sammanhållningspolitiken.

Vinnarna belönas inte med pengar, men minst tre av de 
bästa bidragen från varje grupp uppmärksammas, och för-
fattarna blir inbjudna att delta i den tidigare nämnda utvär-
deringskonferensen 2016. 

Vilka typer av investeringar ser ut att ha större effekter än 
andra? Vilka är de dolda faktorerna bakom särskilda 
omständigheter som kan påverka jobbskapandet? Kanske 
är detta några av de frågor där svaren verkligen skulle kunna 
förändra EU:s framtida sammanhållningspolitik. 

Dock finns det inga universella svar på dessa frågor. I stäl-
let är det en kumulativ inlärningsprocess som hämtar näring 
från det hårda fältarbete som under årens lopp genomförts 
i Europa. Förhoppningen är att kunna ta ytterligare ett steg 
på vägen mot att besvara dessa och andra frågor, och kom-
missionen uppmanar därför alla utvärderare och forskare 
på området att delta i tävlingen.

▶MER INFORMATION 
Tävlingsinformation finns online, och tävlingsbidrag  
kan skickas in fram till den 31 december 2015. 
http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/
index_en.cfm

Kontakt för att få mer information:
REGIO-EVAL-CONFERENCE@ec.europa.eu
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▶ FOKUS FÖR STRUKTUR- OCH  
SAMMANHÅLLNINGSFONDENS  
UTVÄRDERINGAR  
PROGRAMPERIODEN 2007–2013

NYCKELN: 

Källa: Europeiska kommissionen, GD regional- och stadspolitik,  
enhet DGA1.B.2

Process

Effekter
 
Övervakning

Mot bakgrund av detta anordnar Europeiska kommissio-
nens generaldirektorat för regional- och stadspolitik, samt 
sysselsättning, socialpolitik och inkludering, under 2016 en 
konferens om ”effektiviteten i EU:s sammanhållningspolitik”. 
Syftet med evenemanget är att sammanföra en global 
publik, däribland akademiker och yrkesutövare från univer-
sitet, tankesmedjor, offentliga myndigheter, regeringsorgan 
och den privata sektorn, för att diskutera hur olika erfaren-
heter kan användas vid utvärdering och politikutformning. 

Utlyst tävling

Som förberedelse för konferensen har generaldirektoraten 
också lanserat en tävling som ska kora de bästa utvärde-
ringarna av EU:s sammanhållningspolitik. Detta kommer att 
identifiera utvärderingar i två grupper – de bäst genomförda 
utvärderingarna och de bästa utvärderingsförslagen – som 
används för att bedöma effektiviteten av de insatser som 
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Den förväntade livslängden är en av de viktigaste speg-
lingarna av välfärden. EU gör särskilt bra ifrån sig i fråga 
om denna indikator. 

Bland de 50 länderna i världen med högst förväntad 
 livslängd 2012 fanns 21 EU-medlemsstater. Av dessa hade 
18 länder en högre förväntad livslängd än USA.
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▶ FÖRVÄNTAD LIVSLÄNGD 
I EU 2011

ÅR

EU-28 = 80,3 år
BE, IT, UK: 2010
Källa: Eurostat

< 77,4

77,4 – 78,4

78,4 – 79,4

79,4 – 80,4

80,4 – 81,4

81,4 – 82,4

82,4 – 83,4

83,4 – 84,4

84,4 – 85,4

> 85,4

inga  
uppgifter

Canarias

Guyane

Açores Madeira

Guadeloupe
Martinique

RéunionMayotte
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▶ FÖRVÄNTAD LIVSLÄNGD 
I USA 2010

ÅR

USA = 78,6 år
Källa: Measure of America

< 77,4

77,4 – 78,4

78,4 – 79,4

79,4 – 80,4

80,4 – 81,4

81,4 – 82,4

82,4 – 83,4

83,4 – 84,4

84,4 – 85,4

> 85,4

inga  
uppgifter

Ett långt och hälsosamt liv mäts med indikatorn Förväntad livs-
längd vid födseln. Denna indikator beräknas av Measure of America 
med hjälp av tabeller över förkortad livslängd, baserat på Chiang- 
metoden. Uppgifterna om dödlighet kommer från Centers for 
Disease Control and Prevention och National Center for Health 
Statistics, och befolkningsuppskattningarna kommer från ameri-
kanska Census Bureau Population Estimates Program. 

I USA var Hawaii och Minnesota de enda delstaterna där den 
förväntade livslängden var högre än EU-genomsnittet. 
I många av de sydligaste delstaterna är siffran ungefär den-
samma som i Polen eller Ungern. Som Europakartan visar 
är skillnaden mellan regionerna i EU markanta. I många delar 

av Bulgarien, samt i Lettland och Litauen, är den förväntade 
livslängden vid födelsen lägre än 74 år medan den rent all-
mänt i EU var över 80 år i två av tre regioner. I 17 regioner 
i Spanien, Frankrike och Italien är den förväntade livsläng-
den 83 år eller mer.
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Under andra halvåret 2014 är 
Italien ordförandeland i Europe-
iska unionens råd. Gilda Carbone, 
italiensk utstationerad nationell 
expert, talar om sina erfaren-
heter och ritar upp det italienska 
ordförandeskapets viktigaste 
utmaningar och resultat för sam-
manhållningspolitiken. 

▶  När det italienska ordförandeskapet inledde sin halvårs-
period den 1 juli 2014 var det en under tid av intensiv akti-
vitet vid Europeiska kommissionens generaldirektorat för 
regional- och stadspolitik. Vad fick dig att acceptera att 
arbeta med ministerrådets italienska ordförandeskap? 

Efter att ha arbetet vid generaldirektoratet för regional- och 
stadspolitik i mer än fem år och därmed varit involverad 
i sammanhållningspolitiken från kommissionens perspektiv, 
ville jag skaffa mig fler erfarenheter av och större kunska-
per om de europeiska institutionerna genom att arbeta med 
ministerrådets ordförandeskap. Jag ville också se sam-
manhållningspolitiken från en annan vinkel. Därför accep-
terade jag att ingå i det italienska sammanhållningsteamet 
i Italiens representation vid EU, övertygad om att detta var 
ett sätt för den italienska administrationen att utnyttja min 
EU-erfarenhet på bästa sätt.

▶  Hur genomfördes det italienska ordförandeskapets 
 program för tillväxt och jobb ur ett sammanhållnings-
politiskt perspektiv?

Det första elementet i ”Europe, a Fresh Start” (Europa, en 
nystart), som är det strategiska programmet för det italien-
ska ordförandeskapet i Europeiska unionens råd, var ”A job-
friendly Europe: delivering economic growth” (Ett jobbvänligt 
Europa: att leverera ekonomisk tillväxt). Det italienska ord-
förandeskapet lade fram sitt program för sammanhållnings-
politiken inom denna ram.

▶ DET ITALIENSKA 
ORDFÖRANDESKAPET  
I MINISTERRÅDET
 UTMANINGAR FÖR SAMMANHÅLLNINGSPOLITIKENS 
GENOMFÖRANDE

Vad gäller regionalpolitiken fastställdes följande mål i det 
italienska ordförandeskapets program: 

 ▶   Främja en strukturerad politisk debatt i ministerrådet 
i syfte att behålla fokus på ökad effektivitet och bättre 
resultatorienterade initiativ inom sammanhållningspoli-
tiken, samt främja en reflektion över effekterna av den 
förstärkta kopplingen mellan strukturpolitiken och den 
ekonomiska förvaltningen. 
 ▶  Understryka den betydelse som en effektiv sammanhåll-
ningspolitik kan ge för granskningen av Europa 2020- 
 strategin. 
 ▶  Fortsätta den politiska debatten om EU-agendan för 
 städer som inleder ordförandeskapstrions program för 
 territoriell sammanhållning och stadspolitik, med syfte att 
kunna tillhandahålla en översyn av statusen på genom-
förandet av unionens mål för territoriell sammanhållning 
och en tätare koppling mellan territoriell sammanhållning 
och stadspolitik vid slutet av 2015. 
 ▶  Övervaka utvärderingen av 2007–2013 års resultat och 
lanseringen av de nya programmen för 2014–2020. 
 ▶  Bidra till att utveckla och konsolidera genomförandet 
av de makroregionala strategierna.

Ordförandeskapets program för sammanhållningspolitiken 
har genomförts fullt ut.

▶  Vilken var den största utmaningen under den italienska 
ordförandeskapet?

Antagandet av rådets slutsatser om kommissionens sjätte 
rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhållning 
var definitivt en utmaning. Den sjätte rapporten är ett viktigt 
dokument som erkänner sammanhållningspolitiken som den 
primära investeringspolitiken på EU-nivå för att förverkliga 
ekonomisk, social och territoriell sammanhållning och som en 
av de viktigaste investeringspolitikerna för att uppnå målen 
i Europa 2020-strategin – dess mildrande effekter på krisen, 
dess relevans i den ”politiska mixen” av finanspolitisk konso-
lidering, strukturella reformer och tillväxtfrämjande investe-
ringar som stöttas av sammanhållningspolitiken.
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Medlemsstaternas syn på sammanhållningspolitiken kan 
variera beroende på deras unika förhållanden och samman-
hållningspolitikens relevans och effekter, samt hur de ser på 
den förstärkta kopplingen mellan sammanhållningspolitik 
och ekonomisk förvaltning och osäkerheter förbundna med 
den institutionella övergångsperioden. Utmaningen bestod 
därför i att identifiera den ”gemensamma nämnare” som 
skulle kunna ge ett meningsfullt fokus för den framtida 
utvecklingen på området jobbskapande och tillväxt. 

▶  Vilket är, enligt din åsikt, det viktigaste resultatet av dessa 
sex månader och vad tror du kommer att finnas kvar efter 
det italienska ordförandeskapet?

Det viktigaste generella resultatet som uppnåddes under 
det italienska ordförandeskapet var att ministerrådet rekom-
menderade en regelbunden debatt i rådet (allmänna frågor), 
där de relevanta ministrarna skulle diskutera genomföran-
det och resultaten av de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna, samt på ett meningsfullt och väsentligt sätt 
bidra till att säkra resultatorientering och ett effektivt 
genomförande av sammanhållningspolitiken. 

Detta var en stor framgång för alla som arbetar med sam-
manhållningspolitiken: Sammanhållningspolitiken har nu rent 
formellt fått en stadigvarande röst i rådet. En regelbunden 
och formell politisk debatt om sammanhållningspolitiken 
säkerställer inte bara att en relevant del av EU-budgeten 
går till ett så effektivt stöd för tillväxt och arbetstillfällen 
som möjligt, utan ser också till att det sammanhållningspo-
litiska perspektivet beaktas i diskussioner som berör tillväxt, 
sysselsättning och användningen av ESI-fonderna. 

Faktum är att mötet i rådet (allmänna frågor) om samman-
hållningspolitiken, som hölls den 19 november 2014, inte 
bara var ett tillfälle att godkänna slutsatserna om kommis-
sionens sjätte rapport om ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning utan också gav möjlighet att diskutera 
sammanhållningspolitikens bidrag till halvtidsöversynen av 
Europa 2020-strategin och den aktuella situationen för 
antagandet av 2014–2020 års program.

Det finns ett värde i att fortsätta hålla regelbundna och 
 formella debatter om sammanhållningspolitiken, mot bak-
grund av bland annat kommissionens årliga sammanfat-
tande rapporter och kommissionens strategiska rapporter 
år 2017 och 2019, samt andra framtida frågor som revi-
sionen av Europa 2020-strategin, genomförandet av inves-
teringsplanen för Europa som antogs av kommissionen den 
26 november 2014, kommissionens rapport om resultaten 
av förhandlingarna angående partnerskapsavtalen och pro-
grammen för 2014–2020 o.s.v.

Jag anser att debatten i rådet (allmänna frågor) som ägna-
des åt sammanhållningspolitiken gav en viktig möjlighet att 
på nytt bekräfta sammanhållningspolitiken som en själv-
ständig EU-politik, som – tack vare sina särskilda känne-
tecken som flernivåstyrning och en integrerad sektoriell och 
territoriell metod – fortsätter att spela en viktig roll för åter-
lanseringen av tillväxt och jobb i hela EU.

▶MER INFORMATION 
www.italia2014.eu

 ▶ Matteo Renzi, Italiens premiärminister,  
presenterar det italienska ordförandeskapets  
program för Europaparlamentet.
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▶ DET FÖRSTA HYBRIDVIND-
KRAFTVERKET

▶TYSKLAND

En innovativ vindenergigenerator i Tyskland omvand-
lar outnyttjad kraft till vätgas för senare bruk. 

I den östtyska regionen Uckermark har man utvecklat ett 
innovativt system för att generera energi från vindkraft 
genom att omvandla överskottsel till vätgas.

Bakom projektet står en av de ledande europeiska vinden-
ergileverantörerna, Brandenburg-baserade ENERTRAG AG, 
som har utvecklat den nya hybridtekniken i samarbete med 
Brandenburgs tekniska universitet Cottbus-Senftenberg, 
Deutsche Bahn AG, Vattenfall Europa och Total Germany.

ENERTRAG-hybridprojektet inleddes som ett pilotprojekt 
2011 och kombinerar ett vindkraftverk med en enhet för 
vattenelektrolys, som använder överskottselektricitet för 
att producera vätgas. På dagar med stort energibehov 
omvandlas vätgasen tillbaka till elektricitet på en kraftvär-
meanläggning, där den blandas med biogas för att uppnå 
de idealiska uteffektnivåerna.

Förmågan att lagra outnyttjad el som vätgas bidrar till att 
stabilisera elnätet och kan i framtiden användas som en 
modell för belastningsutjämning med förnybar energi.

Överflödig vätgas kan också omvandlas till bränsle för vät-
gasdrivna bilar och levereras till tankstationer i Berlin. Som 
en extra bonus används spillvärme från kraftvärmeproces-
sen som fjärrvärme för den närbelägna staden Prenzlau. 

Hybridkraftverket är ett av de första i sitt slag i världen och 
är ett exempel på den uppsjö av sätt som förnybar energi 
genererad via vindkraftparker kan användas eller lagras.

Projektet, som samfinansierats av Europeiska regionala 
utvecklingsfonden, har visat hur några av de mest överhäng-
ande svårigheterna för förnybar energi kan övervinnas. 
 Överskottsenergi från vindgeneratorer kan lagras på plats 
som vätgas och sedan användas för jämna ut fluktuationer 
i elnätet, som orsakas av skillnader i sol- och vindenergi-
försörjningen. På det sättet kan förnybar energi vara 100 % 
flexibel och användas när och där behovet finns.

Genom att stärka användandet av förnybar energi som 
 vindkraft ger projektet ett värdefullt bidrag till EU:s mål om 
att öka andelen förnybar energi till 20 % fram till 2020.

”ENERTRAG:s hybridkraftverk är en milstolpe inom system-
integrering av förnybara energikällor. Vätgas är det bästa 
sättet att integrera förnybar energi i rörlighet och uppvärm-
ning”, sade ENERTRAG:s vd Jörg Müller.

▶ MER INFORMATION
https://www.enertrag.com/en/project-development/ 
hybrid-power-plant.html
Mer information finns om ERUF i Brandbenburg hittar  
du på förvaltningsmyndighetens webbplats: 
www.efre.brandenburg.de

Total kostnad:
10 948 000 EUR

EU-bidrag: 
6 082 000 EUR
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https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
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http://www.efre.brandenburg.de


▶  KVINNLIGA FÖRETAGARE 
FRÄMJAR EXPORT OCH 
AFFÄRSKOMPETENS

Fler än 200 brittiska och franska kvinnliga entreprenö-
rer har anslutit sig till ett innovativt företagsnätverk 
över Engelska kanalen, för att främja affärskompetens, 
export och god praxis. 

B.NEW – företagsnätverket för kvinnliga entreprenörer (Busi-
ness Network for Enterprising Women) – upprättades 2009 
med målet att sammanföra kvinnliga entreprenörtalanger 
i Bretagne (FR), Cornwall och Hampshire (UK). Syftet har varit 
att skapa ett nätverk över Engelska kanalen som ska främja 
bildandet av företag som leds av kvinnor och underlätta 
dessa företags internationella utveckling. Sedan nätverket 
bildades har fler än 200 brittiska och franska kvinnliga 
entreprenörer anslutit sig till onlinenätverket B.NEW. 

Affärskvinnorna kommer från en rad olika sektorer, från 
mode och företagsrådgivning till turism, hantverk, design 
och filmproduktion.

Ett av de främsta målen med organisationen är att hjälpa 
kvinnor starta och utveckla företag, och nätverket kan hjälpa 
nyföretagare att få kontakt med erfarna affärskvinnor på 
båda sidor om Engelska kanalen. Med hjälp av sitt kontakt-
nät öppnar nätverket också dörrarna till utvecklingen av 
export över kanalen.

Målet med B.NEW är att dela bästa praxis i fråga om kvinn-
ligt entreprenörskap i England och Bretagne, samt utveckla 
de interkulturella förbindelserna och företagandet mellan 
kvinnliga entreprenörer i de två länderna. Nätverket har upp-
rättat en databas över de företag som är involverade 
i B. NEW. Det bidrar till att stödja internationaliseringen av 
företag och hjälper också kvinnliga entreprenörer att få till-
gång till europeisk och nationell finansiering. På nätverkets 
webbplats finns ett forum där medlemmarna kan dela 
erfarenheter och bästa praxis, samt skapa nya kontakter.

B.NEW främjar också språkinlärning och förståelse för 
 företagsetablering och IT-utveckling. Cirka 400 företag har 
medverkat i nätverksaktiviteter som workshops, utbildnings-
kurser och event för att knyta kontakter. Fler än 60 kvinnor 
har medverkat i de språkliga och IKT-inriktade utbildnings-
sessionerna.

Förståelse för dynamiken bakom kvinnligt entreprenörskap 
är också ett av de underliggande syftena med B.NEW. Man 
har tagit steg i denna riktning genom att bedriva kompara-
tiv forskning om kvinnliga entreprenörers situation i de olika 
områdena. Detta har underlättats av rundabordsmöten och 
intervjuer för att identifiera de hinder som kvinnliga entre-
prenörer upplever och möjliga åtgärder för att hantera dessa 
frågor. Projektet kommer att utfärda rekommendationer till 
beslutsfattare i Frankrike och England för att främja kvinn-
ligt entreprenörskap. 

Projektet har finansierats av ERUF via det gränsöverskri-
dande samarbetsprogrammet Interreg IV A France (Channel) 
– England, med det övergripande målet att skapa nya före-
tag och arbetstillfällen, samt öka tillgången till kvalificerade 
jobb för kvinnor på båda sidor om Engelska kanalen.

▶ MER INFORMATION
http://www.bnew-project.eu/

Total kostnad: 
1 783 000 EUR

EU-bidrag: 
891 000 EUR

▶EUROPEISKT TERRITORIELLT SAMARBETE 
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19 JANUARI 2015
_Bryssel (BE)

Finansiella instrument till 
stöd för ESI-fonderna

4–6 FEBRUARI 2015
_Riga (LV)

Den andra konferensen 
om sammanhållnings-
politiken i EU

5 MARS 2015
_Bryssel (BE)

Så kan regionala 
och lokala partner 
samarbeta för att nå 
målen i Europa 2020  
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▶KALENDARIUM

Mer information om dessa evenemang finns
i avsnittet Kalendarium på Inforegios webbplats:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/agenda/index_sv.cfm

▶

Europeiska kommissionen,
Generaldirektoratet för regional- och stadspolitik
Kommunikation – Ana-Paula Laissy
Avenue de Beaulieu 1 – B-1160 Brussels
E-post: regio-panorama@ec.europa.eu
Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_sv.cfm

www.ec.europa.eu/inforegio

www.yammer.com/regionetwork
DG REGIO samarbetsplattform

www.twitter.com/@EU_Regional

www.twitter.com/CorinaCretuEU

www.flickr.com/euregional

Registrera dig för ”REGIOFLASH”
www.inforegiodoc.eu
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INFORMER AD
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