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Tn cadrul acestei editii a revistei Panorama, prima de la pre-
luarea mandatului de catre noua Comisie, avem deosebita
placere de a saluta noul Comisar pentru politicd regionalg,
Corina Cretu. Avem norocul unui maestru politic, cu o expe-
rienta deosebita in ceea ce priveste functionarea institutiilor
UE, combinata cu o cunoastere desavarsita a realitatilor
regiunilor noastre, de la cele mai bogate la cele mai sarace.

Este totodatd momentul sa ne exprimam recunostinta fata
de Comisarul Johannes Hahn, care a contribuit cu succes in
cadrul mandatului sau la reorientarea politicii de coeziune
si transformarea acesteia n principalul instrument destinat
stimuldrii investitiilor in crearea de locuri de munca, spriji-
nirea IMM-urilor, cercetare, inovare si eficienta energetica.
El s-a asigurat cd, prin modul de elaborare a noilor programe
pentru perioada 2014-2020, acestea vor fi capabile sa con-
tribuie la indeplinirea principalelor prioritati ale UE.

Unda verde pentru acordurile de parteneriat

Suntem incantati sa raportam ca toate cele 28 de acorduri
de parteneriat incheiate cu statele membre au fost finali-
zate si aprobate. Fiecare dintre acestea stabileste strategia
nationala privind utilizarea optima a Fondurilor structurale
si de investitii europene (ESIF) pentru urmatorii sapte ani.

Tn anul 2015, programele operationale (PO) ale statelor
membre, care definesc planurile de investitii ale tarilor si
regiunilor pentru perioada de programare 2014-2020, vor fi
n plina desfasurare. Multe dintre acestea sunt preconizate
a fi aprobate pana la finele anului; restul programelor
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operationale ar trebui sa fie adoptate in primul semestru al
anului 2015. Programele operationale vor avea impact asu-
pra unui numar mare de prioritdti cheie ale UE, printre care
securitatea energetica, politicile climatice, economia digitalg,
dezvoltarea urbana si sprijinirea IMM-urilor.

Dupa cum veti putea citi Tn acest numar al revistei Panorama,
Comisia este deja implicata Th mod activ in imbundtdtirea
capacitatii administrative a statelor membre in vederea uti-
lizarii fondurilor ESI si gestiondrii adecvate a programelor.
Contribuim la consolidarea competentelor colegilor nostri din
statele membre prin sesiuni inovatoare de formare si prin
colaborarea in retea a specialistilor de la nivel national.

A 25-a aniversare a Interreg

Prezenta editie abordeaza inclusiv programele Interreg, care
ncurajeaza regiunile si orasele din diferite state membre
ale UE sa colaboreze si sa invete unele de la celelalte prin
proiecte si retele comune. Aflata anul viitor la cea de-a 25-a
aniversare, cooperarea teritoriald europeanad, cunoscuta n
general si sub numele de Interreg, a devenit o importanta
piatrd de temelie pentru politica europeand de coeziune.
Aceste proiecte au consolidat Tncrederea si au generat un
sentiment de solidaritate la nivelul regiunilor, reunind oame-
nii si asigurand solutii comune pentru problemele comune,
n domenii precum cel al inovarii, sandtatii, infrastructurii,
educatiei, formarii sau energiei. n perioada 2014-2020,
aproximativ 10 miliarde de euro vor fi investite in coopera-
rea dintre regiuni si partenerii teritoriali, sociali si economici
Tn cadrul a aproximativ 100 de programe de cooperare.
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CORINA CRETU

Hahn portofoliul de comisar pentru politica regionala.
Dupa opt ani de activitate in cadrul Parlamentului
European, Corina Cretu este bine familiarizata cu pro-
cesul de elaborare a noii politici de coeziune, cunoscand
totodatad complexitatea afacerilor UE. Este hotarata sa
garanteze avantaje concrete pentru toate regiunile Uni-
unii Europene.

Noul Comisar pentru politicd regionald, Corina Cretu, va moni-
toriza implementarea celui mai mare buget alocat investitiilor
si dezvoltarii economice, in valoare de 351 de miliarde de euro.

»Am fost extrem de Tncantatd cand mi s-a oferit portofoliul pen-
tru politica regionald. Aceasta este una dintre cele mai impor-
tante politici strategice pentru readucerea Europei pe drumul cel
bun, data fiind orientarea sa cdtre realizarea de investitii eficace
n regiuni. Gratie fondurilor structurale si de investitii europene,
dispunem n prezent de resursele necesare sprijinirii cresterii com-
petitivitatii regiunilor mai slab dezvoltate si asigurarii unui cadru
adecvat exceldrii regiunilor mai dezvoltate. Este important ca
politica de coeziune s4 fie utila tuturor cetdtenilor Europei”

Fosta purtdtoare de cuvant a presedintelui Romaniei, jurnalist
cu experienta si de profesie economist, Corina Cretu a fost in
ultimii opt ani deputat european, ajungand sa ocupe functia de
vicepresedinte al Comisiei pentru dezvoltare si ulterior aceea
de vicepresedinte al Parlamentului European.

Jn calitate de membra a Parlamentului European, am avut
privilegiul de a cdldtori peste tot in Europa si de a cunoaste
multi oameni si grupuri speciale de interese. Prin urmare, am
reusit sa ajung la o bund Tntelegere a nevoilor si preocupa-
rilor acestora.”

Relatii bune cu parlamentarii

Datorita activitatii sale parlamentare, Corina Cretu si-a facut
o idee clara cu privire la asteptadrile pe care acest organism ales,
care dispune de competente extinse, le are din partea Comisiei.
Noul comisar intentioneazd sd mentind legdturi stranse cu
Parlamentul European, sa trimitd in mod regulat rapoarte cdtre
deputatii europeni si sa Intretind un dialog cu acestia.

»Acest aspect este, desigur, important din perspectiva rdaspun-
derii, dar si Tn sensul asigurdrii unor explicatii mai bune, precum
si al comunicdrii cu privire la acest domeniu complex de poli-
ticd”, precizeaza ea. ,Sunt multi membri noi Tn Parlamentul
European — componenta acestuia s-a schimbat in proportie de
aproximativ 60%. Multi dintre noii veniti au experienta practicd
la nivel regional. Este important sd partajam cu ei informatiile
de care dispunem si sd le ascultam ideile.”



CURRICULUM
VITAE

Nascutd la Bucuresti, Corina Cretu a studiat mai intai eco-
nomia, apoi jurnalismul. Tn perioada 1990-1992, a activat
ca reporter si editorialist pentru mai multe publicatii din
Romania. In perioada 2000-2004, a fost consilier si pur-
tdtor de cuvant al presedintelui Romaniei, precum si sefa
Departamentului de comunicare publicd. Si-a facut intrarea
n politica din Romania odata cu inscrierea Tn Partidul Social
Democrat (PSD), urmand o ascensiune rapida pand la pozitia
de vicepresedinte al partidului.

In anul 2007, Corina Cretu a intrat In Parlamentul European,
unde a activat ca membra a mai multor comisii: ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale (2007-2012 si 2014), liber-
tati civile (2014), dezvoltare (2009-2014), afaceri externe
(2009-2014), precum si in Comisia speciald pentru criza
financiard, economica si sociala (2009-2011). A participat
totodata Tn cadrul mai multor delegatii oficiale, in special
Adunarea Parlamentara a Uniunii pentru Mediterana, relatiile
cu Statele Unite, relatiile cu Israel si UE-Serbia. In perioada
2012-2014, ea a fost vicepresedinta Grupului Aliantei
Progresiste a Socialistilor si Democratilor din Parlamentul
European. Este autoarea cartii Romdnia europeand.

imbunatatirea absorbtiei fondurilor

Tn luna octombrie, Corina Cretu a fost audiatd amanuntit in
cadrul unei sedinte publice a Parlamentului European, Tnainte
ca numirea ei sa fie confirmata. In cadrul sedintei respective,
domnia sa a subliniat o serie de domenii-cheie care necesita
madsuri imediate. Una dintre acestea se refera la sporirea
capacitdtii statelor membre de a obtine si de a gestiona fon-
durile de investitii disponibile de la Bruxelles. ,Capacitatea
institutionald, buna guvernanta si parteneriatele puternice
publice si private sunt, Tn opinia mea, mai importante decat
banii. Acestea sunt esentiale pentru elaborarea si implemen-
tarea unei politici de coeziune de succes’, a afirmat ea. ,Ele
definesc conditiile necesare pentru ca investitiile sd aiba un
impact economic de duratad.”

Aprobarea tuturor acordurilor de parteneriat

,2Acordurile de parteneriat asupra carora s-a convenit deja in
totalitate reprezintd un bun cadru strategic, pe deplin conform
cu recomandadrile specifice de tard date de Comisie si cu stra-
tegia Europa 2020. Acordurile asigura platforma elaborarii
unor programe mai bine orientate, axate pe prioritati clare.
lar acestea vor include acum mai multe cerinte explicite pri-
vind evaluarea si performantele.”

,Politica de coeziune nu se rezuma la un standard sau la
o retetd economica universald’, explicd ea. ,Este o politica
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» Corina CretficUllonathail
Comisarul pehtriiStabilitate final
servicii financiar@sifunitinea pietelor
de capital, si Frans Timmermans, primul
vicepresedinte al Comisiei Europene.

99 Noua politici de coeziune este
conceputai astfel incat sa schimbe
realmente vietile locuitorilor
Europei, in special prin stimularea
cresterii economice $i a crearii
de locuri de munca in regiuni.

» CORINA CRETU - COMISAR EUROPEAN PENTRU
POLITICA REGIONALA

«specifica locului», care necesitd o diferentiere teritoriala si
care abordeaza capacitdtile economice Tn mod individual -
inclusiv pe cele mai putin evidente —, precum si oportunitdtile
din fiecare regiune.”

,La nivelul intregii Europe, politica de coeziune actioneazd in
stransa legaturd cu evenimentele din teritoriu si dispune de
0 excelenta pozitie pentru intelegerea si incorporarea speci-
ficitatilor regionale”, afirma ea. ,Prin aceasta, politica de coe-
ziune poate avea o contributie serioasd la transpunerea n
realitate a viziunii presedintelui Juncker referitoare la crestere
si locuri de munca.”

5
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NOUA GEOMETRIE
A COMISIEI EUROPENE

Noul Presedinte al Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker,
a operat schimbadri Tn modul in care comisarii isi desfdsoara
activitatea si portofoliile sunt gestionate.

A fost introdus un grup ,de monitorizare” format din vice-
presedinti. Acestia 1si vor asuma un rol de coordonare si vor
colabora cu fiecare comisar in parte pentru a asigura ca
toate evolutiile in materie de politici sunt pe deplin sincro-
nizate cu directia strategicd generala de politica a UE.

,In calitate de comisar pentru politicd regionald, sunt Tncan-
tata sa lucrez in noua configuratie, in cadrul careia comisarii
colaboreaza si partajeaza resurse potrivit unei geometrii vari-
abile, sub coordonarea unui vicepresedinte care actioneaza
in numele presedintelui”, a comentat comisarul Corina Cretu.

,Eu sunt pentru colegialitate si eliminarea rivalitatilor arti-
ficiale dintre servicii, precum si a granitelor de putere. Acest
nou sistem ar trebui sd ne permita sd realocam cu usurinta
resursele pentru solutionarea prioritatilor urgente, oferind
o atentie sporita si deruland actiuni comune in domeniile
care se confrunta cu situatii reale de urgenta”.

Comisia a adoptat de curand o noua Comunicare privind
metodele de lucru, care explica viitorul mod de operare
a noului sistem.

Un nou grup operativ

Comisarul a luat initiativa credrii unui grup operativ speciali-
zat, care sd sprijine tarile cu cele mai scazute rate de absorb-
tie de fonduri sa fsi imbunatdteascd capacitatile de planificare
si investitie.

Grupul operativ va coopera cu regiunile tintd pentru a contri-
bui la cresterea capacitatii lor de absorbtie a fondurilor UE,
n special a celor rdmase din perioada de programare 2007-
2013. Acesta urmareste totodata sa analizeze unele din regi-
unile care au beneficiat pana 1n prezent de fonduri insemnate
si au Tnregistrat, totusi, o crestere economica slabd. ,Trebuie
sd analizam ce se intampla acolo”, spune ea.

La un nivel mai larg, Comisarul are intentia de a mobiliza asis-
tenta tehnica, expertiza si consiliere, inclusiv prin mecanismul
de cooperare teritoriald, pentru a sprijini autoritdtile de mana-
gement sa Tsi defineasca propriile strategii, modalitatea de
selectie a proiectelor, precum si de creare a conductei de pro-
iecte, in conformitate cu strategia si preconditiile referitoare la
performanta stabilite pentru noua perioada de programare.

Jnainte de orice, intentionez sa ofer sprijinul adecvat pentru
fructificarea tuturor posibilitatilor de reglementare si instru-
mentelor financiare”, a adaugat ea.

,suntem ntru totul de acord cu orice element care le va face
beneficiarilor viata mai usoara, inclusiv cu simplificarea. Cu
toate acestea, nu putem relaxa prea mult controalele. Suntem
responsabili fata de contribuabili sa asiguram cheltuirea
corectd a banului public. Este o chestiune de echilibru.”

,Anul viitor, as vrea sd institui un grup pentru simplificare,
care sda asigure un parcurs rapid si eficient al banilor cdtre
beneficiarii finali, in special catre IMM-uri.”

Buna guvernanta si toleranta zero
fata de frauda

Tn cadrul aceleiasi sedinte din octombrie cu deputatii euro-
peni, Comisarul a evidentiat importanta asigurarii bunei
guvernante Tn implementarea fondurilor ESI si a unei tole-
rante zero fata de frauda.

,Cred foarte mult in masurile de preventie. Acestea pot fi
realizate prin instruire adecvata si prin partajarea de bune
practici la nivelul intregii Europe. Tn special, trebuie s& marim
capacitatea administrativa a mai multor autoritati de mana-
gement din domeniile achizitiilor publice si a ajutorului de
stat”, explica ea.

,Mai mult, trebuie sa incurajam in continuare auditul de per-
formantd. Acesta este un aspect esential pentru sprijinirea
fmbunatatirii permanente a politicii noastre si a modului Tn
care ea raspunde nevoilor oamenilor.”

Referitor la chestiunea prevenirii fraudelor, Comisarul evi-
dentiazd necesitatea promovarii transparentei si a unei ras-
punderi sporite. Tn opinia sa, ,este important s& evitdm
suprareglementarea si addugarea unor sarcini inutile care
adesea ascund si complica Tn loc sd previna utilizarea neco-
respunzdtoare a resurselor noastre.”

Noua comunicare privind politica de coeziune

Noul comisar recunoaste categoric importanta unei integrari
mai puternice a oraselor in cadrul politicii de coeziune.

,Predecesorul meu a schimbat denumirea directiei generale
pentru a include politica urbana si sprijin pe deplin aceasta
initiativa. Anul viitor intentionez sa elaborez o comunicare prin
care se va defini nivelul ambitiilor pe care le avem in dome-
niul politicii urbane. Aceasta va trece in revista initiativele
noastre actuale, printre care actiunile pilot si reteaua URBACT,
precum si noile oportunitati legislative de promovare a pro-
gramelor urbane si locale integrate.

Strategii macroregionale

,Dezvoltarea de strategii macroregionale, cum ar fi aceea pen-
tru regiunea Mdrii Adriatice si a Marii lonice, ilustreaza in mod
evident o extindere a sferei politicii regionale Th vederea inclu-
derii atat a statelor membre, cat si a statelor nemembre pentru
solutionarea provocarilor regionale comune”, explica dna Cretu.



»1n vizitd la noul Institut National de Fizica si Inginerie Nucleara ,Horia Hulubei”,
Bucuresti, cu Eugen Tedorovici, Ministrul roman al fondurilor europene (sus, al
treilea la dreapta), si noua linie de metrou din Varsovia, impreund cu primarul
Varsoviei, Hanna Gronkiewicz (jos, al doilea la sténga).

,Cum se evalueaza totusi succesul acestor programe?
Ce alte regiuni pot profita de avantajele acestei abordari?”
Tntreaba ea.

9 9 Capacitatea institutionala,

buna guvernanta si parteneriatele
puternice publice si private sunt,
in opinia mea, mai importante
decit banii. Acestea sunt
esentiale pentru elaborarea si
implementarea unei politici

de coeziune de succes.

» CORINA CRETU - COMISAR EUROPEAN PENTRU
POLITICA REGIONALA

Strategiile macroregionale si de bazin maritim constituie
o abordare noua si interesantd, care conferd statelor mem-
bre si regiunilor posibilitatea de a-si partaja resursele, Tn vede-
rea gasirii de solutii comune la provocarile comune prin noi
configurdri teritoriale.

,Primele rezultate Tnregistrate de strategiile privind regiunea
Marii Baltice si regiunea Dundrii arata ca participantii devin
tot mai constienti de avantajele acestei abordari si incep sa
dezvolte un puternic simt al responsabilitdtii, aldturi de un
puternic angajament”, afirmad ea. ,Aceasta se aplica mai ales
n cazul aspectelor legate de mediu: mdrile si raurile nu cunosc
delimitari de ordin administrativ.”
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,Strategia pentru regiunea Madrii Adriatice si a Mdrii lonice
a fost lansatd de curand, iar in viitor vom lansa strategia pen-
tru regiunea Alpilor”, explica ea. ,Este necesar sd le urmarim
ndeaproape, sa tragem concluziile si sa fnvatam din experi-
ente Tnainte de a ne asuma angajamente suplimentare.”

Uniunea energetica si piata unica digitala

Comisarul subliniaza ca politica de coeziune detine totodata
un rol esential Tn realizarea ambelor viziuni referitoare la
Uniunea energetica europeand si la Piata unica digitald.

,Nu Tn ultimul rand, deoarece politica de coeziune va aloca
ajutoare in valoare de aproximativ 40 de miliarde de euro si,
respectiv, 14 miliarde de euro pentru fiecare dintre acestea.”

,Dincolo de aceste sume, sunt multe modalitati Tn care
putem contribui la Uniunea energeticd europeand. De exem-
plu, putem asigura un sistem descentralizat de productie de
energie din surse regenerabile la nivel local si prin promo-
varea sistemelor inteligente si a eficientei energetice a cla-
dirilor, avand totodatd un potential impact puternic asupra
locurilor de munca pe plan local”.

,In ceea ce priveste piata unica digitald, nu este necesar
doar sa acceleram introducerea benzii largi, ci, cu atat mai
important, sa solicitdm stimularea de noi servicii si aplicatii
si, In special, sa sprijinim antreprenoriatul digital, un dome-
niu in care multi tineri talentati pot face dovada competen-
telor detinute.”

Mergem Tnainte

,Politica de coeziune modernizata este conceputd astfel
fncat sd schimbe realmente vietile locuitorilor Europei, Tn
special prin stimularea cresterii economice si a credrii de
locuri de munca n regiuni”, evidentiaza Corina Cretu.

»~Avem Tnaintea noastrd o sarcina deosebita. Trebuie sd ne
concentrdm acum pe negocierea rapidd si corectd a progra-
melor operationale, astfel incat sd asiguram ca politica de
coeziune ne poate sprijini sa depdsim criza economicd si sa

xn

generam acele atat de necesare locuri de munca.

PAFLATI MAI MULTE
: http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu_en
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CUM URMARESC INVESTITIILE
DIN CADRUL POLITICII
DE COEZIUNE SA VINA CU

SOLUTII LA ACESTE PROVOCARI

Europa se confrunta Tn prezent cu numeroase provocari in sectorul energiei,
probleme majore aparand pe partea de securitate energetica pe langa deja
existentele pericole generate de schimbarile climatice. Toate acestea scot in
evidenta necesitatea de a ne schimba modelele de consum, de a economisi
energie si de a imbundtati eficienta utilizarii resurselor. Politica de coeziune
se regdseste Tn centrul solutiilor la aceste probleme, oferind impulsul strate-
gic si financiar necesar producerii unei schimbari substantiale.

Una dintre cele mai importante realizari ale politicii de coe-
ziune reformate a constat Tn introducerea unor tinte obliga-
torii de investitii pentru sprijinirea trecerii la 0 economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon, cu un accent puternic pe
eficienta energetica si energie din surse regenerabile.

Prin urmare, eficienta energetica si dezvoltarea de surse
regenerabile de energie detin un rol proeminent in cadrul
acordurilor de parteneriat care sunt Tncheiate cu statele
membre, referitoare la planurile lor privind cheltuirea
Fondurilor structurale si de investitii europene (ESIF).

Datele actuale arata cd aproximativ 38 de miliarde de euro
din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si din
Fondul de coeziune (FC) vor fi alocate pentru investitiile Tn
economia cu emisii reduse de dioxid de carbon. Aceasta
fnseamnd mai mult decat dublul fondurilor acestui sector
comparativ cu perioada 2007-2013 (a se vedea graficul de
la pagina 10).

Pentru UE in ansamblul sau, aceasta suma depdseste cu
mult alocatiile impuse de noul cadru de reglementare (cu
aproximativ 509% peste limita impusd), ceea ce confirma
importanta deosebita pe care statele membre o aloca inves-
titiilor in acest domeniu.

Promovarea unei economii cu emisii
reduse de dioxid de carbon

Sprijinul pentru economia cu emisii reduse de dioxid de car-
bon include investitii in materie de eficienta energeticd n
infrastructura publicd, locuinte si intreprinderi, productia si
consumul de energie din surse regenerabile, retele inteligente
de distributie si mobilitate urbana durabild, precum si in cer-
cetare si inovare Tn aceste domenii.

Fondurile ESI vor pune la dispozitia autoritatilor locale si regi-
onale si a altor organisme sume substantiale care pot fi inves-
tite Tn mod corespunzator Th mdsuri privind sursele durabile
de energie.

Acestor fonduri li se poate aplica un efect de levier in raport
cu alte surse, cum ar fi fondurile private, Tn vederea sprijinirii
proiectelor mari de investitii. In multe cazuri, aceste finantari
din fondurile ESI reprezinta elementul principal al unui pachet
de finantare generator de investitii.

Politica de coeziune si schimbarile climatice

Prevenirea si atenuarea efectelor schimbarilor climatice
reprezintd o prioritate strategica pentru UE, precum si moto-
rul trecerii la o0 economie cu emisii reduse de dioxid de car-
bon si sigure din punct de vedere energetic.



>BASSE-NORMANDIEIFRANTA
Energia mareelor

Energia oceanica se numara printre priorita-
tile strategiei de specializare inteligenta pen-

»NIEDEROSTERREICH/AUSTRIA
Cluster de constructii
ecologice

Clusterul de constructii ecologice din Austria
Inferioard reprezintd o retea a celor mai inova-
toare intreprinderi locale, care deruleaza activi-
tdti cu caracter eficient si durabil din punct de
vedere energetic Tn toate domeniile legate de
construire, renovare, gestionarea energiei si teh-
nologiile din sectorul energetic. Clusterul gene-
reaza conexiuni intre specialistii Tn constructii si
cercetdtori pentru gdsirea de solutii la aceste
provocari. Clusterul a beneficiat de o contributie
din partea UE n valoare de 1 milion de euro.

tru regiunea Basse-Normandie din Franta.

West Normandy Marine Energy, o organizatie
creatd in anul 2012 pentru promovarea si
organizarea energiei oceanice Tn zond, a con-
tribuit deja la dezvoltarea de noi tehnologii
pentru utilizarea energiei mareelor. Au fost
testate prototipuri dezvoltate de Alstom si de
alte intreprinderi, urmand sa fie create ferme
industriale . Se preconizeaza dezvoltarea sec-
torului mareelor pana n anul 2030, acesta
urmand sa asigure aproximativ 3700 de
locuri de munca n regiune.

UE a convenit cd cel putin 20% din bugetul sau de 960 de
miliarde de euro aferent perioadei 2014-2020 ar trebui direc-
tionat catre mdsurile referitoare la schimbarile climatice.
Acest procent este aproape triplu fata de cota de 6%-8%
din perioada 2007-2013.

Europa depune eforturi mari pentru reducerea semnificativa
a emisiilor sale de gaze cu efect de serd si reprezinta o putere
importantd la nivel mondial care Thcurajeaza alte tdri sd faca
acelasi lucru.

Tn vederea atingerii tintelor UE in materie de clima si energie,
stabilite pentru 2020, de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd (20%), de crestere a cotei de energie din surse rege-
nerabile (20%) si de sporire a eficientei energetice (20 %),
este necesara o puternicd accelerare a investitiilor in peri-
oada rdmasd pana Tn anul 2020.

Cadrul de politica Th materie de clima si energie pentru 2030,
convenit de liderii UE Tn octombrie 2014, urmdreste sa gene-
reze un progres continuu cdtre o economie cu emisii reduse
de dioxid de carbon, cu noi tinte pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera (40%), cresterea cotei energiei din surse
regenerabile (27 %) si sporirea eficientei energetice (30%).

Un alt obiectiv este acela de a crea un sistem energetic
competitiv si sigur care sd asigure energie la preturi acce-
sibile pentru toti consumatorii, sa ne reduca dependenta de

importurile de energie si sa genereze noi oportunitati de cres-
tere si locuri de munca.

Totodatd, ca raspuns la criza politica din Ucraina si avand n
vedere importanta generald a unei surse stabile si abundente
de energie pentru toti cetdtenii si toate intreprinderile din UE,
Comisia a propus, Tn mai 2014, o strategie UE privind secu-
ritatea energeticd, bazatda pe un studiu aprofundat al depen-
dentei energetice a statelor membre.

Investitiile din cadrul politicii de coeziune nu vor constitui un
instrument esential doar pentru sprijinirea statelor membre
Tn atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020, printre care
se numara tintele principale in materie de clima si energie,
Ci si pentru contributia adusa securitatii aprovizionarii cu
energie, astfel cum se arata in Comunicarea Comisiei privind
Strategia europeana pentru securitate energetica.

Crestere ecologica

Investitiile substantiale necesare pentru reducerea consu-
mului de energie si sporirea surselor de energie regenerabila
au un potential mare de a crea noi intreprinderi si oportuni-
tati de afaceri care sa stimuleze cresterea economicd si sa
creeze locuri de munca. Astfel de Tntreprinderi confera deja
Europei un avantaj competitiv intr-o serie de domenii.
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Cererea la nivel mondial de tehnologii de mediu, de produse
si servicii ecologice, precum si de idei de proiectare durabilad
este preconizatd sa creascd in urmadtorii ani. Piata internati-
onald, estimatd in prezent la 1,15 trilioane de euro pe an,
s-ar putea chiar dubla, estimarile pentru 2020 ridicandu-se
in medie la aproximativ 2 trilioane de euro anual (*).

Statele membre si regiunile UE pot fructifica respectivele
oportunitati intrand pe aceasta piatd In crestere. Tn acest sens,
trebuie sa investeascd mai mult n dezvoltarea cercetarii si
inovdrii, precum si a capacitatii antreprenoriale in domenii
precum energie durabild, servicii ecosistemice si ecoinovare.

Trecerea cu succes la o economie cu emisii reduse de dioxid
de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resur-
selor, bazata pe inovare, va fi conditionatd in mare masura de
deciziile adoptate la nivel local si regional. Politica regionala
va avea un rol esential in mobilizarea potentialului regiunilor
si oraselor din UE de decuplare a cresterii de supraconsumul
de resurse, in special prin strategii de cercetare si inovare
pentru specializare inteligenta (RIS3).
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Sprijin pentru infrastructura
energetica inteligenta

Principalul instrument pentru investitiile in infrastructura ener-
getica la nivelul UE este Mecanismul pentru interconectarea
Europei, care va aloca 5,85 miliarde de euro pentru imbuna-
tdtirea infrastructurii energetice transeuropene (TEN-E) pentru
perioada 2014-2020. Totusi, politica de coeziune sprijina tot-
odata investitiile Tn infrastructura dedicata sistemelor de dis-
tributie, stocare si transport de energie, in special in regiunile
mai putin dezvoltate.

Aceasta poate viza investitiile in materie de energie electrica
si gaze, cu conditia ca ele sa contribuie la dezvoltarea unor
sisteme inteligente si sa vina In completarea investitiilor pen-
tru sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de dioxid
de carbon.

Estimadrile preliminare ar sugera cd se preconizeazd alocarea
a aproximativ 2 miliarde de euro din FEDR pentru astfel de
investitii, contribuind semnificativ la securitatea aprovizionarii.

(1) ,Interconectarea cresterii inteligente si a cresterii durabile prin intermediul
specializdrii inteligente - Un ghid practic pentru autoritdtile de management
al FEDR”: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/
green_growth/greengrowth.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf

Atragerea de investitii private prin
intermediul fondurilor UE

Finantarea din cadrul politicii de coeziune a UE va fi supli-
mentatd de cofinantare din surse publice si private. Statele
membre si-au exprimat angajamentul politic de a permite
instrumentelor financiare, precum Tmprumuturi, garantii si
capital de risc, sd detind un rol mai important Tn perioada
2014-2020.

Utilizarea instrumentelor financiare in cadrul politicii de coezi-
une a crescut, in mod constant, de zece ori din perioada 2000-
2006 pana in perioada 2007-2013. In cadrul discutiilor actuale
pe tema programelor, statele membre ar trebui sa ia Tn calcul
avantajele utilizarii instrumentelor financiare drept o forma mai
eficace si durabila de sprijin pentru investitiile Tn domeniul ener-
giei prin folosirea instrumentelor regionale, nationale si/sau
financiare ale UE. De fapt, acesta este un sector in care instru-
mentele financiare pot fi deosebit de adecvate - si de succes.

Granturile ar putea fi folosite pentru a suplimenta sprijinul
pentru renovarea substantiala a cladirilor dincolo de indepli-
nirea cerintelor minime privind performanta energetica, pen-
tru contributia la dezvoltarea de tehnologii inovatoare sau
pentru solutionarea problemelor sociale exacerbate de criza
in multe regiuni, cum ar fi penuria de combustibili.

Tn proiecte precum Housing Europe (Federatia europeana
a locuintelor publice, cooperative si sociale), de exemplu, aso-
ciatiile de locuinte utilizeaza finantarea din FEDR pentru
a mobiliza alocarea de fonduri private pentru lucrdri de reno-
vare destinate economisirii de energie, astfel cum s-a ardtat
prin programul Retrofit South East derulat Th Regatul Unit (%).

Fondul de participare JESSICA, instituit gratie unei contributii
din FEDR, finanteazd renovarea vizand eficienta energetica
a blocurilor de apartamente in Lituania, oferind o combinatie
de Tmprumuturi si granturi subventionate.

n Estonia, instrumentul financiar KredEx (Fondul estonian
de creditare si garantare) a fost instituit prin combinarea mai
multor surse de finantare: FEDR, Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei (CEB) si fondurile proprii ale KredEx.
KredEx colaboreaza cu intermediari financiari pentru a asi-
gura Tmprumuturi cu dobanzi mici.

Eficienta energetica a cladirilor

Este esential sa se gdseasca solutii la problema consumului
de energie n clddirile din Europa. Aproximativ 40% din con-
sumul final de energie — precum si 36 % din totalul emisiilor
de gaze - le revine locuintelor, birourilor, magazinelor si altor
cladiri din sectorul public si privat. Prin urmare, este necesara
o crestere substantiald si sustinutd a investitiilor publice si
private in clddiri pentru ca UE sd fsi atinga tintele Th materie
de schimbdri climatice si energie.

(2)  ,Investitii in sectorul locuintelor sprijinite din Fondul european de dezvoltare
regionald 2007-2013 - Locuinte sub egida regenerarii urbane durabile”
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/
housing/2013_housing_study.pdf
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Tn perioada 2014-2020, fondurile din cadrul politicii de coezi-
une vor detine un rol major in renovarea cladirilor, inclusiv in
ceea ce priveste eficienta energetica si utilizarea energiei din
surse regenerabile Tn sectorul cladirilor. Astfel de investitii aduc
totodatd beneficii importante Th termeni de dezvoltare regio-
nala, competitivitate, crestere si locuri de muncd, precum si in
ceea ce priveste atenuarea penuriei de combustibili.

Dimensiunea urbana

Tn perioada 2007-2013 s-a produs integrarea ,dimensiunii
urbane” in politica de coeziune. Circa 72 9% din totalul popu-
latiei UE locuieste Tn metropole, orase si suburbii, iar acest
procent va depdsi 80% pana in anul 2050. Zonele urbane
sunt spatii ale cresterii economice, ale generdrii de locuri de
muncd, poluate si cu resurse limitate.

Toate zonele urbane se numara printre potentialii beneficiari
ai fondurilor din cadrul politicii de coeziune, urmand sa bene-
ficieze probabil de peste jumatate din bugetul alocat pentru
politica de coeziune Tn perioada 2014-2020. Mai mult, vor fi
alocate aproximativ 370 de milioane de euro pentru testarea
si implementarea de solutii inovatoare necesare pentru a rds-
punde provocdrilor legate de dezvoltarea urbana durabila.

Planificare strategica si implementare eficace

Tn cadrul politicii de coeziune reformate, investitiile Tn dome-
niul energetic vor fi mult mai bine aliniate la strategiile nati-
onale decat pand in prezent. Intr-adevar, exista o preconditie
legatd de planificarea acestora in conformitate cu planurile
nationale de actiune pentru eficientd energetica si cu planu-
rile nationale de actiune pentru energie din surse regenerabile.

Acest tip de planificare strategica denota faptul ca alocdrile
pentru diverse tipuri de investitii in domeniul energiei vor fi
diferite de la un stat membru la altul, reflectand diferente
n ceea ce priveste volumul total al fondurilor disponibile,
nevoile si prioritatile nationale.

Odata cu instituirea tuturor programelor din cadrul politicii de
coeziune, dezvoltarea si implementarea unor proiecte de
Tnalta calitate in domeniul energetic va fi esentiald. Tn acest
sens, va fi necesard implicarea continud a autoritatilor ener-
getice locale, regionale si nationale, precum si a factorilor
interesati. Strategiile macroregionale ale UE (pentru regiunea
Marii Baltice, pentru regiunea Dundrii si pentru regiunea Mdrii
Adriatice si a Mdrii lonice), precum si programele de cooperare
teritoriala europeana pot juca, la randul lor, un rol important
n acest sens, prin promovarea si sustinerea n continuare
a problemelor din sectorul energetic, printre care prioritdtile
cheie sunt securitatea si eficienta energetica.

. JAFLATI MAI MULTE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/
: energy/index_ro.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_ro.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_ro.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf

»OPEN DAYS

»PARTENERII REGIONALI
PREZENTI IN NUMAR MARE
IN CADRUL OPEN DAYS 2014

gramare 2014-2020 si cu finalizarea noilor planuri de
investitii, partenerii regionali din cadrul politicii de coezi-
une au luat cu asalt OPEN DAYS 2014 pentru a participa
la peste 100 de ateliere si evenimente in cadrul cirora au
fost discutate nenumaratele aspecte ale implementarii
noilor norme privind investitiile.

Editia a 12-a a Saptdmanii europene a regiunilor si oraselor
- OPEN DAYS, forum anual organizat de Directia Generald
Politica Regionala si Urbana alaturi de Comitetul Regiunilor,
a atras peste 5000 de persoane la Bruxelles in perioada
6-9 octombrie.

Reprezentantii unui numar de aproximativ 200 de parteneri
regionali si orase s-au reunit la Bruxelles pentru evenimentul
cu tema ,Crestem impreunad - Investitii inteligente pentru
oameni”, desfasurat pe parcursul a patru zile. Printre partici-
panti s-au numarat totodatd nenumadrati membri ai perso-
nalului academic, asociatii si alte organisme interesate. Presa
a manifestat un interes deosebit, peste 250 de jurnalisti fiind
prezenti la eveniment.

Evenimentul a numadrat 700 de vorbitori, 110 dintre acestia
fiind politicieni alesi. Au fost organizate peste 100 de ateliere
de lucru, precum si un numdr record de 47 de evenimente
secundare si de sesiuni de comunicare in retea. Pentru cei
care nu au putut participa la eveniment, multe dintre sesiuni
au fost transmise online.

Evenimente locale Tn Tntreaga Europa

OPEN DAYS a avut din nou legdturd cu peste 300 de eveni-
mente desfasurate la nivel local cu sloganul ,Europa Tn regiu-
nea mea/in orasul meu”.

Aceste evenimente organizate pe teme legate de politica de
coeziune, strategia Europa 2020 si cooperarea transfronta-
lierd au fost lansate in luna septembrie si au continuat pana
la sfarsitul lunii noiembrie, atrdgand peste 30000-40000
de participanti.
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Moment decisiv in cadrul politicii
de coeziune

Editia din acest an a OPEN DAYS a fost organizata la incepu-
tul noii perioade de programare a implementadrii bugetului UE
pentru perioada 2014-2020, precum si cu putin timp Thaintea
termenului la care noua Comisie trebuia sa preia mandatul,
Corina Cretu din Romania urmand sa preia cu aceasta ocazie
portofoliul de comisar pentru politica regionald.

Sloganul conferintei ,Crestem Tmpreuna - Investitii inteligente
pentru oameni” a fost ales pentru a sublinia importanta imple-
mentdrii eficace a Fondurilor structurale si de investitii euro-
pene (ESIF) de catre autoritdtile locale si regionale, precum
si de catre beneficiari. Parteneriatele structurate si investitiile
directionate reprezinta astdzi o preconditie esentiald pentru
a profita la maximum de noua politicd de coeziune a UE ori-
entatd catre rezultate si performanta.

,OPEN DAYS constituie o ocazie perfecta de a ardta impor-
tanta gestiondrii partajate in contextul Fondurilor structurale
si de investitii europene”, a afirmat fostul comisar pentru poli-
ticd regionald, Johannes Hahn.

,Aceastd abordare a generat relatii solide nu doar intre
Comisia Europeand si statele membre, ci, cu atat mai impor-
tant, intre autoritdtile nationale, regionale si locale, pe de
o parte si pdrtile interesate, pe de alta parte. Aceasta abor-
dare favorabila incluziunii si principiul parteneriatului s-au
aflat Tn spatele succesului politicii de coeziune”.

,Prin intermediul principiului gestiunii partajate si al abordarii
bazate pe parteneriat, politica de coeziune poate avea rezul-
tate la nivel local, poate mobiliza resurse si poate determina
asumarea responsabilitatii. Tocmai din aceste motive, politica
de coeziune poate contribui la obiectivele noastre europene
comune. Reforma a transformat politica de coeziune Tntr-un
instrument de combatere a oricdror provocdri cu care ne-am
putea confrunta pand n anul 2020 si ulterior.”

Presedintele Comitetului Regiunilor (CoR), Michel Lebrun, a sub-
liniat ca ,Acum este momentul rezultatelor, iar OPEN DAYS toc-
mai asupra acestui aspect se va concentra: generarea de
valoare adaugatd pentru banii UE la nivelul regiunilor si orase-
lor noastre. [...] «Crestem Tmpreuna - Investitii inteligente
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pentru oameni» este ceea ce conteazd in prezent- sa nu uitam
acest lucru - pentru cei responsabili de majoritatea programe-
lor care urmeaza sd fie demarate n perioada 2014-2020.”

Intr-adevar, gama larga de ateliere si seminarii organizate in
cadrul OPEN DAYS au asigurat o platforma nepretuita de dis-
cutii si schimb de informatii pe tema noilor metode de intre-
buintare a politicii de coeziune. Aproximativ 500 de programe
UE finantate din fondurile ESI sunt pregatite de lansare, iar
institutiile publice de la toate nivelurile de guvernare trebuie
sa intretina o colaborare din ce in ce mai stransa pentru a asi-
gura gestionarea eficienta a acestora.

Discursuri la nivel Thalt

Conferinta a fost deschisa printr-o serie de discursuri care
au evidentiat cele mai recente concluzii in materie de dez-
voltare regionald si urband din cadrul celui de-al 6-lea
Raport privind coeziuneaal Comisiei Europene.

Secretarul general al OCDE, José Angel Gurria, a prezentat
cel mai recent studiu al OCDE 1n cadrul rapoartelor sale inti-
tulate Perspectiva regionald 2014 si Bundstarea regionald,
ambele fiind lansate Tn cadrul acestui eveniment. Aceste
rapoarte oferd o compilatie valoroasa de informatii privind
impactul crizei asupra regiunilor, situatia finantelor la nivel
subnational si reformele privind guvernarea.

Totodatd, a fost prezentat si raportul elaborat de Luc van
den Brande pentru Comisarul Hahn privind aplicarea prin-
cipiului guvernantei pe mai multe niveluri si al parteneria-
tului Tn cadrul programarii fondurilor ESI pentru perioada
2014-2020 (a se vedea articolul de la pagina 27), precum
si editia din 2014 a Anuarului regional al Eurostat.

Sesiunea de deschidere a fost urmatd de o sedintd comuna
a Comisiei pentru politica de coeziune teritorialda (COTER)
a Comitetului Regiunilor si a Comisiei pentru dezvoltare regio-
nala (REGI) din cadrul Parlamentului European, pe tema
,Readucerea oraselor si regiunilor pe o traiectorie de crestere
si convergentd - Cea mai avantajoasa utilizare a noilor instru-
mente din cadrul politicii regionale.”

Membrii ambelor comisii au analizat, Tn prezenta reprezen-
tantilor autoritdtilor locale si regionale europene, intelegerea
pachetului privind politica de coeziune pentru perioada 2014-
2020. Sesiunea a pus accentul totodatd asupra instrumente-
lor noi, printre care investitiile teritoriale integrate (ITl) si
dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea Comunitatii
(CLLD) la nivel regiunilor, precum si asupra celei mai avanta-
joase utilizari a instrumentelor disponibile.
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»In cadrul cursului specializat de tip Master Class,
doctoranzii si tinerii cercetatori au discutat
pe marginea viitorului politicii de coeziune,
identificand domenii de cercetare aprofundata.

Dezbaterea s-a concentrat cu precddere asupra chestiunii
referitoare la asigurarea capacitatii autoritatilor locale si regi-
onale de a dispune de capacitatea necesara de gestionare
a fondurilor ESI, precum si la modalitdtile in care beneficiarii
pot fi sprijiniti in acest domeniu.

Nivelul de participare a confirmat cd OPEN DAYS este ,cel mai
ravnit” eveniment pentru cei implicati in politica regionala.

Potrivit feedbackului oferit de sondajul realizat dupa Tnhcheie-
rea evenimentului, participantii apreciaza partajarea de infor-
matii amanuntite, care depdasesc nivelul informatiilor
disponibile pe site-urile web ale Comisiei Europene.

OPEN DAYS a demonstrat Tnca o data avantajele apartenen-
tei la comunitatea dinamica din cadrul politicii regionale, par-
ticipantii provenind din tdri din Tntreaga lume.
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Cursul specializat de tip Master Class este o initiativa
a Directiei Generale Politica Regionala si Urband, a Comitetului
Regiunilor si a Asociatiei pentru Studii Regionale si se adre-
seaza doctoranzilor si tinerilor cercetatori din domeniul poli-
ticii regionale si urbane. Programul de conferinte si modulele
sunt coordonate de cadre universitare cu Tnalta reputatie in
domeniul politicii regionale si urbane, precum si de experti din
cadrul institutiilor UE.

Tn acest an, au fost selectati s& participe la cursul specializat
de tip Master Class 29 de persoane din mediul academic din
15 state membre ale UE si din trei state nemembre.

Programul Master Class s-a concentrat pe trei teme:
Reforma politicii de coeziune a UE si impactul acesteia asu-
pra dezvoltarii regionale si urbane in UE.

Consolidarea capacitatii administrative si a parteneriatelor
la nivel local.
Provocadri privind cooperarea teritoriald europeand.

0 sesiune de tip World Café a fost organizata pe tema per-
formantelor viitoare ale politicii de coeziune a UE.

Tn cursul acestor sesiuni, care au fost moderate de oficiali
din cadrul Comisiei si al CoR, precum si de membri ai perso-
nalului academic, participantii au fost impdrtiti in grupuri in
functie de diversele teme ale cursului Master Class.

Grupul care s-a axat pe reforme, guvernantd si gestionarea
politicii de coeziune a evidentiat necesitatea unei aborddri
mai interdisciplinare a guvernantei si dezvoltdrii locale.
Acestia au dezbatut necesitatea imbunatatirii parteneriate-
lor si a guvernantei pe mai multe niveluri, care sa reprezinte
mai bine preferintele locale.

Grupul a prezentat cinci puncte definitorii pentru cercetare

pe viitor:
Consolidarea legitimitdtii politicii de coeziune prin implica-
rea eficace a pdrtilor interesate de la nivel subnational.
Cercetarea ar trebui sa puna accentul pe natura unui anga-
jament de jos n sus eficace.
Dezvoltarea noilor abordari conceptuale care iau in consi-
derare asimetriile existente la nivelul regiunilor europene.
Cercetarea ar trebui sa depdseasca structurile statice si sa
puna accentul pe dinamism Tn procesul de elaborare si
implementare a politicilor.
Efectele pe termen scurt si lung ale conditionalitatii macro-
economice asupra regiunilor cu probleme ar trebui sa fie
evaluate. Cercetarea ar trebui sa aiba in vedere consecin-
tele contraproductive la nivel regional.
Reorientarea ratiunilor politicii de la crestere economicd la
dezvoltare regionald. Tn locul initiativelor de creare de locuri
de munca pe termen scurt, cercetarea ar trebui sa puna
accentul pe furnizarea de servicii, modernizarea infrastruc-
turii si a administratiilor publice etc., pentru a combate stag-
narea economica.
Examinarea performantei finantdrii integrate, precum si
evaluarea performantei concentrarii tematice Th raport cu
diversitatea larga de initiative anterioare.
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Cel de-al doilea grup s-a axat pe consolidarea capacitatii
administrative si a dezbatut importanta bunei guvernante.
Potrivit cercetatorilor, capacitatea administrativa a devenit
o conditie esentiald pentru punerea cu succes in aplicare
a oricarei politici europene sau nationale - insa cercetarea
ar putea contribui la 0 mai buna intelegere a diverselor com-
ponente ale capacitatii administrative.

Acest grup a sugerat un grad mai ridicat de conceptualizare
si clarificare a notiunii de bund guvernanta. S-a subliniat
totodata lipsa indicatorilor si a metodologiei de mdsurare
a impactului politicilor de dezvoltare.

Participantii au propus o mai mare axare pe reducerea inter-
ventiei politice la nivelul administratiilor publice. Propunerile
au vizat cercetdri mai amanuntite privind rolul liderilor poli-
tici si a societatii civile Tn garantarea credrii unor adminis-
tratii publice capabile, competitive si flexibile.

Al treilea grup a dezbatut aspectele legate de cooperarea
teritoriala. Discutiile au fost centrate pe procesul de coope-
rare transfrontalierd, acesta avand o rata de absorbtie
a fondurilor UE pentru cooperare teritoriala de peste 70%
si implicand probabil mai mult de 90% din cercetarea aca-
demica Tn studii privind cooperarea teritoriald.

Grupul a identificat inter alia urmdtoarele aspecte legate de
cooperarea teritoriala ca fiind relevante pentru cercetare pe
viitor:
Guvernanta transfrontalierd.
Consolidarea capacitatii in cadrul programelor de cooperare
teritoriald.
Modalitatile de masurare a succesului/esecului cooperarii
teritoriale.
Definirea unei tipologii a diverselor realitati frontaliere pentru
a propune schimbadri la nivelul programelor.
Definirea unei metodologii coerente de colectare a datelor.

In final, grupul a sugerat ca cercetdrile viitoare sa nu vizeze
exclusiv aspectele practice, ci sd ia in calcul totodata punc-
tul de vedere academic, facand astfel tot posibilul pentru
consolidarea legdturilor dintre practica si teorie.
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» COOPERARE TERITORIALA

» COOPERARE TERITORIALA
IN CADRUL POLITICII DE
COEZIUNE REFORMATE

CE SE PRECONIZEAZA PENTRU INTERREG

IN PERIOADA 2014-2020?

Elaborata initial sub forma
unei |n|i,:|at|ve comunitare Tn
anul 1990, cu un buget de
peste 1 miliard de euro vizind exclusiv cooperarea
transfrontalierd, Interreg a fost transformata Tntr-un
»,obiectiv” formal al politicii de coeziune Tnh anul 2000.
De-a lungul anilor, Interreg a devenit un instrument
matur de sustinere a cooperdrii Tntre partenerii
transfrontalieri: Tntre regiunile situate la frontierele
interne si externe ale UE, regiunile situate Tn zonele
transnationale si regiunile din toate cele 28 de state
membre care doresc sa nvete unele de la celelalte
cum sa stimuleze cresterea inteligenta si durabila.

=T |

-l Itel'l'wb

Tn prezent intrdm n cea de-a cincea perioada de programare
Interreg, iar in 2015 vom sdrbdtori cea de-a 25-a aniversare
a sa. Interreg reprezinta astazi investitii de peste 10 miliarde
de euro Tn cooperarea dintre regiuni si partenerii teritoriali,
sociali si economici in cadrul a peste 100 de programe de
cooperare. Interreg a generat multe schimbadri: a contribuit la
vindecarea vechilor rani si la schimbarea mentalitatilor,

v
EVOLUTIA

INTERREG
1990-2020

a investit in crearea de punti transfrontaliere si transculturale,
a evidentiat importanta de a proteja cu totii bunurile comune
si a generat un sentiment real de apartenenta si solidaritate
Tn multe regiuni.

Programele Interreg sunt, de asemenea, invitate sa contri-
buie la reformarea politicii de coeziune pentru noua perioada
2014-2020. 0 abordare mai strategica, rezultate mai bune
si mai clare si un grad mai ridicat de concentrare pentru un
impact mai semnificativ reprezinta provocadri pentru cei
implicati — atat programe, cat si parteneri de proiect.

De ce sa se coopereze?

Tn conformitate cu articolul 174 din Tratatul privind functi-
onarea Uniunii Europene, Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) contribuie la reducerea decalajelor dintre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si, in special, in
cazul unor posibile intarzieri in dezvoltare a unor regiuni:
zonele rurale, zonele afectate de tranzitia industriala,

PINTERREG | : MINTERREG Il
1990-1993 : 1994-1999
STATUT INITIATIVA
JURIDIC COMUNITARA
STATE MEMBRE 11
BENEFICIARE 1 1 — ulterior—
(FRONTIERE INTERNE) 15
gﬂg:ﬁ:&‘:”“ 1,1 MLD. 3,8 MLD.
ECU ECU

(iN PRETURI ACTUALE)

:PINTERREG IlIl :»INTERREG IV :PINTERREG V
2000 -2006 :2007-2013 2014 -2020
INTEGRATA TN REGULAMENTUL PRIVIND REGULAMENT

FONDURILE STRUCTURALE PROPRIU
15 27
— ulterior— — ulterior— 2 8
25 28
5,8 MLD. 8,7 MLD. 10,1 MLD.
EUR EUR EUR
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INTERREG 2014-2020

MILIARDE EUR DIN
3 5 1 8 } PROGRAME DE
’

DIN TOTALUL COOPERARE

BUGETULUI PENTRU
POLITICA DE

MILIARDE EUR
PENTRU POLITICA
DE COEZIUNE
(PRETURILE DIN 2013)

OBIECTIVE
ALE POLITICII
DE COEZIUNE

PTRANSFRONTALIERA
INTERREG VA

PROGRAME
DE COOPERARE

FRONTIERE INTERNE MILIARDE EUR

PROGRAME

INTERREG - IPA

i PTRANSNATIONALA
: INTERREG VB

COEZIUNE

: PINTERREGIONALA
. INTERREG VC

PROGRAME
: DE COOPERARE

— INTERREG Europa
— INTERACT

DE COOPERARE

INSTRUMENTUL
DE ASISTENTA

PENTRU PREADERARE MIEIOANEECR

INTERREG - ENI
INSTRUMENTUL EURO-

PEAN DE VECINATATE MILIOANE EUR

* Contributie din FEDR

regiunile afectate de un handicap natural si demografic grav
si permanent, regiunile insulare, transfrontaliere si mun-
toase. Prin urmare, pe langa sprijinirea investitiilor in mate-
rie de crestere si creare de locuri de munca (primul obiectiv
al politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020), in cadrul
obiectivului de cooperare teritoriald europeana (al doilea
obiectiv al politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020)
FEDR finanteazd, de asemenea, programele transfrontali-
ere, transnationale si interregionale in vederea sprijinirii dez-
voltarii armonioase a teritoriului Uniunii (*).

O treime din populatia UE locuieste in zonele de frontierd, de-a
lungul celor 38 de frontiere interne care sunt inca adeseori
afectate de bariere de ordin geografic, lingvistic, administrativ
si juridic. Tn unele zone de frontierd, programele Interreg sunt
nca nevoite sd vindece cicatricile istoriei si sa transforme vechii
,inamici” Tn ,vecini”, Tncurajand increderea pe termen lung.
Etapele mai integrate ale cooperarii contribuie la dezvoltarea
teritoriala armonioasd prin crearea unor conditii de muncd si
de trai capabile sa pdstreze capitalul uman si de cunoastere
n zonele de frontiera si sa atraga intreprinderi inovatoare.
Cooperarea poate contribui la exploatarea mai eficientd n

(1) Regulamentul privind cooperarea teritorialda europeana: Regulamentul (UE)
nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european
de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana,
JOUE L 347 din 20 decembrie 2013, p. 259.

2,1

MILIARDE EUR

— URBACT
— ESPON

»0,5

MILIARDE EUR

comun a potentialului insuficient fructificat pentru stimularea
dezvoltarii economice Tn regiunile adeseori periferice. Aceasta
sprijind totodatd realizarea obiectivului de gestionare comuna
a teritoriului, recunoscand astfel caracterul transfrontalier al
elementelor naturale precum apa si aerul.

Cooperarea in zonele regionale de dimensiuni mai Thsemnate
conferd, de asemenea, dezvoltdrii regionale o dimensiune
europeand suplimentara notabila: zonele functionale mari tre-
buie sa fie analizate Tmpreuna la un nivel european, astfel
ncat prioritdtile si reactiile strategice sa fie acceptate si puse
n aplicare. Tn final, cooperarea permite crearea de retele la
nivelul tuturor celor 28 de state membre ale UE pentru dez-
voltarea de bune practici si facilitarea schimbului de experi-
ente in randul regiunilor de succes. Schimbul de cunostinte
reprezinta un avantaj comun real al regiunilor europene.

Interreg in cadrul politicii
de coeziune reformate

Politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 a fost refor-
matd Tn mod substantial pentru a putea avea un impact
mai amplu. Avand Tn vedere obiectivul general de a contri-
bui la realizarea tintelor strategiei Europa 2020 de crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, investitiile tre-
buie derulate intr-o maniera mai strategica si mai integrata.
Prin urmare, investitiile din Fondul european de dezvoltare
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PBELGIA/FRANTA/IRLANDA/REGATUL UNIT
InTraDE — Transport inteligent
pentru un mediu dinamic

Proiectul InTraDE, finantat in cadrul programului Interreg
IV B Europa de Nord-Vest, imbunitateste conectivitatea in
regiune prin promovarea transportului inteligent si durabil
si a solutiilor TIC.

InTraDE elaboreaza un nou concept de vehicule autonome inteli-
gente menite sd gestioneze si sa dirijeze transportul de marfuri in
spatiile restranse ale porturilor regionale din Europa de Nord-Vest,
care sunt testate in porturile Radicatel (Franta), Dublin (Irlanda) si
Oostende (Belgia).

Un studiu privind impactul socioeconomic a aratat ca acest tip de
vehicul are un avantaj fatd de sistemele existente de dirijare a con-
tainerelor din porturi si cd a reusit sa optimizeze procesul si spatiul
necesar ncarcarii si descarcarii containerelor si s-a adaptat la
infrastructura existentd.

Proiectul a generat un capital de cunoastere semnificativ, care va
fi Incorporat intr-un program international de masterat de doi ani
n domeniul roboticii si transporturilor, cu predare n limba engleza,
organizat de Polytech-Lille in colaborare cu Ecole Centrale de Lille.
Programul combina o serie de aplicatii practice prin intermediul unor
bancuri de testare tehnologice, cum ar fi robotii holonomici, robotii
manipulatori si vehiculele autonome inteligente, puse la dispozitia
ambelor institutii pentru experimente si continuarea dezvoltarii.

PAFLATI MAI MULTE
http://www.intrade-nwe.eu/

PBELGIA/FRANTA
Asistenta medicala

transfrontaliera

POTRIVIT
ESTIMARILOR,

Timp de peste 20 de ani, schema de PESTE

cooperare sprijinita prin programul
Interreg a urmarit sa Tmbunata-
teasca accesul la asistenta medi-
cala pentru locuitorii din zona de
frontiera dintre Franta si Belgia,
prin consolidarea capacitatii ser-
viciilor medicale si de sdnatate
din ambele tdri si prin partajarea
echipamentelor.

PACIENTI

AU TRECUT GRANITA
TN SCOPURI MEDICALE
TN ANUL 2013.

Un acord-cadru, negociat intre cele doud tari in anul 2002 si intrat
n vigoare Tn anul 2011, a creat ,regiuni de sandtate” care au con-
ferit pacientilor rezidenti posibilitatea de a se trata de ambele parti
ale frontierei franco-belgiene fara niciun obstacol de ordin admi-
nistrativ sau financiar. in anul 2013 se estimeaza ca peste 15000
de pacienti au trecut frontiera Tn scopuri medicale, aproximativ
6000 de pacienti francezi cu dizabilitdti au fost tratati intr-o clinica
belgiand si au fost derulate peste 500 de interventii medicale
transfrontaliere de urgenta prin intermediul serviciilor mobile de
asistentd medicala de urgenta si terapie intensiva de pe ambele
parti ale frontierei. Cele doua acorduri se afla in curs de ratificare
n ceea ce priveste asistenta medicala de urgentd si serviciile
pentru persoanele cu dizabilitati.

Noul program Interreg este preconizat sa raspunda anumitor nevoi

Si provocari:

» gestionarea computerizata a pacientilor de cdtre compania de
asigurdri medicale de care apartin;

» acordul-cadru privind repatrierea cadavrelor pacientilor care au
decedat de cealalta parte a frontierei;

» dezvoltarea cooperarii in vederea gestiondrii nevoilor persoane-
lor varstnice si a persoanelor dependente;

» proiecte transfrontaliere de promovare, preventie si educare
a pacientilor;

» imbundtdtirea comunicarii rezultatelor proiectelor.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://www.intrade-nwe.eu/
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PROGRAME INTERREG VERSUS PROGRAME
SPECIFICE PENTRU FIECARE TARA

SPECIFICE PENTRU
FIECARE TARA

POLITICA DE COEZIUNE - INVESTITII PENTRU OBIECTIVUL
DE CRESTERE ECONOMICA SI CREARE DE LOCURI DE MUNCA

INTERREG

POLITICA DE COEZIUNE -
OBIECTIVUL DE COOPERARE
TERITORIALA EUROPEANA

ACELEASI CERINTE LEGATE
DE ORIENTAREA CATRE REZULTATE

CADRUDE _
PERFORMANTA

CONCENTRARE

@ TEMATICA

OBIECTIVE
TEMATICE

P11

regionala (FEDR) vor fi concentrate Tn patru domenii pri-
oritare cheie: inovare si cercetare, agenda digitald, sprijin
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si economia
cu emisii reduse de dioxid de carbon. Programele Interreg
vor contribui Tn mod direct la acest efort de concentrare
a investitiilor, mentinand totodatd orientarea lor specifica
catre imbundtdtirea cooperadrii institutionale transfrontaliere.

n vederea asigurarii impactului maxim al fondurilor UE, poli-
tica de coeziune reformata se axeaza din ce in ce mai mult
asupra obiectivelor si rezultatelor, prin scopuri si tinte clare,
transparente si masurabile, precum si printr-un accent spo-
rit asupra evaludrii. La randul lor, programele Interreg tre-
buie sa devind mai strategice si sa defineascd rezultate mai
bune si mai clare.

De asemenea, Tn aceastd noua perioadd este esential obiec-
tivul consolidarii cooperarii la nivelul diverselor instrumente
si programe de finantare, precum si al mecanismelor de

SPECIFICE DE INVESTITII

: PRINTRE CARE DIALOGUL INTRE
© INSTITUTH SI CETATENI

..IN LOC DE REZERVA
DE PERFORMANTA

..INSA CU NORME SPECIFICE
(80% DIN BUGETUL DE ASISTENTA
NETEHNICA CONCENTRAT PE MAXIMUM
4 OBIECTIVE TEMATICE)

..PLUS CATEVA PRIORITATI

o

cooperare, cum ar fi strategiile macroregionale. Noile pro-
grame Interreg vor fi nevoite sa isi consolideze legdturile cu
programele nationale si regionale si sd ilustreze o coerentd
sporitd cu macroregiunile recent dezvoltate.

Tn cele din urma, politica de coeziune reformat& pune accen-
tul, de asemenea, pe simplificare prin stabilirea unui set
comun de norme aplicabile tuturor fondurilor structurale si
de investitii europene, precum si a unor norme contabile mai
simple, a unor norme mai clare privind eligibilitatea si a unor
cerinte de raportare mai bine orientate. Speram cd progra-
mele Interreg vor profita la maximum de aceste oportunitati
de simplificare, Tn vederea reducerii sarcinii administrative
plasate asupra beneficiarilor.

DAFLATI MAI MULTE
http Ilec. europa.eu/regional_policy/cooperate/
: cooperation/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm

PSTIRI

»STIRI

[STIRI PE SCURT]

SCHIMB ]
DE EXPERIENTA
IN MATERIE DE
INSTRUMENTE
FINANCIARE

Cu ocazia editiei din acest an a Open Days
a fost organizatd o sesiune de discutii Tn
cadrul cdreia a fost prezentatd activitatea pro-
iectului FIN-EN ,Partajarea metodologiilor pri-
vind ingineria financiara pentru intreprinderi”,
o initiativa Tntre 13 institutii, fiecare reprezen-
tand o anumita regiune a UE. Acest proiect
unic, cofinantat din FEDR prin intermediul pro-
gramului de cooperare Interreg IV C, a Thcura-
jat schimbul interregional de experientd Tn
materie de instrumente financiare (IF) si
a analizat punctele tari si punctele slabe ale
implementdrii acestora.

Avand Tn vedere ca s-a incheiat Tn decembrie
2014, este timpul sa se facd bilantul proiectu-
lui si sa se anticipeze utilizarea instrumentelor
financiare Tn noua perioada de programare. in
rezumatul proiectului sunt identificate sase
domenii care asigurd cadrul pentru mdsuri
suplimentare: consolidarea capacitdtii, continu-
itate, flexibilitate, efect de levier, sincronizare
si certificare.

: PAFLATI MAI MULTE

: Orientarile si rezumatul FIN-EN: :
: http://www.fin-en.eu/index. php/fln/gmdellnes/
A se vedea de asemenea profilul proiectului

- FIN-EN Tn numarul 47 al revistei Panorama.

,,NORTHERN IRELAND
IN EUROPE” AL COMISIE]
EUROPENE

Lansat la Bruxelles la 3 noiembrie 2014, raportul marcheaza o etapd
importanta intr-o relatie care s-a tot aprofundat incepand cu decizia din
2007 a presedintelui de atunci al Comisiei Europene, Jose Manuel
Barroso, de a crea in interiorul institutiei un grup operativ privind Irlanda
de Nord. Reprezentand regiunea la evenimentul comun de lansare,
Malcolm McKibbin, seful Corpului Functionarilor Publici din Irlanda de
Nord, a afirmat cd noul raport ,confirma saltul facut de Irlanda de Nord
n ceea ce priveste angajamentul sau fata de Europa, stimulat prin infi-
intarea grupului operativ”. Privind spre viitor, el a addugat ca ,.... urmarim
sa ne consolidam Tn continuare angajamentul la nivel european, avand
stabilite tinte mai ambitioase in ceea ce priveste atragerea de fonduri,
o determinare sporitd de a ne face vocea auzita Tn procesul decizional
european si de a face ca regiunea noastrd sa fie perceputd ca un parte-
ner de dorit pentru alte regiuni din Europa.” Originile Grupului operativ
Irlanda de Nord se regasesc in Tntelegerea vizand reinstituirea acordurilor
de Tmpartire a puterii in Irlanda de Nord, incheiata Tn mai 2007 intre cele
doua partide politice importante, Partidul Democrat Unionist (DUP) si
Partidul Republican Sinn Fein (SF). Presedintele Comisiei, dl Barroso, s-a
oferit sd instituie un grup operativ la nivelul Comisiei, cu scopul de a ana-
liza modalitatile prin care Irlanda de Nord ar putea sa beneficieze intr-o
mai mare mdsura de politicile UE si sa participe mai activ la procesul
decizional, In vederea cresterii prosperitatii. Grupul operativ a fost foarte
flexibil si grupul initial de 10 servicii ale Comisiei s-a extins ulterior la 18
servicii. Cel mai recent raport se bazeaza pe un document Thaintat Adunarii
Regionale Nord la inceputul anului 2014 privind rezultatul celor sapte ani
de functionare a Grupului operativ Irlanda de Nord.

»AFLATI MAI MULTE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/
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1. ADELA NISTORA, Portugalia: Proiect: Marina din Ponta Delgada,
Sdo Miguel, Azores, Portugalia - Fond UE: FEDR

2. IEVA VIKSNE, Letonia: Proiect: Un nou tren in Riga care transfera pasagerii
de pe o coastd pe alta - Fond UE: FEDR

3. KRISTINA GRIGUOLE, Lituania: Proiect: Sondaj geologic n Lituania -
Fond UE: FEDR

»Posterul de la paginile 22-23 este disponibil la cerere
in format Al la adresa: regio-panorama®ec.europa.eu
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EUROPE IN MY
REGION - CONCURSUL
DE FOTOGRAFIE

Fondurile UE contribuie la solutionarea unei serii largi de
probleme n ntreaga Europd, de la Tmbunatatirea lega-
turilor de transport si sprijinirea Tntreprinderilor mici si
mijlocii, pana la investirea Tntr-un mediu mai curat, dez-
voltarea de noi produse si imbunatatirea educatiei si
a competentelor. Concursul anual de fotografie ,Europe
in My Region” (,Europa Tn regiunea mea”) urmareste sa
evidentieze activitatile de exceptie desfasurate in cadrul
acestor proiecte in intreaga Europa cu sprijinul finantarii
europene si sa caute Tnsemnatatea acestor proiecte pen-
tru comunitatile locale.

Editia din 2014 a concursului a avut loc pe parcursul verii si
s-a desfdsurat, la fel ca Tn anii anteriori, prin intermediul
mijloacelor de comunicare sociald. Fotografiile au fost incar-
cate pe o platforma online, fiind ulterior deschise votului
publicului. Tn total, aplicatia Facebook a inregistrat peste
100000 de vizitatori unici, au fost inscrise mai bine de 1 000
de fotografii eligibile, iar numarul de voturi a depasit 14 000.

»1 002

fotografii Tnscrise
n concurs din

»14 268

p27

de tari

de voturi }106 474
de vizitatori unici
}3 (pj)e aplicaga platfor_mlgi
Cé$t|gét0r| e comunicare sociala

Un juriu independent, format din specialisti in fotografie si
mijloace de comunicare sociald au selectat trei castigatori din
100 de fotografii cu cele mai multe voturi si 50 de fotografii
,speciale”. Castigatorii au fost Adela Nistora din Portugalia,
Kristina Griguolé din Lituania si leva Viksne din Letonia, care
au primit fiecare echipament foto si o excursie pentru doud
persoane la Bruxelles in valoare de 1000 de euro. Premiile
le-au fost inmanate de Comisarul Hahn, in cadrul unei cere-
monii organizate Tn luna octombrie, cu ocazia Open Days -
Sdptamana europeana a regiunilor si oraselor, castigdtorii
relatand povestile din spatele fotografiilor.
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PFONDURI ESI

»CONSOLIDAREA CAPACITA'!'II

CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
IN VEDEREA GESTIONARII FONDURILOR
STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE

ziune 2014-2020 a adus Tn centrul atentiei capacitatea
statelor membre de a se adapta pe deplin la noile
cerinte referitoare la Fondurile structurale si de inves-
titii europene (ESI). Situatia are un impact direct asupra
capacitatii statelor membre de a implementa in mod
adecvat programele lor de investitii si de a nregistra
cele mai bune rezultate posibile. in acest context, Comi-
sia Europeana a lansat o serie de initiative pentru
a sprijini statele membre ale UE Tn cresterea capacitatii
lor administrative si solutionarea blocajelor din proce-
sul de implementare acolo unde este cazul.

PFORMAREA
EXPERTILOR DIN
STATELE MEMBRE
ALE UE CU PRIVIRE
LA NOILE NORME

Tn cadrul pregatirilor pentru noua perioada de programare si
n vederea sprijinirii statelor membre ale UE in interpretarea
si aplicarea noilor cerinte de reglementare, Comisia Europeand
a lansat o serie de evenimente de formare adresate autori-
tdtilor de management, certificare si audit, care au tangenta
cu fondurile structurale europene (si anume, Fondul european
de dezvoltare regionala — FEDR - si Fondul social european
- FSE), precum si cu Fondul de coeziune (FC).
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Invatarea inter pares

reprezintd una din cele mai
bune modalititi de dezvol-
tare a aptitudinilor si
competentelor adecvate.

» DANUTA JABEONSKA

Programul de formare este axat pe noile elemente cheie din
cadrul legislativ al politicii de coeziune a UE pentru perioada
2014-2020 si include doua module: unul dedicat programadrii
si implementdrii; celdlalt vizand aspectele legate de gestiu-
nea si controlul financiar. Formarea recunoaste ca participan-
tii au deja numeroase cunostinte. Prin urmare, conceptul
programului de formare vizeaza Tncurajarea unui schimb de
experienta ntre participanti si, totodatd, a unei interactiuni
ntre participanti si oficialii din cadrul Comisiei Europene.

Programul de formare se extinde pe Tntreg parcursul anului
2014 si pana la Tnceputul anului 2015, cu participarea estima-
tiva a peste 500 de experti din toate statele membre ale UE.

»AFLATI MAI MULTE

: Toate materialele de formare, inclusiv prezentdrile
: si podcasturile, sunt accesibile pe site-ul web

¢ al DG Politica Regionala si Urbana:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/

: future/experts_training_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm

PCONTACT S| SCHIMB
DE CUNOSTINTE
CU OMOLOGI

Contactul direct cu oficialii
din cadrul Comisiei este
extrem de pretios, asa cum este
si posibilitatea de a invita de

la omologii mei din alte tiri.

» GABRIELA HILKOVICOVA

Feedbackul obtinut Tn cadrul programului de formare arata
ca expertii din statele membre sunt incantati sd fsi cunoasca
omologii din alte tari. Totodatad, este apreciatd sansa de a-i
cunoaste pe oficialii din Comisie.

,Pe viitor, daca am o intrebare sau o problemad, voi putea sa
pun mana pe telefon si sd il sun pe functionarul de la Bruxelles
pentru o discutie amicald. Tmi va usura tare mult viata”,
spune dl Piotr Wolski, de la Biroul Maresalului Voievodatului
Zachodniopomorskie, Polonia. ,Mai mult, avand acest contact
direct, vom sti exact ce se doreste. Cand voi reveni Tn tara imi
voi informa echipa cu privire la cunostintele acumulate.”

Dra Gabriela Hilkovicova din cadrul Directiei Metodologie
a Oficiului slovac de stat a sustinut la rdndul sdu valoarea sesi-
unilor de formare. ,Desi avem deja foarte multe cunostinte,
aceste procese contin o serie de nuante si de aspecte mai deli-
cate pe care trebuie sa le intelegem fara niciun echivoc.
Contactul direct cu oficialii din cadrul Comisiei este extrem de
pretios, asa cum este si posibilitatea de a Tnvata de la omologii
mei din alte tari”.
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>O NOUA SCHEMA
DE SCHIMBURI DE
EXPERIENTA INTER
PARES PENTRU ]
EXPERTIIIN POLITICA
REGIONALA

Daca programele de formare constituie o Thcercare de a faci-
lita pregdtirea organismelor responsabile de managementul
fondurilor ESI pentru perioada de programare 2014-2020,
Directia Generald Politica Regionala si Urband lucreaza Tn
paralel la o altd initiativd care urmdreste instituirea unei
scheme de schimburi mai sistematice de experienta intre
statele membre ale UE.

La nivelul intregii UE, sunt implicati circa 24000 de angajati
Tn implementarea Fondului european de dezvoltare regio-
nald (FEDR) si a Fondului de coeziune (FC). Toate aceste per-
soane luate Tmpreund poseda un tezaur de cunostinte si un
inestimabil know-how care ar putea si ar trebui sd fie par-
tajat, pentru a asigura o imbunatatire suplimentara a ges-
tiondrii programelor de investitii. Un studiu recent comandat
de DG Politica Regionald si Urbana a confirmat ca exista
0 mare cerere de schimburi inter pares la nivelul organisme-
lor care gestioneazd FEDR si FC.

Tntampinarea nevoilor legate de consolidarea
capacitatii in statele membre

Totul a Tnceput cu o analiza a nevoilor (). La Tnceputul anului
2014, a fost realizat un sondaj si o serie de interviuri detali-
ate referitoare la nevoile statelor membre ale UE Tn materie
de consolidare a capacitatii in ceea ce priveste gestionarea
Fondurilor structurale si de coeziune europene. Concluzia aces-
tei analize a fost lipsita de echivoc. Aproximativ jumdtate din
respondenti au confirmat necesitatea consolidarii suplimen-
tare a capacitatii si aproximativ toti respondentii (90%) au
fost de pdrere ca un nou instrument la nivelul UE favorabil
schimburilor inter pares ar veni sa suplimenteze Th mod con-
sistent mdsurile existente vizand consolidarea capacitatii (de
exemplu, formare si consultanta).

Mai mult, studiul a aratat cd anumite tipuri de institutii, Tn
special autoritatile de management regionale sau sectoriale,
precum si organismele intermediare, manifesta un interes
deosebit pentru schimburile de expertizd, intrucat accesul lor
la retelele profesionale este mai redus comparativ cu cel al
autoritdtilor de audit sau al organismelor de cooperare.

(1) Textul integral al raportului este disponibil online:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
studies/pdf/cees_en.pdf
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Un alt punct interesant care a reiesit gratie acestei analize
a fost acela potrivit caruia institutiile din toate statele mem-
bre s-au perceput atat ca potentiali beneficiari, cat si ca fur-
nizori de expertiza.

REGIO PEER2PEER -
o schema pilot destinata schimburilor

Tinand cont de rezultatele analizei solicitate, Directia Generald
Politicd Regionald si Urband va lansa o schema pilot, intitu-
latd ,REGIO PEER2PEER’, care va finanta pana la 100 de
schimburi intre oficialii din sectorul public responsabili de ges-
tionarea FEDR si FC la nivelul statelor membre.

Schema va finanta schimburile de scurta duratd care vizeaza
transferul de expertiza concreta si de bune practici privind

>OPEN DAYS 2014
— ACCENT
PE INVATAREA
INTER PARES

Schimburile inter pares ca instrument de stimulare a capaci-
tatii administrative Tn contextul politicii de coeziune au fost
discutate in cadrul unuia dintre atelierele de lucru organizate
cu ocazia Open Days 2014. Pe parcursul acestui atelier, repre-
zentantii autoritdtilor din statele membre ale UE au facut
schimb de experiente si de cunostinte, participand Th cadrul
unor scheme de asistenta inter pares, in timp ce Comisia
a prezentat noua schema pilot aflatd in curs de elaborare.

Vorbitorii si reprezentanti din randul publicului au recunoscut
beneficiile aduse de schimburile inter pares n termeni de
transfer de cunostinte concrete si de creare a unor relatii de
duratd. De exemplu, dra Danuta Jabtonska, expert in admi-
nistratia polonezd, care asigurd asistenta autoritatilor croate,
a evidentiat importanta ,factorului uman” in gestionarea
Fondurilor structurale si de investitii europene si si-a exprimat
opinia potrivit cdreia ,invdtarea inter pares reprezinta una din
cele mai bune modalitati de dezvoltare a aptitudinilor si com-
petentelor adecvate.”

Dra Dobrinka Mihaylova, sefa Autoritatii de Audit din Bulgaria
a partajat experienta de succes a colabordrii organizatiei sale
cu colegi din alte state membre in consolidarea capacitatii
administrative Th domeniul auditului, de exemplu prin posibili-
tatea de a participa in misiuni comune de audit, in cadrul cdrora
puteau invdta de la colegi si discuta pe marginea procedurilor
de lucru. Ea a subliniat ca ,... noile prietenii si schimbul de
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aspecte palpabile. Schimburile pot lua forma unei vizite de
studiu, a unei detasdri de experti sau a unui atelier de lucru.
Se depun eforturi pentru instituirea unei scheme care sa ofere
asistentd rapida si sa asigure evitarea birocratiei si a proble-
melor de logistica de cadtre utilizatori. Noul instrument al
schimburilor inter pares va dispune totodata de norme inte-
grate privind asigurarea si evaluarea calitdtii. Acesta va uti-
liza infrastructura si se va baza pe experienta TAIEX (asistenta
tehnica si schimb de informatii), care este un instrument deja
consacrat. Toate statele membre se Tnscriu Tn sfera eligibili-
tatii. Cererea poate veni din partea oricdrei institutii cu functii
de management si control in legdtura cu FEDR sau FC.

Schema pilot de schimburi inter pares va fi lansata Tn anul
2015 si se va desfasura pe o perioadd de doi ani. La finalul
fazei pilot, rezultatele acestei initiative vor fi atent evaluate
n vederea stabilirii viitorului instrumentului.

»REGIO PEER2PEER”
VA FINANTA PANA LA

— 100 —
DE SCHIMBURI

TN RANDUL OFICIALILOR
DIN SECTORUL PUBLIC

experiente si-au pus amprenta asupra noastrd a tuturor. Tn
activitatea noastra cotidiand, ne confruntam cu probleme difi-
cile la care ne dorim ca cineva sd ne ofere o solutie practica.
Observ cd noul instrument de schimburi inter pares ofera multe
oportunitati pentru noi toti.”

Prezentdrile si dezbaterea din cadrul atelierului de lucru au
evidentiat necesitatea existentei mai multor preconditii in
vederea unui schimb de expertiza realizat cu succes, precum
si a unui impact pe termen lung. Succesul depinde Th mod
esential de existenta unui interes comun pentru exercitiul
respectiv, de lucrdrile pregdtitoare detaliate implicate Tn pla-
nificarea misiunii, precum si de definirea adecvata a nevoilor
si a rezultatelor preconizate. De asemenea, este important sa
existe suficientd flexibilitate n implementarea schimbului, iar
procesul de invdtare sa fie asumat Th mod activ.



PRAPORTUL VAN DEN BRANDE
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» GUVERNANTA PE MAI
MULTE NIVELURI

MODALITATI DE CONSOLIDARE

A ROLULUI REGIUNILOR SI ORASELOR
IN CADRUL POLITICII DE COEZIUNE

sar pentru politica regionala, Johannes Hahn, arata
directia de urmat pentru consolidarea politicii de coe-
ziune prin Tmbunétdtirea guvernantei pe mai multe
niveluri si a parteneriatelor.

Tn raportul sdu intitulat ,Guvernanta pe mai multe niveluri si par-
teneriatul: Raportul Van den Brande”, publicat Th octombrie 2014,
Luc Van den Brande, consilier special al Comisarului Johannes
Hahn, evidentiaza o serie de modalitati de a conferi strategiei
Europa 2020 un plus de coerentd in vederea asigurarii unei mai
bune conexiuni intre aceastd strategie si noile acorduri de par-
teneriat. Domnia sa propune totodatd o serie de orientdri privind
posibilitatile de consolidare suplimentara a culturii guvernantei
pe mai multe niveluri si a parteneriatului in cadrul altor politici
UE care prezintd o dimensiune teritoriald.

Potrivit afirmatiilor dlui Van den Brande: ,Am convingerea sin-
cerd cd reformele structurale importante vor fi incununate de
succes numai printr-o actiune bine tintitd, concertatd si coordo-
natd la nivelul tuturor actorilor atat din sectorul public, cat si din
cel privat. Modernizarea politicii de coeziune aferente perioadei

o ox A

2014-2020 este fdrd indoiald exemplara in acest sens.”

Cartea alba

Raportul are la baza o serie de initiative care au urmdrit sa
consolideze principiile guvernantei si parteneriatului.

Comitetului Regiunilor (CoR) a adoptat in anul 2009 o Carte
alba privind guvernanta pe mai multe niveluri, care este defi-
nita dupd cum urmeaza: ,actiunea institutionala coordonata
de catre Uniunea Europeand, statele membre si autoritdtile
locale si regionale, bazata pe parteneriat si avand ca obiectiv
elaborarea si implementarea politicilor UE”

Mai recent, CoR a adoptat o ,Carta privind guvernanta pe mai
multe niveluri in Europa”. Carta urmdreste sa promoveze res-
pectarea acestui principiu in cadrul tuturor etapelor de ela-
borare de politici atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor
membre. Peste 150 de autoritati regionale si locale au semnat
deja carta, iar numdrul factorilor de decizie politica care si-au
exprimat sprijinul Tn acest sens este in crestere.

LUC VAN
DEN
BRANDE

CONSILIER SPECIAL
AL COMISARULUI
JOHANNES HAHN

Van den Brande a fost ministru-presedinte al Flandrei in
perioada ianuarie 1992-iulie 1999. Membru al Comitetului
Regiunilor Tncd din anul 1994, acesta a ocupat functia de
presedinte al CoR Tntre anii 2008-2010. El a avut initi-
ativa infiintarii Institutului de Biotehnologie din Flandra
(VIB), detinand totodatd functia de presedinte al agen-
tiei de legatura Flandra-Europa, presedinte al Flanders
Technology International/Technopolis si presedinte al consi-
liului de administratie al VRT (compania nationala de radio
si televiziune din Flandra).

Principiu obligatoriu

Carta nu este, deocamdatd, un principiu obligatoriu. Ar putea
deveni numai prin intermediul legislatiei UE. Totusi, principiul
de baza a fost introdus Tn Regulamentul de stabilire a unor
dispozitii comune, care sprijind in prezent operatiunile din
cadrul Fondurilor structurale si de investitii europene. Statele
membre sunt acum obligate sa organizeze un parteneriat la
fiecare etapd a programadrii si la toate nivelurile.

Codul european de conduita
Codul european de conduitd privind parteneriatul constituie

un alt avans important Tn efortul de consolidare a angaja-
mentului colectiv si a asumdrii politicii de coeziune.
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GUVERNANTA PE

MAI MULTE NIVELURI
CONSOLIDAREA IN
PARTENERIAT A EUROPEI

,Solicitdm o noud legdtura intre institutiile europene si acto-
rii economici si sociali; precum si intre diferitele niveluri de
putere — nationald, regionald si locald. Dincolo de orice, soli-
citdm o conducere puternicd, un tip de conducere marcat
de capacitatea de a intretine un dialog sanatos si fructuos
cu cetatenii si de a guverna in parteneriat.”

Van den Brande reaminteste cad, Tn termeni de guvernanta,
Uniunea Europeana a evoluat treptat de la un model de tipul
,de sus Tn jos” la un model mai favorabil incluziunii, care
implica intr-o mai mare masura parteneri sociali si economici.
De-a lungul timpului, autoritdtile regionale si locale au dispus,
de asemenea, de nenumadrate posibilitdti de a contribui ,de
jos in sus” la procesul de integrare Tn UE. Acestea au un rol
important in multe state membre n ceea ce priveste gesti-
unea partajatd a fondurilor ESI, precum si elaborarea si imple-
mentarea programelor operationale.

n anul 2000, Comisia Europeand a adoptat Cartea sa alb&
privind guvernanta europeand, in care a evidentiat cinci prin-
cipii ale bunei guvernante Tn cadrul procesului decizional, si
anume deschiderea, participarea, responsabilitatea, eficaci-
tatea si coerenta. Respectarea tuturor acestor principii pe
parcursul Tntregului ciclu politic al UE reprezintd un pas supli-
mentar important in integrarea obiectivelor UE si sporirea
gradului de asumare Tn randul partenerilor societali.

Van den Brande sustine cd noua politica de coeziune bazata
pe guvernanta pe mai multe niveluri ar trebui sa constituie
o sursd de inspiratie pentru o revizuire a strategiei Europa
2020 Tn anul 2015. Revizuirea reprezinta o ,ocazie excelenta
de a spori asumarea strategiei si de a asigura o mai buna
realizare a obiectivelor la nivel local”.

Codul defineste obiectivele si criteriile care permit statelor
membre sd implementeze guvernanta pe mai multe niveluri
si principiile parteneriatului, iTngdduind Tnsa flexibilitatea
necesara stabilirii de catre statul membru Tn cauza a moda-
litatilor practice de implementare.
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Impactul asupra acordurilor de parteneriat

Filosofia guvernantei pe mai multe niveluri si a parteneriatu-
lui consolidat are impact, la momentul actual, nu numai asu-
pra programelor operationale (PO), ci si asupra noilor acorduri
de parteneriat (AP).

0 primd evaluare a AP pentru perioada 2014-2020, din per-
spectiva guvernantei pe mai multe niveluri (GMN) si a principii-
lor parteneriatului, indica in general inexistenta unor probleme
fundamentale, arata raportul. Totusi, statele membre imple-
menteaza diferit principiul GMN si principiul parteneriatului, in
functie de contextul lor institutional, de capacitatea adminis-
trativd, de know-how etc. Indiferent de tard, exista suficienta
flexibilitate pentru adaptarea sistemelor din cadrul politicii
de coeziune la configuratia institutionala de la nivel national.

Zece state membre au continuat sa consolideze cultura deja
existenta a GMN si a parteneriatului; alte zece au facut modi-
ficari semnificative. Tn alte opt state membre nu existd inca
o sferd clard pentru o viitoare imbunatdtire a culturii GMN si
a culturii parteneriatului.

Plan in sapte puncte

Van den Brande sprijind planul trasat de CoR in Declaratia
sa de la Atena(*).

» 1. Dimensiune teritoriald conferitd strategiei.

» 2. Programele nationale de reformd Tn parteneriat.

» 3. GMN devenita abordare standard.

» 4. Alinierea semestrului european la investitii reale
pe termen lung.

» 5. Utilizarea initiativelor emblematice din cadrul
strategiei Europa 2020 pentru o coordonare sporitd
a politicilor.

» 6. Mobilizare de fonduri pentru investitii pe termen lung,
asigurand o cheltuire mai buna a banilor.

» 7. Consolidarea capacitdtii administrative pentru
o implementare mai eficace.

Orientari pentru viitor

La inceputul unui nou mandat legislativ, UE are sansa reald
de a formula argumente n favoarea unei Uniuni Europene
puternice, bazate pe un sistem inteligent de GMN si pe o cul-
turd comund a parteneriatului, sustine Luc Van den Brande.
El planifica o serie de masuri necesare avansarii procesului:

(1) Declaratia de la Atena privind evaluarea la jumatatea perioadei a strategiei
Europa 2020, facuta de CoR in cadrul celui de-al 6-lea Summit european al
regiunilor si oraselor din martie 2014:
http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx


http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx
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99 Prin instituirea guvernantei pe mai » GMN DOCUMENTATA: Date fiind diversele configuratii insti-
tutionale si constitutionale din fiecare state membru, nu
exista o configuratie unica a GMN la nivelul UE. Sistemul
pl‘incipii fundamentale, politica de de evaluare trebuie sa fie instituit Tn baza rezultatelor. CoR
elaboreaza tablouri de bord ale GMN pentru a mdsura evo-
lutia GMN la nivelul unor politici specifice ale UE.
calea pentru alte politici/strategii ale UE » GMN SPECIFICA TN FUNCTIE DE ZONA : Pentru a permite
un proces mai favorabil incluziunii, nu ar trebui sa se faca
nicio diferentd intre regiunile recunoscute constitutional,
printre care strategia Europa 2020 regiunilg care dispun de competente legislative sau alte
regiuni. In opinia lui Van den Brande, regiunile partenere
ale UE pot fi identificate Tntr-o mare mdsurd Tn functie de
privind schimbirile climatice §i energia, sistemul constitutional al fiecdrui stat membru.
» PE CALEA CATRE O UNIUNE BAZATA PE GMN S| PARTE-
NERIAT: Implementarea Cartei privind GMN in Europa la
vecinatate, implementarea programului toate nivelurile de guvernanta.

multe niveluri si a parteneriatului ca

coeziune va deschide, in opinia mea,

(cu o puternica dimensiune teritoriala),

(succesoarele acesteia), politica UE

dezvoltarea cooperirii, politica de

Stockholm, consolidarea drepturilor
fundamentale, aprofundarea Actului
Unic European, [...] pentru a-si largi
cu adevirat sfera la nivelul intregii
UE si a fi asumata la toate nivelurile.

» LUC VAN DEN BRANDE —~ CONSILIER SPECIAL
AL COMISARULUI JOHANNES HAHN

: »AFLATI MAI MULTE

: Guvernanta pe mai multe niveluri si parteneriatul:

: RAPORTUL VAN DEN BRANDE
http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/
: Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf

“~SI MEDIU DURABIL
JING EUROPA

SPRIJIN DIN FONDUL EUROPEAN

AGRICOL PENTRU DEZVOLTARE

RURALA 2014-2020

Continuénd seria de articole referitoare la fiecare d|n-
tre Fondurile structurale si de investitii europene
(ESI), in editia de fata Panorama fsi indreapta atentia
catre Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR). Fondurile ESI - si anume, Fondul euro-
pean de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coezi-
une (FC), Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (EMFF), Fondul social european (FSE), precum
si FEADR sunt principalele fonduri UE pentru perioada
2014-2020 menite sa sprijine crearea de locuri de
muncad si cresterea economicad pretutindeni fn UE.
Acestea au o contributie majora la strategia Europa
2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favo-
rabila incluziunii.

Fondul european agricol pentru dezvoltare regionald (FEADR)
finanteaza contributia UE la dezvoltarea rurald la nivelul intre-
gii Uniuni Europene. Acesta reprezintd unul dintre cei doi piloni
ai Politicii agricole comune, care finanteaza totodata pldtile
directe pentru fermieri si sprijinul pentru pietele agricole.

Context

Aproximativ 80% din teritoriul UE este rural si cea mai mare
parte a acestui teren este utilizat pentru agricultura sau este
impddurit. Jumadtate din populatia UE locuieste Tn zonele
rurale. Acestea constituie totodatd o sursa de recreere, rela-
xare si distractie pentru muti locuitori din mediul urban. La
fel ca in trecut, activitatile umane au dat forma peisajului,
acelasi proces continuand pana astazi.

Dezvoltarea rurala reprezinta o componentd esentiald a poli-
ticii agricole comune si Tn ultimele decenii aceasta a fost rezul-
tatul necesitatii de a orienta sprijinul alocat sectorului agricol
catre competitivitate, diversificarea oportunitatilor economice
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»Dezvoltare rurald: un exemplu
posibile realizari. PRIORITATEA 4
se refera la refacerea, conservarea
si consolidarea ecosistemelor legate
de agricultura si silvicultura.

COMUNICARE IN RETEA V¥

Lansata in anul 2008, Reteaua europeand pentru dez-
voltare rurald (REDR) si Retelele rurale nationale (RRN)
au avut si vor continua sd aiba o contributie importanta
la realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare rurala.

Prin colaborare, acestea au dovedit ca au potential sa
joace o serie de roluri utile in ceea ce priveste valoarea
addugata a planurilor de dezvoltare rurald, sporirea
calitatii acestora si realizarea obiectivelor lor. Totodatd,
au contribuit la cresterea coerentei programarii si au
condus la schimburile regulate de informatii si practici
intre partile interesate din domeniul dezvoltdrii rurale.
Mai mult, acestea au avut un rol in eforturile de conso-
lidare a capacitatii de baza Tn sprijinul abordarilor
LEADER, iar prin existenta lor au contribuit la elaborarea
unor analize comune, care au oferit perspective avan-
tajoase la nivelul UE si la nivel national. Reteaua va
contribui in continuare la generarea mai multor rezul-
tate pozitive Tn cadrul noii perioade de programare.

***

l Eurapean Network for
Rural Development

si furnizarea de bunuri publice ecologice, coroborate cu recu-
noasterea faptului ca sectorul agricol nu poate fi perceput
separat de economia rurald in ansamblu. Una dintre carac-
teristicile specifice ale politicii de dezvoltare rurald este aceea
de a raspunde nevoilor beneficiarilor sdi. Proiectele sunt de
obicei mici si dispersate n Tntregul spatiu rural.



Sprijin pentru necesitatile rurale

Experienta aratd cd Tn lipsa unui sprijin dedicat, necesitatile
rurale ar putea pierde in fata centrelor urbane in competitia
pentru obtinerea de fonduri. Este totusi esential sa se acorde
o atentie adecvata zonelor rurale. Unele dintre ele se con-
fruntd cu provocari deosebite, inclusiv declinul populatiei, nive-
lurile scazute de educatie si venit si caracterul nesatisfacdtor
al infrastructurii si serviciilor. Interventiile din FEADR contri-
buie la solutionarea decalajelor dintre zonele urbane si rurale.
Tns& zonele rurale au totodatd un potential imens, oferind
o serie de bunuri private si publice vitale, cum ar fi alimente
si alte materii prime, peisaje, apa si aer curat, locuri placute
unde se poate locui si munci.

FEADR detine un rol esential pentru sprijinirea activitatilor
economice, sociale si de mediu in zonele rurale. Consolideaza
economiile rurale prin stimularea cresterii, diversificarea acti-
vitdtilor economice si crearea de locuri de munca. Finanteaza
multe initiative si proiecte la nivelul comunitatilor locale in
vederea cresterii calitatii vietii si imbunatateste si mentine
mediul rural, sporind durabilitatea si protectia resurselor natu-
rale, precum solul, apa si biodiversitatea si sustinand furni-
zarea de bunuri publice.

Sase prioritati

Avand in vedere provocdrile actuale si viitoare cu care se con-
fruntd zonele rurale din UE, au fost stabilite sase prioritati
pentru FEADR. Astfel, se va asigura directionarea fondurilor
catre zonele unde sunt cu adevarat necesare, realizdrile si
eficacitatea politicilor fiind evaluate Tn raport cu acestea. Cele
sase prioritdti sunt urmdtoarele:

» 1. Tncurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in

agriculturd, silvicultura si zonele rurale.
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P 2. Promovarea viabilitatii fermelor - indiferent de tipul aces-
tora (de campie, deal, munte, mari si mici) - In toate regiu-
nile si a gestionarii durabile a fondului forestier.

» 3. Tmbunatétirea organizarii lantului alimentar, inclusiv
a procesdrii si comercializarii produselor agricole, promo-
varea bunastarii animalelor si a utilizarii de catre fermieri
a instrumentelor de gestionare a riscurilor Tn agricultura.

P 4. Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor
care sunt legate de agricultura si silvicultura.

P 5. Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea
tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon si rezistenta la schimbadrile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic.

» 6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si
a dezvoltdrii economice n zonele rurale.

Cum functioneaza FEADR in practica?

La inceputul perioadei de programare 2014-2020, fiecare stat
membru elaboreazd un Program national de dezvoltare rurald
(PDR) sau un set de PDR-uri care sa vizeze intregul sau teritoriu.
Tn total, vor fi 118 PDR-uri pentru noua perioada de programare.

PDR-urile sunt elaborate plecand de la o analiza a teritoriului
si o identificare a nevoilor zonei rurale Tn raport cu cele sase
prioritdti in materie de dezvoltare rurald, acestea fiind Tn con-
tinuare defalcate in 18 zone prioritare. Pe baza acestora, este
dezvoltata o strategie prin care sunt selectate acele zone pri-
oritare adecvate gasirii de solutii la contextul national sau
regional specific.

Zonele prioritare constituie principalele elemente structurale ale
fiecarui PDR, iar fiecare dintre acestea are cel putin un obiectiv
cuantificabil care ar trebui sa fie realizat prin implementarea
programului. Ulterior este propus un set de masuri si de opera-
tiuni care, per total, ar trebui sa permita atingerea obiectivului
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»DEZVOLTARE RURALA
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Sursa: Comisia Europeana

respectiv. De exemplu, pentru Tmbundtdtirea calitatii apei ar
putea fi necesar un pachet de activitati care sa cuprinda practici
de gestionare a terenurilor, servicii de consiliere si investitii, toate
urmadrind reducerea deversdrilor si a scurgerilor.

Cati bani sunt disponibili?

Tn cadrul bugetului UE, au fost alocate aproximativ 95 de mili-
arde de euro pentru FEADR in perioada 2014-2020. In prac-
ticd, aceastd suma reprezintd doar o parte din banii care vor
fi disponibili, deoarece pentru fiecare euro alocat de UE,
guvernul statului membru in cauza si/sau beneficiarul este
obligat vind cu o contributie — dimensiunea acesteia variind
n functie de nivelul de dezvoltare economicd a statului mem-
bru in cauza si de tipul de activitate finantata. Prin urmare,
responsabilitatea pentru asigurarea fondurilor necesare in
cadrul proiectelor este partajata intre UE si actorii de la nivel
national si local. Tn plus, o serie de state membre au transfe-
rat o parte din pldtile directe care le sunt alocate catre PDR-
urile nationale in sensul cresterii finantarii acestora.
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ABORDAREA LEADER V¥

LEADER reprezintd o abordare de jos in sus
a dezvoltdrii rurale, initiatd de ,grupurile de
actiune locald” (GAL). De-a lungul anilor,
aceasta abordare s-a dovedit a fi un instru-
ment eficace pentru transferul la nivel local
a competentei de a analiza provocarile si oportunitatile
locale, de a gasi solutii la acestea si de a le pune in practica.
Tnvatamintele pretioase desprinse din perioada anterioard
2007-2013 sunt aplicate pentru a evidentia mai bine abor-
darea LEADER pentru noua perioada 2014-2020, sporind
totodata participarea.

LEADER

Sapte principii guverneaza abordarea LEADER:

1. ADAPTAREA LA ZONA: se desfasoara intr-un teritoriu
mic, omogen, caracterizat prin coeziune sociala.

2. ABORDAREA DE JOS IN SUS: actorii de la nivel local
concep strategia si aleg masurile.

3. PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT: GAL-urile sunt gru-
puri echilibrate la care participd actori din sectoarele public
si privat, care pot mobiliza toate competentele si resursele
disponibile.

4. INOVARE: ofera GAL-urilor flexibilitatea introducerii de
idei si metode noi.

5. INTEGRARE: intre actiunile economice, sociale, culturale
si de mediu, neasimilabila unei aborddri sectoriale.

6. COMUNICARE N RETEA: permite schimbul de cunos-
tinte Tn randul cetdtenilor, organizatiilor si institutiilor la nivel
local, regional, national si european.

7. COOPERARE: de exemplu schimbul de experiente n
randul grupurilor LEADER, acceptarea complementaritatii si
atingerea unei mase critice.

Ce tip de activitdti pot fi finantate?

FEADR poate sprijini 0 mare varietate de masuri si de actiuni,
lista de mai jos reprezentand o simpld selectie:

P 1. O contributie la costul investitiilor menite sa Tmbunata-
teasca performanta generald si sustenabilitatea fermelor,
comercializarea si prelucrarea produselor agricole si inves-
titiile in crearea si dezvoltarea de activitdti neagricole.

P 2. Servicii de consultantd concepute s& asigure sprijin agri-
cultorilor, silvicultorilor, intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri) din zonele rurale pentru Tmbunatatirea performantelor
economice si de mediu si a rezistentei Tn fata schimbarilor
climatice.

P 3. Subventii de capital de maximum 70000 de euro sub
forma de ajutor pentru Tntreprinderile nou-infiintate alocate
tinerilor care devin agricultori, precum si pentru initierea de
activitati neagricole Tn zonele rurale.

P 4. Formare vocationald, care poate lua forma unor ateliere
de lucru, cursuri de formare, consiliere, schimburi si vizite
n agriculturd si silvicultura.



INOVARE v

DIVERSELE TIPURI DE INOVARE POT
REPREZENTA UN MOTOR PENTRU PROGRES.

Obiectivele strategiei de crestere Europa 2020 a UE subli-
niaza importanta exploatdrii in mod egal de cdtre toate
zonele din Europa (rurale si urbane) a acestui motor al ino-
varii. Noile produse, servicii, tehnologii, procese si forme de
organizare (intre altele) pot ridica profitul unei ferme sau
a altor intreprinderi rurale, au un respect mai mare pentru
mediu si consolideaza legaturile sociale din mediul rural.

Tn perioada 2014-2020, au fost utilizate diverse masuri de
dezvoltare rurala in sensul stimuldrii inovarii. Masurile
vizand transferul de cunostinte, serviciile de consultanta,
investitiile in active sau cooperare au avut o relevantd deo-
sebitd. In cadrul noilor programe, acestea vor fi in conti-
nuare consolidate.

» 5. Sprijin pentru serviciile rurale de baza si pentru reinnoi-
rea tuturor tipurilor de infrastructura la scara mica, inclusiv
investitiile Tn energie din surse regenerabile, economisirea
de energie si infrastructura in bandd larga.

» 6. Infiintarea de grupuri si organizatii de producatori in sco-
puri precum adaptarea productiei si a produselor la cerin-
tele pietei si organizarea comund a pregadtirii si vanzdrii
acestora.

» 7. Sprijinirea administratorilor de terenuri care isi asuma
angajamentul de a derula practici agricole cu o contributie
pozitivd la mediu si la atenuarea schimbdrilor climatice.

» 8. Promovarea trecerii de la o agriculturd conventionald la
o0 agricultura organica.

» 9. Sprijinirea administratorilor de terenuri prin asigurarea de
despdgubiri pentru costurile aditionale si pierderile de veni-
turi rezultate n urma directivei-cadru privind Natura 2000
si, respectiv, directivei-cadru privind apele.

P 10. Platile catre fermierii din zonele montane si din alte zone
care se confrunta cu restrictii naturale si cu alte restrictii
specifice pentru despdgubirea acestora pentru costurile
suplimentare si pierderile de venituri generate de restricti-
onarea productiei agricole in zona respectiva.

» 11. Despagubirile acordate fermierilor care deruleaza in mod
voluntar operatiuni pentru bundstarea animalelor in plus fata
de cele obligatorii prin normele existente.

Realizdri si patrimoniu

FEADR furnizeaza sprijin financiar administratorilor de tere-
nuri pentru ca acestia sa 1si poata gestiona terenurile intr-o
maniera ecologica si in acelasi timp sa produca hrana pentru
cetateni si sa genereze locuri de munca Tn sectoarele agricol
si alimentar. Aceste pldti asigura continuarea utilizdrii tere-
nurilor in mod adecvat si durabil astfel Tncat acestea sa
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furnizeze nenumadratele bunuri publice necesare societatii -
cum ar fi recreere, simt estetic, facilitati pentru relaxare, pro-
tectia resurselor naturale pretioase (sol, apa si biodiversitate)
si actiuni pentru combaterea schimbadrilor climatice. Toate
acestea contribuie la asigurarea transmiterii unei planete
sdndatoase cdtre generatiile viitoare.

Realizarile dezvoltdrii rurale a UE pot fi cel mai bine observate
prin vizitarea zonelor rurale. Fermele devin mai competitive,
sunt infiintate noi Intreprinderi in mediul rural, iar zonele rurale,
fauna si resursele naturale sunt protejate. Sprijinul pentru dez-
voltare rurala contribuie la o mai buna conectare a zonelor
rurale la reteaua locald de drumuri, precum si la imbunatatirea
serviciilor, printre care apd, canalizare si facilitati sociale.
Comunitatile rurale dezvolta o guvernanta mai puternica, iar
calitatea vietii locuitorilor din zonele rurale creste.

Tn perioada 2014-2020, fondurile pentru dezvoltare rurald ar
trebui sa genereze rezultate mai eficace si valoare adaugata
pentru banii UE.

»AFLATI MAI MULTE
: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
: development-2014-2020/index_ro.htm
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»PAGENDA URBANA

»AGENDA
URBANA
A UE

ETAPE URMATOARE

urban. Adica peste doua treimi din populatia UE. Aceste
zone urbane se confrunta cu provocari uriage in mate-
rie de transport si mobilitate, locuri de munca si intre-
prinderi, economie si mediu, locuinte si probleme
sociale, Tntre altele. Odatd cu agenda urbana, UE ia
masuri pentru o mai buna integrare Tn procesul decizi-
onal de la nivelul UE a acestor probleme cu impact asu-
pra zonelor urbane.

Tn ce constd agenda urbana?

Dezbaterea pe marginea agendei urbane a UE se desfasoara
de ceva vreme. Incd din anul 1997, in Comunicarea intitu-
lata ,Catre o agenda urbana Tn Uniunea Europeand” (%),
Comisia Europeand sustinea ca sunt necesare noi eforturi
pentru a consolida sau a restabili rolul oraselor europene ca
locuri de integrare sociala si culturala, ca surse de prospe-
ritate economicd si dezvoltare durabila si ca baze ale demo-
cratiei. De atunci dezvoltarea urband a devenit un element
si mai important al procesului decizional la nivelul UE, ceea
ce este vizibil mai ales Tn cadrul noii politici de coeziune.

Cu toate acestea, a crescut complexitatea provocdrilor urbane,
un numar tot mai mare de voci sustin ca orasele trebuie impli-
cate in mod adecvat in conceperea si punerea Tn aplicare
a politicilor UE, iar aceste politici trebuie sa fie mai bine adap-
tate la realitatile urbane ale locului unde vor fi aplicate. Acest
lucru se reflecta Tn solicitarile repetate pentru intocmirea unei
agende urbane a UE. Ca rdspuns la aceste cereri, Comisia
Europeana a creat Forumul CITIES (?), cu scopul de a lansa
o dezbatere pe tema necesitatii de a se intocmi o agenda
urbana a UE si, in urma unei solicitari clare exprimate in cadrul
forumului, a adoptat Comunicarea (°) privind lansarea unei con-
sultdri publice referitoare la principalele caracteristici ale unei
agende urbane a UE.

(1) ,Céatre o agendd urbana in Uniunea Europeand”, COM(97) 197 final.

(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm

(3) ,Dimensiunea urbana a politicilor UE - caracteristicile esentiale ale unei agende
urbane a UE”, COM(2014) 490 final.
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»SLOVENIA
Arhitectura rezidentiala
ecologica contemporana
n Ljubljana.

»SPANIA
Sistemul de tramvaie
Trambaix din Barcelona
trece pe langa turnul Agbar.

Consultare publica privind principalele
caracteristici ale unei agende urbane a UE

Consultarea publica privind agenda urbana a fost lansatd la
18 iulie 2014 si finalizatd la 26 septembrie 2014. Consultarea
a atras un interes considerabil si, n total, Comisia a primit
peste 220 de raspunsuri. Respondentii au fost persoane
fizice, autoritdti publice, intreprinderi private, organizatii
internationale, organizatii ale societatii civile si alte tipuri
de organizatii.

S-au primit raspunsuri din partea a cincisprezece state mem-
bre si, desi consultarea este oficial inchisg, exista Tnca ras-
punsuri care parvin din statele membre, din cauza calendarelor
specifice privind procesele decizionale din fiecare tara.



» GERMANIA

Au fost adresate sase intrebari.

» 1. Care sunt principalele motive pentru crearea unei

agende urbane a UE?

» 2. 0 agenda urbana a UE ar trebui sa se concentreze pe
un numadr limitat de probleme urbane sau ar trebui sa fur-

nizeze un cadru general?

» 3. Modelul european de dezvoltare urband asa cum este
prezentat in ,Orasele de maine” reprezinta o baza sufici-

entd pentru a Tncepe lucrdrile?

» 4. Cum pot pdrtile interesate din orase sd contribuie mai
bine la procesele de elaborare si implementare a politicilor

la nivelul UE?

» 5. Care sunt cele mai bune modalitati de a sprijini 0 baza
de cunostinte mai puternica in domeniul urban si teritorial

si de a face schimb de experiente?

» 6. Care ar trebui sa fie rolul nivelurilor local, regional, nati-

onal si al UE?

Gradini urbane

Tn aeroportul
Tampelhof din Berlin,
care a fost inchis si
este transformat in
prezent Tn parc urban.
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Tntrebé&rile au pastrat un caracter general pentru a permite
noilor participanti la dezbatere sa aiba un cuvant de spus
cu privire la necesitatea unei agende urbane. Raspunsurile
sunt in curs de analiza si vor fi prezentate Tn cadrul unui
raport de sinteza la sfarsitul anului 2014.

Primele rezultate ale consultarii

O prima analizd indica foarte clar existenta unui acord extins
cu privire la necesitatea de a se Tntocmi o agenda urband a UE.

Consultarea a dovedit existenta unei cereri clare referitoare

la o perspectiva europeana asupra dezvoltdrii urbane Tn mai

multe domenii, de exemplu:

» pentru a Tmbunatati coordonarea politicilor;

» pentru a stabili legdturi mai puternice cu cetatenii si a le
imbundtdti vietile;

» pentru a Tmbunatati implementarea strategiilor convenite;

» pentru a gasi solutii la provocarile societale presante, cum
ar fi economia fara emisii de dioxid de carbon.

De asemenea, este limpede mesajul cu privire la ceea ce este
si ceea ce nu este necesar. Un numar mare de respondenti
insistd ca trebuie sa se respecte principiul subsidiaritatii si sa
se evite noile acte legislative. Agenda urband a UE ar trebui
sa permita oraselor sa contribuie pe deplin la implementarea
strategiei Europa 2020, Thsd nu ar trebui sa impuna un cadru
rigid care sa priveze orasele de posibilitatea de a actiona.

0 metoda noud de lucru care sd asigure o mai mare implicare
a oraselor in procesul decizional din UE atrage sprijin evident.
Totodata, multi sustin cd acesta trebuie combinat cu un accent
asupra prioritatilor deosebit de relevante pentru UE si orasele
sale, in special prioritatile legate de strategia Europa 2020.

Urmatoarele etape

Tn urma Forumului CITIES si a consultarii publice existd o cerere
clar exprimatd de Tntocmire a unei agente urbane, precum si
asteptdri reale din partea Comisiei de a-si face cunoscuta opi-
nia cu privire la ce ar trebui sa fie 0 agenda si cum ar trebui sa
functioneze in termeni concreti.

Consultarea a determinat avansarea semnificativd a dezba-
terii pe marginea agendei urbane a UE, fara ca aceasta sa fie
Tnsa finalizata. Comisia va continua acum un dialog cu prin-
cipalele pdrti interesate cu privire la aspecte mai concrete
bazate pe rezultatele consultdrii Tnainte de a depune o pro-
punere de mdsuri in 2015.

»AFLATI MAI MULTE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agenda/index_en.cfm
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Tn pofida estimarilor destul de favorabile legate de evolutia
economiilor europene in urmatorul an, criza financiara nu s-a
ncheiat inca, necesitatea unor noi surse de finantare fiind tot
mai stringentd. Bugetul total de care dispun Fondurile struc-
turale si de investitii europene (ESIF) Tn perioada 2014-2020
(acestea cuprinzand cinci fonduri — Fondul european de dez-
voltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime) se va ridica la
376 de miliarde de euro. Tn calitate de Comisar pentru politica
regionald, Corina Cretu ne reaminteste ca ,fondurile noastre
sunt singurele surse noi de finantare disponibile pentru rea-
lizarea investitiilor atat de necesare in economia reald’,
aceasta fiind o parte din motivul care explicd atentia media-
ticd sporitd fata de modul Tn care sunt cheltuite fondurile
structurale si de investitii europene.

Aceasta atentie include tot mai mult o orientare catre efectele
politicii de coeziune si ridicd multe intrebdri: Ce s-a realizat ca
urmare a resurselor investite? Ce a functionat? Ce nu a functio-
nat si de ce? Care a fost eficacitatea relativa a diverselor inter-
ventii? Ce anume functioneaza in diverse contexte?

Desi nu erau obligatorii Tn perioada de programare 2007-
2013, statele membre si regiunile au fost Tncurajate sa con-
ceapa si sd realizeze propriile evaluari atunci cand a fost
necesar; aceasta abordare a fost receptata de statele mem-
bre ca fiind pozitiva si au fost elaborate diferite planuri de
evaluare de la un stat membru la altul
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Regulamentul privind Fondurile structurale si de investitii
europene pentru perioada 2014-2020 (') reprezintd o schim-
bare radicala prin orientarea catre rezultate. Requlamentul
de stabilire a unor dispozitii comune pune accentul pe obiec-
tivele si logica de interventie din cadrul unui program pentru
realizarea rezultatelor preconizate, precum si pe evaluarea
eficacitatii si a efectelor. Mai mult, incepand din anul 2016,
acesta impune autoritdtilor de management si Comisiei rapor-
tarea anuald privind realizdrile si rezultatele, inclusiv, dupa
caz, concluziile evaludrilor.

Tn acest context, Directiile Generale Politica Regionald si
Urband si Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Inclu-
ziune din cadrul Comisiei Europene organizeaza o conferinta
privind ,Eficacitatea politicii de coeziune a UE” in anul 2016.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondurile
ESI, cunoscut si ca requlamentul de stabilire a unor dispozitii comune (CPR).
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Evenimentul urmdreste sa reuneasca un public global, printre
care membri ai personalului academic si specialisti din uni-
versitati, grupuri de reflectie, autoritdti publice, agentii guver-
namentale si sectorul privat, pentru a discuta pe marginea
posibilitdtilor de a aplica diversele lectii desprinse Tn evalua-
rea si elaborarea politicilor.

Tn cadrul pregatirilor pentru conferintd, Directiile Generale
au lansat totodata o competitie a celor mai bune evaludri
ale politicii de coeziune a UE. Tn aceasta competitie, evalu-
arile vor Tmpdrtite in doud categorii — cele mai bune evalu-
ari finalizate si cele mai bune propuneri de evaluari —, care
urmaresc mdsurarea eficacitatii operatiunilor cofinantate
din Fondurile structurale sau din Fondurile de coeziune cu
precddere, dar nu exclusiv, in domenii precum cercetarea si
inovarea; sprijinul pentru intreprinderi; TIC; infrastructuri de
anvergurd; ocuparea fortei de munca, competente si inclu-
ziune sociald; sau consolidarea capacitatii institutionale.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

panorama [IARNA 2014 » NR. 51]

Concursul este axat pe intelegerea eficacitatii operatiunilor
cofinantate din Fondurile structurale (si anume, FEDR si FSE)
sau din Fondurile de coeziune prin utilizarea a cel putin uneia
din urmatoarele trei metode:

analiza cost-beneficiu ex post (CBA);

evaludri bazate pe teorie;

evaludri contrafactuale.

Un grup de experti internationali va analiza candidaturile, atat
n ceea ce priveste adecvarea metodologiilor utilizate in cadrul
evaluarii, cat si in ceea ce priveste posibila semnificatie poli-
tica a concluziilor referitoare la viitorul politicii de coeziune.

Castigatorii nu vor fi recompensati cu premii in bani - cu toate
acestea, vor fi selectate cel putin trei contributii castigatoare
din fiecare categorie, iar autorii vor fi invitati sa participe la
conferinta din 2016 privind evaluarea, mentionata anterior.

Ce tipuri de investitii sunt preconizate sd aiba efecte mai
numeroase decat altele? Care sunt factorii ascunsi ih anumite
conditii care ar putea avea un impact semnificativ asupra
credrii de locuri de munca? Acestea ar putea fi unele dintre
intrebarile ale cdror raspunsuri ar putea determina o adeva-
ratd schimbare n cadrul viitoarei politici de coeziune a UE.

Totusi, nu exista raspunsuri uniforme la aceste intrebari. n
schimb, exista un proces de nvatare cumulativ care se bazeaza
pe cercetdrile amanuntite de teren realizate Tn Intreaga Europa
de-a lungul anilor. Obiectivul preconizat este acela de a face
un pas Tnainte cdtre gdsirea unui raspuns la aceste Tntrebari,
precum si la altele si, din acest motiv, Comisia incurajeazd par-
ticiparea Tn cadrul competitiei a tuturor evaluatorilor si cerce-
tatorilor din domeniu.
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Speranta de viata este unul din principalii indicatori ai bunas- Dintre cele 50 de tari de la nivel mondial care au Tnregistrat
tarii, iar In cadrul unei perspective globale, UE Tnregistreaza cea mai ridicata sperantd de viata Tn anul 2012, 21 erau state
un punctaj deosebit de bun pentru acest indicator. membre ale UE. Dintre acestea, 18 aveau o sperantd de viatd

mai ridicata decat Statele Unite ale Americii.
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Tn SUA, singurele state cu o speranta de viatd mai ridicata mica de 74 de ani in multe pdrti ale Bulgariei, precum si in
decat media UE sunt Hawaii si Minnesota. Tn multe dintre Letonia si Lituania, desi la nivelul intregii UE aceasta a fost
statele din sud, situatia este similard cu cea din Polonia sau de peste 80 de ani in doud din trei regiuni. Tn 17 regiuni din
Ungaria. Astfel cum arata harta Europei, exista diferente Spania, Franta si Italia, speranta de viata este de minimum
ntre regiunile din UE. Speranta de viata la nastere este mai 83 de ani.
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»CONSILIUL UE

»PRESEDINTIA ITALIANA
A CONSILIULUI UE

PROVOCARI PENTRU IMPLEMENTAREA

POLITICII DE COEZIUNE

2014, Italia a detinut Presedin-
tia Consiliului Uniunii Europene.
Gilda Carbone, expert national
detasat de nationalitate itali-
ana, a vorbit despre experienta
sa si a evidentiat principalele
provocari si rezultate ale Pre-
sedintiei italiene Tn ceea ce pri-
veste politica de coeziune.

» Debutul la 1 iulie 2014 al semestrului Presedintiei itali-
ene a coincis cu o perioada intensa de activitate in cadrul
Directiei Generale Politica Regionala si Urbana a Comisiei
Europene. Ce v-a determinat sa acceptati sa lucrati pen-
tru Presedintia italianda a Consiliului UE?

Deoarece activam deja de peste cinci ani in cadrul DG
Politica Regionala si Urbana si ma ocupam de politica de
coeziune din perspectiva Comisiei, aveam certitudinea cd,
daca voi lucra pentru Presedintia Consiliului UE, voi dobandi
un plus de experienta si cunostinte cu privire la institutiile
europene, ceea ce mi va permite sa privesc politica de coe-
ziune din alt unghi. Prin urmare, am acceptat sa ma alatur
echipei de coeziune italiene a Reprezentantei Italiei la UE,
avand convingerea cd aceasta era una din modalitatile prin
care guvernul italian putea profita pe deplin de experienta
mea profesionala la nivel european.

» Cum a fost implementat programul Presedintiei italiene
referitor la crestere economica si locuri de munca din
perspectiva politicii de coeziune?

Primul element din programul strategic al Presedintiei itali-
ene a Consiliului UE, intitulat ,Europa, un nou Thceput”, a fost
,O Europa favorabila crearii de locuri de munca: generand
crestere economicd.” Presedintia italiand si-a prezentat pro-
gramul Tn materie de politica de coeziune Tn acest cadru.
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n ceea ce priveste politica regionald si teritoriald, programul

Presedintiei italiene a stabilit urmdtoarele obiective:

» Promovarea unei dezbateri politice structurate la nivelul
Consiliului UE cu scopul de a mentine accentul pe asigura-
rea eficacitdtii sporite si a imbunatatirii initiativelor orien-
tate cdtre rezultate ale politicii de coeziune, precum si pentru
promovarea reflectdrii efectelor consoliddrii conexiunii din-
tre politicile structurale si guvernanta economica.

» Evidentierea contributiilor pe care o politica de coeziune efi-
cace le poate avea n procesul de revizuire a strategiei
Europa 2020.

» Continuarea dezbaterii politice privind Agenda urbana a UE,
care inaugureaza programul trioului de presedintii in dome-
niul coeziunii teritoriale si al politicii urbane, urmareste sa
furnizeze pana la sfarsitul anului 2015 o evaluare a stagiu-
lui implementarii obiectivului de politica teritoriala a Uniunii
si creeaza o conexiune mai buna intre coeziunea teritoriala si
politica urbana.

» Coordonarea evaludrii rezultatelor aferente perioadei 2007-2013
si lansarea noilor programe pentru perioada 2014-2020.

» Contributia adusa la dezvoltarea si consolidarea implemen-
tarii strategiilor macroregionale.

Programul Presedintiei referitor la politica de coeziune a fost
pe deplin implementat.

» Care a fost principala provocare intdmpinata pe parcursul
semestrului Presedintiei italiene?

Adoptarea concluziilor Consiliului cu privire la cel de-al 6-lea
Raport al Comisiei privind coeziunea economicd, sociald si
teritoriald a fost fdrd indoiala dificil. Al 6-lea Raport repre-
zintd un document important care a recunoscut politica de
coeziune drept principala politica de investitii la nivelul UE
vizand realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale,
precum si drept una din principalele politici de investitii des-
tinate realizdrii obiectivelor si tintelor strategiei Europa 2020.
Raportul a recunoscut totodata efectul sdu de atenuare a cri-
zei si relevanta sa in cadrul ,mixului de politici” de consolidare
fiscala, reforme structurale si investitii menite sa sporeasca
cresterea economicd sprijinite din politica de coeziune.



» DIMatteo Renzi, Prim-ministrul Italiei,
prezinta programul Presedintiéi
italiene Parlamentului European.

Pozitiile statelor membre privind politica de coeziune pot
varia, in functie de circumstantele specifice ale acestora
si de relevanta si impactul politicii de coeziune, precum si
de divergentele de opinii referitoare la legdtura consolidata
dintre politica de coeziune si guvernanta economica si de
incertitudinile legate de perioada de tranzitie institutionala.
Prin urmare, provocarea a vizat identificarea unui ,numitor
comun”, care sa poatd conferi o orientare mai semnificativa
cdtre stimularea credrii de locuri de muncd si a cresterii eco-
nomice pe viitor.

» In opinia dumneavoastra, care a fost principalul rezultat al
acestor sase luni si ce credeti ca va ldsa Th urma Presedintia
italiana?

Principalul rezultat global al Presedintiei italiene a constat Th
recomandarea facuta de Consiliul UE pentru organizarea cu
regularitate Tn cadrul Consiliului Afaceri Generale a unei dez-
bateri in randul ministrilor relevanti in cadrul careia sd se dis-
cute implementarea si rezultatele Fondurilor structurale si de
investitii europene (ESI) si care sa contribuie in mod substan-
tial la asigurarea implementdrii eficace a politicii de coeziune
si a orientdrii acesteia catre rezultate.

A fost o reusitd a intregii comunitati implicate in politica de coe-
ziune: Tn prezent, politica de coeziune poate sa se faca auzita cu
regularitate in Consiliu, intr-un cadru formal. Organizarea unei
dezbateri regulate si formale privind politica de coeziune la nivel
politic nu asigura doar cheltuirea cat mai eficace a unei parti
relevante din bugetul UE Th vederea sprijinirii cresterii econo-
mice si a credrii de locuri de munca, ci asigurd totodatd luarea
n considerare a perspectivei politicii de coeziune in dezbaterile
privind aspecte legate de cresterea economicd si crearea de
locuri de munca, precum si utilizarea fondurilor ESI.
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De fapt, Consiliul Afaceri Generale dedicat politicii de coezi-
une si organizat la 19 noiembrie 2014 a marcat sansa adop-
tarii Concluziilor privind cel de-al 6-lea Raport privind
coeziunea economica, sociald si teritoriald al Comisiei, pre-
cum si oportunitatea de a discuta pe marginea contributiei
politicii de coeziune la evaluarea intermediara a strategiei
Europa 2020 si a stadiului actual al adoptdrii programelor
pentru perioada 2014-2020.

Organizarea Tn continuare a unor dezbateri regulate si for-
male privind politica de coeziune prezintd avantaje, avand
n vedere, inter alia, rapoartele de sinteza ale Comisiei,
rapoartele strategice ale Comisiei din 2017 si 2019, precum
si alte aspecte viitoare, cum ar fi revizuirea strategiei Europa
2020, implementarea ,Planului de investitii pentru Europa”
adoptat de Comisie la 26 noiembrie 2014, raportul Comisiei
privind rezultatul negocierilor pe tema acordurilor de parte-
neriat si a programelor pentru perioada 2014-2020 etc.

Tn opinia mea, dezbaterea din cadrul sesiunii Consiliului
Afaceri Generale dedicate politicii de coeziune a constituit
o0 oportunitate importantd pentru reafirmarea caracterului
autonom al politicii de coeziune a UE, aceasta avand in con-
tinuare un rol esential pentru relansarea cresterii economice
si a credrii de locuri de munca in Tntreaga UE - gratie carac-
teristicilor sale specifice, cum ar fi guvernanta pe mai multe
niveluri si abordarile sectoriale si teritoriale integrate.

bAFLA'!'I MAI MULTE
www.italia2014.eu
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PPROIECTE

» GERMANIA

»PRIMUL PARC
EOLIAN HIBRID

converteste energia neutilizata in hidrogen pentru uz
ulterior.

Un sistem inovator de generare de energie eoliand care con-
verteste surplusul de energie electricd Tn hidrogen a fost dez-
voltat in regiunea est-germana Uckermark.

n spatele proiectului se afl& unul din principalii furnizori
europeni de energie eoliand, ENERTRAG AG din Brandenburg,
care a dezvoltat noua tehnologie hibrida in parteneriat cu
Universitatea Tehnica Cottbus-Senftenberg din Brandenburg,
Deutsche Bahn AG, Vattenfall Europe si Total Germany.

Lansat n anul 2011 sub forma unui proiect pilot, proiectul
hibrid ENERTRAG combind un parc eolian cu o instalatie de
electroliza a apei care utilizeaza surplusul de electricitate pen-
tru a produce hidrogen. In zilele n care cererea de energie este
ridicatd, hidrogenul este reconvertit in energie electricd Tntr-o
instalatie de cogenerare, in care acesta este amestecat cu
biogaz pentru a putea atinge nivelurile ideale de productie.

Capacitatea de stocare a energiei electrice neutilizate sub
formd de hidrogen contribuie la stabilizarea retelei electrice
si constituie un prototip pentru dispozitivele de echilibrare
a sarcinii cu energii din surse regenerabile.

Surplusul de hidrogen poate fi transformat, de asemenea, Tn
combustibil pentru automobilele cu motor pe hidrogen si livrat
statiilor de alimentare auto din Berlin. Tnc& un bonus ar fi uti-
lizarea pierderilor de caldura din procesul de cogenerare pentru
incdlzirea centralizatd a orasului Prenzlau, aflat Th apropiere.
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Cost total:
10948000 EUR
Contributia UE:
6082000 EUR

Parcul eolian hibrid se numara printre primele de acest tip
din lume si ilustreazd diversitatea modurilor de utilizare si
stocare a energiei din surse regenerabile generatd prin inter-
mediul acestor parcuri.

Proiectul, care a fost cofinantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, a dovedit ca unele din cele mai strin-
gente probleme cu care se confruntd energia din surse rege-
nerabile pot fi depasite. Surplusul de energie electrica din
generatoarele eoliene poate fi depozitat la fata locului sub
forma de hidrogen si folosit pentru eliminarea fluctuatiilor
din reteaua de electricitate, cauzate de diferentele in apro-
vizionarea cu energie solara si eoliana. Astfel, energia din
surse regenerabile poate fi 100% flexibila si folosita oricand
si oriunde este necesar.

Prin consolidarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
cum ar fi energia eoliand, proiectul contribuie Th mod sem-
nificativ la atingerea obiectivului UE de a creste cota ener-
giei din surse regenerabile la 209% pand n anul 2020.

,Parcul eolian hibrid ENERTRAG reprezinta o etapd impor-
tantd a integrdrii sistemice a surselor regenerabile de ener-
gie. Hidrogenul reprezintda cea mai bund modalitate de
integrare a energiei din surse regenerabile in sistemele de
transport si incdlzire”, a comentat Directorul General Executiv
al ENERTRAG, dl Jorg Miiller.

»AFLATI MAI MULTE

. https://www.enertrag.com/en/project-development/

: hybrid-power-plant.html

: Mai multe informatii despre FEDR Tn Brandenburg sunt
: disponibile pe site-ul web al autoritdtii de management:
www.efre.brandenburg.de


https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
http://www.efre.brandenburg.de

» COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA
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»FEMEILE ANTREPRENOR
PROMOVEAZA EXPORTURILE
S| COMPETENTELE

DE AFACERI

Franta s-au aldturat unei retele antreprenoriale inova-
toare situatd de o parte si de a alta a Canalului Manecii,
pentru a promova competentele de afaceri, exporturile
si bunele practici.

B.NEW (Business and Network of Enterprising Women) -
Reteaua de intreprinderi pentru femeile antreprenor — a fost
creatd Tn anul 2009 pentru a reuni talentele antreprenoriale
feminine din Bretagne (FR), Cornwall si Hampshire (UK).
Aceasta urmdreste sd creeze o retea dincolo de Canalul
Manecii, care sd promoveze infiintarea de intreprinderi con-
duse de femei si sa faciliteze dezvoltarea acestora la nivel
international. De la lansare, peste 200 de femei antreprenor
din Marea Britanie si Franta au aderat online la reteaua B.NEW.

Aceste femei de afaceri provin din diverse sectoare, de la moda
si consultanta in afaceri pana la turism, artizanat, design si
productie de film.

Unul dintre principalele obiective ale organizatiei este acela
de a sprijini femeile sd demareze si sd dezvolte o afacere, iar
reteaua poate oferi noilor antreprenori accesul la cunostintele
si experienta femeilor de afaceri de ambele parti ale Canalului.
Totodata, reteaua oferd oportunitatea dezvoltdrii exporturilor
prin Canalul Manecii gratie retelei sale de contacte.

B.NEW urmadreste sa facd schimb de bune practici privind
antreprenoriatul feminin in Anglia si Bretagne si sa dezvolte
relatii si afaceri interculturale intre femeile antreprenor din
cele doua tdri. Reteaua a creat o bazd de date a Tntreprinde-
rilor incluse Tn B.NEW. Se sprijind astfel internationalizarea
intreprinderilor, precum si accesul femeilor antreprenor la
finantarea europeana si nationald. Site-ul web al retelei
include un forum care permite membrilor sa faca schimb de
experiente si de cele mai bune practici simultan cu crearea
de noi contacte.

B.NEW promoveazd totodata invatarea limbilor straine si inte-
legerea infiintdrii unei intreprinderi si a dezvoltdrii TIC. Circa
400 de intreprinderi au participat in activitati de comunicare

Cost total:
1783000 EUR
Contributia UE:
891000 EUR

n retea, printre care ateliere de lucru, cursuri de formare si
oportunitati de creare de retele. Peste 60 de femei au parti-
cipat la sesiunile de formare in materie de limbi strdine si TIC.

Tni,:elegerea dinamicii antreprenoriatului feminin este, la ran-
dul sdu, unul din rolurile fundamentale ale B.NEW. Reteaua
a avansat pe aceasta directie prin realizarea de cercetdri com-
parative privind situatia femeilor antreprenor din diverse zone.
Acest demers a fost nlesnit prin mese rotunde si interviuri
menite sd identifice obstacolele intampinate de femeile antre-
prenor si actorii care ar putea combate aceste probleme.
Proiectul va face recomandari cdtre factorii de decizie din
Franta si Anglia pentru a sprijini dezvoltarea antreprenoria-
tului feminin.

Proiectul a fost finantat din FEDR prin programul de coope-
rare transfrontaliera INTERREG IV A Franta (Canal) - Anglia,
cu scopul general de a crea noi intreprinderi si locuri de munca
si de a spori accesul femeilor de pe ambele pdrti ale Canalului
la locuri de munca calificate.

»AFLATI MAI MULTE
. http://www.bnew-project.eu/
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Instrumentele financiare A 2-a Conferinta privind . Modalitatile de conlucrare

care sprijina Fondurile ESI  : politica de coeziune a UE . de care dispun partenerii

: : locali si regionali pentru

realizarea obiectivelor
strategiei Europa 2020
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