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În cadrul acestei ediții a revistei Panorama, prima de la pre-
luarea mandatului de către noua Comisie, avem deosebita 
plăcere de a saluta noul Comisar pentru politică regională, 
Corina Crețu. Avem norocul unui maestru politic, cu o expe-
riență deosebită în ceea ce privește funcționarea instituțiilor 
UE, combinată cu o cunoaștere desăvârșită a realităților 
regiunilor noastre, de la cele mai bogate la cele mai sărace.

Este totodată momentul să ne exprimăm recunoștința față 
de Comisarul Johannes Hahn, care a contribuit cu succes în 
cadrul mandatului său la reorientarea politicii de coeziune 
și transformarea acesteia în principalul instrument destinat 
stimulării investițiilor în crearea de locuri de muncă, spriji-
nirea IMM-urilor, cercetare, inovare și eficiență energetică. 
El s-a asigurat că, prin modul de elaborare a noilor programe 
pentru perioada 2014-2020, acestea vor fi capabile să con-
tribuie la îndeplinirea principalelor priorități ale UE. 

Undă verde pentru acordurile de parteneriat

Suntem încântați să raportăm că toate cele 28 de acorduri 
de parteneriat încheiate cu statele membre au fost finali-
zate și aprobate. Fiecare dintre acestea stabilește strategia 
națională privind utilizarea optimă a Fondurilor structurale 
și de investiții europene (ESIF) pentru următorii șapte ani. 

În anul 2015, programele operaționale (PO) ale statelor 
membre, care definesc planurile de investiții ale țărilor și 
regiunilor pentru perioada de programare 2014-2020, vor fi 
în plină desfășurare. Multe dintre acestea sunt preconizate 
a fi aprobate până la finele anului; restul programelor 

Walter Deffaa
Director General,
Politică Regională și Urbană,
Comisia Europeană

operaționale ar trebui să fie adoptate în primul semestru al 
anului 2015. Programele operaționale vor avea impact asu-
pra unui număr mare de priorități cheie ale UE, printre care 
securitatea energetică, politicile climatice, economia digitală, 
dezvoltarea urbană și sprijinirea IMM-urilor. 

După cum veți putea citi în acest număr al revistei Panorama, 
Comisia este deja implicată în mod activ în îmbunătățirea 
capacității administrative a statelor membre în vederea uti-
lizării fondurilor ESI și gestionării adecvate a programelor. 
Contribuim la consolidarea competențelor colegilor noștri din 
statele membre prin sesiuni inovatoare de formare și prin 
colaborarea în rețea a specialiștilor de la nivel național.

A 25-a aniversare a Interreg

Prezenta ediție abordează inclusiv programele Interreg, care 
încurajează regiunile și orașele din diferite state membre 
ale UE să colaboreze și să învețe unele de la celelalte prin 
proiecte și rețele comune. Aflată anul viitor la cea de-a 25-a 
aniversare, cooperarea teritorială europeană, cunoscută în 
general și sub numele de Interreg, a devenit o importantă 
piatră de temelie pentru politica europeană de coeziune. 
Aceste proiecte au consolidat încrederea și au generat un 
sentiment de solidaritate la nivelul regiunilor, reunind oame-
nii și asigurând soluții comune pentru problemele comune, 
în domenii precum cel al inovării, sănătății, infrastructurii, 
educației, formării sau energiei. În perioada 2014-2020, 
aproximativ 10 miliarde de euro vor fi investite în coopera-
rea dintre regiuni și partenerii teritoriali, sociali și economici 
în cadrul a aproximativ 100 de programe de cooperare. 
 

▶EDITORIAL
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▶INTERVIU 

La 1 noiembrie, Corina Crețu a preluat de la Johannes 
Hahn portofoliul de comisar pentru politică regională. 
După opt ani de activitate în cadrul Parlamentului 
European, Corina Crețu este bine familiarizată cu pro-
cesul de elaborare a noii politici de coeziune, cunoscând 
totodată complexitatea afacerilor UE. Este hotărâtă să 
garanteze avantaje concrete pentru toate regiunile Uni-
unii Europene.

Noul Comisar pentru politică regională, Corina Crețu, va moni-
toriza implementarea celui mai mare buget alocat investițiilor 
și dezvoltării economice, în valoare de 351 de miliarde de euro.

„Am fost extrem de încântată când mi s-a oferit portofoliul pen-
tru politică regională. Aceasta este una dintre cele mai impor-
tante politici strategice pentru readucerea Europei pe drumul cel 
bun, dată fiind orientarea sa către realizarea de investiții eficace 
în regiuni. Grație fondurilor structurale și de investiții europene, 
dispunem în prezent de resursele necesare sprijinirii creșterii com-
petitivității regiunilor mai slab dezvoltate și asigurării unui cadru 
adecvat excelării regiunilor mai dezvoltate. Este important ca 
politica de coeziune să fie utilă tuturor cetățenilor Europei.”

Fostă purtătoare de cuvânt a președintelui României, jurnalist 
cu experiență și de profesie economist, Corina Crețu a fost în 
ultimii opt ani deputat european, ajungând să ocupe funcția de 
vicepreședinte al Comisiei pentru dezvoltare și ulterior aceea 
de vicepreședinte al Parlamentului European. 

▶�„POLITICA 
REGIONALĂ  
POATE READUCE 
EUROPA PE 
DRUMUL  
CEL BUN”	
 CORINA CREŢU

„În calitate de membră a Parlamentului European, am avut 
privilegiul de a călători peste tot în Europa și de a cunoaște 
mulți oameni și grupuri speciale de interese. Prin urmare, am 
reușit să ajung la o bună înțelegere a nevoilor și preocupă-
rilor acestora.”

Relații bune cu parlamentarii

Datorită activității sale parlamentare, Corina Crețu și-a făcut 
o idee clară cu privire la așteptările pe care acest organism ales, 
care dispune de competențe extinse, le are din partea Comisiei. 
Noul comisar intenționează să mențină legături strânse cu 
Parlamentul European, să trimită în mod regulat rapoarte către 
deputații europeni și să întrețină un dialog cu aceștia. 

„Acest aspect este, desigur, important din perspectiva răspun-
derii, dar și în sensul asigurării unor explicații mai bune, precum 
și al comunicării cu privire la acest domeniu complex de poli-
tică”, precizează ea. „Sunt mulți membri noi în Parlamentul 
European – componența acestuia s-a schimbat în proporție de 
aproximativ 60 %. Mulți dintre noii veniți au experiență practică 
la nivel regional. Este important să partajăm cu ei informațiile 
de care dispunem și să le ascultăm ideile.”
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Îmbunătățirea absorbției fondurilor

În luna octombrie, Corina Crețu a fost audiată amănunțit în 
cadrul unei ședințe publice a Parlamentului European, înainte 
ca numirea ei să fie confirmată. În cadrul ședinței respective, 
domnia sa a subliniat o serie de domenii-cheie care necesită 
măsuri imediate. Una dintre acestea se referă la sporirea 
capacității statelor membre de a obține și de a gestiona fon-
durile de investiții disponibile de la Bruxelles. „Capacitatea 
instituțională, buna guvernanță și parteneriatele puternice 
publice și private sunt, în opinia mea, mai importante decât 
banii. Acestea sunt esențiale pentru elaborarea și implemen-
tarea unei politici de coeziune de succes”, a afirmat ea. „Ele 
definesc condițiile necesare pentru ca investițiile să aibă un 
impact economic de durată.” 

Aprobarea tuturor acordurilor de parteneriat

„Acordurile de parteneriat asupra cărora s-a convenit deja în 
totalitate reprezintă un bun cadru strategic, pe deplin conform 
cu recomandările specifice de țară date de Comisie și cu stra-
tegia Europa 2020. Acordurile asigură platforma elaborării 
unor programe mai bine orientate, axate pe priorități clare. 
Iar acestea vor include acum mai multe cerințe explicite pri-
vind evaluarea și performanțele.”

„Politica de coeziune nu se rezumă la un standard sau la 
o rețetă economică universală”, explică ea. „Este o politică 

„�Noua politică de coeziune este  
concepută astfel încât să schimbe  
realmente viețile locuitorilor  
Europei, în special prin stimularea  
creșterii economice și a creării  
de locuri de muncă în regiuni. ” 	     ▶ �CORINA CREȚU – COMISAR EUROPEAN PENTRU  

POLITICĂ REGIONALĂ

«specifică locului», care necesită o diferențiere teritorială și 
care abordează capacitățile economice în mod individual – 
inclusiv pe cele mai puțin evidente –, precum și oportunitățile 
din fiecare regiune.” 

„La nivelul întregii Europe, politica de coeziune acționează în 
strânsă legătură cu evenimentele din teritoriu și dispune de 
o excelentă poziție pentru înțelegerea și încorporarea speci-
ficităților regionale”, afirmă ea. „Prin aceasta, politica de coe-
ziune poate avea o contribuție serioasă la transpunerea în 
realitate a viziunii președintelui Juncker referitoare la creștere 
și locuri de muncă.”

CURRICULUM  
VITAE
Născută la București, Corina Crețu a studiat mai întâi eco-
nomia, apoi jurnalismul. În perioada 1990-1992, a activat 
ca reporter și editorialist pentru mai multe publicații din 
România. În perioada 2000-2004, a fost consilier și pur-
tător de cuvânt al președintelui României, precum și șefa 
Departamentului de comunicare publică. Şi-a făcut intrarea 
în politica din România odată cu înscrierea în Partidul Social 
Democrat (PSD), urmând o ascensiune rapidă până la poziția 
de vicepreședinte al partidului. 

În anul 2007, Corina Crețu a intrat în Parlamentul European, 
unde a activat ca membră a mai multor comisii: ocuparea 
forței de muncă și afaceri sociale (2007-2012 și 2014), liber-
tăți civile (2014), dezvoltare (2009-2014), afaceri externe 
(2009-2014), precum și în Comisia specială pentru criza 
financiară, economică și socială (2009-2011). A participat 
totodată în cadrul mai multor delegații oficiale, în special 
Adunarea Parlamentară a Uniunii pentru Mediterana, relațiile 
cu Statele Unite, relațiile cu Israel și UE-Serbia. În perioada 
2012-2014, ea a fost vicepreședinta Grupului Alianței 
Progresiste a Socialiștilor și Democraților din Parlamentul 
European. Este autoarea cărții România europeană.

▶�Corina Crețu cu Jonathan Hill (stânga),  
Comisarul pentru stabilitate financiară,  
servicii financiare și uniunea piețelor  
de capital, și Frans Timmermans, primul  
vicepreședinte al Comisiei Europene.
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Un nou grup operativ 

Comisarul a luat inițiativa creării unui grup operativ speciali-
zat, care să sprijine țările cu cele mai scăzute rate de absorb-
ție de fonduri să își îmbunătățească capacitățile de planificare 
și investiție. 

Grupul operativ va coopera cu regiunile țintă pentru a contri-
bui la creșterea capacității lor de absorbție a fondurilor UE, 
în special a celor rămase din perioada de programare 2007-
2013. Acesta urmărește totodată să analizeze unele din regi-
unile care au beneficiat până în prezent de fonduri însemnate 
și au înregistrat, totuși, o creștere economică slabă. „Trebuie 
să analizăm ce se întâmplă acolo”, spune ea. 

La un nivel mai larg, Comisarul are intenția de a mobiliza asis-
tență tehnică, expertiză și consiliere, inclusiv prin mecanismul 
de cooperare teritorială, pentru a sprijini autoritățile de mana-
gement să își definească propriile strategii, modalitatea de 
selecție a proiectelor, precum și de creare a conductei de pro-
iecte, în conformitate cu strategia și precondițiile referitoare la 
performanță stabilite pentru noua perioadă de programare. 

„Înainte de orice, intenționez să ofer sprijinul adecvat pentru 
fructificarea tuturor posibilităților de reglementare și instru-
mentelor financiare”, a adăugat ea. 

„Suntem întru totul de acord cu orice element care le va face 
beneficiarilor viața mai ușoară, inclusiv cu simplificarea. Cu 
toate acestea, nu putem relaxa prea mult controalele. Suntem 
responsabili față de contribuabili să asigurăm cheltuirea 
corectă a banului public. Este o chestiune de echilibru.”

„Anul viitor, aș vrea să institui un grup pentru simplificare, 
care să asigure un parcurs rapid și eficient al banilor către 
beneficiarii finali, în special către IMM-uri.” 

Bună guvernanță și toleranță zero  
față de fraudă

În cadrul aceleiași ședințe din octombrie cu deputații euro-
peni, Comisarul a evidențiat importanța asigurării bunei 
guvernanțe în implementarea fondurilor ESI și a unei tole-
ranțe zero față de fraudă.

„Cred foarte mult în măsurile de prevenție. Acestea pot fi 
realizate prin instruire adecvată și prin partajarea de bune 
practici la nivelul întregii Europe. În special, trebuie să mărim 
capacitatea administrativă a mai multor autorități de mana-
gement din domeniile achizițiilor publice și a ajutorului de 
stat”, explică ea. 

„Mai mult, trebuie să încurajăm în continuare auditul de per-
formanță. Acesta este un aspect esențial pentru sprijinirea 
îmbunătățirii permanente a politicii noastre și a modului în 
care ea răspunde nevoilor oamenilor.”

Referitor la chestiunea prevenirii fraudelor, Comisarul evi-
dențiază necesitatea promovării transparenței și a unei răs-
punderi sporite. În opinia sa, „este important să evităm 
suprareglementarea și adăugarea unor sarcini inutile care 
adesea ascund și complică în loc să prevină utilizarea neco-
respunzătoare a resurselor noastre.”

Nouă comunicare privind politica de coeziune

Noul comisar recunoaște categoric importanța unei integrări 
mai puternice a orașelor în cadrul politicii de coeziune.

„Predecesorul meu a schimbat denumirea direcției generale 
pentru a include politica urbană și sprijin pe deplin această 
inițiativă. Anul viitor intenționez să elaborez o comunicare prin 
care se va defini nivelul ambițiilor pe care le avem în dome-
niul politicii urbane. Aceasta va trece în revistă inițiativele 
noastre actuale, printre care acțiunile pilot și rețeaua URBACT, 
precum și noile oportunități legislative de promovare a pro-
gramelor urbane și locale integrate.

Strategii macroregionale

„Dezvoltarea de strategii macroregionale, cum ar fi aceea pen-
tru regiunea Mării Adriatice și a Mării Ionice, ilustrează în mod 
evident o extindere a sferei politicii regionale în vederea inclu-
derii atât a statelor membre, cât și a statelor nemembre pentru 
soluționarea provocărilor regionale comune”, explică dna Crețu. 

▶INTERVIU 

NOUA GEOMETRIE  
A COMISIEI EUROPENE
Noul Președinte al Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, 
a operat schimbări în modul în care comisarii își desfășoară 
activitatea și portofoliile sunt gestionate. 

A fost introdus un grup „de monitorizare” format din vice-
președinți. Aceștia își vor asuma un rol de coordonare și vor 
colabora cu fiecare comisar în parte pentru a asigura că 
toate evoluțiile în materie de politici sunt pe deplin sincro-
nizate cu direcția strategică generală de politică a UE.  

„În calitate de comisar pentru politică regională, sunt încân-
tată să lucrez în noua configurație, în cadrul căreia comisarii 
colaborează și partajează resurse potrivit unei geometrii vari-
abile, sub coordonarea unui vicepreședinte care acționează 
în numele președintelui”, a comentat comisarul Corina Crețu.

„Eu sunt pentru colegialitate și eliminarea rivalităților arti-
ficiale dintre servicii, precum și a granițelor de putere. Acest 
nou sistem ar trebui să ne permită să realocăm cu ușurință 
resursele pentru soluționarea priorităților urgente, oferind 
o atenție sporită și derulând acțiuni comune în domeniile 
care se confruntă cu situații reale de urgență”. 

Comisia a adoptat de curând o nouă Comunicare privind 
metodele de lucru, care explică viitorul mod de operare 
a noului sistem. 
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„Cum se evaluează totuși succesul acestor programe? 
Ce alte regiuni pot profita de avantajele acestei abordări?” 
întreabă ea.

 
Strategiile macroregionale și de bazin maritim constituie 
o abordare nouă și interesantă, care conferă statelor mem-
bre și regiunilor posibilitatea de a-și partaja resursele, în vede-
rea găsirii de soluții comune la provocările comune prin noi 
configurări teritoriale. 

„Primele rezultate înregistrate de strategiile privind regiunea 
Mării Baltice și regiunea Dunării arată că participanții devin 
tot mai conștienți de avantajele acestei abordări și încep să 
dezvolte un puternic simț al responsabilității, alături de un 
puternic angajament”, afirmă ea. „Aceasta se aplică mai ales 
în cazul aspectelor legate de mediu: mările și râurile nu cunosc 
delimitări de ordin administrativ.” 

„Strategia pentru regiunea Mării Adriatice și a Mării Ionice 
a fost lansată de curând, iar în viitor vom lansa strategia pen-
tru regiunea Alpilor”, explică ea. „Este necesar să le urmărim 
îndeaproape, să tragem concluziile și să învățăm din experi-
ențe înainte de a ne asuma angajamente suplimentare.” 

Uniunea energetică și piața unică digitală 

Comisarul subliniază că politica de coeziune deține totodată 
un rol esențial în realizarea ambelor viziuni referitoare la 
Uniunea energetică europeană și la Piața unică digitală. 

„Nu în ultimul rând, deoarece politica de coeziune va aloca 
ajutoare în valoare de aproximativ 40 de miliarde de euro și, 
respectiv, 14 miliarde de euro pentru fiecare dintre acestea.” 

„Dincolo de aceste sume, sunt multe modalități în care 
putem contribui la Uniunea energetică europeană. De exem-
plu, putem asigura un sistem descentralizat de producție de 
energie din surse regenerabile la nivel local și prin promo-
varea sistemelor inteligente și a eficienței energetice a clă-
dirilor, având totodată un potențial impact puternic asupra 
locurilor de muncă pe plan local”.

„În ceea ce privește piața unică digitală, nu este necesar 
doar să accelerăm introducerea benzii largi, ci, cu atât mai 
important, să solicităm stimularea de noi servicii și aplicații 
și, în special, să sprijinim antreprenoriatul digital, un dome-
niu în care mulți tineri talentați pot face dovada competen-
țelor deținute.”

Mergem înainte

„Politica de coeziune modernizată este concepută astfel 
încât să schimbe realmente viețile locuitorilor Europei, în 
special prin stimularea creșterii economice și a creării de 
locuri de muncă în regiuni”, evidențiază Corina Crețu. 

„Avem înaintea noastră o sarcină deosebită. Trebuie să ne 
concentrăm acum pe negocierea rapidă și corectă a progra-
melor operaționale, astfel încât să asigurăm că politica de 
coeziune ne poate sprijini să depășim criza economică și să 
generăm acele atât de necesare locuri de muncă.” 

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu_en

„��Capacitatea instituțională,  
buna guvernanță și parteneriatele 
puternice publice și private sunt,  
în opinia mea, mai importante  
decât banii. Acestea sunt  
esențiale pentru elaborarea și  
implementarea unei politici  
de coeziune de succes. ”      ▶ �CORINA CREŢU – COMISAR EUROPEAN PENTRU  

POLITICĂ REGIONALĂ

▶�În vizită la noul Institut Național de Fizică și Inginerie Nucleară „Horia Hulubei”, 
București, cu Eugen Tedorovici, Ministrul român al fondurilor europene (sus, al 
treilea la dreapta), și noua linie de metrou din Varșovia, împreună cu primarul 
Varșoviei, Hanna Gronkiewicz (jos, al doilea la stânga).
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▶�ABORDAREA CHESTIUNII 
SCHIMBĂRILOR CLIMATICE  
ȘI A SECURITĂȚII ENERGETICE
�CUM URMĂRESC INVESTIȚIILE  
DIN CADRUL POLITICII  
DE COEZIUNE SĂ VINĂ CU  
SOLUȚII LA ACESTE PROVOCĂRI

Una dintre cele mai importante realizări ale politicii de coe-
ziune reformate a constat în introducerea unor ținte obliga-
torii de investiții pentru sprijinirea trecerii la o economie cu 
emisii reduse de dioxid de carbon, cu un accent puternic pe 
eficiența energetică și energie din surse regenerabile.

Prin urmare, eficiența energetică și dezvoltarea de surse 
regenerabile de energie dețin un rol proeminent în cadrul 
acordurilor de parteneriat care sunt încheiate cu statele 
membre, referitoare la planurile lor privind cheltuirea 
Fondurilor structurale și de investiții europene (ESIF).

Datele actuale arată că aproximativ 38 de miliarde de euro 
din Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) și din 
Fondul de coeziune (FC) vor fi alocate pentru investițiile în 
economia cu emisii reduse de dioxid de carbon. Aceasta 
înseamnă mai mult decât dublul fondurilor acestui sector 
comparativ cu perioada 2007-2013 (a se vedea graficul de 
la pagina 10).

Pentru UE în ansamblul său, această sumă depășește cu 
mult alocațiile impuse de noul cadru de reglementare (cu 
aproximativ 50 % peste limita impusă), ceea ce confirmă 
importanța deosebită pe care statele membre o alocă inves-
tițiilor în acest domeniu.

▶ARTICOL PRINCIPAL 

Promovarea unei economii cu emisii  
reduse de dioxid de carbon

Sprijinul pentru economia cu emisii reduse de dioxid de car-
bon include investiții în materie de eficiență energetică în 
infrastructura publică, locuințe și întreprinderi, producția și 
consumul de energie din surse regenerabile, rețele inteligente 
de distribuție și mobilitate urbană durabilă, precum și în cer-
cetare și inovare în aceste domenii.

Fondurile ESI vor pune la dispoziția autorităților locale și regi-
onale și a altor organisme sume substanțiale care pot fi inves-
tite în mod corespunzător în măsuri privind sursele durabile 
de energie.

Acestor fonduri li se poate aplica un efect de levier în raport 
cu alte surse, cum ar fi fondurile private, în vederea sprijinirii 
proiectelor mari de investiții. În multe cazuri, aceste finanțări 
din fondurile ESI reprezintă elementul principal al unui pachet 
de finanțare generator de investiții.

Politica de coeziune și schimbările climatice

Prevenirea și atenuarea efectelor schimbărilor climatice 
reprezintă o prioritate strategică pentru UE, precum și moto-
rul trecerii la o economie cu emisii reduse de dioxid de car-
bon și sigure din punct de vedere energetic.

Europa se confruntă în prezent cu numeroase provocări în sectorul energiei, 
probleme majore apărând pe partea de securitate energetică pe lângă deja 
existentele pericole generate de schimbările climatice. Toate acestea scot în 
evidență necesitatea de a ne schimba modelele de consum, de a economisi 
energie și de a îmbunătăți eficiența utilizării resurselor. Politica de coeziune 
se regăsește în centrul soluțiilor la aceste probleme, oferind impulsul strate-
gic și financiar necesar producerii unei schimbări substanțiale.
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▶��BASSE-NORMANDIE/FRANȚA 
Energia mareelor

Energia oceanică se numără printre priorită-
țile strategiei de specializare inteligentă pen-
tru regiunea Basse-Normandie din Franța. 
West Normandy Marine Energy, o organizație 
creată în anul 2012 pentru promovarea și 
organizarea energiei oceanice în zonă, a con-
tribuit deja la dezvoltarea de noi tehnologii 
pentru utilizarea energiei mareelor. Au fost 
testate prototipuri dezvoltate de Alstom și de 
alte întreprinderi, urmând să fie create ferme 
industriale . Se preconizează dezvoltarea sec-
torului mareelor până în anul 2030, acesta 
urmând să asigure aproximativ 3 700 de 
locuri de muncă în regiune.

▶�NIEDERÖSTERREICH/AUSTRIA 
Cluster de construcții  
ecologice

Clusterul de construcții ecologice din Austria 
Inferioară reprezintă o rețea a celor mai inova-
toare întreprinderi locale, care derulează activi-
tăți cu caracter eficient și durabil din punct de 
vedere energetic în toate domeniile legate de 
construire, renovare, gestionarea energiei și teh-
nologiile din sectorul energetic. Clusterul gene-
rează conexiuni între specialiștii în construcții și 
cercetători pentru găsirea de soluții la aceste 
provocări. Clusterul a beneficiat de o contribuție 
din partea UE în valoare de 1 milion de euro.

UE a convenit că cel puțin 20 % din bugetul său de 960 de 
miliarde de euro aferent perioadei 2014-2020 ar trebui direc-
ționat către măsurile referitoare la schimbările climatice. 
Acest procent este aproape triplu față de cota de 6 %-8 % 
din perioada 2007-2013.

Europa depune eforturi mari pentru reducerea semnificativă 
a emisiilor sale de gaze cu efect de seră și reprezintă o putere 
importantă la nivel mondial care încurajează alte țări să facă 
același lucru.

În vederea atingerii țintelor UE în materie de climă și energie, 
stabilite pentru 2020, de reducere a emisiilor de gaze cu efect 
de seră (20 %), de creștere a cotei de energie din surse rege-
nerabile (20 %) și de sporire a eficienței energetice (20 %), 
este necesară o puternică accelerare a investițiilor în peri-
oada rămasă până în anul 2020.

Cadrul de politică în materie de climă și energie pentru 2030, 
convenit de liderii UE în octombrie 2014, urmărește să gene-
reze un progres continuu către o economie cu emisii reduse 
de dioxid de carbon, cu noi ținte pentru reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră (40 %), creșterea cotei energiei din surse 
regenerabile (27 %) și sporirea eficienței energetice (30 %). 

Un alt obiectiv este acela de a crea un sistem energetic 
competitiv și sigur care să asigure energie la prețuri acce-
sibile pentru toți consumatorii, să ne reducă dependența de 

importurile de energie și să genereze noi oportunități de creș-
tere și locuri de muncă. 

Totodată, ca răspuns la criza politică din Ucraina și având în 
vedere importanța generală a unei surse stabile și abundente 
de energie pentru toți cetățenii și toate întreprinderile din UE, 
Comisia a propus, în mai 2014, o strategie UE privind secu-
ritatea energetică, bazată pe un studiu aprofundat al depen-
denței energetice a statelor membre.

Investițiile din cadrul politicii de coeziune nu vor constitui un 
instrument esențial doar pentru sprijinirea statelor membre 
în atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020, printre care 
se numără țintele principale în materie de climă și energie, 
ci și pentru contribuția adusă securității aprovizionării cu 
energie, astfel cum se arată în Comunicarea Comisiei privind 
Strategia europeană pentru securitate energetică.

Creștere ecologică

Investițiile substanțiale necesare pentru reducerea consu-
mului de energie și sporirea surselor de energie regenerabilă 
au un potențial mare de a crea noi întreprinderi și oportuni-
tăți de afaceri care să stimuleze creșterea economică și să 
creeze locuri de muncă. Astfel de întreprinderi conferă deja 
Europei un avantaj competitiv într-o serie de domenii.
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Cererea la nivel mondial de tehnologii de mediu, de produse 
și servicii ecologice, precum și de idei de proiectare durabilă 
este preconizată să crească în următorii ani. Piața internați-
onală, estimată în prezent la 1,15 trilioane de euro pe an, 
s-ar putea chiar dubla, estimările pentru 2020 ridicându-se 
în medie la aproximativ 2 trilioane de euro anual (1).

Statele membre și regiunile UE pot fructifica respectivele 
oportunități intrând pe această piață în creștere. În acest sens, 
trebuie să investească mai mult în dezvoltarea cercetării și 
inovării, precum și a capacității antreprenoriale în domenii 
precum energie durabilă, servicii ecosistemice și ecoinovare.

Trecerea cu succes la o economie cu emisii reduse de dioxid 
de carbon și eficientă din punctul de vedere al utilizării resur-
selor, bazată pe inovare, va fi condiționată în mare măsură de 
deciziile adoptate la nivel local și regional. Politica regională 
va avea un rol esențial în mobilizarea potențialului regiunilor 
și orașelor din UE de decuplare a creșterii de supraconsumul 
de resurse, în special prin strategii de cercetare și inovare 
pentru specializare inteligentă (RIS3). 

Sprijin pentru infrastructura  
energetică inteligentă

Principalul instrument pentru investițiile în infrastructura ener-
getică la nivelul UE este Mecanismul pentru interconectarea 
Europei, care va aloca 5,85 miliarde de euro pentru îmbună-
tățirea infrastructurii energetice transeuropene (TEN-E) pentru 
perioada 2014-2020. Totuși, politica de coeziune sprijină tot-
odată investițiile în infrastructura dedicată sistemelor de dis-
tribuție, stocare și transport de energie, în special în regiunile 
mai puțin dezvoltate.

Aceasta poate viza investițiile în materie de energie electrică 
și gaze, cu condiția ca ele să contribuie la dezvoltarea unor 
sisteme inteligente și să vină în completarea investițiilor pen-
tru sprijinirea trecerii la o economie cu emisii reduse de dioxid 
de carbon. 

Estimările preliminare ar sugera că se preconizează alocarea 
a aproximativ 2 miliarde de euro din FEDR pentru astfel de 
investiții, contribuind semnificativ la securitatea aprovizionării.

(1)	� „Interconectarea creșterii inteligente și a creșterii durabile prin intermediul 
specializării inteligente – Un ghid practic pentru autoritățile de management 
al FEDR”: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/
green_growth/greengrowth.pdf

INVESTIȚII ÎN ECONOMIA CU EMISII 	  
REDUSE DE DIOXID DE CARBON	
SUMELE DIN FEDR ȘI FC ALOCATE ÎN CADRUL ACORDURILOR  
DE PARTENERIAT PENTRU INVESTIȚIILE ÎN ECONOMIA CU EMISII  
REDUSE DE DIOXID DE CARBON AFERENTE INTERVALULUI 2014-2020,  
ÎN COMPARAȚIE CU ALOCĂRILE SIMILARE DIN PERIOADA 2007-2013.
▶MILIARDE EUR
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Atragerea de investiții private prin 
intermediul fondurilor UE

Finanțarea din cadrul politicii de coeziune a UE va fi supli-
mentată de cofinanțare din surse publice și private. Statele 
membre și-au exprimat angajamentul politic de a permite 
instrumentelor financiare, precum împrumuturi, garanții și 
capital de risc, să dețină un rol mai important în perioada 
2014-2020. 

Utilizarea instrumentelor financiare în cadrul politicii de coezi-
une a crescut, în mod constant, de zece ori din perioada 2000-
2006 până în perioada 2007-2013. În cadrul discuțiilor actuale 
pe tema programelor, statele membre ar trebui să ia în calcul 
avantajele utilizării instrumentelor financiare drept o formă mai 
eficace și durabilă de sprijin pentru investițiile în domeniul ener-
giei prin folosirea instrumentelor regionale, naționale și/sau 
financiare ale UE. De fapt, acesta este un sector în care instru-
mentele financiare pot fi deosebit de adecvate – și de succes.

Granturile ar putea fi folosite pentru a suplimenta sprijinul 
pentru renovarea substanțială a clădirilor dincolo de îndepli-
nirea cerințelor minime privind performanța energetică, pen-
tru contribuția la dezvoltarea de tehnologii inovatoare sau 
pentru soluționarea problemelor sociale exacerbate de criză 
în multe regiuni, cum ar fi penuria de combustibili.

În proiecte precum Housing Europe (Federația europeană 
a locuințelor publice, cooperative și sociale), de exemplu, aso-
ciațiile de locuințe utilizează finanțarea din FEDR pentru 
a mobiliza alocarea de fonduri private pentru lucrări de reno-
vare destinate economisirii de energie, astfel cum s-a arătat 
prin programul Retrofit South East derulat în Regatul Unit (2).

Fondul de participare JESSICA, instituit grație unei contribuții 
din FEDR, finanțează renovarea vizând eficiența energetică 
a blocurilor de apartamente în Lituania, oferind o combinație 
de împrumuturi și granturi subvenționate.

În Estonia, instrumentul financiar KredEx (Fondul estonian 
de creditare și garantare) a fost instituit prin combinarea mai 
multor surse de finanțare: FEDR, Banca de Dezvoltare 
a Consiliului Europei (CEB) și fondurile proprii ale KredEx. 
KredEx colaborează cu intermediari financiari pentru a asi-
gura împrumuturi cu dobânzi mici.

Eficiența energetică a clădirilor

Este esențial să se găsească soluții la problema consumului 
de energie în clădirile din Europa. Aproximativ 40 % din con-
sumul final de energie – precum și 36 % din totalul emisiilor 
de gaze – le revine locuințelor, birourilor, magazinelor și altor 
clădiri din sectorul public și privat. Prin urmare, este necesară 
o creștere substanțială și susținută a investițiilor publice și 
private în clădiri pentru ca UE să își atingă țintele în materie 
de schimbări climatice și energie.

În perioada 2014-2020, fondurile din cadrul politicii de coezi-
une vor deține un rol major în renovarea clădirilor, inclusiv în 
ceea ce privește eficiența energetică și utilizarea energiei din 
surse regenerabile în sectorul clădirilor. Astfel de investiții aduc 
totodată beneficii importante în termeni de dezvoltare regio-
nală, competitivitate, creștere și locuri de muncă, precum și în 
ceea ce privește atenuarea penuriei de combustibili.

Dimensiunea urbană

În perioada 2007-2013 s-a produs integrarea „dimensiunii 
urbane” în politica de coeziune. Circa 72 % din totalul popu-
lației UE locuiește în metropole, orașe și suburbii, iar acest 
procent va depăși 80 % până în anul 2050. Zonele urbane 
sunt spații ale creșterii economice, ale generării de locuri de 
muncă, poluate și cu resurse limitate. 

Toate zonele urbane se numără printre potențialii beneficiari 
ai fondurilor din cadrul politicii de coeziune, urmând să bene-
ficieze probabil de peste jumătate din bugetul alocat pentru 
politica de coeziune în perioada 2014-2020. Mai mult, vor fi 
alocate aproximativ 370 de milioane de euro pentru testarea 
și implementarea de soluții inovatoare necesare pentru a răs-
punde provocărilor legate de dezvoltarea urbană durabilă.

Planificare strategică și implementare eficace 

În cadrul politicii de coeziune reformate, investițiile în dome-
niul energetic vor fi mult mai bine aliniate la strategiile nați-
onale decât până în prezent. Într-adevăr, există o precondiție 
legată de planificarea acestora în conformitate cu planurile 
naționale de acțiune pentru eficiență energetică și cu planu-
rile naționale de acțiune pentru energie din surse regenerabile. 

Acest tip de planificare strategică denotă faptul că alocările 
pentru diverse tipuri de investiții în domeniul energiei vor fi 
diferite de la un stat membru la altul, reflectând diferențe 
în ceea ce privește volumul total al fondurilor disponibile, 
nevoile și prioritățile naționale.

Odată cu instituirea tuturor programelor din cadrul politicii de 
coeziune, dezvoltarea și implementarea unor proiecte de 
înaltă calitate în domeniul energetic va fi esențială. În acest 
sens, va fi necesară implicarea continuă a autorităților ener-
getice locale, regionale și naționale, precum și a factorilor 
interesați. Strategiile macroregionale ale UE (pentru regiunea 
Mării Baltice, pentru regiunea Dunării și pentru regiunea Mării 
Adriatice și a Mării Ionice), precum și programele de cooperare 
teritorială europeană pot juca, la rândul lor, un rol important 
în acest sens, prin promovarea și susținerea în continuare 
a problemelor din sectorul energetic, printre care prioritățile 
cheie sunt securitatea și eficiența energetică.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/
energy/index_ro.cfm 

(2)	�  „Investiții în sectorul locuințelor sprijinite din Fondul european de dezvoltare 
regională 2007-2013 – Locuințe sub egida regenerării urbane durabile”:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/
housing/2013_housing_study.pdf
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Odată cu demararea acțiunilor aferente perioadei de pro-
gramare 2014-2020 și cu finalizarea noilor planuri de 
investiții, partenerii regionali din cadrul politicii de coezi-
une au luat cu asalt OPEN DAYS 2014 pentru a participa 
la peste 100 de ateliere și evenimente în cadrul cărora au 
fost discutate nenumăratele aspecte ale implementării 
noilor norme privind investițiile.

Ediția a 12-a a Săptămânii europene a regiunilor și orașelor 
– OPEN DAYS, forum anual organizat de Direcția Generală 
Politică Regională și Urbană alături de Comitetul Regiunilor, 
a atras peste 5 000 de persoane la Bruxelles în perioada 
6-9 octombrie.

Reprezentanții unui număr de aproximativ 200 de parteneri 
regionali și orașe s-au reunit la Bruxelles pentru evenimentul 
cu tema „Creștem împreună – Investiții inteligente pentru 
oameni”, desfășurat pe parcursul a patru zile. Printre partici-
panți s-au numărat totodată nenumărați membri ai perso-
nalului academic, asociații și alte organisme interesate. Presa 
a manifestat un interes deosebit, peste 250 de jurnaliști fiind 
prezenți la eveniment.

Evenimentul a numărat 700 de vorbitori, 110 dintre aceștia 
fiind politicieni aleși. Au fost organizate peste 100 de ateliere 
de lucru, precum și un număr record de 47 de evenimente 
secundare și de sesiuni de comunicare în rețea. Pentru cei 
care nu au putut participa la eveniment, multe dintre sesiuni 
au fost transmise online. 

Evenimente locale în întreaga Europă

OPEN DAYS a avut din nou legătură cu peste 300 de eveni-
mente desfășurate la nivel local cu sloganul „Europa în regiu-
nea mea/în orașul meu”. 

Aceste evenimente organizate pe teme legate de politica de 
coeziune, strategia Europa 2020 și cooperarea transfronta-
lieră au fost lansate în luna septembrie și au continuat până 
la sfârșitul lunii noiembrie, atrăgând peste 30 000-40 000 
de participanți. 

▶�PARTENERII REGIONALI 
PREZENȚI ÎN NUMĂR MARE 
ÎN CADRUL OPEN DAYS 2014

Moment decisiv în cadrul politicii  
de coeziune

Ediția din acest an a OPEN DAYS a fost organizată la începu-
tul noii perioade de programare a implementării bugetului UE 
pentru perioada 2014-2020, precum și cu puțin timp înaintea 
termenului la care noua Comisie trebuia să preia mandatul, 
Corina Crețu din România urmând să preia cu această ocazie 
portofoliul de comisar pentru politica regională.

Sloganul conferinței „Creștem împreună – Investiții inteligente 
pentru oameni” a fost ales pentru a sublinia importanța imple-
mentării eficace a Fondurilor structurale și de investiții euro-
pene (ESIF) de către autoritățile locale și regionale, precum 
și de către beneficiari. Parteneriatele structurate și investițiile 
direcționate reprezintă astăzi o precondiție esențială pentru 
a profita la maximum de noua politică de coeziune a UE ori-
entată către rezultate și performanță. 

„OPEN DAYS constituie o ocazie perfectă de a arăta impor-
tanța gestionării partajate în contextul Fondurilor structurale 
și de investiții europene”, a afirmat fostul comisar pentru poli-
tică regională, Johannes Hahn.

„Această abordare a generat relații solide nu doar între 
Comisia Europeană și statele membre, ci, cu atât mai impor-
tant, între autoritățile naționale, regionale și locale, pe de 
o parte și părțile interesate, pe de altă parte. Această abor-
dare favorabilă incluziunii și principiul parteneriatului s-au 
aflat în spatele succesului politicii de coeziune”.

„Prin intermediul principiului gestiunii partajate și al abordării 
bazate pe parteneriat, politica de coeziune poate avea rezul-
tate la nivel local, poate mobiliza resurse și poate determina 
asumarea responsabilității. Tocmai din aceste motive, politica 
de coeziune poate contribui la obiectivele noastre europene 
comune. Reforma a transformat politica de coeziune într-un 
instrument de combatere a oricăror provocări cu care ne-am 
putea confrunta până în anul 2020 și ulterior.” 

Președintele Comitetului Regiunilor (CoR), Michel Lebrun, a sub-
liniat că „Acum este momentul rezultatelor, iar OPEN DAYS toc-
mai asupra acestui aspect se va concentra: generarea de 
valoare adăugată pentru banii UE la nivelul regiunilor și orașe-
lor noastre. […] «Creștem împreună – Investiții inteligente 
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OPEN DAYS 	  
PE SCURT	

 

pentru oameni» este ceea ce contează în prezent– să nu uităm 
acest lucru – pentru cei responsabili de majoritatea programe-
lor care urmează să fie demarate în perioada 2014-2020.”

Într-adevăr, gama largă de ateliere și seminarii organizate în 
cadrul OPEN DAYS au asigurat o platformă neprețuită de dis-
cuții și schimb de informații pe tema noilor metode de între-
buințare a politicii de coeziune. Aproximativ 500 de programe 
UE finanțate din fondurile ESI sunt pregătite de lansare, iar 
instituțiile publice de la toate nivelurile de guvernare trebuie 
să întrețină o colaborare din ce în ce mai strânsă pentru a asi-
gura gestionarea eficientă a acestora.

Discursuri la nivel înalt

Conferința a fost deschisă printr-o serie de discursuri care 
au evidențiat cele mai recente concluzii în materie de dez-
voltare regională și urbană din cadrul celui de-al 6-lea 
Raport privind coeziuneaal Comisiei Europene.

Secretarul general al OCDE, José Angel Gurría, a prezentat 
cel mai recent studiu al OCDE în cadrul rapoartelor sale inti-
tulate Perspectiva regională 2014 și Bunăstarea regională, 
ambele fiind lansate în cadrul acestui eveniment. Aceste 
rapoarte oferă o compilație valoroasă de informații privind 
impactul crizei asupra regiunilor, situația finanțelor la nivel 
subnațional și reformele privind guvernarea.

Totodată, a fost prezentat și raportul elaborat de Luc van 
den Brande pentru Comisarul Hahn privind aplicarea prin-
cipiului guvernanței pe mai multe niveluri și al parteneria-
tului în cadrul programării fondurilor ESI pentru perioada 
2014-2020 (a se vedea articolul de la pagina 27), precum 
și ediția din 2014 a Anuarului regional al Eurostat.

Sesiunea de deschidere a fost urmată de o ședință comună 
a Comisiei pentru politica de coeziune teritorială (COTER)
a Comitetului Regiunilor și a Comisiei pentru dezvoltare regio-
nală (REGI) din cadrul Parlamentului European, pe tema 
„Readucerea orașelor și regiunilor pe o traiectorie de creștere 
și convergență – Cea mai avantajoasă utilizare a noilor instru-
mente din cadrul politicii regionale.”

Membrii ambelor comisii au analizat, în prezența reprezen-
tanților autorităților locale și regionale europene, înțelegerea 
pachetului privind politica de coeziune pentru perioada 2014-
2020. Sesiunea a pus accentul totodată asupra instrumente-
lor noi, printre care investițiile teritoriale integrate (ITI) și 
dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea Comunității 
(CLLD) la nivel regiunilor, precum și asupra celei mai avanta-
joase utilizări a instrumentelor disponibile. 

▶��5 673  
de participanți

▶�192  
de parteneri regionali 
și orașe

▼
DELEGAȚII UE ÎN COMPARAȚIE 
CU DELEGAȚII DIN AFARA UE

▶ASIA

▶AFRICA

▶AMERICA DE SUD

▶AMERICA DE NORD

▶OCEANIA

▶�26  
de parteneriate 
regionale

▶�107  
ateliere  
de lucru  

▶�700+  
de vorbitori

▶�47  
de evenimente 
secundare și de 
sesiuni de comu-
nicare în rețea

▶����28  
de locații 

4 922
DE PARTICIPANȚI DIN UE

751
DE PARTICIPANȚI  

DIN AFARA UE

▼
DE UNDE PROVIN DELEGAȚII  

DIN AFARA EUROPEI?

18 743km
CEA MAI MARE DISTANȚĂ PARCURSĂ DE UN DELEGAT

(Noua Zeelandă ▶ Belgia)
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Dezbaterea s-a concentrat cu precădere asupra chestiunii 
referitoare la asigurarea capacității autorităților locale și regi-
onale de a dispune de capacitatea necesară de gestionare 
a fondurilor ESI, precum și la modalitățile în care beneficiarii 
pot fi sprijiniți în acest domeniu.

Feedback pozitiv

Nivelul de participare a confirmat că OPEN DAYS este „cel mai 
râvnit” eveniment pentru cei implicați în politica regională.

Potrivit feedbackului oferit de sondajul realizat după încheie-
rea evenimentului, participanții apreciază partajarea de infor-
mații amănunțite, care depășesc nivelul informațiilor 
disponibile pe site-urile web ale Comisiei Europene. 

OPEN DAYS a demonstrat încă o dată avantajele apartenen-
ței la comunitatea dinamică din cadrul politicii regionale, par-
ticipanții provenind din țări din întreaga lume.

UN CURS 
SPECIALIZAT  
DE TIP  
MASTER CLASS 
GENEREAZĂ 
IDEI DE 
CERCETARE 
PENTRU VIITOR

 
Pentru al doilea an consecutiv, un grup de universitari 
a fost invitat la evenimentul OPEN DAYS pentru a par-
ticipa la un curs specializat de tip Master Class pentru 
a discuta și a dezvolta idei privind viitorul politicii de 
coeziune. Concluziile acestora au avut o contribuție 
incitantă la dezbaterea privind direcția cercetării în 
acest domeniu.

▶�În cadrul cursului specializat de tip Master Class, 
doctoranzii și tinerii cercetători au discutat  
pe marginea viitorului politicii de coeziune, 
identificând domenii de cercetare aprofundată.
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Cursul specializat de tip Master Class este o  inițiativă 
a Direcției Generale Politică Regională și Urbană, a Comitetului 
Regiunilor și a Asociației pentru Studii Regionale și se adre-
sează doctoranzilor și tinerilor cercetători din domeniul poli-
ticii regionale și urbane. Programul de conferințe și modulele 
sunt coordonate de cadre universitare cu înaltă reputație în 
domeniul politicii regionale și urbane, precum și de experți din 
cadrul instituțiilor UE. 

În acest an, au fost selectați să participe la cursul specializat 
de tip Master Class 29 de persoane din mediul academic din 
15 state membre ale UE și din trei state nemembre.

Programul Master Class s-a concentrat pe trei teme:
▶▶ ��Reforma politicii de coeziune a UE și impactul acesteia asu-
pra dezvoltării regionale și urbane în UE.
▶▶ �Consolidarea capacității administrative și a parteneriatelor 
la nivel local.
▶▶ �Provocări privind cooperarea teritorială europeană.

O sesiune de tip World Café a fost organizată pe tema per-
formanțelor viitoare ale politicii de coeziune a UE. 

Reforme, guvernanță și gestiune

În cursul acestor sesiuni, care au fost moderate de oficiali 
din cadrul Comisiei și al CoR, precum și de membri ai perso-
nalului academic, participanții au fost împărțiți în grupuri în 
funcție de diversele teme ale cursului Master Class. 

Grupul care s-a axat pe reforme, guvernanță și gestionarea 
politicii de coeziune a evidențiat necesitatea unei abordări 
mai interdisciplinare a guvernanței și dezvoltării locale. 
Aceștia au dezbătut necesitatea îmbunătățirii parteneriate-
lor și a guvernanței pe mai multe niveluri, care să reprezinte 
mai bine preferințele locale. 

Grupul a prezentat cinci puncte definitorii pentru cercetare 
pe viitor: 

▶▶ ���Consolidarea legitimității politicii de coeziune prin implica-
rea eficace a părților interesate de la nivel subnațional. 
Cercetarea ar trebui să pună accentul pe natura unui anga-
jament de jos în sus eficace. 
▶▶ �Dezvoltarea noilor abordări conceptuale care iau în consi-
derare asimetriile existente la nivelul regiunilor europene. 
Cercetarea ar trebui să depășească structurile statice și să 
pună accentul pe dinamism în procesul de elaborare și 
implementare a politicilor. 
▶▶ �Efectele pe termen scurt și lung ale condiționalității macro-
economice asupra regiunilor cu probleme ar trebui să fie 
evaluate. Cercetarea ar trebui să aibă în vedere consecin-
țele contraproductive la nivel regional. 
▶▶ �Reorientarea rațiunilor politicii de la creștere economică la 
dezvoltare regională. În locul inițiativelor de creare de locuri 
de muncă pe termen scurt, cercetarea ar trebui să pună 
accentul pe furnizarea de servicii, modernizarea infrastruc-
turii și a administrațiilor publice etc., pentru a combate stag-
narea economică. 
▶▶ �Examinarea performanței finanțării integrate, precum și 
evaluarea performanței concentrării tematice în raport cu 
diversitatea largă de inițiative anterioare.

Consolidarea capacității

Cel de-al doilea grup s-a axat pe consolidarea capacității 
administrative și a dezbătut importanța bunei guvernanțe. 
Potrivit cercetătorilor, capacitatea administrativă a devenit 
o condiție esențială pentru punerea cu succes în aplicare 
a oricărei politici europene sau naționale – însă cercetarea 
ar putea contribui la o mai bună înțelegere a diverselor com-
ponente ale capacității administrative. 

Acest grup a sugerat un grad mai ridicat de conceptualizare 
și clarificare a noțiunii de bună guvernanță. S-a subliniat 
totodată lipsa indicatorilor și a metodologiei de măsurare 
a impactului politicilor de dezvoltare. 

Participanții au propus o mai mare axare pe reducerea inter-
venției politice la nivelul administrațiilor publice. Propunerile 
au vizat cercetări mai amănunțite privind rolul liderilor poli-
tici și a societății civile în garantarea creării unor adminis-
trații publice capabile, competitive și flexibile.

Cooperare teritorială

Al treilea grup a dezbătut aspectele legate de cooperarea 
teritorială. Discuțiile au fost centrate pe procesul de coope-
rare transfrontalieră, acesta având o rată de absorbție 
a fondurilor UE pentru cooperare teritorială de peste 70 % 
și implicând probabil mai mult de 90 % din cercetarea aca-
demică în studii privind cooperarea teritorială. 

Grupul a identificat inter alia următoarele aspecte legate de 
cooperarea teritorială ca fiind relevante pentru cercetare pe 
viitor: 

▶▶ �Guvernanța transfrontalieră. 
▶▶ �Consolidarea capacității în cadrul programelor de cooperare 
teritorială. 
▶▶ �Modalitățile de măsurare a succesului/eșecului cooperării 
teritoriale.
▶▶ �Definirea unei tipologii a diverselor realități frontaliere pentru 
a propune schimbări la nivelul programelor. 
▶▶ �Definirea unei metodologii coerente de colectare a datelor.

În final, grupul a sugerat ca cercetările viitoare să nu vizeze 
exclusiv aspectele practice, ci să ia în calcul totodată punc-
tul de vedere academic, făcând astfel tot posibilul pentru 
consolidarea legăturilor dintre practică și teorie.

▶AFLAŢI MAI MULTE
www.opendays.eu

 15

panorama [IARNĂ 2014 ▶ NR. 51]

http://www.opendays.eu


▶�COOPERARE TERITORIALĂ  
ÎN CADRUL POLITICII DE 
COEZIUNE REFORMATE	�

�CE SE PRECONIZEAZĂ PENTRU INTERREG  
ÎN PERIOADA 2014-2020?

Elaborată inițial sub forma 
unei inițiative comunitare în 
anul 1990, cu un buget de 

peste 1 miliard de euro vizând exclusiv cooperarea 
transfrontalieră, Interreg a fost transformată într-un 
„obiectiv” formal al politicii de coeziune în anul 2000. 
De-a lungul anilor, Interreg a devenit un instrument 
matur de susținere a cooperării între partenerii 
transfrontalieri: între regiunile situate la frontierele 
interne și externe ale UE, regiunile situate în zonele 
transnaționale și regiunile din toate cele 28 de state 
membre care doresc să învețe unele de la celelalte 
cum să stimuleze creșterea inteligentă și durabilă.

În prezent intrăm în cea de-a cincea perioadă de programare 
Interreg, iar în 2015 vom sărbători cea de-a 25-a aniversare 
a sa. Interreg reprezintă astăzi investiții de peste 10 miliarde 
de euro în cooperarea dintre regiuni și partenerii teritoriali, 
sociali și economici în cadrul a peste 100 de programe de 
cooperare. Interreg a generat multe schimbări: a contribuit la 
vindecarea vechilor răni și la schimbarea mentalităților, 

a investit în crearea de punți transfrontaliere și transculturale, 
a evidențiat importanța de a proteja cu toții bunurile comune 
și a generat un sentiment real de apartenență și solidaritate 
în multe regiuni.

Programele Interreg sunt, de asemenea, invitate să contri-
buie la reformarea politicii de coeziune pentru noua perioadă 
2014-2020. O abordare mai strategică, rezultate mai bune 
și mai clare și un grad mai ridicat de concentrare pentru un 
impact mai semnificativ reprezintă provocări pentru cei 
implicați – atât programe, cât și parteneri de proiect. 

De ce să se coopereze?

În conformitate cu articolul 174 din Tratatul privind funcți-
onarea Uniunii Europene, Fondul european de dezvoltare 
regională (FEDR) contribuie la reducerea decalajelor dintre 
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni și, în special, în 
cazul unor posibile întârzieri în dezvoltare a unor regiuni: 
zonele rurale, zonele afectate de tranziția industrială, 

▶�INTERREG I
1990-1993

▶�INTERREG II
1994-1999

▶�INTERREG III
2000-2006

▶�INTERREG IV
2007-2013

▶��INTERREG V
2014-2020

STATUT  
JURIDIC

INIȚIATIVĂ  
COMUNITARĂ

INTEGRATĂ ÎN REGULAMENTUL PRIVIND 
FONDURILE STRUCTURALE

REGULAMENT 
PROPRIU

STATE MEMBRE 
BENEFICIARE
(FRONTIERE INTERNE) 11

11  
— ulterior —

15

15  
— ulterior —

25

27 
— ulterior —

28 28
ANGAJAMENTE 
BUGETARE 
(ÎN PREȚURI ACTUALE)

1,1 MLD.
ECU

3,8 MLD.
ECU 

5,8 MLD.
EUR 

8,7 MLD.
EUR 

10,1 MLD.
EUR 

 
EVOLUȚIA  
INTERREG 
1990-2020
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regiunile afectate de un handicap natural și demografic grav 
și permanent, regiunile insulare, transfrontaliere și mun-
toase. Prin urmare, pe lângă sprijinirea investițiilor în mate-
rie de creștere și creare de locuri de muncă (primul obiectiv 
al politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020), în cadrul 
obiectivului de cooperare teritorială europeană (al doilea 
obiectiv al politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020) 
FEDR finanțează, de asemenea, programele transfrontali-
ere, transnaționale și interregionale în vederea sprijinirii dez-
voltării armonioase a teritoriului Uniunii (1). 

O treime din populația UE locuiește în zonele de frontieră, de-a 
lungul celor 38 de frontiere interne care sunt încă adeseori 
afectate de bariere de ordin geografic, lingvistic, administrativ 
și juridic. În unele zone de frontieră, programele Interreg sunt 
încă nevoite să vindece cicatricile istoriei și să transforme vechii 
„inamici” în „vecini”, încurajând încrederea pe termen lung. 
Etapele mai integrate ale cooperării contribuie la dezvoltarea 
teritorială armonioasă prin crearea unor condiții de muncă și 
de trai capabile să păstreze capitalul uman și de cunoaștere 
în zonele de frontieră și să atragă întreprinderi inovatoare. 
Cooperarea poate contribui la exploatarea mai eficientă în 

comun a potențialului insuficient fructificat pentru stimularea 
dezvoltării economice în regiunile adeseori periferice. Aceasta 
sprijină totodată realizarea obiectivului de gestionare comună 
a teritoriului, recunoscând astfel caracterul transfrontalier al 
elementelor naturale precum apa și aerul.

Cooperarea în zonele regionale de dimensiuni mai însemnate 
conferă, de asemenea, dezvoltării regionale o dimensiune 
europeană suplimentară notabilă: zonele funcționale mari tre-
buie să fie analizate împreună la un nivel european, astfel 
încât prioritățile și reacțiile strategice să fie acceptate și puse 
în aplicare. În final, cooperarea permite crearea de rețele la 
nivelul tuturor celor 28 de state membre ale UE pentru dez-
voltarea de bune practici și facilitarea schimbului de experi-
ențe în rândul regiunilor de succes. Schimbul de cunoștințe 
reprezintă un avantaj comun real al regiunilor europene.

Interreg în cadrul politicii  
de coeziune reformate

Politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 a fost refor-
mată în mod substanțial pentru a putea avea un impact 
mai amplu. Având în vedere obiectivul general de a contri-
bui la realizarea țintelor strategiei Europa 2020 de creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii, investițiile tre-
buie derulate într-o manieră mai strategică și mai integrată. 
Prin urmare, investițiile din Fondul european de dezvoltare 

(1)	� Regulamentul privind cooperarea teritorială europeană: Regulamentul (UE)  
nr. 1299/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 
privind dispoziții specifice pentru sprijinul din partea Fondului european  
de dezvoltare regională pentru obiectivul de cooperare teritorială europeană, 
JOUE L 347 din 20 decembrie 2013, p. 259.

INTERREG 2014-2020	  
1  
DIN 

2
OBIECTIVE  

ALE POLITICII 
DE COEZIUNE  

A UE 

10,1
MILIARDE EUR DIN 

351,8
MILIARDE EUR  

PENTRU POLITICA  
DE COEZIUNE  

(PREȚURILE DIN 2013)

2,8 % 
DIN TOTALUL  

BUGETULUI PENTRU 
POLITICA DE  
COEZIUNE  

107
PROGRAME DE 
COOPERARE

▶�TRANSFRONTALIERĂ 
INTERREG VA

▶�TRANSNAȚIONALĂ
INTERREG VB

▶�INTERREGIONALĂ 
INTERREG VC

60
PROGRAME  
DE COOPERARE
FRONTIERE INTERNE

  6,6
 MILIARDE EUR 15

 �PROGRAME  
DE COOPERARE

 �2,1
 MILIARDE EUR 

4 PROGRAME  
DE COOPERARE

— INTERREG Europa
— INTERACT
— URBACT
— ESPON

▶��0,5 
 MILIARDE EUR

12
INTERREG – IPA 
INSTRUMENTUL  
DE ASISTENȚĂ  
PENTRU PREADERARE

 242* 
 MILIOANE EUR 

16
INTERREG – ENI 
INSTRUMENTUL EURO-
PEAN DE VECINĂTATE

 634* 
  MILIOANE EUR   

* Contribuție din FEDR
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▶BELGIA/FRANȚA 
Asistență medicală 
transfrontalieră 

Timp de peste 20 de ani, schema de 
cooperare sprijinită prin programul 
Interreg a urmărit să îmbunătă-
țească accesul la asistența medi-
cală pentru locuitorii din zona de 
frontieră dintre Franța și Belgia, 
prin consolidarea capacității ser-
viciilor medicale și de sănătate 
din ambele țări și prin partajarea 
echipamentelor.

Un acord-cadru, negociat între cele două țări în anul 2002 și intrat 
în vigoare în anul 2011, a creat „regiuni de sănătate” care au con-
ferit pacienților rezidenți posibilitatea de a se trata de ambele părți 
ale frontierei franco-belgiene fără niciun obstacol de ordin admi-
nistrativ sau financiar. În anul 2013 se estimează că peste 15 000 
de pacienți au trecut frontiera în scopuri medicale, aproximativ 
6 000 de pacienți francezi cu dizabilități au fost tratați într-o clinică 
belgiană și au fost derulate peste 500 de intervenții medicale 
transfrontaliere de urgență prin intermediul serviciilor mobile de 
asistență medicală de urgență și terapie intensivă de pe ambele 
părți ale frontierei. Cele două acorduri se află în curs de ratificare 
în ceea ce privește asistența medicală de urgență și serviciile 
pentru persoanele cu dizabilități.

Noul program Interreg este preconizat să răspundă anumitor nevoi 
și provocări:

▶▶gestionarea computerizată a pacienților de către compania de 
asigurări medicale de care aparțin;
▶▶acordul-cadru privind repatrierea cadavrelor pacienților care au 
decedat de cealaltă parte a frontierei;
▶▶dezvoltarea cooperării în vederea gestionării nevoilor persoane-
lor vârstnice și a persoanelor dependente;
▶▶proiecte transfrontaliere de promovare, prevenție și educare 
a pacienților;
▶▶ îmbunătățirea comunicării rezultatelor proiectelor. 

▶BELGIA/FRANȚA/IRLANDA/REGATUL UNIT 
InTraDE – Transport inteligent  
pentru un mediu dinamic 
 
Proiectul InTraDE, finanțat în cadrul programului Interreg 
IV B Europa de Nord-Vest, îmbunătățește conectivitatea în 
regiune prin promovarea transportului inteligent și durabil 
și a soluțiilor TIC.
 
InTraDE elaborează un nou concept de vehicule autonome inteli-
gente menite să gestioneze și să dirijeze transportul de mărfuri în 
spațiile restrânse ale porturilor regionale din Europa de Nord-Vest, 
care sunt testate în porturile Radicatel (Franța), Dublin (Irlanda) și 
Oostende (Belgia). 

Un studiu privind impactul socioeconomic a arătat că acest tip de 
vehicul are un avantaj față de sistemele existente de dirijare a con-
tainerelor din porturi și că a reușit să optimizeze procesul și spațiul 
necesar încărcării și descărcării containerelor și s-a adaptat la 
infrastructura existentă. 

Proiectul a generat un capital de cunoaștere semnificativ, care va 
fi încorporat într-un program internațional de masterat de doi ani 
în domeniul roboticii și transporturilor, cu predare în limba engleză, 
organizat de Polytech-Lille în colaborare cu École Centrale de Lille. 
Programul combină o serie de aplicații practice prin intermediul unor 
bancuri de testare tehnologice, cum ar fi roboții holonomici, roboții 
manipulatori și vehiculele autonome inteligente, puse la dispoziția 
ambelor instituții pentru experimente și continuarea dezvoltării.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://www.intrade-nwe.eu/

COOPERARE  ÎN CEA MAI BUNĂ 
FORMĂ!

POTRIVIT  
ESTIMĂRILOR,  

PESTE 

15 000  
DE  

PACIENȚI 
AU TRECUT GRANIȚA  

ÎN SCOPURI MEDICALE  
ÎN ANUL 2013.
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▶COOPERARE TERITORIALĂ 

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://www.intrade-nwe.eu/


regională (FEDR) vor fi concentrate în patru domenii pri-
oritare cheie: inovare și cercetare, agenda digitală, sprijin 
pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri) și economia 
cu emisii reduse de dioxid de carbon. Programele Interreg 
vor contribui în mod direct la acest efort de concentrare 
a investițiilor, menținând totodată orientarea lor specifică 
către îmbunătățirea cooperării instituționale transfrontaliere.

În vederea asigurării impactului maxim al fondurilor UE, poli-
tica de coeziune reformată se axează din ce în ce mai mult 
asupra obiectivelor și rezultatelor, prin scopuri și ținte clare, 
transparente și măsurabile, precum și printr-un accent spo-
rit asupra evaluării. La rândul lor, programele Interreg tre-
buie să devină mai strategice și să definească rezultate mai 
bune și mai clare.

De asemenea, în această nouă perioadă este esențial obiec-
tivul consolidării cooperării la nivelul diverselor instrumente 
și programe de finanțare, precum și al mecanismelor de 

cooperare, cum ar fi strategiile macroregionale. Noile pro-
grame Interreg vor fi nevoite să își consolideze legăturile cu 
programele naționale și regionale și să ilustreze o coerență 
sporită cu macroregiunile recent dezvoltate.

În cele din urmă, politica de coeziune reformată pune accen-
tul, de asemenea, pe simplificare prin stabilirea unui set 
comun de norme aplicabile tuturor fondurilor structurale și 
de investiții europene, precum și a unor norme contabile mai 
simple, a unor norme mai clare privind eligibilitatea și a unor 
cerințe de raportare mai bine orientate. Sperăm că progra-
mele Interreg vor profita la maximum de aceste oportunități 
de simplificare, în vederea reducerii sarcinii administrative 
plasate asupra beneficiarilor.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
cooperation/index_en.cfm

PROGRAME INTERREG VERSUS PROGRAME 	
SPECIFICE PENTRU FIECARE ȚARĂ

SPECIFICE PENTRU 
FIECARE ȚARĂ 

POLITICA DE COEZIUNE – INVESTIȚII PENTRU OBIECTIVUL 
DE CREȘTERE ECONOMICĂ ȘI CREARE DE LOCURI DE MUNCĂ

INTERREG 
POLITICA DE COEZIUNE –  

OBIECTIVUL DE COOPERARE  
TERITORIALĂ EUROPEANĂ

▶ �ACELEAȘI CERINȚE LEGATE  
DE ORIENTAREA CĂTRE REZULTATE

CADRU DE  
PERFORMANȚĂ

   ...�ÎN LOC DE REZERVĂ  
DE PERFORMANȚĂ

�CONCENTRARE 
TEMATICĂ

…�ÎNSĂ CU NORME SPECIFICE 
�(80 % DIN BUGETUL DE ASISTENȚĂ 
NETEHNICĂ CONCENTRAT PE MAXIMUM 
4 OBIECTIVE TEMATICE)

▶11OBIECTIVE 
TEMATICE

…PLUS CÂTEVA PRIORITĂȚI  
�SPECIFICE DE INVESTIȚII 
PRINTRE CARE DIALOGUL ÎNTRE  
INSTITUȚII ȘI CETĂȚENI
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NOUL RAPORT PRIVIND  
„NORTHERN IRELAND  
IN EUROPE” AL COMISIEI 
EUROPENE 
Lansat la Bruxelles la 3 noiembrie 2014, raportul marchează o etapă 
importantă într-o relație care s-a tot aprofundat începând cu decizia din 
2007 a președintelui de atunci al Comisiei Europene, Jose Manuel 
Barroso, de a crea în interiorul instituției un grup operativ privind Irlanda 
de Nord. Reprezentând regiunea la evenimentul comun de lansare, 
Malcolm McKibbin, șeful Corpului Funcționarilor Publici din Irlanda de 
Nord, a afirmat că noul raport „confirmă saltul făcut de Irlanda de Nord 
în ceea ce privește angajamentul său față de Europa, stimulat prin înfi-
ințarea grupului operativ”. Privind spre viitor, el a adăugat că „… urmărim 
să ne consolidăm în continuare angajamentul la nivel european, având 
stabilite ținte mai ambițioase în ceea ce privește atragerea de fonduri, 
o determinare sporită de a ne face vocea auzită în procesul decizional 
european și de a face ca regiunea noastră să fie percepută ca un parte-
ner de dorit pentru alte regiuni din Europa.” Originile Grupului operativ 
Irlanda de Nord se regăsesc în înțelegerea vizând reinstituirea acordurilor 
de împărțire a puterii în Irlanda de Nord, încheiată în mai 2007 între cele 
două partide politice importante, Partidul Democrat Unionist (DUP) și 
Partidul Republican Sinn Fein (SF). Președintele Comisiei, dl Barroso, s-a 
oferit să instituie un grup operativ la nivelul Comisiei, cu scopul de a ana-
liza modalitățile prin care Irlanda de Nord ar putea să beneficieze într-o 
mai mare măsură de politicile UE și să participe mai activ la procesul 
decizional, în vederea creșterii prosperității. Grupul operativ a fost foarte 
flexibil și grupul inițial de 10 servicii ale Comisiei s-a extins ulterior la 18 
servicii. Cel mai recent raport se bazează pe un document înaintat Adunării 
Regionale Nord la începutul anului 2014 privind rezultatul celor șapte ani 
de funcționare a Grupului operativ Irlanda de Nord.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf

SCHIMB  
DE EXPERIENȚĂ  
ÎN MATERIE DE 
INSTRUMENTE 
FINANCIARE
Cu ocazia ediției din acest an a Open Days 
a fost organizată o sesiune de discuții în 
cadrul căreia a fost prezentată activitatea pro-
iectului FIN-EN „Partajarea metodologiilor pri-
vind ingineria financiară pentru întreprinderi”, 
o inițiativă între 13 instituții, fiecare reprezen-
tând o anumită regiune a UE. Acest proiect 
unic, cofinanțat din FEDR prin intermediul pro-
gramului de cooperare Interreg IV C, a încura-
jat schimbul interregional de experiență în 
materie de instrumente financiare (IF) și 
a analizat punctele tari și punctele slabe ale 
implementării acestora. 

Având în vedere că s-a încheiat în decembrie 
2014, este timpul să se facă bilanțul proiectu-
lui și să se anticipeze utilizarea instrumentelor 
financiare în noua perioadă de programare. În 
rezumatul proiectului sunt identificate șase 
domenii care asigură cadrul pentru măsuri 
suplimentare: consolidarea capacității, continu-
itate, flexibilitate, efect de levier, sincronizare 
și certificare. 

▶AFLAŢI MAI MULTE 
Orientările și rezumatul FIN-EN: 
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/
A se vedea de asemenea profilul proiectului 
FIN-EN în numărul 47 al revistei Panorama.
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   [ȘTIRI PE SCURT]
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1. ��ADELA NISTORA, Portugalia: Proiect: Marina din Ponta Delgada,  
São Miguel, Azores, Portugalia – Fond UE: FEDR

2. �IEVA VĪKSNE, Letonia: Proiect: Un nou tren în Riga care transferă pasagerii  
de pe o coastă pe alta – Fond UE: FEDR

3. �KRISTINA GRIGUOLĖ, Lituania: Proiect: Sondaj geologic în Lituania –  
Fond UE: FEDR

1

2

3

▶�Posterul de la paginile 22-23 este disponibil la cerere  
în format A1 la adresa: regio-panorama@ec.europa.eu

EUROPE IN MY  
REGION – CONCURSUL 
DE FOTOGRAFIE 
Fondurile UE contribuie la soluționarea unei serii largi de 
probleme în întreaga Europă, de la îmbunătățirea legă-
turilor de transport și sprijinirea întreprinderilor mici și 
mijlocii, până la investirea într-un mediu mai curat, dez-
voltarea de noi produse și îmbunătățirea educației și 
a competențelor. Concursul anual de fotografie „Europe 
in My Region” („Europa în regiunea mea”) urmărește să 
evidențieze activitățile de excepție desfășurate în cadrul 
acestor proiecte în întreaga Europă cu sprijinul finanțării 
europene și să caute însemnătatea acestor proiecte pen-
tru comunitățile locale. 

Ediția din 2014 a concursului a avut loc pe parcursul verii și 
s-a desfășurat, la fel ca în anii anteriori, prin intermediul 
mijloacelor de comunicare socială. Fotografiile au fost încăr-
cate pe o platformă online, fiind ulterior deschise votului 
publicului. În total, aplicația Facebook a înregistrat peste 
100 000 de vizitatori unici, au fost înscrise mai bine de 1 000 
de fotografii eligibile, iar numărul de voturi a depășit 14 000.

Un juriu independent, format din specialiști în fotografie și 
mijloace de comunicare socială au selectat trei câștigători din 
100 de fotografii cu cele mai multe voturi și 50 de fotografii 
„speciale”. Câștigătorii au fost Adela Nistora din Portugalia, 
Kristina Griguolė din Lituania și Ieva Vīksne din Letonia, care 
au primit fiecare echipament foto și o excursie pentru două 
persoane la Bruxelles în valoare de 1 000 de euro. Premiile 
le-au fost înmânate de Comisarul Hahn, în cadrul unei cere-
monii organizate în luna octombrie, cu ocazia Open Days – 
Săptămâna europeană a regiunilor și orașelor, câștigătorii 
relatând poveștile din spatele fotografiilor. 

▶��1 002 
fotografii înscrise  
în concurs din 

▶��3  
câștigători 

▶��27 
de țări

▶�14 268  
de voturi ▶��106 474  

de vizitatori unici  
pe aplicația platformei  
de comunicare socială
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�FORMAREA 
EXPERȚILOR DIN 
STATELE MEMBRE  
ALE UE CU PRIVIRE  
LA NOILE NORME

În cadrul pregătirilor pentru noua perioadă de programare și 
în vederea sprijinirii statelor membre ale UE în interpretarea 
și aplicarea noilor cerințe de reglementare, Comisia Europeană 
a lansat o serie de evenimente de formare adresate autori-
tăților de management, certificare și audit, care au tangență 
cu fondurile structurale europene (și anume, Fondul european 
de dezvoltare regională – FEDR – și Fondul social european 
– FSE), precum și cu Fondul de coeziune (FC). 

▶��CONSOLIDAREA CAPACITĂȚII
�CONSOLIDAREA CAPACITĂȚII ADMINISTRATIVE  
ÎN VEDEREA GESTIONĂRII FONDURILOR  
STRUCTURALE ȘI DE INVESTIȚII EUROPENE

Introducerea noilor regulamente privind politica de coe-
ziune 2014-2020 a adus în centrul atenției capacitatea 
statelor membre de a se adapta pe deplin la noile 
cerințe referitoare la Fondurile structurale și de inves-
tiții europene (ESI). Situația are un impact direct asupra 
capacității statelor membre de a implementa în mod 
adecvat programele lor de investiții și de a înregistra 
cele mai bune rezultate posibile. În acest context, Comi-
sia Europeană a lansat o serie de inițiative pentru 
a sprijini statele membre ale UE în creșterea capacității 
lor administrative și soluționarea blocajelor din proce-
sul de implementare acolo unde este cazul. 

Programul de formare este axat pe noile elemente cheie din 
cadrul legislativ al politicii de coeziune a UE pentru perioada 
2014-2020 și include două module: unul dedicat programării 
și implementării; celălalt vizând aspectele legate de gestiu-
nea și controlul financiar. Formarea recunoaște că participan-
ții au deja numeroase cunoștințe. Prin urmare, conceptul 
programului de formare vizează încurajarea unui schimb de 
experiență între participanți și, totodată, a unei interacțiuni 
între participanți și oficialii din cadrul Comisiei Europene. 

Programul de formare se extinde pe întreg parcursul anului 
2014 și până la începutul anului 2015, cu participarea estima-
tivă a peste 500 de experți din toate statele membre ale UE. 

▶AFLAŢI MAI MULTE  
Toate materialele de formare, inclusiv prezentările  
și podcasturile, sunt accesibile pe site-ul web  
al DG Politică Regională și Urbană: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/ 
future/experts_training_en.cfm

Învățarea inter pares  
reprezintă una din cele mai 
bune modalități de dezvol-
tare a aptitudinilor și  
competențelor adecvate. 
     ▶ DANUTA JABŁOŃSKA
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Feedbackul obținut în cadrul programului de formare arată 
că experții din statele membre sunt încântați să își cunoască 
omologii din alte țări. Totodată, este apreciată șansa de a-i 
cunoaște pe oficialii din Comisie. 

„Pe viitor, dacă am o întrebare sau o problemă, voi putea să 
pun mâna pe telefon și să îl sun pe funcționarul de la Bruxelles 
pentru o discuție amicală. Îmi va ușura tare mult viața”, 
spune dl Piotr Wolski, de la Biroul Mareșalului Voievodatului 
Zachodniopomorskie, Polonia. „Mai mult, având acest contact 
direct, vom ști exact ce se dorește. Când voi reveni în țară îmi 
voi informa echipa cu privire la cunoștințele acumulate.”

Dra Gabriela Hilkovicova din cadrul Direcției Metodologie 
a Oficiului slovac de stat a susținut la rândul său valoarea sesi-
unilor de formare. „Deși avem deja foarte multe cunoștințe, 
aceste procese conțin o serie de nuanțe și de aspecte mai deli-
cate pe care trebuie să le înțelegem fără niciun echivoc. 
Contactul direct cu oficialii din cadrul Comisiei este extrem de 
prețios, așa cum este și posibilitatea de a învăța de la omologii 
mei din alte țări”.

�CONTACT ȘI SCHIMB 
DE CUNOȘTINȚE  
CU OMOLOGII  

�O NOUĂ SCHEMĂ  
DE SCHIMBURI DE 
EXPERIENȚĂ INTER 
PARES PENTRU 
EXPERȚII ÎN POLITICĂ 
REGIONALĂ

Dacă programele de formare constituie o încercare de a faci-
lita pregătirea organismelor responsabile de managementul 
fondurilor ESI pentru perioada de programare 2014-2020, 
Direcția Generală Politică Regională și Urbană lucrează în 
paralel la o altă inițiativă care urmărește instituirea unei 
scheme de schimburi mai sistematice de experiență între 
statele membre ale UE. 

La nivelul întregii UE, sunt implicați circa 24 000 de angajați 
în implementarea Fondului european de dezvoltare regio-
nală (FEDR) și a Fondului de coeziune (FC). Toate aceste per-
soane luate împreună posedă un tezaur de cunoștințe și un 
inestimabil know-how care ar putea și ar trebui să fie par-
tajat, pentru a asigura o îmbunătățire suplimentară a ges-
tionării programelor de investiții. Un studiu recent comandat 
de DG Politică Regională și Urbană a confirmat că există 
o mare cerere de schimburi inter pares la nivelul organisme-
lor care gestionează FEDR și FC.

Întâmpinarea nevoilor legate de consolidarea 
capacității în statele membre

Totul a început cu o analiză a nevoilor (1). La începutul anului 
2014, a fost realizat un sondaj și o serie de interviuri detali-
ate referitoare la nevoile statelor membre ale UE în materie 
de consolidare a capacității în ceea ce privește gestionarea 
Fondurilor structurale și de coeziune europene. Concluzia aces-
tei analize a fost lipsită de echivoc. Aproximativ jumătate din 
respondenți au confirmat necesitatea consolidării suplimen-
tare a capacității și aproximativ toți respondenții (90 %) au 
fost de părere că un nou instrument la nivelul UE favorabil 
schimburilor inter pares ar veni să suplimenteze în mod con-
sistent măsurile existente vizând consolidarea capacității (de 
exemplu, formare și consultanță). 

Mai mult, studiul a arătat că anumite tipuri de instituții, în 
special autoritățile de management regionale sau sectoriale, 
precum și organismele intermediare, manifestă un interes 
deosebit pentru schimburile de expertiză, întrucât accesul lor 
la rețelele profesionale este mai redus comparativ cu cel al 
autorităților de audit sau al organismelor de cooperare.

Contactul direct cu oficialii  
din cadrul Comisiei este  
extrem de prețios, așa cum este  
și posibilitatea de a învăța de  
la omologii mei din alte țări. 
     ▶ GABRIELA HILKOVICOVA

(1)	� Textul integral al raportului este disponibil online:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ 
studies/pdf/cees_en.pdf
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aspecte palpabile. Schimburile pot lua forma unei vizite de 
studiu, a unei detașări de experți sau a unui atelier de lucru. 
Se depun eforturi pentru instituirea unei scheme care să ofere 
asistență rapidă și să asigure evitarea birocrației și a proble-
melor de logistică de către utilizatori. Noul instrument al 
schimburilor inter pares va dispune totodată de norme inte-
grate privind asigurarea și evaluarea calității. Acesta va uti-
liza infrastructura și se va baza pe experiența TAIEX (asistență 
tehnică și schimb de informații), care este un instrument deja 
consacrat. Toate statele membre se înscriu în sfera eligibili-
tății. Cererea poate veni din partea oricărei instituții cu funcții 
de management și control în legătură cu FEDR sau FC. 

Schema pilot de schimburi inter pares va fi lansată în anul 
2015 și se va desfășura pe o perioadă de doi ani. La finalul 
fazei pilot, rezultatele acestei inițiative vor fi atent evaluate 
în vederea stabilirii viitorului instrumentului. 

 

Un alt punct interesant care a reieșit grație acestei analize 
a fost acela potrivit căruia instituțiile din toate statele mem-
bre s-au perceput atât ca potențiali beneficiari, cât și ca fur-
nizori de expertiză. 

REGIO PEER2PEER –  
o schemă pilot destinată schimburilor 

Ținând cont de rezultatele analizei solicitate, Direcția Generală 
Politică Regională și Urbană va lansa o schemă pilot, intitu-
lată „REGIO PEER2PEER”, care va finanța până la 100 de 
schimburi între oficialii din sectorul public responsabili de ges-
tionarea FEDR și FC la nivelul statelor membre.

Schema va finanța schimburile de scurtă durată care vizează 
transferul de expertiză concretă și de bune practici privind 

OPEN DAYS 2014 
– ACCENT  
PE ÎNVĂȚAREA  
INTER PARES 

Schimburile inter pares ca instrument de stimulare a capaci-
tății administrative în contextul politicii de coeziune au fost 
discutate în cadrul unuia dintre atelierele de lucru organizate 
cu ocazia Open Days 2014. Pe parcursul acestui atelier, repre-
zentanții autorităților din statele membre ale UE au făcut 
schimb de experiențe și de cunoștințe, participând în cadrul 
unor scheme de asistență inter pares, în timp ce Comisia 
a prezentat noua schemă pilot aflată în curs de elaborare. 

Vorbitorii și reprezentanți din rândul publicului au recunoscut 
beneficiile aduse de schimburile inter pares în termeni de 
transfer de cunoștințe concrete și de creare a unor relații de 
durată. De exemplu, dra Danuta Jabłońska, expert în admi-
nistrația poloneză, care asigură asistență autorităților croate, 
a evidențiat importanța „factorului uman” în gestionarea 
Fondurilor structurale și de investiții europene și și-a exprimat 
opinia potrivit căreia „învățarea inter pares reprezintă una din 
cele mai bune modalități de dezvoltare a aptitudinilor și com-
petențelor adecvate.” 

Dra Dobrinka Mihaylova, șefa Autorității de Audit din Bulgaria 
a partajat experiența de succes a colaborării organizației sale 
cu colegi din alte state membre în consolidarea capacității 
administrative în domeniul auditului, de exemplu prin posibili-
tatea de a participa în misiuni comune de audit, în cadrul cărora 
puteau învăța de la colegi și discuta pe marginea procedurilor 
de lucru. Ea a subliniat că „... noile prietenii și schimbul de 

experiențe și-au pus amprenta asupra noastră a tuturor. În 
activitatea noastră cotidiană, ne confruntăm cu probleme difi-
cile la care ne dorim ca cineva să ne ofere o soluție practică. 
Observ că noul instrument de schimburi inter pares oferă multe 
oportunități pentru noi toți.” 

Prezentările și dezbaterea din cadrul atelierului de lucru au 
evidențiat necesitatea existenței mai multor precondiții în 
vederea unui schimb de expertiză realizat cu succes, precum 
și a unui impact pe termen lung. Succesul depinde în mod 
esențial de existența unui interes comun pentru exercițiul 
respectiv, de lucrările pregătitoare detaliate implicate în pla-
nificarea misiunii, precum și de definirea adecvată a nevoilor 
și a rezultatelor preconizate. De asemenea, este important să 
existe suficientă flexibilitate în implementarea schimbului, iar 
procesul de învățare să fie asumat în mod activ.

„REGIO PEER2PEER”  
VA FINANȚA PÂNĂ LA 

— 100 — 
DE SCHIMBURI 

ÎN RÂNDUL OFICIALILOR  
DIN SECTORUL PUBLIC
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Van den Brande a fost ministru-președinte al Flandrei în 
perioada ianuarie 1992-iulie 1999. Membru al Comitetului 
Regiunilor încă din anul 1994, acesta a ocupat funcția de 
președinte al CoR între anii 2008-2010. El a avut iniți-
ativa înființării Institutului de Biotehnologie din Flandra 
(VIB), deținând totodată funcția de președinte al agen-
ției de legătură Flandra-Europa, președinte al Flanders 
Technology International/Technopolis și președinte al consi-
liului de administrație al VRT (compania națională de radio 
și televiziune din Flandra).

▶�GUVERNANȚA PE MAI  
MULTE NIVELURI
�MODALITĂȚI DE CONSOLIDARE  
A ROLULUI REGIUNILOR ȘI ORAȘELOR  
ÎN CADRUL POLITICII DE COEZIUNE

Un raport special elaborat la cererea fostului Comi-
sar pentru politică regională, Johannes Hahn, arată 
direcția de urmat pentru consolidarea politicii de coe-
ziune prin îmbunătățirea guvernanței pe mai multe 
niveluri și a parteneriatelor.

În raportul său intitulat „Guvernanța pe mai multe niveluri și par-
teneriatul: Raportul Van den Brande”, publicat în octombrie 2014, 
Luc Van den Brande, consilier special al Comisarului Johannes 
Hahn, evidențiază o serie de modalități de a conferi strategiei 
Europa 2020 un plus de coerență în vederea asigurării unei mai 
bune conexiuni între această strategie și noile acorduri de par-
teneriat. Domnia sa propune totodată o serie de orientări privind 
posibilitățile de consolidare suplimentară a culturii guvernanței 
pe mai multe niveluri și a parteneriatului în cadrul altor politici 
UE care prezintă o dimensiune teritorială.

Potrivit afirmațiilor dlui Van den Brande: „Am convingerea sin-
ceră că reformele structurale importante vor fi încununate de 
succes numai printr-o acțiune bine țintită, concertată și coordo-
nată la nivelul tuturor actorilor atât din sectorul public, cât și din 
cel privat. Modernizarea politicii de coeziune aferente perioadei 
2014-2020 este fără îndoială exemplară în acest sens.”

Cartea albă

Raportul are la bază o serie de inițiative care au urmărit să 
consolideze principiile guvernanței și parteneriatului. 

Comitetului Regiunilor (CoR) a adoptat în anul 2009 o Carte 
albă privind guvernanța pe mai multe niveluri, care este defi-
nită după cum urmează: „acțiunea instituțională coordonată 
de către Uniunea Europeană, statele membre și autoritățile 
locale și regionale, bazată pe parteneriat și având ca obiectiv 
elaborarea și implementarea politicilor UE.”

Mai recent, CoR a adoptat o „Cartă privind guvernanța pe mai 
multe niveluri în Europa”. Carta urmărește să promoveze res-
pectarea acestui principiu în cadrul tuturor etapelor de ela-
borare de politici atât la nivelul UE, cât și la nivelul statelor 
membre. Peste 150 de autorități regionale și locale au semnat 
deja carta, iar numărul factorilor de decizie politică care și-au 
exprimat sprijinul în acest sens este în creștere.

Principiu obligatoriu

Carta nu este, deocamdată, un principiu obligatoriu. Ar putea 
deveni numai prin intermediul legislației UE. Totuși, principiul 
de bază a fost introdus în Regulamentul de stabilire a unor 
dispoziții comune, care sprijină în prezent operațiunile din 
cadrul Fondurilor structurale și de investiții europene. Statele 
membre sunt acum obligate să organizeze un parteneriat la 
fiecare etapă a programării și la toate nivelurile.

Codul european de conduită

Codul european de conduită privind parteneriatul constituie 
un alt avans important în efortul de consolidare a angaja-
mentului colectiv și a asumării politicii de coeziune. 

LUC VAN 
DEN 
BRANDE
  

CONSILIER SPECIAL 

AL COMISARULUI 

JOHANNES HAHN
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Codul definește obiectivele și criteriile care permit statelor 
membre să implementeze guvernanța pe mai multe niveluri 
și principiile parteneriatului, îngăduind însă flexibilitatea 
necesară stabilirii de către statul membru în cauză a moda-
lităților practice de implementare. 

 

Impactul asupra acordurilor de parteneriat

Filosofia guvernanței pe mai multe niveluri și a parteneriatu-
lui consolidat are impact, la momentul actual, nu numai asu-
pra programelor operaționale (PO), ci și asupra noilor acorduri 
de parteneriat (AP). 

O primă evaluare a AP pentru perioada 2014-2020, din per-
spectiva guvernanței pe mai multe niveluri (GMN) și a principii-
lor parteneriatului, indică în general inexistența unor probleme 
fundamentale, arată raportul. Totuși, statele membre imple-
mentează diferit principiul GMN și principiul parteneriatului, în 
funcție de contextul lor instituțional, de capacitatea adminis-
trativă, de know-how etc. Indiferent de țară, există suficientă 
flexibilitate pentru adaptarea sistemelor din cadrul politicii 
de coeziune la configurația instituțională de la nivel național. 

Zece state membre au continuat să consolideze cultura deja 
existentă a GMN și a parteneriatului; alte zece au făcut modi-
ficări semnificative. În alte opt state membre nu există încă 
o sferă clară pentru o viitoare îmbunătățire a culturii GMN și 
a culturii parteneriatului.

Plan în șapte puncte

Van den Brande sprijină planul trasat de CoR în Declarația 
sa de la Atena (1). 

▶▶ �1. Dimensiune teritorială conferită strategiei. 
▶▶ �2. Programele naționale de reformă în parteneriat. 
▶▶ �3. GMN devenită abordare standard.
▶▶ �4. �Alinierea semestrului european la investiții reale  

pe termen lung.
▶▶ ��5. �Utilizarea inițiativelor emblematice din cadrul 

strategiei Europa 2020 pentru o coordonare sporită  
a politicilor.

▶▶ �6. �Mobilizare de fonduri pentru investiții pe termen lung, 
asigurând o cheltuire mai bună a banilor.

▶▶ �7. �Consolidarea capacității administrative pentru  
o implementare mai eficace.

Orientări pentru viitor

La începutul unui nou mandat legislativ, UE are șansa reală 
de a formula argumente în favoarea unei Uniuni Europene 
puternice, bazate pe un sistem inteligent de GMN și pe o cul-
tură comună a parteneriatului, susține Luc Van den Brande. 
El planifică o serie de măsuri necesare avansării procesului:

(1)	� Declarația de la Atena privind evaluarea la jumătatea perioadei a strategiei 
Europa 2020, făcută de CoR în cadrul celui de-al 6-lea Summit european al 
regiunilor și orașelor din martie 2014:  
http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx

GUVERNANȚA PE 	  
MAI MULTE NIVELURI 	  
CONSOLIDAREA ÎN 
PARTENERIAT A EUROPEI

„Solicităm o nouă legătură între instituțiile europene și acto-
rii economici și sociali; precum și între diferitele niveluri de 
putere – națională, regională și locală. Dincolo de orice, soli-
cităm o conducere puternică, un tip de conducere marcat 
de capacitatea de a întreține un dialog sănătos și fructuos 
cu cetățenii și de a guverna în parteneriat.”

Van den Brande reamintește că, în termeni de guvernanță, 
Uniunea Europeană a evoluat treptat de la un model de tipul 
„de sus în jos” la un model mai favorabil incluziunii, care 
implică într-o mai mare măsură parteneri sociali și economici. 
De-a lungul timpului, autoritățile regionale și locale au dispus, 
de asemenea, de nenumărate posibilități de a contribui „de 
jos în sus” la procesul de integrare în UE. Acestea au un rol 
important în multe state membre în ceea ce privește gesti-
unea partajată a fondurilor ESI, precum și elaborarea și imple-
mentarea programelor operaționale.

În anul 2000, Comisia Europeană a adoptat Cartea sa albă 
privind guvernanța europeană, în care a evidențiat cinci prin-
cipii ale bunei guvernanțe în cadrul procesului decizional, și 
anume deschiderea, participarea, responsabilitatea, eficaci-
tatea și coerența. Respectarea tuturor acestor principii pe 
parcursul întregului ciclu politic al UE reprezintă un pas supli-
mentar important în integrarea obiectivelor UE și sporirea 
gradului de asumare în rândul partenerilor societali.

Van den Brande susține că noua politică de coeziune bazată 
pe guvernanța pe mai multe niveluri ar trebui să constituie 
o sursă de inspirație pentru o revizuire a strategiei Europa 
2020 în anul 2015. Revizuirea reprezintă o „ocazie excelentă 
de a spori asumarea strategiei și de a asigura o mai bună 
realizare a obiectivelor la nivel local”.
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▶▶GMN DOCUMENTATĂ: Date fiind diversele configurații insti-
tuționale și constituționale din fiecare state membru, nu 
există o configurație unică a GMN la nivelul UE. Sistemul 
de evaluare trebuie să fie instituit în baza rezultatelor. CoR 
elaborează tablouri de bord ale GMN pentru a măsura evo-
luția GMN la nivelul unor politici specifice ale UE.
▶▶GMN SPECIFICĂ ÎN FUNCȚIE DE ZONĂ : Pentru a permite 
un proces mai favorabil incluziunii, nu ar trebui să se facă 
nicio diferență între regiunile recunoscute constituțional, 
regiunile care dispun de competențe legislative sau alte 
regiuni. În opinia lui Van den Brande, regiunile partenere 
ale UE pot fi identificate într-o mare măsură în funcție de 
sistemul constituțional al fiecărui stat membru.
▶▶PE CALEA CĂTRE O UNIUNE BAZATĂ PE GMN ȘI PARTE-
NERIAT: Implementarea Cartei privind GMN în Europa la 
toate nivelurile de guvernanță.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
Guvernanța pe mai multe niveluri și parteneriatul: 
RAPORTUL VAN DEN BRANDE 
http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/
Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf

„�Prin instituirea guvernanței pe mai 
multe niveluri și a parteneriatului ca 
principii fundamentale, politica de  
coeziune va deschide, în opinia mea, 
calea pentru alte politici/strategii ale UE 
(cu o puternică dimensiune teritorială), 
printre care strategia Europa 2020  
(succesoarele acesteia), politica UE  
privind schimbările climatice și energia, 
dezvoltarea cooperării, politica de  
vecinătate, implementarea programului 
Stockholm, consolidarea drepturilor 
fundamentale, aprofundarea Actului 
Unic European, [...] pentru a-și lărgi  
cu adevărat sfera la nivelul întregii  
UE și a fi asumată la toate nivelurile. ”            ▶ �LUC VAN DEN BRANDE – CONSILIER SPECIAL  

AL COMISARULUI JOHANNES HAHN

▶�Luc Van den Brande prezintă 
Comisarului Johannes Hahn raportul 
său privind guvernanța pe mai multe 
niveluri și parteneriatul. 
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▶�ECONOMIE RURALĂ 
ȘI MEDIU DURABIL 
ÎN EUROPA

	� SPRIJIN DIN FONDUL EUROPEAN  
AGRICOL PENTRU DEZVOLTARE  
RURALĂ 2014-2020

Continuând seria de articole referitoare la fiecare din-
tre Fondurile structurale și de investiții europene 
(ESI), în ediția de față Panorama își îndreaptă atenția 
către Fondul european agricol pentru dezvoltare 
rurală (FEADR). Fondurile ESI – și anume, Fondul euro-
pean de dezvoltare regională (FEDR), Fondul de coezi-
une (FC), Fondul european pentru pescuit și afaceri 
maritime (EMFF), Fondul social european (FSE), precum 
și FEADR sunt principalele fonduri UE pentru perioada 
2014-2020 menite să sprijine crearea de locuri de 
muncă și creșterea economică pretutindeni în UE. 
Acestea au o contribuție majoră la strategia Europa 
2020 pentru o creștere inteligentă, durabilă și favo-
rabilă incluziunii. 

Fondul european agricol pentru dezvoltare regională (FEADR) 
finanțează contribuția UE la dezvoltarea rurală la nivelul între-
gii Uniuni Europene. Acesta reprezintă unul dintre cei doi piloni 
ai Politicii agricole comune, care finanțează totodată plățile 
directe pentru fermieri și sprijinul pentru piețele agricole. 

Context

Aproximativ 80 % din teritoriul UE este rural și cea mai mare 
parte a acestui teren este utilizat pentru agricultură sau este 
împădurit. Jumătate din populația UE locuiește în zonele 
rurale. Acestea constituie totodată o sursă de recreere, rela-
xare și distracție pentru muți locuitori din mediul urban. La 
fel ca în trecut, activitățile umane au dat formă peisajului, 
același proces continuând până astăzi. 

Dezvoltarea rurală reprezintă o componentă esențială a poli-
ticii agricole comune și în ultimele decenii aceasta a fost rezul-
tatul necesității de a orienta sprijinul alocat sectorului agricol 
către competitivitate, diversificarea oportunităților economice 

și furnizarea de bunuri publice ecologice, coroborate cu recu-
noașterea faptului că sectorul agricol nu poate fi perceput 
separat de economia rurală în ansamblu. Una dintre carac-
teristicile specifice ale politicii de dezvoltare rurală este aceea 
de a răspunde nevoilor beneficiarilor săi. Proiectele sunt de 
obicei mici și dispersate în întregul spațiu rural. 

▶DEZVOLTARE RURALĂ 

COMUNICARE ÎN REȚEA	
Lansată în anul 2008, Rețeaua europeană pentru dez-
voltare rurală (REDR) și Rețelele rurale naționale (RRN) 
au avut și vor continua să aibă o contribuție importantă 
la realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare rurală.

Prin colaborare, acestea au dovedit că au potențial să 
joace o serie de roluri utile în ceea ce privește valoarea 
adăugată a planurilor de dezvoltare rurală, sporirea 
calității acestora și realizarea obiectivelor lor. Totodată, 
au contribuit la creșterea coerenței programării și au 
condus la schimburile regulate de informații și practici 
între părțile interesate din domeniul dezvoltării rurale. 
Mai mult, acestea au avut un rol în eforturile de conso-
lidare a capacității de bază în sprijinul abordărilor 
LEADER, iar prin existența lor au contribuit la elaborarea 
unor analize comune, care au oferit perspective avan-
tajoase la nivelul UE și la nivel național. Rețeaua va 
contribui în continuare la generarea mai multor rezul-
tate pozitive în cadrul noii perioade de programare. 

▶�Dezvoltare rurală: un exemplu de 
posibile realizări. PRIORITATEA 4  
se referă la refacerea, conservarea  
și consolidarea ecosistemelor legate  
de agricultură și silvicultură.
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Sprijin pentru necesitățile rurale 

Experiența arată că în lipsa unui sprijin dedicat, necesitățile 
rurale ar putea pierde în fața centrelor urbane în competiția 
pentru obținerea de fonduri. Este totuși esențial să se acorde 
o atenție adecvată zonelor rurale. Unele dintre ele se con-
fruntă cu provocări deosebite, inclusiv declinul populației, nive-
lurile scăzute de educație și venit și caracterul nesatisfăcător 
al infrastructurii și serviciilor. Intervențiile din FEADR contri-
buie la soluționarea decalajelor dintre zonele urbane și rurale. 
Însă zonele rurale au totodată un potențial imens, oferind 
o serie de bunuri private și publice vitale, cum ar fi alimente 
și alte materii prime, peisaje, apă și aer curat, locuri plăcute 
unde se poate locui și munci.

FEADR deține un rol esențial pentru sprijinirea activităților 
economice, sociale și de mediu în zonele rurale. Consolidează 
economiile rurale prin stimularea creșterii, diversificarea acti-
vităților economice și crearea de locuri de muncă. Finanțează 
multe inițiative și proiecte la nivelul comunităților locale în 
vederea creșterii calității vieții și îmbunătățește și menține 
mediul rural, sporind durabilitatea și protecția resurselor natu-
rale, precum solul, apa și biodiversitatea și susținând furni-
zarea de bunuri publice. 

Șase priorități

Având în vedere provocările actuale și viitoare cu care se con-
fruntă zonele rurale din UE, au fost stabilite șase priorități 
pentru FEADR. Astfel, se va asigura direcționarea fondurilor 
către zonele unde sunt cu adevărat necesare, realizările și 
eficacitatea politicilor fiind evaluate în raport cu acestea. Cele 
șase priorități sunt următoarele:

▶▶ ��1. Încurajarea transferului de cunoștințe și a inovării în 
agricultură, silvicultură și zonele rurale.

▶▶ �2. Promovarea viabilității fermelor – indiferent de tipul aces-
tora (de câmpie, deal, munte, mari și mici) – în toate regiu-
nile și a gestionării durabile a fondului forestier.
▶▶ �3. Îmbunătățirea organizării lanțului alimentar, inclusiv 
a procesării și comercializării produselor agricole, promo-
varea bunăstării animalelor și a utilizării de către fermieri 
a instrumentelor de gestionare a riscurilor în agricultură.
▶▶ �4. Refacerea, conservarea și consolidarea ecosistemelor 
care sunt legate de agricultură și silvicultură.
▶▶ �5. Promovarea utilizării eficiente a resurselor și sprijinirea 
tranziției către o economie cu emisii reduse de dioxid de 
carbon și rezistentă la schimbările climatice în sectoarele 
agricol, alimentar și silvic.
▶▶ �6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și 
a dezvoltării economice în zonele rurale.

Cum funcționează FEADR în practică? 

La începutul perioadei de programare 2014-2020, fiecare stat 
membru elaborează un Program național de dezvoltare rurală 
(PDR) sau un set de PDR-uri care să vizeze întregul său teritoriu. 
În total, vor fi 118 PDR-uri pentru noua perioadă de programare. 

PDR-urile sunt elaborate plecând de la o analiză a teritoriului 
și o identificare a nevoilor zonei rurale în raport cu cele șase 
priorități în materie de dezvoltare rurală, acestea fiind în con-
tinuare defalcate în 18 zone prioritare. Pe baza acestora, este 
dezvoltată o strategie prin care sunt selectate acele zone pri-
oritare adecvate găsirii de soluții la contextul național sau 
regional specific.

Zonele prioritare constituie principalele elemente structurale ale 
fiecărui PDR, iar fiecare dintre acestea are cel puțin un obiectiv 
cuantificabil care ar trebui să fie realizat prin implementarea 
programului. Ulterior este propus un set de măsuri și de opera-
țiuni care, per total, ar trebui să permită atingerea obiectivului 
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respectiv. De exemplu, pentru îmbunătățirea calității apei ar 
putea fi necesar un pachet de activități care să cuprindă practici 
de gestionare a terenurilor, servicii de consiliere și investiții, toate 
urmărind reducerea deversărilor și a scurgerilor. 

Câți bani sunt disponibili? 

În cadrul bugetului UE, au fost alocate aproximativ 95 de mili-
arde de euro pentru FEADR în perioada 2014-2020. În prac-
tică, această sumă reprezintă doar o parte din banii care vor 
fi disponibili, deoarece pentru fiecare euro alocat de UE, 
guvernul statului membru în cauză și/sau beneficiarul este 
obligat vină cu o contribuție – dimensiunea acesteia variind 
în funcție de nivelul de dezvoltare economică a statului mem-
bru în cauză și de tipul de activitate finanțată. Prin urmare, 
responsabilitatea pentru asigurarea fondurilor necesare în 
cadrul proiectelor este partajată între UE și actorii de la nivel 
național și local. În plus, o serie de state membre au transfe-
rat o parte din plățile directe care le sunt alocate către PDR-
urile naționale în sensul creșterii finanțării acestora.

Ce tip de activități pot fi finanțate? 

FEADR poate sprijini o mare varietate de măsuri și de acțiuni, 
lista de mai jos reprezentând o simplă selecție: 

▶▶ �1. O contribuție la costul investițiilor menite să îmbunătă-
țească performanța generală și sustenabilitatea fermelor, 
comercializarea și prelucrarea produselor agricole și inves-
tițiile în crearea și dezvoltarea de activități neagricole. 
▶▶ �2. Servicii de consultanță concepute să asigure sprijin agri-
cultorilor, silvicultorilor, întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-
uri) din zonele rurale pentru îmbunătățirea performanțelor 
economice și de mediu și a rezistenței în fața schimbărilor 
climatice.
▶▶ �3. Subvenții de capital de maximum 70 000 de euro sub 
formă de ajutor pentru întreprinderile nou-înființate alocate 
tinerilor care devin agricultori, precum și pentru inițierea de 
activități neagricole în zonele rurale.
▶▶ �4. Formare vocațională, care poate lua forma unor ateliere 
de lucru, cursuri de formare, consiliere, schimburi și vizite 
în agricultură și silvicultură.

ABORDAREA LEADER	
LEADER reprezintă o abordare de jos în sus 
a dezvoltării rurale, inițiată de „grupurile de 
acțiune locală” (GAL). De-a lungul anilor, 
această abordare s-a dovedit a fi un instru-
ment eficace pentru transferul la nivel local 

a competenței de a analiza provocările și oportunitățile 
locale, de a găsi soluții la acestea și de a le pune în practică. 
Învățămintele prețioase desprinse din perioada anterioară 
2007-2013 sunt aplicate pentru a evidenția mai bine abor-
darea LEADER pentru noua perioadă 2014-2020, sporind 
totodată participarea.

Șapte principii guvernează abordarea LEADER:

1. ADAPTAREA LA ZONĂ: se desfășoară într-un teritoriu 
mic, omogen, caracterizat prin coeziune socială.
2. ABORDAREA DE JOS ÎN SUS: actorii de la nivel local 
concep strategia și aleg măsurile.
3. PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT: GAL-urile sunt gru-
puri echilibrate la care participă actori din sectoarele public 
și privat, care pot mobiliza toate competențele și resursele 
disponibile.
4. INOVARE: oferă GAL-urilor flexibilitatea introducerii de 
idei și metode noi.
5. INTEGRARE: între acțiunile economice, sociale, culturale 
și de mediu, neasimilabilă unei abordări sectoriale.
6. COMUNICARE ÎN REȚEA: permite schimbul de cunoș-
tințe în rândul cetățenilor, organizațiilor și instituțiilor la nivel 
local, regional, național și european.
7. COOPERARE: de exemplu schimbul de experiențe în 
rândul grupurilor LEADER, acceptarea complementarității și 
atingerea unei mase critice.

▶����NUMĂRUL PROGRAMELOR 
DE DEZVOLTARE RURALĂ 
PE ȚĂRI  
TOTAL ▶118

Sursa: Comisia Europeană

▶DEZVOLTARE RURALĂ 
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▶▶ �5. Sprijin pentru serviciile rurale de bază și pentru reînnoi-
rea tuturor tipurilor de infrastructură la scară mică, inclusiv 
investițiile în energie din surse regenerabile, economisirea 
de energie și infrastructura în bandă largă.
▶▶ �6. Înființarea de grupuri și organizații de producători în sco-
puri precum adaptarea producției și a produselor la cerin-
țele pieței și organizarea comună a pregătirii și vânzării 
acestora.
▶▶ �7. Sprijinirea administratorilor de terenuri care își asumă 
angajamentul de a derula practici agricole cu o contribuție 
pozitivă la mediu și la atenuarea schimbărilor climatice. 
▶▶ �8. Promovarea trecerii de la o agricultură convențională la 
o agricultură organică.
▶▶ �9. Sprijinirea administratorilor de terenuri prin asigurarea de 
despăgubiri pentru costurile adiționale și pierderile de veni-
turi rezultate în urma directivei-cadru privind Natura 2000 
și, respectiv, directivei-cadru privind apele.
▶▶ �10. Plățile către fermierii din zonele montane și din alte zone 
care se confruntă cu restricții naturale și cu alte restricții 
specifice pentru despăgubirea acestora pentru costurile 
suplimentare și pierderile de venituri generate de restricți-
onarea producției agricole în zona respectivă.
▶▶ �11. Despăgubirile acordate fermierilor care derulează în mod 
voluntar operațiuni pentru bunăstarea animalelor în plus față 
de cele obligatorii prin normele existente.

Realizări și patrimoniu 

FEADR furnizează sprijin financiar administratorilor de tere-
nuri pentru ca aceștia să își poată gestiona terenurile într-o 
manieră ecologică și în același timp să producă hrană pentru 
cetățeni și să genereze locuri de muncă în sectoarele agricol 
și alimentar. Aceste plăți asigură continuarea utilizării tere-
nurilor în mod adecvat și durabil astfel încât acestea să 

furnizeze nenumăratele bunuri publice necesare societății – 
cum ar fi recreere, simț estetic, facilități pentru relaxare, pro-
tecția resurselor naturale prețioase (sol, apă și biodiversitate) 
și acțiuni pentru combaterea schimbărilor climatice. Toate 
acestea contribuie la asigurarea transmiterii unei planete 
sănătoase către generațiile viitoare.

Realizările dezvoltării rurale a UE pot fi cel mai bine observate 
prin vizitarea zonelor rurale. Fermele devin mai competitive, 
sunt înființate noi întreprinderi în mediul rural, iar zonele rurale, 
fauna și resursele naturale sunt protejate. Sprijinul pentru dez-
voltare rurală contribuie la o mai bună conectare a zonelor 
rurale la rețeaua locală de drumuri, precum și la îmbunătățirea 
serviciilor, printre care apă, canalizare și facilități sociale. 
Comunitățile rurale dezvoltă o guvernanță mai puternică, iar 
calitatea vieții locuitorilor din zonele rurale crește.

În perioada 2014-2020, fondurile pentru dezvoltare rurală ar 
trebui să genereze rezultate mai eficace și valoare adăugată 
pentru banii UE.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
development-2014-2020/index_ro.htm

INOVARE	
DIVERSELE TIPURI DE INOVARE POT  
REPREZENTA UN MOTOR PENTRU PROGRES.

Obiectivele strategiei de creștere Europa 2020 a UE subli-
niază importanța exploatării în mod egal de către toate 
zonele din Europa (rurale și urbane) a acestui motor al ino-
vării. Noile produse, servicii, tehnologii, procese și forme de 
organizare (între altele) pot ridica profitul unei ferme sau 
a altor întreprinderi rurale, au un respect mai mare pentru 
mediu și consolidează legăturile sociale din mediul rural.

În perioada 2014-2020, au fost utilizate diverse măsuri de 
dezvoltare rurală în sensul stimulării inovării. Măsurile 
vizând transferul de cunoștințe, serviciile de consultanță, 
investițiile în active sau cooperare au avut o relevanță deo-
sebită. În cadrul noilor programe, acestea vor fi în conti-
nuare consolidate. 

 33

panorama [IARNĂ 2014 ▶ NR. 51]

http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_ro.htm


(1)	 „Către o agendă urbană în Uniunea Europeană”, COM(97) 197 final.
(2)	 http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm 
(3)	� „Dimensiunea urbană a politicilor UE – caracteristicile esențiale ale unei agende 

urbane a UE”, COM(2014) 490 final.

▶�AGENDA 
URBANĂ  
A UE
ETAPE URMĂTOARE

Peste 360 de milioane de europeni locuiesc în mediul 
urban. Adică peste două treimi din populația UE. Aceste 
zone urbane se confruntă cu provocări uriașe în mate-
rie de transport și mobilitate, locuri de muncă și între-
prinderi, economie și mediu, locuințe și probleme 
sociale, între altele. Odată cu agenda urbană, UE ia 
măsuri pentru o mai bună integrare în procesul decizi-
onal de la nivelul UE a acestor probleme cu impact asu-
pra zonelor urbane. 

În ce constă agenda urbană? 

Dezbaterea pe marginea agendei urbane a UE se desfășoară 
de ceva vreme. Încă din anul 1997, în Comunicarea intitu-
lată „Către o agendă urbană în Uniunea Europeană” (1), 
Comisia Europeană susținea că sunt necesare noi eforturi 
pentru a consolida sau a restabili rolul orașelor europene ca 
locuri de integrare socială și culturală, ca surse de prospe-
ritate economică și dezvoltare durabilă și ca baze ale demo-
crației. De atunci dezvoltarea urbană a devenit un element 
și mai important al procesului decizional la nivelul UE, ceea 
ce este vizibil mai ales în cadrul noii politici de coeziune. 

Cu toate acestea, a crescut complexitatea provocărilor urbane, 
un număr tot mai mare de voci susțin că orașele trebuie impli-
cate în mod adecvat în conceperea și punerea în aplicare 
a politicilor UE, iar aceste politici trebuie să fie mai bine adap-
tate la realitățile urbane ale locului unde vor fi aplicate. Acest 
lucru se reflectă în solicitările repetate pentru întocmirea unei 
agende urbane a UE. Ca răspuns la aceste cereri, Comisia 
Europeană a creat Forumul CITIES (2), cu scopul de a lansa 
o dezbatere pe tema necesității de a se întocmi o agendă 
urbană a UE și, în urma unei solicitări clare exprimate în cadrul 
forumului, a adoptat Comunicarea (3) privind lansarea unei con-
sultări publice referitoare la principalele caracteristici ale unei 
agende urbane a UE. 

Consultare publică privind principalele 
caracteristici ale unei agende urbane a UE 

Consultarea publică privind agenda urbană a fost lansată la 
18 iulie 2014 și finalizată la 26 septembrie 2014. Consultarea 
a atras un interes considerabil și, în total, Comisia a primit 
peste 220 de răspunsuri. Respondenții au fost persoane 
fizice, autorități publice, întreprinderi private, organizații 
internaționale, organizații ale societății civile și alte tipuri 
de organizații. 

S-au primit răspunsuri din partea a cincisprezece state mem-
bre și, deși consultarea este oficial închisă, există încă răs-
punsuri care parvin din statele membre, din cauza calendarelor 
specifice privind procesele decizionale din fiecare țară. 

▶�SPANIA 
Sistemul de tramvaie 
Trambaix din Barcelona 
trece pe lângă turnul Agbar.

▶�SLOVENIA  
Arhitectură rezidențială  
ecologică contemporană  
în Ljubljana.
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Întrebările au păstrat un caracter general pentru a permite 
noilor participanți la dezbatere să aibă un cuvânt de spus 
cu privire la necesitatea unei agende urbane. Răspunsurile 
sunt în curs de analiză și vor fi prezentate în cadrul unui 
raport de sinteză la sfârșitul anului 2014.

Primele rezultate ale consultării

O primă analiză indică foarte clar existența unui acord extins 
cu privire la necesitatea de a se întocmi o agendă urbană a UE.

Consultarea a dovedit existența unei cereri clare referitoare 
la o perspectivă europeană asupra dezvoltării urbane în mai 
multe domenii, de exemplu: 

▶▶pentru a îmbunătăți coordonarea politicilor; 
▶▶pentru a stabili legături mai puternice cu cetățenii și a le 
îmbunătăți viețile; 
▶▶pentru a îmbunătăți implementarea strategiilor convenite; 
▶▶pentru a găsi soluții la provocările societale presante, cum 
ar fi economia fără emisii de dioxid de carbon. 

De asemenea, este limpede mesajul cu privire la ceea ce este 
și ceea ce nu este necesar. Un număr mare de respondenți 
insistă că trebuie să se respecte principiul subsidiarității și să 
se evite noile acte legislative. Agenda urbană a UE ar trebui 
să permită orașelor să contribuie pe deplin la implementarea 
strategiei Europa 2020, însă nu ar trebui să impună un cadru 
rigid care să priveze orașele de posibilitatea de a acționa.

O metodă nouă de lucru care să asigure o mai mare implicare 
a orașelor în procesul decizional din UE atrage sprijin evident. 
Totodată, mulți susțin că acesta trebuie combinat cu un accent 
asupra priorităților deosebit de relevante pentru UE și orașele 
sale, în special prioritățile legate de strategia Europa 2020. 

Următoarele etape

În urma Forumului CITIES și a consultării publice există o cerere 
clar exprimată de întocmire a unei agente urbane, precum și 
așteptări reale din partea Comisiei de a-și face cunoscută opi-
nia cu privire la ce ar trebui să fie o agendă și cum ar trebui să 
funcționeze în termeni concreți. 

Consultarea a determinat avansarea semnificativă a dezba-
terii pe marginea agendei urbane a UE, fără ca aceasta să fie 
însă finalizată. Comisia va continua acum un dialog cu prin-
cipalele părți interesate cu privire la aspecte mai concrete 
bazate pe rezultatele consultării înainte de a depune o pro-
punere de măsuri în 2015. 

▶AFLAŢI MAI MULTE  
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
urb_agenda/index_en.cfm

Au fost adresate șase întrebări. 
▶▶ ��1. Care sunt principalele motive pentru crearea unei 
agende urbane a UE?
▶▶ ��2. O agendă urbană a UE ar trebui să se concentreze pe 
un număr limitat de probleme urbane sau ar trebui să fur-
nizeze un cadru general?
▶▶ ��3. Modelul european de dezvoltare urbană așa cum este 
prezentat în „Orașele de mâine” reprezintă o bază sufici-
entă pentru a începe lucrările?
▶▶ ��4. Cum pot părțile interesate din orașe să contribuie mai 
bine la procesele de elaborare și implementare a politicilor 
la nivelul UE?
▶▶ ��5. Care sunt cele mai bune modalități de a sprijini o bază 
de cunoștințe mai puternică în domeniul urban și teritorial 
și de a face schimb de experiențe?
▶▶ ��6. Care ar trebui să fie rolul nivelurilor local, regional, nați-
onal și al UE? 

▶��GERMANIA 
Grădini urbane  
în aeroportul 
Tampelhof din Berlin, 
care a fost închis și 
este transformat în 
prezent în parc urban.
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▶�EVALUAREA EFICACITĂȚII 
POLITICII DE COEZIUNE
�COMISIA LANSEAZĂ O COMPETIȚIE PENTRU A IDENTIFICA  
CELE MAI BUNE EVALUĂRI ȘI PROPUNERI DE EVALUĂRI

Evaluările pot avea un rol dublu, atât de a estima 
eficacitatea și impactul investițiilor UE, cât și de 
a genera concluzii care ar putea influența viitorul 
politicii de coeziune. Având în vedere că noile Fonduri 
structurale și de investiții europene pun un accent 
mai puternic pe orientarea către rezultate a progra-
melor operaționale, Comisia își concentrează efortu-
rile pe identificarea de exemple bune de practici și 
metodologii de evaluare.

În pofida estimărilor destul de favorabile legate de evoluția 
economiilor europene în următorul an, criza financiară nu s-a 
încheiat încă, necesitatea unor noi surse de finanțare fiind tot 
mai stringentă. Bugetul total de care dispun Fondurile struc-
turale și de investiții europene (ESIF) în perioada 2014-2020 
(acestea cuprinzând cinci fonduri – Fondul european de dez-
voltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, 
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul 
european pentru pescuit și afaceri maritime) se va ridica la 
376 de miliarde de euro. În calitate de Comisar pentru politică 
regională, Corina Crețu ne reamintește că „fondurile noastre 
sunt singurele surse noi de finanțare disponibile pentru rea-
lizarea investițiilor atât de necesare în economia reală”, 
aceasta fiind o parte din motivul care explică atenția media-
tică sporită față de modul în care sunt cheltuite fondurile 
structurale și de investiții europene.

Rezultate și eficacitate

Această atenție include tot mai mult o orientare către efectele 
politicii de coeziune și ridică multe întrebări: Ce s-a realizat ca 
urmare a resurselor investite? Ce a funcționat? Ce nu a funcțio-
nat și de ce? Care a fost eficacitatea relativă a diverselor inter-
venții? Ce anume funcționează în diverse contexte?

Deși nu erau obligatorii în perioada de programare 2007-
2013, statele membre și regiunile au fost încurajate să con-
ceapă și să realizeze propriile evaluări atunci când a fost 
necesar; această abordare a fost receptată de statele mem-
bre ca fiind pozitivă și au fost elaborate diferite planuri de 
evaluare de la un stat membru la altul (a se vedea caseta). 

EVALUĂRI 	
2007-2013
Până în anul 2013, au fost realizate cel puțin 830 de eva-
luări pentru perioada de programare 2007-2013, referi-
toare la operațiunile FEDR și ale Fondului de coeziune. 

42 % din evaluări au pus accentul pe procese și proceduri, 
36 % pe progresele în materie de implementare și doar 
22 % pe rezultate, cu toate că orientarea rapoartelor a fost 
transferată către rezultate în anul 2013. 

De-a lungul timpului a avut loc o schimbare și la nivelul 
metodelor folosite. Un număr tot mai mare de evaluări 
utilizează tehnicile contrafactuale pentru a estima impac-
tul politicii de coeziune asupra realizărilor (6 % în anul 
2013 în comparație cu 3 % în perioada 2011-2012).

Regulamentul privind Fondurile structurale și de investiții 
europene pentru perioada 2014-2020 (1) reprezintă o schim-
bare radicală prin orientarea către rezultate. Regulamentul 
de stabilire a unor dispoziții comune pune accentul pe obiec-
tivele și logica de intervenție din cadrul unui program pentru 
realizarea rezultatelor preconizate, precum și pe evaluarea 
eficacității și a efectelor. Mai mult, începând din anul 2016, 
acesta impune autorităților de management și Comisiei rapor-
tarea anuală privind realizările și rezultatele, inclusiv, după 
caz, concluziile evaluărilor.

În acest context, Direcțiile Generale Politică Regională și 
Urbană și Ocuparea Forței de Muncă, Afaceri Sociale și Inclu-
ziune din cadrul Comisiei Europene organizează o conferință 
privind „Eficacitatea politicii de coeziune a UE” în anul 2016. 

▶POLITICA DE COEZIUNE 

(1)	 ��Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondurile 
ESI, cunoscut și ca regulamentul de stabilire a unor dispoziții comune (CPR).
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Concursul este axat pe înțelegerea eficacității operațiunilor 
cofinanțate din Fondurile structurale (și anume, FEDR și FSE) 
sau din Fondurile de coeziune prin utilizarea a cel puțin uneia 
din următoarele trei metode:

▶▶analiza cost-beneficiu ex post (CBA);
▶▶evaluări bazate pe teorie;
▶▶evaluări contrafactuale.

Un grup de experți internaționali va analiza candidaturile, atât 
în ceea ce privește adecvarea metodologiilor utilizate în cadrul 
evaluării, cât și în ceea ce privește posibila semnificație poli-
tică a concluziilor referitoare la viitorul politicii de coeziune.

Câștigătorii nu vor fi recompensați cu premii în bani – cu toate 
acestea, vor fi selectate cel puțin trei contribuții câștigătoare 
din fiecare categorie, iar autorii vor fi invitați să participe la 
conferința din 2016 privind evaluarea, menționată anterior. 

Ce tipuri de investiții sunt preconizate să aibă efecte mai 
numeroase decât altele? Care sunt factorii ascunși în anumite 
condiții care ar putea avea un impact semnificativ asupra 
creării de locuri de muncă? Acestea ar putea fi unele dintre 
întrebările ale căror răspunsuri ar putea determina o adevă-
rată schimbare în cadrul viitoarei politici de coeziune a UE. 

Totuși, nu există răspunsuri uniforme la aceste întrebări. În 
schimb, există un proces de învățare cumulativ care se bazează 
pe cercetările amănunțite de teren realizate în întreaga Europă 
de-a lungul anilor. Obiectivul preconizat este acela de a face 
un pas înainte către găsirea unui răspuns la aceste întrebări, 
precum și la altele și, din acest motiv, Comisia încurajează par-
ticiparea în cadrul competiției a tuturor evaluatorilor și cerce-
tătorilor din domeniu.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
Datele concursului sunt disponibile online, iar înscrierile  
se pot face până la 31 decembrie 2015. 
http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/
index_en.cfm

Pentru informații suplimentare, contactați: 
REGIO-EVAL-CONFERENCE@ec.europa.eu
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▶�ORIENTAREA EVALUĂRILOR FONDURILOR 
STRUCTURALE ȘI DE COEZIUNE  
PERIOADA DE PROGRAMARE 2007-2013

LEGENDĂ: 

Sursa: Comisia Europeană, DG Politică Regională și Urbană, Unitatea DGA1.B.2

Procese

Efecte

Monitorizare

Evenimentul urmărește să reunească un public global, printre 
care membri ai personalului academic și specialiști din uni-
versități, grupuri de reflecție, autorități publice, agenții guver-
namentale și sectorul privat, pentru a discuta pe marginea 
posibilităților de a aplica diversele lecții desprinse în evalua-
rea și elaborarea politicilor. 

Competiție deschisă

În cadrul pregătirilor pentru conferință, Direcțiile Generale 
au lansat totodată o competiție a celor mai bune evaluări 
ale politicii de coeziune a UE. În această competiție, evalu-
ările vor împărțite în două categorii – cele mai bune evalu-
ări finalizate și cele mai bune propuneri de evaluări –, care 
urmăresc măsurarea eficacității operațiunilor cofinanțate 
din Fondurile structurale sau din Fondurile de coeziune cu 
precădere, dar nu exclusiv, în domenii precum cercetarea și 
inovarea; sprijinul pentru întreprinderi; TIC; infrastructuri de 
anvergură; ocuparea forței de muncă, competențe și inclu-
ziune socială; sau consolidarea capacității instituționale.  
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Speranța de viață este unul din principalii indicatori ai bunăs-
tării, iar în cadrul unei perspective globale, UE înregistrează 
un punctaj deosebit de bun pentru acest indicator. 

Dintre cele 50 de țări de la nivel mondial care au înregistrat 
cea mai ridicată speranță de viață în anul 2012, 21 erau state 
membre ale UE. Dintre acestea, 18 aveau o speranță de viață 
mai ridicată decât Statele Unite ale Americii. 
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▶�SPERANȚA DE VIAȚĂ ÎN UE 
ÎN ANUL 2011

ANI

UE-28 = 80,3 ani
BE, IT, UK: 2010
Sursa: Eurostat
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▶�SPERANȚA DE VIAȚĂ ÎN SUA 
ÎN ANUL 2010

ANI

SUA = 78,6 ani
Sursa: Measure of America 
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O viață lungă și sănătoasă se măsoară prin intermediul speranței 
de viață la naștere. Acest indicator este calculat de Measure of 
America folosind versiunea prescurtată a tabelelor statistice cu esti-
mările speranței de viață, având la bază metodologia Chiang. Datele 
privind mortalitatea provin de la Centrul pentru Prevenirea și 
Controlul Bolilor și de la Centrul Național de Statistică în Sănătate, 
iar estimările privind populația sunt preluate din Programul de esti-
mare a populației al Oficiului de Recensăminte al SUA. 

În SUA, singurele state cu o speranță de viață mai ridicată 
decât media UE sunt Hawaii și Minnesota. În multe dintre 
statele din sud, situația este similară cu cea din Polonia sau 
Ungaria. Astfel cum arată harta Europei, există diferențe 
între regiunile din UE. Speranța de viață la naștere este mai 

mică de 74 de ani în multe părți ale Bulgariei, precum și în 
Letonia și Lituania, deși la nivelul întregii UE aceasta a fost 
de peste 80 de ani în două din trei regiuni. În 17 regiuni din 
Spania, Franța și Italia, speranța de viață este de minimum 
83 de ani. 
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În a doua jumătate a anului 
2014, Italia a deținut Președin-
ția Consiliului Uniunii Europene. 
Gilda Carbone, expert național 
detașat de naționalitate itali-
ană, a vorbit despre experiența 
sa și a evidențiat principalele 
provocări și rezultate ale Pre-
ședinției italiene în ceea ce pri-
vește politica de coeziune. 

▶ �Debutul la 1 iulie 2014 al semestrului Președinției itali-
ene a coincis cu o perioadă intensă de activitate în cadrul 
Direcției Generale Politică Regională și Urbană a Comisiei 
Europene. Ce v-a determinat să acceptați să lucrați pen-
tru Președinția italiană a Consiliului UE?

Deoarece activam deja de peste cinci ani în cadrul DG 
Politică Regională și Urbană și mă ocupam de politica de 
coeziune din perspectiva Comisiei, aveam certitudinea că, 
dacă voi lucra pentru Președinția Consiliului UE, voi dobândi 
un plus de experiență și cunoștințe cu privire la instituțiile 
europene, ceea ce îmi va permite să privesc politica de coe-
ziune din alt unghi. Prin urmare, am acceptat să mă alătur 
echipei de coeziune italiene a Reprezentanței Italiei la UE, 
având convingerea că aceasta era una din modalitățile prin 
care guvernul italian putea profita pe deplin de experiența 
mea profesională la nivel european.

▶ �Cum a fost implementat programul Președinției italiene 
referitor la creștere economică și locuri de muncă din 
perspectiva politicii de coeziune?

Primul element din programul strategic al Președinției itali-
ene a Consiliului UE, intitulat „Europa, un nou început”, a fost 
„O Europă favorabilă creării de locuri de muncă: generând 
creștere economică.” Președinția italiană și-a prezentat pro-
gramul în materie de politică de coeziune în acest cadru.

▶�PREȘEDINȚIA ITALIANĂ  
 A CONSILIULUI UE
�PROVOCĂRI PENTRU IMPLEMENTAREA  
POLITICII DE COEZIUNE

În ceea ce privește politica regională și teritorială, programul 
Președinției italiene a stabilit următoarele obiective: 

▶▶ �Promovarea unei dezbateri politice structurate la nivelul 
Consiliului UE cu scopul de a menține accentul pe asigura-
rea eficacității sporite și a îmbunătățirii inițiativelor orien-
tate către rezultate ale politicii de coeziune, precum și pentru 
promovarea reflectării efectelor consolidării conexiunii din-
tre politicile structurale și guvernanța economică. 
▶▶Evidențierea contribuțiilor pe care o politică de coeziune efi-
cace le poate avea în procesul de revizuire a strategiei 
Europa 2020. 
▶▶Continuarea dezbaterii politice privind Agenda urbană a UE, 
care inaugurează programul trioului de președinții în dome-
niul coeziunii teritoriale și al politicii urbane, urmărește să 
furnizeze până la sfârșitul anului 2015 o evaluare a stagiu-
lui implementării obiectivului de politică teritorială a Uniunii 
și creează o conexiune mai bună între coeziunea teritorială și 
politica urbană. 
▶▶Coordonarea evaluării rezultatelor aferente perioadei 2007-2013 
și lansarea noilor programe pentru perioada 2014-2020. 
▶▶Contribuția adusă la dezvoltarea și consolidarea implemen-
tării strategiilor macroregionale.

Programul Președinției referitor la politica de coeziune a fost 
pe deplin implementat.

▶ �Care a fost principala provocare întâmpinată pe parcursul 
semestrului Președinției italiene?

Adoptarea concluziilor Consiliului cu privire la cel de-al 6-lea 
Raport al Comisiei privind coeziunea economică, socială și 
teritorială a fost fără îndoială dificil. Al 6-lea Raport repre-
zintă un document important care a recunoscut politica de 
coeziune drept principala politică de investiții la nivelul UE 
vizând realizarea coeziunii economice, sociale și teritoriale, 
precum și drept una din principalele politici de investiții des-
tinate realizării obiectivelor și țintelor strategiei Europa 2020. 
Raportul a recunoscut totodată efectul său de atenuare a cri-
zei și relevanța sa în cadrul „mixului de politici” de consolidare 
fiscală, reforme structurale și investiții menite să sporească 
creșterea economică sprijinite din politica de coeziune.
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Pozițiile statelor membre privind politica de coeziune pot 
varia, în funcție de circumstanțele specifice ale acestora 
și de relevanța și impactul politicii de coeziune, precum și 
de divergențele de opinii referitoare la legătura consolidată 
dintre politica de coeziune și guvernanța economică și de 
incertitudinile legate de perioada de tranziție instituțională. 
Prin urmare, provocarea a vizat identificarea unui „numitor 
comun”, care să poată conferi o orientare mai semnificativă 
către stimularea creării de locuri de muncă și a creșterii eco-
nomice pe viitor. 

▶ �În opinia dumneavoastră, care a fost principalul rezultat al 
acestor șase luni și ce credeți că va lăsa în urmă Președinția 
italiană?

Principalul rezultat global al Președinției italiene a constat în 
recomandarea făcută de Consiliul UE pentru organizarea cu 
regularitate în cadrul Consiliului Afaceri Generale a unei dez-
bateri în rândul miniștrilor relevanți în cadrul căreia să se dis-
cute implementarea și rezultatele Fondurilor structurale și de 
investiții europene (ESI) și care să contribuie în mod substan-
țial la asigurarea implementării eficace a politicii de coeziune 
și a orientării acesteia către rezultate. 

A fost o reușită a întregii comunități implicate în politica de coe-
ziune: în prezent, politica de coeziune poate să se facă auzită cu 
regularitate în Consiliu, într-un cadru formal. Organizarea unei 
dezbateri regulate și formale privind politica de coeziune la nivel 
politic nu asigură doar cheltuirea cât mai eficace a unei părți 
relevante din bugetul UE în vederea sprijinirii creșterii econo-
mice și a creării de locuri de muncă, ci asigură totodată luarea 
în considerare a perspectivei politicii de coeziune în dezbaterile 
privind aspecte legate de creșterea economică și crearea de 
locuri de muncă, precum și utilizarea fondurilor ESI. 

De fapt, Consiliul Afaceri Generale dedicat politicii de coezi-
une și organizat la 19 noiembrie 2014 a marcat șansa adop-
tării Concluziilor privind cel de-al 6-lea Raport privind 
coeziunea economică, socială și teritorială al Comisiei, pre-
cum și oportunitatea de a discuta pe marginea contribuției 
politicii de coeziune la evaluarea intermediară a strategiei 
Europa 2020 și a stadiului actual al adoptării programelor 
pentru perioada 2014-2020.

Organizarea în continuare a unor dezbateri regulate și for-
male privind politica de coeziune prezintă avantaje, având 
în vedere, inter alia, rapoartele de sinteză ale Comisiei, 
rapoartele strategice ale Comisiei din 2017 și 2019, precum 
și alte aspecte viitoare, cum ar fi revizuirea strategiei Europa 
2020, implementarea „Planului de investiții pentru Europa” 
adoptat de Comisie la 26 noiembrie 2014, raportul Comisiei 
privind rezultatul negocierilor pe tema acordurilor de parte-
neriat și a programelor pentru perioada 2014-2020 etc.

În opinia mea, dezbaterea din cadrul sesiunii Consiliului 
Afaceri Generale dedicate politicii de coeziune a constituit 
o oportunitate importantă pentru reafirmarea caracterului 
autonom al politicii de coeziune a UE, aceasta având în con-
tinuare un rol esențial pentru relansarea creșterii economice 
și a creării de locuri de muncă în întreaga UE – grație carac-
teristicilor sale specifice, cum ar fi guvernanța pe mai multe 
niveluri și abordările sectoriale și teritoriale integrate.

▶AFLAŢI MAI MULTE  
www.italia2014.eu

 ▶�Dl Matteo Renzi, Prim-ministrul Italiei,  
prezintă programul Președinției  
italiene Parlamentului European.
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▶�PRIMUL PARC  
EOLIAN HIBRID

▶GERMANIA 

Un inovator generator de energie eoliană din Germania 
convertește energia neutilizată în hidrogen pentru uz 
ulterior.

Un sistem inovator de generare de energie eoliană care con-
vertește surplusul de energie electrică în hidrogen a fost dez-
voltat în regiunea est-germană Uckermark.

În spatele proiectului se află unul din principalii furnizori 
europeni de energie eoliană, ENERTRAG AG din Brandenburg, 
care a dezvoltat noua tehnologie hibridă în parteneriat cu 
Universitatea Tehnică Cottbus-Senftenberg din Brandenburg, 
Deutsche Bahn AG, Vattenfall Europe și Total Germany. 

Lansat în anul 2011 sub forma unui proiect pilot, proiectul 
hibrid ENERTRAG combină un parc eolian cu o instalație de 
electroliză a apei care utilizează surplusul de electricitate pen-
tru a produce hidrogen. În zilele în care cererea de energie este 
ridicată, hidrogenul este reconvertit în energie electrică într-o 
instalație de cogenerare, în care acesta este amestecat cu 
biogaz pentru a putea atinge nivelurile ideale de producție. 

Capacitatea de stocare a energiei electrice neutilizate sub 
formă de hidrogen contribuie la stabilizarea rețelei electrice 
și constituie un prototip pentru dispozitivele de echilibrare 
a sarcinii cu energii din surse regenerabile.

Surplusul de hidrogen poate fi transformat, de asemenea, în 
combustibil pentru automobilele cu motor pe hidrogen și livrat 
stațiilor de alimentare auto din Berlin. Încă un bonus ar fi uti-
lizarea pierderilor de căldură din procesul de cogenerare pentru 
încălzirea centralizată a orașului Prenzlau, aflat în apropiere. 

Parcul eolian hibrid se numără printre primele de acest tip 
din lume și ilustrează diversitatea modurilor de utilizare și 
stocare a energiei din surse regenerabile generată prin inter-
mediul acestor parcuri. 

Proiectul, care a fost cofinanțat din Fondul European de 
Dezvoltare Regională, a dovedit că unele din cele mai strin-
gente probleme cu care se confruntă energia din surse rege-
nerabile pot fi depășite. Surplusul de energie electrică din 
generatoarele eoliene poate fi depozitat la fața locului sub 
formă de hidrogen și folosit pentru eliminarea fluctuațiilor 
din rețeaua de electricitate, cauzate de diferențele în apro-
vizionarea cu energie solară și eoliană. Astfel, energia din 
surse regenerabile poate fi 100 % flexibilă și folosită oricând 
și oriunde este necesar.

Prin consolidarea utilizării energiei din surse regenerabile, 
cum ar fi energia eoliană, proiectul contribuie în mod sem-
nificativ la atingerea obiectivului UE de a crește cota ener-
giei din surse regenerabile la 20 % până în anul 2020.

„Parcul eolian hibrid ENERTRAG reprezintă o etapă impor-
tantă a integrării sistemice a surselor regenerabile de ener-
gie. Hidrogenul reprezintă cea mai bună modalitate de 
integrare a energiei din surse regenerabile în sistemele de 
transport și încălzire”, a comentat Directorul General Executiv 
al ENERTRAG, dl Jörg Müller.
 

▶�AFLAŢI MAI MULTE 
https://www.enertrag.com/en/project-development/ 
hybrid-power-plant.html
Mai multe informații despre FEDR în Brandenburg sunt 
disponibile pe site-ul web al autorității de management:  
www.efre.brandenburg.de

Cost total:
10 948 000 EUR

Contribuția UE: 
6 082 000 EUR
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▶��FEMEILE ANTREPRENOR 
PROMOVEAZĂ EXPORTURILE 
ȘI COMPETENȚELE  
DE AFACERI

Peste 200 de femei antreprenor din Marea Britanie și 
Franța s-au alăturat unei rețele antreprenoriale inova-
toare situată de o parte și de a alta a Canalului Mânecii, 
pentru a promova competențele de afaceri, exporturile 
și bunele practici. 

B.NEW (Business and Network of Enterprising Women) – 
Rețeaua de întreprinderi pentru femeile antreprenor – a fost 
creată în anul 2009 pentru a reuni talentele antreprenoriale 
feminine din Bretagne (FR), Cornwall și Hampshire (UK). 
Aceasta urmărește să creeze o rețea dincolo de Canalul 
Mânecii, care să promoveze înființarea de întreprinderi con-
duse de femei și să faciliteze dezvoltarea acestora la nivel 
internațional. De la lansare, peste 200 de femei antreprenor 
din Marea Britanie și Franța au aderat online la rețeaua B.NEW. 

Aceste femei de afaceri provin din diverse sectoare, de la modă 
și consultanță în afaceri până la turism, artizanat, design și 
producție de film.

Unul dintre principalele obiective ale organizației este acela 
de a sprijini femeile să demareze și să dezvolte o afacere, iar 
rețeaua poate oferi noilor antreprenori accesul la cunoștințele 
și experiența femeilor de afaceri de ambele părți ale Canalului. 
Totodată, rețeaua oferă oportunitatea dezvoltării exporturilor 
prin Canalul Mânecii grație rețelei sale de contacte.

B.NEW urmărește să facă schimb de bune practici privind 
antreprenoriatul feminin în Anglia și Bretagne și să dezvolte 
relații și afaceri interculturale între femeile antreprenor din 
cele două țări. Rețeaua a creat o bază de date a întreprinde-
rilor incluse în B.NEW. Se sprijină astfel internaționalizarea 
întreprinderilor, precum și accesul femeilor antreprenor la 
finanțarea europeană și națională. Site-ul web al rețelei 
include un forum care permite membrilor să facă schimb de 
experiențe și de cele mai bune practici simultan cu crearea 
de noi contacte.

B.NEW promovează totodată învățarea limbilor străine și înțe-
legerea înființării unei întreprinderi și a dezvoltării TIC. Circa 
400 de întreprinderi au participat în activități de comunicare 

în rețea, printre care ateliere de lucru, cursuri de formare și 
oportunități de creare de rețele. Peste 60 de femei au parti-
cipat la sesiunile de formare în materie de limbi străine și TIC.

Înțelegerea dinamicii antreprenoriatului feminin este, la rân-
dul său, unul din rolurile fundamentale ale B.NEW. Rețeaua 
a avansat pe această direcție prin realizarea de cercetări com-
parative privind situația femeilor antreprenor din diverse zone. 
Acest demers a fost înlesnit prin mese rotunde și interviuri 
menite să identifice obstacolele întâmpinate de femeile antre-
prenor și actorii care ar putea combate aceste probleme. 
Proiectul va face recomandări către factorii de decizie din 
Franța și Anglia pentru a sprijini dezvoltarea antreprenoria-
tului feminin. 

Proiectul a fost finanțat din FEDR prin programul de coope-
rare transfrontalieră INTERREG IV A Franța (Canal) – Anglia, 
cu scopul general de a crea noi întreprinderi și locuri de muncă 
și de a spori accesul femeilor de pe ambele părți ale Canalului 
la locuri de muncă calificate.

▶�AFLAŢI MAI MULTE 
http://www.bnew-project.eu/

Cost total:
1 783 000 EUR
Contribuția UE: 
891 000 EUR

▶COOPERARE TERITORIALĂ EUROPEANĂ
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▶AGENDĂ 

19 IANUARIE 2015
_Bruxelles (BE)

Instrumentele financiare 
care sprijină Fondurile ESI

4-6 FEBRUARIE 2015
_Riga (LV)

A 2-a Conferință privind 
politica de coeziune a UE

5 MARTIE 2015
_Bruxelles (BE)

Modalitățile de conlucrare 
de care dispun partenerii 
locali și regionali pentru 
realizarea obiectivelor 
strategiei Europa 2020     

Pentru informaţii suplimentare privind aceste evenimente,
consultaţi secţiunea Agendă de pe site-ul Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_ro.cfm

▶

Comisia Europeană, Direcţia Generală Politica Regională și Urbană
Comunicare – Ana-Paula Laissy
Avenue de Beaulieu 1 – B-1160 Bruxelles
E-mail: regio-panorama@ec.europa.eu
Pagina web: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm

www.ec.europa.eu/inforegio

www.yammer.com/regionetwork
Platformă de colaborare a DG REGIO

www.twitter.com/@EU_Regional

www.twitter.com/CorinaCretuEU

www.flickr.com/euregional

Abonaţi-vă la „REGIOFLASH”
www.inforegiodoc.eu

R ĂMÂNEŢI
CONECTAT!

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_ro.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm
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https://twitter.com/@EU_Regional
http://www.twitter.com/CorinaCretuEU
http://www.flickr.com/photos/euregional
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