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Walter Deffaa
Dyrektor generalny

Komisja Europejska

W tym wydaniu magazynu Panorama, pierwszym od chwili
rozpoczecia urzedowania przez nowg Komisje, mamy
ogromng przyjemnos¢ powita¢ naszg nowg komisarz ds.
polityki regionalnej, panig Corine Cretu. Swietnie sie sktada,
ze obszarem tym zajeta sie prawdziwa mistrzyni, dysponu-
jaca ogromnym doswiadczeniem w zakresie dziatalnosci
instytucji unijnych, a takze znajomoscia realiéw wszystkich
regiondw UE - od tych najbogatszych po najubozsze.

To takze znakomita okazja, aby wyrazi¢ wdziecznos¢ komi-
sarzowi Johannesowi Hahnowi, ktory niezwykle skutecznie
sprawowat swéj mandat, pracujac nad przeksztatceniem
polityki spéjnosci w gtéwny instrument europejski stuzacy
tworzeniu i rozwijaniu inwestycji w tworzenie miejsc pracy,
wspieranie matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
w badania, innowacje i wydajnos¢ energetyczna. To dzieki
niemu mozemy mie¢ pewnos¢, Ze nowe programy opraco-
wane na lata 2014-2020 bedg w stanie przyczyniac sie sku-
tecznie do realizacji zasadniczych priorytetow UE.

Zielone swiatto dla umdw o partnerstwie

Z przyjemnoscig informujemy, ze sfinalizowano i zatwier-
dzono wszystkie 28 umdéw o partnerstwie z panstwami
cztonkowskimi. W umowach tych okreslono krajowe strate-
gie optymalnego wykorzystania europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych na siedem kolejnych lat.

W roku 2015 petng parg bedzie juz postepowac realizacja
programow operacyjnych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, w ktérych zdefiniowano regionalne plany inwestycyjne
na okres programowania 2014-2020. Wiele z tych progra-
modw zostanie zaakceptowanych jeszcze do konca tego roku.
Pozostate powinny zostac¢ przyjete w pierwszym semestrze
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ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

2015 r. Programy operacyjne beda mie¢ wptyw na realiza-
cje wielu kluczowych priorytetéw UE, takich jak bezpieczen-
stwo energetyczne, dziatania na rzecz ochrony klimatu,
gospodarka cyfrowa, rozwdj obszaréw miejskich oraz wspie-
ranie sektora MSP.

Jak dowiedzg sie Panstwo z niniejszego wydania Panoramy,
Komisja dziata juz aktywnie na rzecz zwiekszenia zdolnosci
administracyjnych panstw cztonkowskich w zakresie umiejet-
nego wykorzystywania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz wtasciwego zarzadzania programami.
Pomagamy w podnoszeniu kwalifikacji naszych wspétpracow-
nikéw z panstw cztonkowskich, organizujac innowacyjne sesje
szkoleniowe oraz utatwiajac nawigzywanie kontaktéw pomie-
dzy specjalistami z poszczegélnych krajow.

25. rocznica inicjatywy Interreg

W wydaniu tym jest takze mowa o programach Interreg,
ktére zachecajg regiony i miasta z réznych panstw czton-
kowskich UE do wspotpracy i czerpania od siebie nawzajem
wiedzy w ramach wspélnych projektéw i sieci kontaktdw.
Europejska Wspétpraca Terytorialna, okreslana tez powszech-
nie mianem Interreg, ktéra obchodzi w przysztym roku 25.
rocznice swojego istnienia, stata sie waznym elementem
europejskiej polityki spojnosci. Projekty z tego zakresu przy-
czyniajg sie do budowy zaufania i poczucia solidarnosci
miedzy regionami, tgczac ludzi i zapewniajac wspolne roz-
wigzania wspdlnych problemdw w réznych dziedzinach, m.in.
na polu innowacji, ochrony zdrowia, infrastruktury, edukacji,
szkolen i energetyki. W latach 2014-2020 w ramach okoto
100 programéw planuje sie zainwestowac 10 mld EUR we
wspotprace miedzy regionami, a takze miedzy partnerami
terytorialnymi, spotecznymi i gospodarczymi.

-

Lo
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Johannesa Hahna na stanowisku komisarza ds. polityki
regionalnej. Po o$miu latach pracy w Parlamencie Euro-
pejskim Corina Cretu dysponuje petna wiedza na temat
rozwoju nowej polityki spdjnosci, a takze zawitosci sto-
sunkoéw panujacych w obrebie UE. Bedzie zdecydowanie
dazyé¢ do tego, aby polityka ta przyniosta wymierne
korzysci wszystkim regionom Unii Europejskiej.

Jako nowa komisarz ds. polityki regionalnej Corina Cretu
bedzie nadzorowac realizacje najwiekszych inwestycji euro-
pejskich oraz budzetu na rozwdj gospodarczy wynoszacego
351 mld EUR.

,Bardzo mnie cieszy, ze powierzono mi nadzdr nad realizacjg
polityki regionalnej. Dzieki koncentracji na efektywnym inwe-
stowaniu w regiony nalezy ona do najwazniejszych strategii,
ktére moga ponownie skierowac Europe na wtasciwe tory.
Dysponujac europejskimi funduszami strukturalnymi i inwe-
stycyjnymi, mamy teraz w zasiegu reki srodki, ktére pomogg
stabiej rozwinietym regionom konkurowac z innymi, a regio-
nom bardziej rozwinietym pozwolg osiggac jeszcze lepsze
wyniki. Wazne jest, aby polityka spdjnosci przyniosta korzy-
$ci wszystkim mieszkarncom Europy.”

Corina Cretu, z wyksztatcenia ekonomistka i doswiadczona
dziennikarka, petnita wczesniej funkcje rzecznika prasowego
prezydenta Rumunii. Przez osiem ostatnich lat byta postem

do Parlamentu Europejskiego (PE), gdzie zostata wiceprze-
wodniczgca Komitetu Rozwoju, a pozniej powotano jg na
stanowisko wiceprzewodniczacego PE.

,Jako poset do Parlamentu Europejskiego mogtam podrézo-
wac po catej Europie i poza jej granicami, a takze poznawac
wielu ludzi i przedstawicieli réznych grup intereséw. Pomogto
mi to lepiej poznac ich potrzeby i obawy.”

Dobre relacje z parlamentarzystami

Dzieki swojej pracy w Parlamencie Europejskim Corina Cretu
doskonale wie, czego ten wybieralny, dysponujacy teraz szer-
szymi uprawnieniami organ oczekuje od Komisji. Nowa komi-
sarz zamierza utrzymywac sciste kontakty z Parlamentem
Europejskim oraz przekazywac postom regularne raporty
i czesto z nimi rozmawiac.

,To oczywiscie wazne z punktu widzenia odpowiedzialnosci,
ale takze wskazane w celu skuteczniejszego informowania
o réznorodnych i czesto bardzo ztozonych aspektach tej poli-
tyki oraz wyjasniania ich zawitosci” — wyjasnita Corina Cretu.
W Parlamencie Europejskim pojawito sie wiele nowych twa-
rzy — jego sktad zmienit sie w 60%. Wielu nowych postéw
do PE dysponuje praktycznym doswiadczeniem w zakresie
pracy w regionach. Przekazywanie im informacji oraz wystu-
chiwanie ich opinii jest naprawde wazne.”



CURRICULUM VITAE

Przed rozpoczeciem kariery dziennikarskiej pochodzaca
z Bukaresztu Corina Cretu studiowata ekonomie. W latach
1990-1992 pracowata jako reporter i komentator dla kilku
gazet rumunskich. Od roku 2000 do 2004 petnita funkcje
doradcy i rzecznika prasowego prezydenta Rumunii, byta
tez szefowg Departamentu Komunikacji Publicznej. Do poli-
tyki rumunskiej wkroczyta jako przedstawicielka Partii
Socjaldemokratycznej (PSD), szybko awansujac na stano-
wisko jej wiceprzewodniczacej.

W _roku 2007 Corina Cretu zostata postem do Parlamentu
Europejskiego, gdzie brata udziat w pracach wielu komisji, w tym
Komisji ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (w latach 2007-
2012 i 2014), Komisji ds. Swobdd Obywatelskich (w roku 2014),
Komisji ds. Rozwoju (w latach 2009-2014), Komisji Spraw
Zagranicznych (w latach 2009-2014) oraz Komisji Specjalnej
ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spotecznego
(w latach 2009-2011). Uczestniczyta takze w wielu oficjal-
nych delegacjach, a w szczegdlnosci w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego,
w kontaktach ze Stanami Zjednoczonymi i Izraelem oraz w roz-
mowach Serbii z UE. W latach 2012-2014 byta wiceprzewod-
niczaca Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw
w Parlamencie Europejskim. Jest autorkg ksiazki Romdnia
europeand (Europejska Rumunia).

Lepsze wykorzystywanie funduszy

W pazdzierniku, przed potwierdzeniem powotania na stano-
wisko komisarza, Corina Cretu musiata w ramach wystucha-
nia publicznego w Parlamencie Europejskim odpowiedzie¢
na wiele szczegétowych pytan. Przedstawita wtedy szereg
kluczowych obszaréw wymagajacych natychmiastowych
dziatan. Jednym z nich jest zwiekszenie zdolnosci panstw
cztonkowskich do pozyskiwania funduszy inwestycyjnych
udostepnianych przez Bruksele oraz do zarzadzania nimi.

,Zdolnosci instytucjonalne, dobre rzadzenie oraz silne part-
nerstwa publiczno-prywatne sa, moim zdaniem, wazniejsze
niz pienigdze. Stanowig podstawe do ksztattowania i wdra-
zania skutecznej polityki spdjnosci” — powiedziata Corina
Cretu. ,Czynniki te okreslajg warunki inwestowania gwaran-
tujace trwaty efekt gospodarczy.”

Zawarcie wszystkich umow
o partnerstwie

,<Zawarto juz wszystkie umowy o partnerstwie. Stanowig one
witasciwe ramy strategiczne, w petni zgodne z zaleceniami
Komisji dla poszczegdlnych krajow oraz ze strategig ,Europa
2020". Jest to takze znakomita platforma do opracowywa-
nia lepiej ukierunkowanych programdw, opartych na jasnych
priorytetach. Programy te beda teraz zawierac jasniej okre-
slone wymogi w zakresie oceny i wykonania.”

»Corina Cretu'g Joné 3 N
komisarzem ds. stabilngsci finansowej, ustug finansowych
i unii rynkéw kapitatowyeh; oraz Fransem Timmermansem,
pierwszym wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej.
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» CORINA CRETU - EUROPEJSKA KOMISARZ
DS. POLITYKI REGIONALNEJ

,Polityka spojnosci nie ma charakteru standardowych, jed-
nakowych dla wszystkich zasad gospodarczych” - wyjasnita
Corina Cretu. ,Jest to polityka oparta na uwarunkowaniach
lokalnych, wymagajaca dywersyfikacji terytorialnej i trak-
tujaca w sposob indywidualny mozliwosci gospodarcze
- réwniez te mniej oczywiste — oraz potencjat gospodarczy
poszczegdlnych regionow.”

,Polityka spdjnosci jest scisle zwigzana z lokalng sytuacjg
w poszczegdlnych regionach UE. Jest takze w petni ukierun-
kowana na rozpoznawanie i uwzglednianie specyfiki tych
regionéw” - powiedziata Corina Cretu. ,Moze to znacznie
pomdc w urzeczywistnieniu wizji przewodniczacego Junckera
dotyczacej wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.”
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NOWA STRUKTURA
KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Nowy przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude
Juncker, wprowadzit zmiany w sposobie dziatania komisa-
rzy i zarzadzania portfelami.

Powotano grupe ,nadzorcza” ztozong z wiceprzewodnicza-
cych. Beda oni petnic funkcje koordynacyjne i wspdtpra-
cowac z poszczegolnymi komisarzami, aby zapewnic¢ petng
synchronizacje wszystkich dziatan prowadzonych w ramach
polityki z ogdélnymi strategicznymi wytycznymi UE.

,Jako komisarz ds. polityki regionalnej ciesze sie, ze moge
pracowac w tej nowej strukturze, w ramach ktdrej komisarze
wspotpracujg ze sobg i tacza srodki w réznych konfigu-
racjach, a ich dziatania sa koordynowane przez wiceprze-
wodniczacego, ktéry reprezentuje przewodniczacego”
- powiedziata komisarz Corina Cretu.

,Jestem zwolenniczkg kolegialnosci oraz odejscia od tery-
torialnej rywalizacji miedzy stuzbami i przetamania ogra-
niczen wtadzy. Ten nowy system powinien pozwoli¢ nam
na szybkie przenoszenie srodkéw w celu rozwigzywania
priorytetowych problemdw oraz koncentracji uwagi i wspol-
nych dziatan w miejscach, gdzie takie pilne potrzeby
wystepuja.”

Komisja przyjeta ostatnio nowy komunikat w sprawie
metod pracy, w ktérym wyjasniono zasady funkcjonowania
tego nowego systemu.

Nowa grupa zadaniowa

Komisarz Corina Cretu zainicjowata utworzenie specjalnej grupy
zadaniowej zajmujacej sie wspieraniem krajow o najnizszym
wskazniku absorpcji Srodkdw finansowania poprzez zwieksza-
nie ich zdolnosci w zakresie planowania i inwestowania.

Grupa ta bedzie wspdtpracowac ze wskazanymi regionami,
pomagajac im skuteczniej wykorzystywac dostepne fundusze
unijne, w szczegolnosci srodki finansowania pozostate
z okresu programowania 2007-2013. Ma takze przyjrzec sie
tym regionom, ktére mimo tego, ze otrzymaty do tej pory
znaczne srodki finansowania, wykazujg nadal niewielki wzrost
gospodarczy. ,Musimy przeanalizowa¢, co sie tam dzieje” —
powiedziata Corina Cretu.

W szerszym wymiarze komisarz Corina Cretu zamierza zmo-
bilizowac zasoby pomocy technicznej, wiedzy specjalistycznej
i doradztwa, w tym takze poprzez mechanizm wspotpracy
terytorialnej, aby pomdc organom zarzadzajacym w zdefinio-
waniu strategii dziatania oraz w wyborze projektéw i przygo-
towaniu ich realizacji. Procesy te majg przy tym przebiegac
zgodnie z warunkami wstepnymi dotyczacymi strategii i wyko-
nania, ktore okreslono na nowy okres programowania.

,Co najwazniejsze, zamierzam udziela¢ stosownego wspar-
cia utatwiajacego korzystanie ze wszystkich nowych mozli-
wosci prawnych oraz instrumentdéw finansowych” - dodata
Corina Cretu.

,Bedziemy popierac¢ wszelkie dziatania, ktére utatwig bene-
ficjentom zycie, w tym upraszczanie. Nie mozemy jednak
zbytnio ograniczy¢ kontroli. Czujemy sie zobowigzani wobec
podatnikéw, aby zapewnia¢ wtasciwe wydatkowanie dostep-
nych srodkéw. To kwestia réwnowagi.”

W nastepnym roku chciatabym powotac zespét ds. uprasz-
czania procedur, ktéry bedzie dbac o to, aby nasze pienigdze
szybko i skutecznie docieraty do beneficjentéw, zwtaszcza
do MSP”

Dobre rzadzenie i zero
tolerancji dla oszustw

Podczas pazdziernikowego wystuchania z udziatem postow
do PE komisarz Corina Cretu podkreslita rowniez znaczenie
zapewnienia dobrego rzadzenia we wdrazaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze zerowej
tolerancji dla oszustw.

,Wierze gteboko w celowos¢ dziatan zapobiegawczych.
Mozna to osiggna¢ poprzez wiasciwe szkolenia oraz wymiane
dobrych praktyk w Europie. W szczegélnosci musimy zwiek-
szy¢ zdolnosci administracyjne instytucji zarzadzajacych na
polu zamdwien publicznych i pomocy przyznawanej przez
panstwo” - powiedziata Corina Cretu.

,Poza tym musimy zacheca¢ do przeprowadzania doktad-
niejszych kontroli wykonania zadan. To warunek konieczny
ciagtego udoskonalania naszej polityki oraz sposobu, w jaki
zaspokaja ona potrzeby obywateli.”

W kwestii zapobiegania oszustwom komisarz Corina Cretu
podkreslita potrzebe propagowania przejrzystosci i wiekszej
odpowiedzialnosci. ,Musimy koniecznie unika¢ zbyt duzej
liczby przepiséw wykonawczych oraz ich nadmiernej ztozo-
nosci, co czesto — zamiast zapobiegac niewtasciwemu wyko-
rzystaniu naszych zasobdw - sprzyja raczej ukrywaniu
prawdy i komplikowaniu spraw” — powiedziata Corina Cretu.

Nowe informacje na
temat polityki miejskiej

Nowa komisarz w petni akceptuje teze o duzym znaczeniu
petniejszego uwzglednienia w polityce spdjnosci kwestii roz-
woju miast.

,M0j poprzednik zmienit nazwe Dyrekcji Generalnej, dota-
czajac do niej element polityki miejskiej, a ja w petni to popie-
ram. W przysztym roku zamierzam opracowac komunikat,
w ktorym okreslimy poziom naszych ambicji w kwestii poli-
tyki miejskiej. Dokonamy w nim oceny obecnych inicjatyw,
w tym akcji pilotazowych i sieci URBACT, a takze nowych
mozliwosci regulacyjnych majgcych na celu propagowanie
zintegrowanych programdéw miejskich i lokalnych.”



»Wizyta w Narodowym Instytucie Fizyki i Inzynierii Jadrowej im. Horii Hulubei
w Bukareszcie, w towarzystwie Eugena Tedorovici, rumunskiego ministra
ds. funduszy unijnych (gérne zdjecie, trzeci od prawej), a takze w nowej
warszawskiej linii metra, w towarzystwie prezydent Warszawy, Hanny
Gronkiewicz-Waltz (dolne zdjecie, druga od lewej).

Strategie makroregionalne

,Rozwdj strategii makroregionalnych, takich jak strategia dla
regionu adriatycko-jonskiego, jasno ilustruje coraz wieksza
koncentracje polityki regionalnej na angazowaniu zaréwno
panstw cztonkowskich, jak i panstw spoza UE, w rozwigzy-
wanie typowych problemdéw regionalnych” — powiedziata
Corina Cretu.
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rzadzenie oraz silne partnerstwa
publiczno-prywatne sa, moim
zdaniem, wazniejsze niz pieniadze.
Stanowia podstawe do ksztaltowa-
nia i wdrazania skutecznej polityki
spojnosci. 99

» CORINA CRETU - EUROPEJSKA KOMISARZ
DS. POLITYKI REGIONALNEJ

,Jak jednak ocenia sie skutecznos¢ tych programow? Jakie
jeszcze regiony mogg czerpac korzysci z tego podejscia?”
- zapytata nowa komisarz.

Strategie makroregionalne i dotyczace basendéw morskich sta-
nowig nowe, interesujace podejscie, ktére oferuje panstwom
cztonkowskim i regionom mozliwos¢ taczenia posiadanych
przez nie zasobdw w celu wspélnego rozwigzywania nekaja-
cych je problemdéw poprzez nowe konfiguracje terytorialne.
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,Pierwsze wyniki strategii dla regionéw nadbattyckich i nad-
dunajskich dowodza, ze uczestnicy takich programoéw sg
coraz bardziej Swiadomi korzysci ptyngcych z tego podejscia
i zaczynaja sie silnie z nim identyfikowac¢ oraz wykazywac
coraz wieksze zaangazowanie” — powiedziata Corina Cretu.
,Potwierdza sie to zwtaszcza w przypadku kwestii ochrony
srodowiska: morza i rzeki nie wiedzg nic o istnieniu granic
administracyjnych.”

,Strategia dla regionu adriatycko-jorskiego wtasnie zostata
ogtoszona, a w przysztosci zamierzamy tez opracowac stra-
tegie dla regionu alpejskiego” — stwierdzita Corina Cretu.
,Musimy uwaznie sledzi¢ postepy w realizacji tych strategii
i dokonywact ich oceny oraz wycigga¢ wnioski z nabytych
doswiadczen, zanim zdecydujemy sie iS¢ dalej w tym
kierunku.”

Unia energetyczna i jednolity
rynek cyfrowy

Komisarz Corina Cretu podkreslita, ze polityka spdjnosci jest
takze kluczem do urzeczywistnienia wizji zaréwno unii ener-
getycznej, jak i jednolitego rynku cyfrowego.

,Rowniez i dlatego, ze na realizacje tych wizji ze srodkéw poli-
tyki spéjnosci planuje sie przeznaczy¢ - jako wsparcie ze
strony UE — odpowiednio 40 mld EUR i 14 mld EUR.”

,0précz udzielenia wsparcia finansowego mozemy przyczynic¢
sie do realizacji idei unii energetycznej réwniez na wiele innych
sposobdw. Mozemy na przyktad zapewni¢ wprowadzenie zde-
centralizowanego systemu produkcji energii ze zrédet odna-
wialnych na szczeblu lokalnym. Mozemy tez propagowac
wdrazanie systemdw inteligentnych i zapewnianie wysokiej
wydajnosci energetycznej budynkoéw, co moze miec takze duzy
wptyw na liczbe nowych miejsc pracy na danym terenie.”

LW kwestii jednolitego rynku cyfrowego musimy nie tylko
przyspieszy¢ wdrazanie sieci szerokopasmowych, ale przede
wszystkim stymulowac¢ popyt na nowe ustugi i aplikacje.
W szczegolnosci trzeba tez wspierac przedsiebiorstwa oparte
na technologiach cyfrowych, w ktérych swoimi uzdolnieniami
bedzie mogto sie wykazac¢ wielu utalentowanych mtodych ludzi”

Dalsze postepy

,Zmodernizowana polityka spdéjnosci ma sie przyczyni¢ do
poprawy poziomu zycia mieszkancéw Europy, zwtaszcza
poprzez stymulowanie rozwoju gospodarczego i zatrudnie-
nia w regionach” — podkreslita Corina Cretu.

,Czeka nas ekscytujace zadanie. Musimy sie teraz skoncen-
trowac na szybkim i sprawnym negocjowaniu programow
operacyjnych, aby polityka spéjnosci mogta nam pomdc
w przezwyciezeniu kryzysu gospodarczego i w tworzeniu tak
bardzo potrzebnych miejsc pracy.”

PWIECEJ INFORMACJI
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu_en
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JAK INWESTYCJE ZE SRODKOW POLITYKE
SPOJNOSCI MAJA POMOC W ROZWIAZANI

TYCH PROBLEMOW

Europa boryka sie dzi$ z wieloma problemami na polu energetyki. Najpowaz-
niejsze z nich dotycza bezpieczenstwa energetycznego oraz trwatych zagro-
zen zwiazanych ze zmianami klimatu. Wszyscy podkreslaja koniecznos¢
zmiany naszych struktur konsumpcji, oszczedzania energii i zwiekszenia
wydajnosci energetycznej. U podstaw rozwigzania wszystkich tych proble-
moéw lezy unijna polityka spdjnosci, ktéra jest zrédtem funduszy i dostarcza
strategicznych impulséw stymulujacych znaczace zmiany.

Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ zreformowanej polityki
spojnosci jest wprowadzenie obowigzkowych celéw dotycza-
cych inwestowania we wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjna, ze szczegdélng koncentracjg na wydajnosci
energetycznej i na odnawialnych zrédtach energii.

W efekcie wydajnos¢ energetyczna i rozwdj technologii odna-
wialnych zrodet energii stanowi istotny element umow
o0 partnerstwie zawieranych z panstwami cztonkowskimi,
dotyczacych ich planéw wydatkowania srodkéw z europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Z aktualnych danych wynika, ze niemal 38 mld EUR z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i z Funduszu Spdéjnosci (FS) zostanie przeznaczone na inwe-
stycje w gospodarke niskoemisyjng. Oznacza to, ze w poréw-
naniu z okresem 2007-2013 inwestycje w tym obszarze
wzrosty ponad dwukrotnie (zob. Wykres na stronie 10).

Z punktu widzenia UE jako catosci wskaznik ten przekracza
réwniez znacznie minimalny poziom przydzielonych srodkdw,
ktére nalezy przeznaczy¢ na ten cel na mocy nowych ram
prawnych (wynosi niemal o 509% wiecej, niz okreslono
w wymaganiach). Potwierdza to, ze panstwa cztonkowskie
przyktadaja duza wage do inwestycji w tym obszarze.

Propagowanie gospodarki niskoemisyjnej

Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej obejmuje inwesty-
cje w zwiekszenie wydajnosci energetycznej infrastruktury
publicznej oraz budynkow i przedsiebiorstw publicznych,
w produkcje i wykorzystywanie energii ze zrodet odnawial-
nych, w inteligentne sieci dystrybucji energii, w zréwnowa-
zone formy mobilnosci w miastach, a takze w badania
i innowacje w tych obszarach.

Wtadze lokalne i regionalne oraz inne instytucje otrzymajg
znaczne sumy z europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych, ktére bedzie mozna odpowiednio zainwestowac
w dziatania na rzecz zréwnowazonej energetyki.

Srodki te bedzie mozna wykorzystac¢ wraz z kwotami z innych
zrédet, takich jak prywatne srodki finansowania, w celu
wspierania waznych projektéw inwestycyjnych. W wielu przy-
padkach srodki finansowania z europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych stanowig podstawowy element
pakietu finansowego pobudzajacego inwestycje.

Polityka spadjnosci i zmiany klimatu

Zapobieganie zmianom klimatu oraz tagodzenie ich skutkéw
stanowi wazny priorytet strategiczny UE i stymuluje jej prze-
chodzenie na gospodarke niskoemisyjng oparta na bezpie-
czenstwie energetycznym.
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Energia ptywow

Zwiekszenie wykorzystania energii oce-

»NIEDEROSTERREICH/AUSTRIA
Green Building Cluster

Bau.Energie.Umwelt Cluster Niederosterreich
(Klaster Zielonych Budynkéw w Dolnej Austrii)
to sie¢ najbardziej innowacyjnych lokalnych firm
dziatajacych we wszystkich obszarach zwig-
zanych z energooszczednym i ekologicznym
budownictwem, renowacja, zarzadzaniem ener-
gig oraz technologiami energetycznymi. Sie¢ ta
pozwala budowlancom nawigzywac kontakty
z naukowcami w celu rozwigzywania problemow
z opisanego zakresu. Organizacja otrzymata od

anow jest jednym z priorytetéw strategii
inteligentnej specjalizacji w regionie Basse-
Normandie we Francji. Ouest Normandie
Energies Marines, organizacja powotana
w 2012 r. w celu propagowania i organizo-
wania w tym regionie rozwoju technologii
umozliwiajgcych czerpanie energii z pty-
wOw oceanicznych, przyczynita sie juz do
pewnych sukceséw na tym polu. Testowane
sg prototypy opracowane przez firme
Alstom i inne przedsiebiorstwa. W planach
jest tez budowa farm przemystowych.
Oczekuje sie, ze w 2030 r. rozwdj przemy-
stu opartego na wykorzystaniu ptywow

przyczyni sie do utworzenia okoto 3700

miejsc pracy w tym regionie.

UE uzgodnita, ze co najmniej 20% z liczacego 960 mld EUR
budzetu na lata 2014-2020 nalezy przeznaczy¢ na dziata-
nia zwigzane z zapobieganiem zmianom klimatu. Oznacza
to okoto trzykrotny wzrost w poréwnaniu z udziatem 6-89%
w latach 2007-2013.

Europa podejmuje intensywne dziatania majace na celu
znaczne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i jest
w skali swiata gtowna sitg zachecajaca inne kraje do podob-
nych staran.

Chcac osiagnac swoje cele na 2020 r. w zakresie klimatu
i energii, obejmujgce ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych (o 20%), zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odna-
wialnych (o 20%) oraz zwiekszenie wydajnosci energetycznej
(0 209%), UE bedzie musiata w okresie do 2020 r. znacznie
zintensyfikowac konieczne inwestycje.

Polityka ramowa w zakresie klimatu i energii na okres do 2030
r., uzgodniona przez lideréw UE w pazdzierniku 2014 r,, zaktada
stymulowanie dalszych postepéw na drodze do gospodarki
niskoemisyjnej. W horyzoncie tym wyznaczono nowe cele,
zaktadajac ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 40%,
zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych o 27 %
oraz zwiekszenia wydajnosci energetycznej o 30%.

Polityka ta zaktada takze zbudowanie konkurencyjnego i bez-
piecznego systemu energetycznego, ktéry zapewni przy-
stepna cenowo energie wszystkim konsumentom, zwiekszy

UE dofinansowanie w kwocie 1 min EUR

bezpieczenstwo dostaw energii w UE, ograniczy nasza zalez-
nos¢ od importu energii oraz stworzy nowe mozliwosci
w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Ponadto - w reakgji na kryzys polityczny na Ukrainie i ogélne
znaczenie stabilnych i obfitych dostaw energii dla miesz-
kancéw i firm UE — Komisja zaproponowata w maju 2014 r.
strategie bezpieczenstwa energetycznego UE opartg na
dogtebnej analizie zaleznosci energetycznej panstw
cztonkowskich.

Inwestycje w ramach polityki spéjnosci bedg nie tylko
waznym narzedziem utatwiajacym panstwom cztonkow-
skim osiggniecie celéw strategii ,Europa 2020”, w tym
zasadniczych celéw w zakresie klimatu i energii. Majg takze
przyczyniac sie do bezpieczenstwa dostaw energii, jak pod-
kreslono w komunikacie Komisji dotyczacym europejskiej
strategii bezpieczenstwa energetycznego.

Ekologiczny wzrost gospodarczy

Znaczne inwestycje wymagane w celu ograniczenia zuzycia
energii oraz zwiekszenia wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych majg duzy potencjat w kontekscie tworzenia
nowych firm i mozliwosci biznesowych, ktére stymuluja
wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Takie
inwestycje zapewniajg juz Europie przewage nad konkuren-
cja w wielu dziedzinach.
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INWESTYCJE W GOSPODARKE NISKOEMISYJNA
KWOTY Z EFRR | FS PRZEZNACZONE W RAMACH UMOW O PARTNERSTWIE

NA INWESTYCJE W GOSPODARKE NISKOEMISYJNA W LATACH 2014-2020

W POROWNANIU Z SZACUNKOWYMI KWOTAMI NA ANALOGICZNE

CELE PRZYZNANYMI NA LATA 2007-2013.
»PMLD EUR
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W nadchodzacych latach nalezy oczekiwac¢ znacznego
wzrostu globalnego popytu na technologie srodowiskowe,
ekologiczne produkty i ustugi oraz koncepcje zrownowa-
zonego projektowania. Rynek globalny, wyceniany obecnie
na 1,15 bln EUR rocznie, moze sie niemal podwoi¢ — Srednie
szacunki na rok 2020 wynoszg okoto 2 bln EUR ().

Panstwa cztonkowskie i regiony UE mogga poszerzy¢ swoje
mozliwosci, wkraczajac na ten rozwijajacy sie rynek. W tym
celu muszg zwiekszy¢ inwestycje w rozwdj badan, innowagji
i przedsiebiorczosci w takich obszarach, jak zréwnowazona
energia, ustugi ekosystemowe i ekoinnowacje.

Sukces w przechodzeniu na zasobooszczedng gospodarke
niskoemisyjng opartg na innowacjach zalezy w duzym stop-
niu od decyzji podejmowanych na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym. Polityka regionalna bedzie mie¢ kluczowe znaczenie
dla mobilizacji potencjatu regiondéw i miast UE w celu unie-
zaleznienia wzrostu gospodarczego od nadmiernego zuzy-
wania zasobow, w szczegdlnosci poprzez wdrazanie strategii
badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3).

Wsparcie dla ,inteligentnej
infrastruktury energetycznej”

Gtéwnym narzedziem inwestycji w infrastrukture energe-
tyczna na szczeblu UE jest instrument ,kaczac Europe”,
w ramach ktérego w latach 2014-2020 na ulepszenie
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Zrédto: Komisja Europejska

transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (TEN-E) pla-
nuje sie przeznaczyc¢ 5,85 mld EUR. Jednak inwestycje infra-
strukturalne w systemy do inteligentnej dystrybucji eneragii,
a takze do jej magazynowania i przesytania, zwtaszcza
w stabiej rozwinietych regionach, wspiera sie rowniez na
bazie polityki spdjnosci.

Moga to by¢ tez inwestycje zwigzane z energig elektryczng
i gazem, przy zatozeniu ze przyczyniajg sie do rozwoju sys-
temow inteligentnych i ze dopetniajg inwestycje we wspie-
ranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna.

Ze wstepnych szacunkdéw wynika, ze z EFRR przeznaczy sie
na takie inwestycje okoto 2 mld EUR, co oznacza wazny
wktad w bezpieczenstwo dostaw.

Przycqgame inwestycji prywatnych
poprzez srodki finansowania z UE

Srodki finansowania z unijnej polityki spéjnosci beda uzu-
petniane przez srodki w formie krajowego wspoétfinanso-
wania publicznego i prywatnego. Panstwa cztonkowskie

(1) ,Integracja dziatan stymulujacych inteligentny i zréwnowazony rozwoj
poprzez inteligentng specjalizacje — praktyczny przewodnik dla organéw
zarzadzajacych EFRR”:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/
green_growth/greengrowth.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf

wyrazity polityczne przyzwolenie na to, aby instrumenty
finansowe, takie jak kredyty, gwarancje i kapitat wysokiego
ryzyka, odgrywaty w latach 2014-2020 wazniejszg role.

Wykorzystanie instrumentow finansowych w ramach poli-
tyki spdjnosci konsekwentnie sie zwieksza — w latach 2007-
2013 wzrosto dziesieciokrotnie w stosunku do lat 2000-
2006. W ramach biezgcych rozmdw na temat programow
panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage zalety
korzystania z regionalnych, krajowych i/lub unijnych instru-
mentdéw finansowych jako z potencjalnie efektywniej-
szej i bardziej zrownowazonej formy wsparcia inwestycji
w energetyke. W rzeczywistosci jest to sektor, w ktédrym
instrumenty finansowe moga by¢ szczegélnie stosowne
— i skuteczne.

Dotacje mogg by¢ wykorzystywane jako uzupetnienie umoz-
liwiajace wspieranie na przyktad gruntownej renowacji
budynkéw niespetniajacych minimalnych wymagan dotycza-
cych wydajnosci energetycznej. Moze to pomdc w opraco-
wywaniu innowacyjnych technologii oraz w rozwigzywaniu
zaostrzonych w wielu regionach przez kryzys problemow
spotecznych, takich jak ubéstwo energetyczne.

W ramach projektdw, na przyktad Housing Europe (Europej-
ska Federacja Mieszkalnictwa Publicznego, Spétdzielczego
i Spotecznego), stowarzyszenia mieszkaniowe wykorzystujg
srodki finansowania z EFRR jako dzwignie do pozyskiwania
funduszy prywatnych na prace renowacyjne zapewniajace
oszczednos¢ energii, jak to byto w przypadku brytyjskiego
programu Retrofit South East(?).

Fundusz holdingowy JESSICA, zatozony przy wspdétudziale
EFRR, finansuje renowacje blokéw mieszkaniowych na Litwie
z myslg o zwiekszeniu ich wydajnosci energetycznej, oferu-
jac kombinacje subsydiowanych kredytow i dotacji.

W Estonii utworzono instrument finansowy KredEx (Estonski
Fundusz Kredytowo-Gwarancyjny) poprzez potgczenie réz-
nych zrédet finansowania, a mianowicie srodkdw z EFRR
i Banku Rozwoju Rady Europy oraz funduszy wtasnych tegoz
instrumentu. KredEx wspotpracuje z wybranymi instytucjami
posrednictwa finansowego, aby udostepniac kredyty o niskim
oprocentowaniu.

Wydajnos¢ energetyczna budynkéw

Obnizenie zuzycia energii w budynkach europejskich jest bar-
dzo wazne. Niemal 40% ostatecznego zuzycia energii,
a takze 36% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych nalezy
przypisa¢ domom, biurom, sklepom i innym budynkom
publicznym i prywatnym. W efekcie, jesli Unia Europejska
chce osiggnac zatozone cele w zakresie klimatu i energii,
konieczny jest znaczny i trwaty wzrost inwestycji prywat-
nych i publicznych w takie budynki.

(2) ,Inwestycje mieszkaniowe finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013 - inwestycje mieszkaniowe
w ramach zréwnowazonej rewitalizacji miast”:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/
housing/2013_housing_study.pdf
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W latach 2014-2020 srodki udostepniane w ramach polityki
spoéjnosci bedg odgrywac istotng role w dziataniach zwig-
zanych z modernizacjg budynkéw, w tym w dziataniach maja-
cych na celu zwiekszenie ich wydajnosci energetycznej oraz
upowszechnienie wykorzystania w budynkach energii ze zré-
det odnawialnych. Inwestycje te przyniosa réwniez znaczne
korzysci na polu rozwoju regionalnego, konkurencyjnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze zmniejszenia
ubdstwa energetycznego.

Wymiar miejski

W latach 2007-2013 w polityce spéjnosci uwzgledniono
,wymiar miejski”. Okoto 72 % catkowitej populacji UE mieszka
w miastach, miasteczkach i na przedmiesciach. Do roku
2050 odsetek ten przekroczy 80%. Obszary miejskie to miej-
sca, w ktdrych rozwija sie gospodarka, tworzone sg miejsca
pracy, powstajg zanieczyszczenia i wykorzystuje sie ograni-
czone zasoby.

Ze srodkow z polityki spojnosci mogg korzystac wszystkie
obszary miejskie - na ich potrzeby prawdopodobnie prze-
znaczy sie ponad potowe budzetu polityki spdjnosci na lata
2014-2020. Okoto 370 mln EUR planuije sie tez przeznaczy¢
na testowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, ktére
pozwolityby sprosta¢ wyzwaniom zrownowazonego rozwoju
obszaréw miejskich.

Planowanie strategiczne
i skuteczna realizacja

W ramach zreformowanej polityki spojnosci inwestycje na polu
energetyki zostang znacznie lepiej dostosowane do krajowych
strategii. Warunkiem wstepnym jest ich zaplanowanie w zgo-
dzie z krajowymi planami dziatan na rzecz wydajnosci ener-
getycznej oraz odnawialnych zrédet energii.

Ten rodzaj planowania strategicznego oznacza, ze srodki
przeznaczane na rézne rodzaje inwestycji w energetyke beda
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich rézne, odzwier-
ciedlajac roznice w tgcznej ilosci dostepnych funduszy oraz
w krajowych potrzebach i priorytetach.

Po zatwierdzeniu wszystkich programéw finansowanych
w ramach polityki spdjnosci znaczenie krytyczne bedzie mie¢
opracowywanie i wdrazanie wysokiej jakosci projektow w dzie-
dzinie energetyki. Aby to osiggna¢, konieczne bedzie state
zaangazowanie w ten proces instytucji odpowiedzialnych za
rozwdj energetyki ze szczebla lokalnego, regionalnego i kra-
jowego. Wazna role w tym wzgledzie mogg takze odegrac
unijne strategie makroregionalne (dla makroregionu nadbat-
tyckiego, naddunajskiego i adriatycko-joriskiego), a takze pro-
gramy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, poprzez dalsze
propagowanie i wspieranie upowszechniania wiedzy na temat
kwestii energetyki ze szczegélnym uwzglednieniem bezpie-
czenstwa energetycznego i wydajnosci energetycznej.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/
. energy/index_pl.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_fr.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf

»OPEN DAYS

PPARTNERZY REGIONALNI
GOTOWI DO ORGANIZACJI
IMPREZY OPEN DAYS 2014

i finalizowane sa wtasnie nowe plany inwestycyjne.
Partnerzy regionalni uczestniczacy w realizacji poli-
tyki spéjnosci przybyli na impreze OPEN DAYS 2014,
aby wzig¢ udziat w ponad 100 warsztatach i wydarze-
niach, podczas ktérych omawiane sa rozliczne aspekty
wdrazania nowych zasad inwestowania.

12. Europejski Tydzie Regiondow i Miast - OPEN DAYS,
doroczne forum wspdtorganizowane przez Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz Komitet
Regiondw, przyciggnat do Brukseli w dniach 6-9 pazdzier-
nika ponad 5000 gosci.

Przedstawiciele okoto 200 partnerdw regionalnych i miast
zebrali sie w Brukseli, aby wzig¢ udziat w tej czterodniowej
imprezie przebiegajacej pod hastem ,Rozwijamy sie razem
- inteligentne inwestycje dla spoteczenstwa”. Uczestniczyto
w niej takze wielu przedstawicieli srodowisk akademickich,
stowarzyszen i innych zainteresowanych instytucji. Impreza
wzbudzita réwniez duze zainteresowanie prasy, przyciaga-
jac ponad 250 dziennikarzy.

W wydarzeniu wzieto udziat okoto 700 mdéwcdw, w tym
110 wybranych w wyborach politykéw. Zorganizowano ponad
100 warsztatdw, a takze rekordowg liczbe az 47 imprez
towarzyszacych i sesji stuzacych tworzeniu sieci kontaktow.
Z mysla o osobach, ktére nie mogty w tym wydarzeniu
uczestniczy¢ osobiscie, wiele sposrod tych sesji transmito-
wano strumieniowo przez Internet.

Wydarzenia lokalne zorganizowane
w catej Europie

Po raz kolejny w ramach wydarzenia OPEN DAYS odbyto sie
okoto 300 imprez lokalnych przebiegajacych pod hastem
,Europa w moim regionie/miescie”.

Imprezy te, powigzane tematycznie z unijng polityka spéj-
nosci, strategig ,Europa 2020” i wspétpraca transgraniczng,
rozpoczety sie we wrzesniu i trwaty az do konca listopada.
Wzieto w nich udziat okoto 30000-40000 osdb.
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Szczegoblnie wazny moment
w realizacji polityki spdjnosci

Tegoroczna impreza OPEN DAYS odbyta sie na poczatku
nowego okresu programowania, po zainicjowaniu wdrazania
budzetu unijnego na lata 2014-2020, a takze tuz przed
rozpoczeciem urzedowania przez nowg Komisje, w ktérej
funkcje komisarza ds. polityki regionalnej objeta pochodzaca
z Rumunii Corina Cretu.

Konferencja przebiegata pod hastem ,Rozwijamy sie razem
- inteligentne inwestycje dla spoteczenstwa”, ktére wybrano,
aby podkresli¢ znaczenie skutecznego wdrazania europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przez wtadze
i beneficjentéw ze szczebla lokalnego i regionalnego.
Warunkiem koniecznym do maksymalnego wykorzystania
mozliwosci oferowanych przez nowa, zorientowang na wyniki
unijng polityke spdjnosci, sa strukturyzowane partnerstwa
i ukierunkowane inwestycje.

Limpreza OPEN DAYS to znakomity przyktad duzego zna-
czenia zarzgdzania dzielonego w kontekscie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” — powiedziat byty
komisarz ds. polityki regionalnej Johannes Hahn.

,Podejscie to stymuluje powstawanie silnych powigzan
nie tylko pomiedzy Komisjg Europejska a panstwami czton-
kowskimi, ale takze - co nawet jeszcze wazniejsze — pomiedzy
wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi a zaintere-
sowanymi stronami. To sprzyjajace wtaczeniu podejscie
oraz zasada partnerstwa lezg u podstaw sukcesu polityki
spojnosci”.

,Dzieki zasadzie zarzgdzania dzielonego i podejsciu opartemu
na partnerstwie polityka spdjnosci jest w stanie zapewniac
konkretne wyniki, mobilizowa¢ zasoby i kreowa¢ poczucie
odpowiedzialnosci. Wtasnie z tych powodéw polityka spéjno-
Sci moze przyczynic¢ sie do osiggniecia naszych wspolnych
europejskich celow. Reforma ta przeksztatcita polityke spdj-
nosci w narzedzie, ktére pozwoli nam sprosta¢ wszelkim
wyzwaniom, jakie napotkamy do roku 2020 i pézniej”.

Przewodniczacy Komitetu Regiondw Michel Lebrun podkre-
slit, ze ,nadszedt czas na konkretne dziatania i tego wtasnie



OPEN
DAYS

\

dotyczy impreza OPEN DAYS: jej przedmiotem jest kreowa-
nie wartosci dodanej za pienigdze UE na szczeblu regionéw
i miast. [...] Z punktu widzenia oséb odpowiedzialnych za
uruchomienie wiekszosci programéw przewidzianych na lata
2014-2020 to, co sie teraz liczy — i o czym nie wolno zapo-
mnie¢ - to koncepcja wyrazona w hasle ,Rozwijamy sie
razem - inteligentne inwestycje dla spoteczenstwa”.

Szeroka gama warsztatow i seminariéw zorganizowanych
podczas imprezy OPEN DAYS stanowita nieoceniong platforme
do dyskus;ji i wymiany informacji na temat nowych sposo-
bdéw dziatania w obrebie zreformowanej polityki spdjnosci.
W ramach tej polityki przygotowuje sie realizacje okoto
500 programdéw unijnych finansowanych z europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych. W zwigzku z tym admi-
nistracje publiczne na wszystkich szczeblach sprawowania
wtadzy bedg musiaty wspdtpracowac ze sobg jeszcze scislej,
aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie tymi programami.

Najwazniejsze wystapienia

Konferencja rozpoczeta sie od szeregu przemowien progra-
mowych, w ktérych omdwiono najnowsze wnioski na temat
rozwoju regiondw i obszaréow miejskich przedstawione przez
Komisje w szdstym sprawozdaniu dotyczqcym spéjnosci.

Sekretarz generalny OECD José Angel Gurria przedstawit
wyniki najnowszych badan tej organizacji zaprezentowane
w dwoch opracowaniach Regional Outlook 2014 (Prognoza
regionalna na rok 2014) i Regional Well-being (Raport w spra-
wie regionalnego dobrobytu) opublikowanych w ramach tego-
rocznej imprezy. Raporty te zawierajg zbidr wartosciowych
informacji na temat wptywu kryzysu na regiony, stanu finan-
sow regionalnych oraz reform rzadowych.

Przedstawiono takze raport Luca van den Brande dla komi-
sarza Hahna na temat stosowania wielopoziomowego spra-
wowania rzadow i zasady partnerstwa w programach
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych na lata 2014-2020 (zob. artykut na stronie 27),
jak réwniez wydanie Regionalnego rocznika statystycznego
Eurostatu za rok 2014.

Po sesji inauguracyjnej odbyto sie wspdlne spotkanie
Komisji Polityki Spéjnosci Terytorialnej (COTER) Komitetu
Regionéw oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (REGI)
Parlamentu Europejskiego poswiecone tematowi ,Ponowne
skierowanie miast i regiondw na sciezke wzrostu gospodar-
czego i konwergencji — jak najlepiej wykorzystac instrumenty
nowej polityki spéjnosci”.
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»W ramach zaje¢ Master Class
doktoranci i mtodzi naukowcy omawiali
kwestie przysztej polityki spdjnosci
i okreslali obszary dalszych badan.

Cztonkowie obu komisji, w obecnosci przedstawicieli euro-
pejskich wtadz lokalnych i regionalnych, analizowali kwestie
przyjecia pakietu polityki spéjnosci na lata 2014-2020. Sesja
byta rowniez poswiecona stosowaniu w regionach nowych
instrumentdw, takich jak zintegrowane inwestycje teryto-
rialne oraz rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos,
a takze metodom jak najlepszego wykorzystywania dostep-
nych instrumentéw przez miasta i regiony.

Dyskusja koncentrowata sie gtéwnie na tym, jak zadbac o to,
aby wtadze lokalne i regionalne dysponowaty zdolnosciami
niezbednymi do skorzystania z nowych europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze na sposobach
wsparcia beneficjentéw w tym zakresie.

Skala zainteresowania impreza OPEN DAYS dowodzi, ze jest
ona dla podmiotéw zaangazowanych w polityke regionalng
,miejscem, w ktérym nalezy byc¢”.

Z opinii zamieszczonych w ankietach wypetnianych po impre-
zie wynika, ze uczestnicy doceniajg mozliwos¢ wymiany
szczegbtowych informacji, wykraczajacych poza zakres
danych udostepnianych w witrynach internetowych Komisji
Europejskiej.

W imprezie OPEN DAYS wzieli udziat uczestnicy z catego
Swiata, co po raz kolejny dowodzi, jak znaczne korzysci
zapewnia uczestnictwo w dynamicznie dziatajgcej spotecz-
nosci beneficjentow polityki regionalnej.
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Zajecia Master Class to wspolna inicjatywa Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Komitetu
Regiondw i Stowarzyszenia Badan Regionalnych, w ktdrej
mogg wzigc¢ udziat doktoranci i mtodzi naukowcy zajmujacy



sie kwestiami polityki regionalnej i miejskiej. Wyktady
i moduty przewidziane w programie tych zaje¢ sg prowa-
dzone przez znanych naukowcéw z dziedziny polityki regio-
nalnej i miejskiej, a takze ekspertéw z instytucji UE.

W tym roku do udziatu w zajeciach Master Class zaproszono
29 oso6b z uniwersytetow z 15 panstw cztonkowskich UE
oraz z 3 krajow spoza UE.

Program zaje¢ Master Class koncentrowat sie na trzech
tematach:
Reforma unijnej polityki spojnosci i jej wptyw na rozwoj
regionow i obszaréw miejskich w UE.
Tworzenie zdolnosci administracyjnych i partnerstw na
szczeblu lokalnym.
Wyzwania stojgce przed Europejska Wspdtpracg Teryto-
rialna.

Zorganizowano tez sesje World Café poswiecong realiza-
cji przysztej unijnej polityki spdjnosci.

Podczas sesji prowadzonych w ramach zaje¢ Master Class,
moderowanych przez przedstawicieli Komisji, Komitetu
Regionow i srodowisk akademickich, uczestnikdw dzielono
na grupy zajmujace sie réznymi tematami.

Grupa, ktora zajmowata sie kwestiami reform, rzadzenia
i zarzadzania w kontekscie unijnej polityki spéjnosci, zgtosita
potrzebe bardziej interdyscyplinarnego podejscia do spra-
wowania rzadow i lokalnego rozwoju. Méwiono o potrzebie
lepszej wspotpracy partnerskiej i wielopoziomowego spra-
wowania rzaddw, co pozwolitoby lepiej reprezentowac lokalne
preferencje.

Grupa przedstawita pie¢ punktow, ktére powinny wytyczac

kierunki przysztych badan:
Wzmocnienie legitymizacji polityki spéjnosci poprzez sku-
teczne angazowanie lokalnych zainteresowanych stron.
Badania powinny sie koncentrowac na specyfice skutecz-
nego angazowania metodg oddolna.
Rozwijanie nowych podejs¢ koncepcyjnych uwzgledniajacych
réznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami Europy. Badania
powinny wykraczac poza struktury statyczne i skupiac sie na
dynamice procesu ksztattowania i wdrazania polityki.
Koniecznos¢ oceny kratko- i dtugofalowych skutkéw warun-
kéw makroekonomicznych w regionach borykajacych sie
z trudnosciami. Badania powinny skupiac sie na okresleniu
szkodliwych konsekwencji na szczeblu regionalnym.
Reorientacja zatozen polityki i odejscie od dgzenia do wzro-
stu gospodarczego na rzecz rozwoju regionalnego. Zamiast
na krotkofalowych inicjatywach ukierunkowanych na two-
rzenie miejsc pracy badania powinny sie koncentrowac na
Swiadczeniu ustug socjalnych oraz na modernizacji infra-
struktury i administracji publicznej itd. w celu przeciwdzia-
tania stagnacji gospodarcze;.
Analiza skutecznosci zintegrowanych srodkéw finansowania
oraz ocena, czy koncentracja tematyczna przynosi skutki
lepsze niz duze zréznicowanie inicjatyw charakterystyczne
dla poprzedniego okresu programowania.
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Druga grupa koncentrowata sie na budowaniu zdolnosci
administracyjnych i omawiata kwestie znaczenia dobrego
rzadzenia. Naukowcy z tej grupy doszli do wniosku, ze zdol-
nosci administracyjne staty sie kluczowym warunkiem sku-
tecznego wdrazania kazdej polityki europejskiej i krajowej
- badania mogg jednak pomdc w lepszym zrozumieniu spe-
cyfiki réznych elementdéw zdolnosci administracyjnych.

Grupa ta zasugerowata, aby kontynuowac prace nad kon-
ceptualizacjg i wyjasnieniem pojecia dobrego rzadzenia.
Zwrdécono uwage na brak wskaznikdéw i metodyki mierzenia
wptywu réznych polityk rozwoju.

Uczestnicy zaproponowali silniejszg koncentracje na ogra-
niczeniu interwencji politycznej w dziatania administracji
publicznej. Zaproponowano kontynuacje badan nad rolg
przywddztwa politycznego i spoteczenstwa obywatelskiego
w tworzeniu skutecznej, konkurencyjnej i elastycznej admi-
nistracji publicznej.

Trzecia grupa zajmowata sie kwestiami wspotpracy teryto-
rialnej. Dyskusja koncentrowata sie na procesie wspotpracy
transgranicznej, gdyz pochtania on ponad 70% funduszy
unijnych przeznaczonych na wspotprace terytorialng oraz
obejmuje prawdopodobnie ponad 909% badan akademickich
nad kwestig tego rodzaju wspotpracy.

Grupa ta stwierdzita, ze warte przysztych badan sa m.in.
nastepujace kwestie dotyczgce wspotpracy terytorialnej:
Wspotpraca transgraniczna.
Budowanie zdolnosci w ramach programow wspotpracy
terytorialne;j.
Metody mierzenia skali sukcesu/porazki wspétpracy
terytorialne;j.
Definiowanie typologii realidéw na terenach przygranicz-
nych, aby zaproponowac rézne warianty programdw.
Definiowanie spdjnej metodyki gromadzenia danych.

Grupa zaproponowata ponadto, aby przyszte badania nie
dotyczyty tylko kwestii praktycznych, ale uwzgledniaty takze
akademicki punkt widzenia, a tym samym dazyty do wzmoc-
nienia powigzan z teoria.
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PWSPOLPRACA TERYTORIALNA

PWSPOLPRACA TERYTORIALNA
W RAMACH ZREFORMOWANEJ
POLITYKI SPOJNOSCI

CO NOWEGO PRZEWIDZIANO W PROGRAMIE

INTERREG NA LATA 2014-20207?

Interreg to podjeta w roku
lnicer reg - 1990 inicjatywa wspélnotowa

z budzetem w wysokosci 1 mld
EUR przeznaczonym wytacznie na wspoétprace transgra-
niczna, ktéra w roku 2000 przeksztatcita sie w formalny
»cel” europejskiej polityki spéjnosci. W miare uptywu lat
inicjatywa ta stata sie dojrzatym instrumentem wyko-
rzystywanym do wspierania miedzynarodowej wspét-
pracy miedzy partnerami: miedzy regionami potozonymi
w sasiedztwie wewnetrznych i zewnetrznych granic UE,
regionami zlokalizowanymi w obrebie obszaréw trans-
granicznych oraz regionami z 28 panstw cztonkowskich,
ktore chca sie uczyé od siebie nawzajem, jak przyspie-
sza¢ inteligentny i zréwnowazony rozwaéj.

EWOLUCIJA
PROGRAMU
INTERREG
1990-2020

Dzis wkraczamy w piaty okres programowania, a w roku
2015 bedziemy obchodzi¢ 25. rocznice podjecia inicjatywy
Interreg. Obejmuje ona teraz ponad 100 programow,
w ramach ktorych planuje sie zainwestowac¢ ponad 10 mld
EUR we wspdétprace miedzy regionami, a takze miedzy
partnerami terytorialnymi, spotecznymi i gospodarczymi.
Inicjatywa Interreg przyniosta wiele zmian. Pomogta zabliz-
ni¢ stare rany i zmieni¢ nastawienia, w jej ramach inwesto-
wano w mosty ponad granicami i miedzy kulturami oraz
zwracano uwage na koniecznos¢ wspdlnego dbania
0 wspdlne zasoby. W wielu regionach wykreowano tez fak-
tyczne poczucie przynaleznosci i solidarnosci.

0d programéw inicjatywy Interreg oczekuje sie tez wktadu
w reforme polityki spéjnosci na nowy okres programowania
2014-2020. Bardziej strategiczne podejscie, lepsze i bardziej
oczywiste rezultaty oraz wieksza koncentracja na uzyskaniu
wiekszego wptywu to wszystko nowe wyzwania, ktérym
muszg sprostac zaréwno programy, jak i partnerzy uczest-
niczacy w projektach.

PINTERREG | : PINTERREG I

1990-1993 | 1994-1999
STATUS
PRAWNY INICJATYWA WSPOLNOTOWA
PANSTWA
CZLONKOWSKIE § 11
ODNOSZACE L g
KORZYSCI : pézniej
(GRANICE 15
WEWNETRZNE)
BUDZET NA :
POKRYCIE

N 1,1 MLD 3,8 MLD

ZOBOWIAZAN ,
(W CENACIﬁ ECU ECU
BIEZACYCH)

: PINTERREG Ill i PINTERREG IV : PINTERREG V
2000 -2006 ' : 2007-2013 2014 -2020
PROGRAM WBUDOWANY WEASNE

W ROZPORZADZENIE DOTYCZACE

FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ROZPORZADZENIE
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15 27
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25 28
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INTERREG ENI
(EUROPEJSKI INSTRUMENT
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*Wktad EFRR

Dlaczego warto wspadtpracowac?

Zgodnie z artykutem 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
przyczynia sie do zmniejszania dysproporcji w poziomach roz-
woju poszczegdlnych regionéw UE. Dotyczy to w szczegdélno-
$ci tych regiondw, ktére mogg pozostawac w tyle za innymi,
takich jak obszary wiejskie, obszary podlegajace przemianom
przemystowym, regiony, ktére cierpig na skutek powaznych
i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demo-
graficznych, wyspy oraz regiony transgraniczne i gorskie.
Dlatego wtasnie, oprécz wspierania inwestycji we wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (pierwszy cel polityki spojnosci na
lata 2014-2020), w ramach celu dotyczacego europejskiej
wspotpracy terytorialnej (drugi cel polityki spojnosci na lata
2014-2020) z EFRR finansuje sie takze programy transgra-
niczne, transnarodowe i miedzyregionalne, aby wesprze¢ har-
monijny rozwdj catego terytorium Unii (*).

Jedna trzecia populacji UE mieszka na terenach przygra-
nicznych lezacych wzdtuz 38 granic wewnetrznych. Tereny

(1) Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej:
Rozporzadzenie (UE) nr 1299/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna”, OJEU L 347 z 20 grudnia 2013 r,, str. 259.
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te nadal czesto borykaja sie z barierami geograficznymi,
jezykowymi, administracyjnymi i prawnymi. Na niektdrych
obszarach przygranicznych programy Interreg muszg wcigz
pomagac w zabliznianiu ran zadanych przez historie i w prze-
ksztatcaniu dawnych ,wrogéw” w ,sasiadow” oraz stymulo-
wac budzenie sie trwatego zaufania. Bardziej zintegrowana
wspdtpraca na réznych poziomach przyczynia sie do harmo-
nijnego rozwoju terytorialnego poprzez tworzenie warunkéw
zycia i pracy, ktére mogg pomdc w zatrzymaniu na obszarach
przygranicznych kapitatu ludzkiego i wiedzy oraz w przycig-
gnieciu na te tereny innowacyjnych firm. Wspétpraca moze
sie przyczyni¢ do efektywniejszego wspdlnego wykorzysty-
wania nie w petni spozytkowanego potencjatu, aby pobudzi¢
w tych czesto peryferyjnych regionach wzrost gospodarczy.
Pomaga takze razem zarzadza¢ wspoélnym terytorium, co
pozwala dostrzec niezalezng od granic specyfike zasobdw
naturalnych, takich jak woda i powietrze.

Wspétpraca w ramach makroregionéw wzbogaca ponadto
rozwdj regionalny o dodatkowy wymiar europejski — takie duze
obszary trzeba analizowac¢ razem, na szczeblu europejskim,
aby mozna byto wspdlnie uzgodnic priorytety i strategiczne
dziatania, a potem je realizowac. Wspotpraca umozliwia réw-
niez budowanie w ramach 28 unijnych panstw cztonkowskich
sieci kontaktow, ktére pozwalaja wypracowywac dobre prak-
tyki i utatwiajg wymiane doswiadczen przez odnoszace suk-
cesy regiony. Mozliwos¢ uczenia sie od siebie nawzajem to dla
regiondw europejskich naprawde cenny zasob.
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PWSPOLPRACA TERYTORIALNA

»BELGIA/FRANCJA
Transgraniczna
opieka zdrowotna

0d ponad 20 lat system wspét- . SZZEA\CAyégliluE”
pracy wspierany przez program ’ 2013 PONAD
Interreg ma na celu zapewnienie : 15000
mieszkancom terenéw lezacych PACJENTéW
przy granicy francusko-belgijskiej GPF§,AZIEFCREO\§/ZgéBU
lepszego dostepu do opieki zdrowot- LECZENIA.

nej poprzez wzmocnienie zdolnosci
$wiadczenia ustug medycznych
i zdrowotnych w obu krajach oraz
utworzenie wspélnej puli sprzetu.

Francja i Belgia zawarty w tej sprawie umowe ramowa, ktérg wyne-

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" ‘ gocjowano w 2002 r. i ktéra weszta w zycie w 2011 r. Na mocy tej
PBELGIA/FRANCJA/IRLANDIA/WIELKA BRYTANIA umowy utworzono ,regiony zdrowotne”, ktére zapewniajg pacjen-

InTraDE - inteligentny transport na rzecz tom mieszkajgcym na tych terenach mozliwos¢ leczenia po obu

dynamicznego sSrodowiska stronach granicy francusko-belgijskiej bez zadnych przeszkaéd
natury administracyjnej i finansowej. Szacuje sie, ze w roku 2013

Projekt InTraDE, finansowany ze srodkéw programu w celu leczenia przekroczyto granice ponad 15000 oséb, w belgij-

Interreg IV B dla Europy Pétnocno-Zachodniej, pozwala skim obiekcie pozostawato okoto 6000 niepetnosprawnych fran-

poprawi¢ komunikacje i taczno$¢ w regionie poprzez pro- cuskich pacjentéw oraz ze po obu stronach granicy dokonano ponad

pagowanie inteligentnego i zréwnowazonego transportu 500 transgranicznych interwencji medycznych w sytuacjach kry-

oraz rozwigzan teleinformatycznych. zysowych, z wykorzystaniem mobilnego pogotowia ratunkowego
oraz stuzb intensywnej opieki medycznej. Trwa tez procedura raty-

W ramach tego projektu powstaje nowa koncepcja inteligentnych, fikacji dwdch innych umdw dotyczacych pomocy z zakresu ratow-

samobieznych pojazddéw, ktdre samodzielnie obstugujg i wyznaczajg nictwa medycznego oraz ustug dla 0séb niepetnosprawnych.

trasy transportu towarowego w ramach zamknietych przestrzeni

portow regionalnych w Europie Pétnocno-Zachodniej. Koncepcja ta Oczekuje sie, ze nowy program Interreg pozwoli zaspokoi¢ pewne

jest testowana w portach w Radicatel (Francja), Dublinie (Irlandia) potrzeby i rozwigzac okreslone problemy:

i Ostendzie (Belgia). » komputerowe zarzadzanie danymi pacjentéw przez ich ubezpie-

czyciela;

Analiza wptywu spoteczno-gospodarczego wykazata, ze pojazdy takie » umowa ramowa dotyczaca repatriacji zwtok pacjentéw, ktdrzy

maja przewage nad istniejgcymi portowymi systemami wyznaczania zmarli po drugiej stronie granicy;

tras kontenerdw. Udato sie tez zoptymalizowac proces i powierzchnie » rozw0j wspotpracy w zakresie zaspokajania potrzeb osoéb star-

niezbedng do zatadunku i roztadunku wysytanych kontenerdw, a takze szych i niesamodzielnych;

dostosowac nowe pojazdy do istniejacej infrastruktury. » projekty transgraniczne w zakresie promocji, prewencji i eduko-

wania pacjentow;
Projekt zaowocowat zgromadzeniem znacznego kapitatu wiedzy, » usprawnienie informowania o wynikach projektow.

ktory zostanie wtaczony do programu dwuletnich miedzynaro- —  «coevoein i .
dowych studiéw magisterskich z dziedziny robotyki i transportu.
Studia te bedg prowadzone wspdlnie przez dwie uczelnie, Polytech-
Lille i Ecole Centrale de Lille, w jezyku angielskim. Program studiéw
obejmuje opanowanie szeregu zagadnien praktycznych naucza-
nych za pomocg technicznych stanowisk testowych, takich jak
roboty holonomiczne, manipulatory robotéw oraz inteligentne
pojazdy samobiezne. Stanowiska te sg udostepniane przez obie
instytucje do celdw eksperymentalnych i dalszego rozwoju.

PWIECEJ INFORMACIJI
http://www.intrade-nwe.eu/ - I



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://www.intrade-nwe.eu/
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INTERREG A INDYWIDUALNE PROGRAMY
DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

CEL POLITYKI SPOJNOSCI - INWESTYCJE NA RZECZ
WZROSTU GOSPODARCZEGO | ZATRUDNIENIA

INTERREG
CEL POLITYKI SPOJNOSCI - EUROPEJSKA
WSPOEPRACA TERYTORIALNA

TAKIE SAME WYMAGANIA
W KWESTII ORIENTACJI

NA WYNIKI

CELOW
TEMATYCZNYCH

P11

Inicjatywa Interreg w ramach
zreformowanej polityki spdjnosci

Polityka spgjnosci na lata 2014-2020 zostata znacznie zre-
formowana, aby zwiekszy¢ jej skutecznos¢. Z uwagi na cel
nadrzedny w postaci udzielania pomocy w osigganiu celéw
strategii ,Europa 2020", dotyczacych inteligentnego i trwa-
tego wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, trzeba
dokonywac inwestycji w sposéb bardziej strategiczny i zinte-
growany. Z tego wzgledu inwestycje ze srodkow EFRR bedg
sie koncentrowac na czterech kluczowych priorytetach:
na innowacjach i badaniach, agendzie cyfrowej, wsparciu dla
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz gospodarce
niskoemisyjnej. Programy Interreg bedg wnosi¢ bezposredni
wktad w te skoncentrowane dziatania, zachowujac przy tym
specyficzng dla nich koncentracje na usprawnieniu wspétpracy
instytucjonalnej ponad granicami.

Aby zapewni¢ maksymalny wptyw dostepnych srodkdéw finan-
sowania z UE, zreformowana polityka spdjnosci skupia sie
jeszcze bardziej na celach i wynikach poprzez zdefiniowanie
jasnych, przejrzystych i wymiernych celdéw oraz zwiekszenie
nacisku na ocene. Od programoéw Interreg wymaga sie réw-
niez, aby byty bardziej strategiczne. Oczekuje sie tez precy-
zyjniejszego i jasniejszego zdefiniowania ich wynikdw.

...ALE BRAK REZERWY
NA WYKONANIE

..ALE SPECYFICZNE ZASADY
(809% BUDZETU NA POMOC NIETECHNICZNA
NALEZY PRZEZNACZYC NA MAKSYMALNIE
4 CELE TEMATYCZNE)

. ...ORAZ KILKA SPECYFICZNYCH
: PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH

: WTYM DIALOG POMIEDZY I
L/ .
(/

¢ INSTYTUCJAMI | OBYWATELAMI

W tym nowym okresie programowania bardzo waznym celem
jest takze wzmocnienie wspétpracy w ramach réznych
instrumentéw finansowania, programow i mechanizméw
wspétpracy, takich jak strategie makroregionalne. Od nowych
programow Interreg bedzie sie wymagac¢ wzmocnienia
powigzan z programami krajowymi i regionalnymi, a takze
wykazania sie wiekszg spojnoscig z nowo utworzonymi
makroregionami.

Zreformowana polityka spéjnosci koncentruje sie réwniez na
upraszczaniu poprzez wprowadzenie wspdlnego zestawu zasad
dla wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych, a takze prostszych zasad ksiegowania, jasniejszych
zasad kwalifikowania oraz bardziej ukierunkowanych wymo-
gdéw dotyczacych sprawozdawczosci. Mamy nadzieje, ze pro-
gramy Interreg zdotajg maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci
wynikajace z takich uproszczen, aby ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne naktadane na beneficjentdw.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: cooperation/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm
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WYMIANA
DOSWIADCZEN

W ZAKRESIE _
INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH

W trakcie tegorocznej imprezy OPEN DAYS
odbyta sie sesja panelowa, podczas ktorej
przedstawiono wyniki prac prowadzonych
w ramach projektu FIN-EN - ,Sharing metho-
dologies on FINancial ENgineering” (Prezenta-
cja metod inzynierii finansowej). Inicjatywe te
podjeto 13 instytucji, z ktoérych kazda repre-
zentuje inny region UE. Ten unikatowy projekt,
wspétfinansowany ze srodkdw EFRR w ramach
programu wspotpracy Interreg IV C, zacheca
do miedzyregionalnej wymiany doswiadczen
na temat instrumentéw finansowych. W jego
ramach analizuje sie tez mocne i stabe strony
poszczegdélnych wdrozonych instrumentow.

W grudniu 2014 r. realizacja projektu FIN-EN
dobiega konca, jest to wiec dobry czas na bilans
jego dokonan oraz analize mozliwosci wykorzy-
stania instrumentéw finansowych w nowym
okresie programowania. W podsumowaniu pro-
jektu okreslono szes¢ obszardw wartych dal-
szych dziatan: budowanie zdolnosci, ciagtos¢,
elastycznos¢, wykorzystanie efektow, zastoso-
wanie we wtasciwym czasie i certyfikacja.

: PWIECEJ INFORMACIJI

: Projekt FIN-EN — wytyczne i podsumowanie:
. http://www.fin-en.eu/index.php/fin/

: guidelines/

: Profil projektu FIN-EN zamieszczono takze

* w magazynie Panorama 47.

,,NORTHERN IRELAND
IN EUROPE”

Raport ten, zaprezentowany 3 listopada 2014 r. w Brukseli, stanowi wazny
punkt zwrotny w relacjach z Irlandig Pétnocna, ktdre zaciesnity sie od chwili
podjecia w 2007 r. przez 6wczesnego przewodniczacego Komisji José
Manuela Barroso decyzji o utworzeniu w ramach tej instytucji grupy zada-
niowej ds. Irlandii Pétnocnej (Northern Ireland Task Force, NITF). Malcolm
McKibbin, szef Stuzby Cywilnej Irlandii Pétnocnej (Northern Ireland Civil
Service), reprezentujacy region na spotkaniu, na ktérym zaprezentowano
ten dokument, powiedziat, ze nowy raport ,potwierdza nastepowanie stop-
niowych zmian w zaangazowaniu Irlandii Pétnocnej w Europie, ktére nowa
grupa zadaniowa miata utatwi¢”. Nawigzujac do przysztosci, Malcolm
McKibbin dodat: ,...zamierzamy nadal wzmacnia¢ swoje zaangazowanie
w Europie - zdefiniowalismy ambitniejsze cele zwigzane z pozyskiwaniem
srodkdéw finansowania, planujemy bardziej zdecydowanie dazy¢ do tego,
aby uwzgledniano nasze opinie podczas ksztattowania polityki europej-
skiej, bedziemy tez dgzy¢ do tego, aby inne regiony UE postrzegaty nasz
region jako dobrego partnera do wspétpracy”. Grupa zadaniowa ds. Irlandii
Pétnocnej zostata powotana w wyniku zawarcia w maju 2007 r. porozu-
mienia w sprawie przywrocenia w Irlandii Pédtnocnej podziatu wtadzy
z udziatem dwdch najwiekszych partii politycznych, Demokratycznej Partii
Unionistycznej (DUP) i partii republikanskiej Sinn Féin (SF). Przewodniczacy
Komisji, José Manuel Barroso, zaproponowat utworzenie w jej ramach grupy
zadaniowej, ktéra miataby ustali¢, w jaki sposdb Irlandia Pétnocna mogtaby
czerpac wieksze korzysci z polityki unijnej i aktywniej uczestniczy¢ w pro-
cesie jej opracowywania, tak aby zwieksza¢ swoj dobrobyt. Grupa
zadaniowa dziatata w sposdb bardzo elastyczny i rozrosta sie z poczatko-
wych 10 stuzb Komisji do 18. Najnowszy raport oparto na informacjach
przekazanych Zgromadzeniu Irlandii Pétnocnej nieco wczesniej w 2014 r.,
dotyczacych wynikéw siedmioletnich dziatan NITF.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/

1. ADELA NISTORA, Portugalia: Projekt: Marina w Ponta Delgada, S&o Miguel,
Azory, Portugalia - Fundusz unijny: EFRR

2. |[EVA VIKSNE, kotwa: Projekt: Nowy pociag w Rydze, ktéry przewozi pasazeréw
z jednego brzegu na drugi — Fundusz unijny: EFRR

3. KRISTINA GRIGUOLE, Litwa: Projekt: Badania geologiczne na Litwie — Fundusz
unijny: EFRR

»Plakat widoczny na stronach 22-23 jest dostepny
. nazadanie w formacie Al pod adresem:
regio-panorama®ec.europa.eu
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EUROPE IN MY
REGION - KONKURS
FOTOGRAFICZNY

Srodki finansowania z UE pomagaja w rozwigzywaniu
wielu probleméw wystepujacych w Europie, od usprawniania
potaczen transportowych i wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw, po inwestowanie w czystsze srodowisko,
rozwdj nowych produktdw oraz podnoszenie poziomu edu-
kacji i umiejetnosci. Doroczny konkurs fotograficzny ,Europa
W moim regionie” ma zwrdci¢ uwage na znakomite efekty
projektow realizowanych w catej Europie z wykorzystaniem
srodkdéw finansowania z UE oraz umozliwi¢ zbadanie zna-
czenia tych projektéw dla spotecznosci lokalnych.

W roku 2014 konkurs ten odbyt sie latem i przebiegat, jak
w poprzednich latach, w mediach spotecznosciowych. Zgto-
szenia zamieszczano na platformie online, po czym poddano
je pod publiczne gtosowanie. W sumie w serwisie Facebook
zdjecia obejrzato ponad 100 tys. oséb, do konkursu zakwa-
lifikowano ponad 1000 przestanych zdje¢, a swoje gtosy na
wybrane zdjecia oddato ponad 14000 cztonkow serwisu.

»1 002

pzgtoszenia do konkursu z }27

’14268 106474

odwiedzin w serwisie

spotecznosciowym
ZWyciezcow

Sposrdd 100 zdje¢, ktére uzyskaty najwiecej gtoséw, oraz
dodatkowo 50 wyrdznionych zdje¢ (niezakwalifikowanych
do pierwszej setki) niezalezne jury, ztozone z zawodowych
fotografow i specjalistow z sektora medidéw spoteczno-
sciowych, wybrato tréjke zwyciezcéw. W gronie tym znalezli
sie: Adela Nistora z Portugalii, Kristina Griguolé z Litwy
oraz leva Viksne z totwy. Kazdy ze zwyciezcdw otrzymat
w nagrode sprzet fotograficzny o wartosci 1000 EUR oraz
wycieczke dla dwdch osob do Brukseli. Wybrancy odebrali
nagrody z rak komisarza Hahna podczas ceremonii, ktéra
odbyta sie w pazdzierniku w Brukseli, w ramach imprezy
OPEN DAYS - Europejskiego Tygodnia Regionow i Miast. Mieli
tez tam okazje przedstawic¢ historie wykonania zdje¢, ktére
zapewnity im zwyciestwo w konkursie.
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PFUNDUSZE ESI

»BUDOWANIE ZDOLNOSCI

WZMACNIANIE ZDOLNOSCI ADMINISTRACYJNYCH
W ZAKRESIE ZARZADZANIA FUNDUSZAMI ESI

spéjnosci na lata 2014-2020 skierowato uwage na
kwestie zdolnosci panstw cztonkowskich do petnego
dostosowania sie do nowych wymagan dotyczacych
wykorzystywania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Ma to bezposredni wptyw na zdolnosé
panstw cztonkowskich do wtasciwego wdrazania pro-
graméw inwestycyjnych oraz osiagania najlepszych
mozliwych rezultatéw. W zwiazku z tym Komisja Euro-
pejska podjeta szereg inicjatyw, aby poméc panstwom
cztonkowskim UE w zwiekszeniu ich zdolnosci admini-
stracyjnych oraz w usuwaniu w razie potrzeby waskich
gardet utrudniajacych wdrazanie tych programéw.

PSZKOLENIE
SPECJALISTOW
/ PANSTW
CZEONKOWSKICH
UE W ZAKRESIE
NOWYCH ZASAD

W ramach przygotowan do nowego okresu programowania
oraz w celu wspierania panstw cztonkowskich UE w inter-
pretacji i stosowaniu nowych przepisow Komisja Europejska
zorganizowata serie szkolen dla organéw zarzadzajacych,
certyfikacyjnych i kontrolnych zajmujacych sie europejskimi
funduszami strukturalnymi (tzn. Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskim Funduszem
Spotecznym (EFS)) oraz Funduszem Spdjnosci (FS).

24

Wzajemne uczenie si¢ to
jeden z najlepszych sposobéw

rozwijania wlasciwych
umiej¢tnosci i kompetencji.
> DANUTA JABLONSKA

Szkolenia te dotycza kluczowych, nowych elementéw ram
prawnych unijnej polityki spojnosci na lata 2014-2020
i sktadajg sie z dwdch modutdéw — pierwszy jest poswiecony
programowaniu i wdrazaniu, a drugi koncentruje sie na kwe-
stiach zarzadzania finansami i kontroli. Szkolenia wykazaty,
Ze uczestnicy dysponuja juz sporg wiedza. Dlatego programy
szkoleniowe zaprojektowano tak, aby zachecaty do wymiany
wiedzy miedzy uczestnikami, a takze do interakcji miedzy
uczestnikami i urzednikami Komisji Europejskiej.

Szkolenia odbywaty sie przez caty rok 2014 i beda kontynu-
owane na poczatku roku 2015. Oczekuje sie, ze wezmie
w nich udziat ponad 500 specjalistow ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE.

PWIECEJ INFORMACIJI

: Wszystkie materiaty szkoleniowe, w tym takze prezentacje
: i podcasty, mozna znalez¢ w witrynie internetowej Dyrekgji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/

: future/experts_training_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm

PKONTAKT
/ ODPOWIEDNIKAMI
| UCZENIE SIE
OD NICH

Osobisty kontakt z urz¢dnikami

Komisji jest bardzo cenny,

podobnie jak mozliwo$¢ uczenia
si¢ od naszych odpowiednikéw
z innych krajéw.

> GABRIELA HILKOVICOVA

Z opinii na temat szkolen wynika, ze specjalisci z panstw
cztonkowskich sg bardzo zadowoleni z mozliwosci spotkania
sie ze swoimi odpowiednikami z innych krajéw. Doceniajg
takze mozliwosci osobistego poznania urzednikéw Komisji.

W przysztosci, jesli bede mie¢ pytanie lub problem, bede
maogt zadzwoni¢ do referenta w Brukseli i odby¢ z nim nie-
formalna pogawedke. To mi bardzo utatwi zycie” - powie-
dziat Piotr Wolski z Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w Polsce. ,Dzieki takiemu bezpo-
sredniemu kontaktowi wiemy réwniez doktadnie, czego sie
od nas oczekuje. Gdy wroce do kraju, przekaze mojemu
zespotowi, czego sie tutaj nauczytem”.

Gabriela Hilkovi¢ova z Departamentu Metodyki rzadu sto-
wackiego rowniez uznata sesje szkoleniowe za wartosciowe.
,Chot duzo juz wiemy, jednak w procesach tych jest wiele
niuansow i szczegotow, ktére musimy doktadnie zrozumiec.
Osobisty kontakt z urzednikami Komisji jest bardzo cenny,
podobnie jak mozliwos¢ uczenia sie od naszych odpowied-
nikdw z innych krajéw”.

panorama [ZIMA 2014 » NR 511

[>NO\A/E NARZEDZIE
DO PARTNERSKIEJ
WYMIANY
WIEDZY MIEDZY
SPECJALISTAMI
DS. POLITYKI
REGIONALNEJ

Szkolenia te stanowig prébe utatwienia przygotowania orga-
now zarzadzajacych europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi na okres programowania 2014-2020 do
realizacji przypisanych im zadan. Jednoczesnie Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej pracuje réwno-
legle nad inng inicjatywa, ktérej celem jest zbudowanie
narzedzia do bardziej systematycznej wymiany doswiadczen
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W UE we wdrazanie srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (FS) zaangazo-
wanych jest okoto 24 tys. oséb. W sumie osoby te dysponujg
ogromna, bezcenng wiedza ogdlng i fachowa, ktérg mozna
i trzeba sie dzieli¢, aby jeszcze bardziej usprawni¢ zarza-
dzanie programami inwestycyjnymi. Ostatnie badania prze-
prowadzone na zlecenie DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
potwierdzity, ze w instytucjach zarzadzajacych EFRR i FS
istnieje duze zapotrzebowanie na instrument partnerskiej
wymiany wiedzy.

Reagowanie na potrzeby panstw cztonkowskich
w zakresie budowania zdolnosci

Wszystko zaczeto sie od analizy potrzeb (). Na poczatku 2014 .
przeprowadzono ankiete i szereg szczegétowych wywiadow,
pytajac panstwa cztonkowskie UE o ich potrzeby w zakresie
budowania zdolnosci niezbednych do zarzadzania europejskimi
funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci. Wyniki tej
analizy potrzeb nie byty jednomyslne. Okoto potowy respon-
dentéw potwierdzito potrzebe dalszego budowania zdolnosci.
Niemal wszyscy respondenci (90%) uwazali, ze nowy unijny
instrument utatwiajacy partnerska wymiane wiedzy bytby
cennym uzupetnieniem istniejacych mechanizméw budowania
zdolnosci (np. szkolen i doradztwa).

Badania te wykazaty réwniez, ze pewne typy instytucji
- a mianowicie regionalne i sektorowe organy zarzadzajace,
a takze instytucje posredniczace - sg szczegdlnie zainte-
resowane wymiang wiedzy specjalistycznej, gdyz majg
mniejszy dostep do sieci branzowych niz organy kontrolne
i koordynujgce.

(1) Petny tekst raportu jest dostepny online:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
studies/pdf/cees_en.pdf
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PFUNDUSZE ESI

Innym interesujacym wnioskiem wynikajacym z tej analizy
byto to, ze instytucje ze wszystkich panstw cztonkowskich
uwazaty sie zaréwno za potencjalnych beneficjentdw, jak
i za zrédto wiedzy specjalistyczne;j.

REGIO PEER2PEER - pilotazowe
narzedzie do wymiany wiedzy

Biorac pod uwage wyniki analizy potrzeb, Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej uruchomi instrument pilo-
tazowy ,REGIO PEER2PEER’, z ktérego srodkow sfinansuije sie
maksymalnie 100 wymian miedzy urzednikami z sektora
publicznego zarzadzajacymi EFRR i FS w panstwach czton-
kowskich UE.

Ze Srodkow tego programu bedzie sie finansowa¢ wymiany
o charakterze krétkofalowym, nastawione na przekazanie spe-
cjalistycznej wiedzy praktycznej oraz dobrych praktyk doty-
czacych konkretnych kwestii. Wymiany mogg przyjac forme

POPEN DAYS 2014
— KONCENTRACJA
NA WZAJEMNYM
UCZENIU SIE

Partnerskie wymiany jako narzedzie przyspieszajace budo-
wanie zdolnosci administracyjnych w kontekscie polityki
spéjnosci byty przedmiotem dyskusji podczas jednych
z warsztatow odbywajgcych sie w ramach imprezy OPEN
DAYS 2014. W ramach tych warsztatéw przedstawiciele wtadz
panstw cztonkowskich UE dzielili sie swoimi doswiadczeniami
oraz wiedzg zdobytg w wyniku udziatu w programach pomocy
partnerskiej. Komisja za$ przedstawita opracowywane wta-
$nie nowe, pilotazowe narzedzie do wymiany wiedzy.

Prelegenci i przedstawiciele publicznosci zgodzili sie, ze taka
partnerska wymiana przynosi korzysci w postaci transferu
wiedzy praktycznej oraz nawigzywania trwatych relacji.
Na przyktad Danuta Jabtonska, specjalistka reprezentu-
jaca administracje polskg udzielajgcg pomocy wtadzom
Chorwacji, podkreslita znaczenie ,czynnika ludzkiego”
w zarzadzaniu europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi oraz wyrazita opinie, ze ,wzajemne uczenie
sie to jeden z najlepszych sposobdw rozwijania wtasciwych
umiejetnosci i kompetencji”.

Dobrinka Mihaylova, szefowa instytucji kontrolnej z Butgarii,
podzielita sie z obecnymi pozytywnymi doswiadczeniami ze
wspotpracy swojej jednostki z partnerami z innych panstw
cztonkowskich. Wspotpraca ta miata na celu wzmacnianie ich
zdolnosci administracyjnych w dziedzinie kontroli, na przy-
ktad poprzez mozliwos¢ udziatu we wspolnych kontrolach,
podczas ktorych mogli uczy¢ sie od swoich partneréw oraz
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wizyty studyjnej, wyznaczenia eksperta do pomocy lub
warsztatéw. Podejmowane sg dziatania majace na celu zbu-
dowanie narzedzia, ktére zaoferuje szybkg pomoc oraz
zaoszczedzi uzytkownikom problemdw biurokratycznych
i logistycznych. W nowy instrument partnerskiej wymiany
wiedzy zostang rowniez wbudowane ustalenia dotyczace
zapewniania jakosci i oceny. Narzedzie to bedzie korzystac
z infrastruktury i bazowac na doswiadczeniach dobrze zna-
nego instrumentu TAIEX (instrument pomocy technicznej
i wymiany informacji). Prawo do korzystania z tego instru-
mentu bedzie mie¢ kazde panstwo cztonkowskie. Wnioski
mogg sktadac¢ wszystkie instytucje zajmujace sie zarzadza-
niem EFRR i FS oraz kontrolg tych funduszy.

Pilotazowe narzedzie do partnerskiej wymiany wiedzy zosta-
nie udostepnione w 2015 r. i bedzie funkcjonowac przez okres
dwdch lat. Pod koniec fazy pilotazowej wyniki inicjatywy
zostang starannie ocenione, aby okresli¢ przysztosc¢ tego
instrumentu.

,REGIO PEER2PEER”
POZWOLI SFINANSOWAC

— 100 —
WYMIAN

POMIEDZY URZEDNIKAMI
Z SEKTORA PUBLICZNEGO

omawiac z nimi procedury pracy. Prelegentka podkreslita, ze
.-..te nowe przyjaznie i wspélne doswiadczenia wywarty pozy-
tywny wptyw na nas wszystkich. W ramach naszej biezacej
pracy stykamy sie czesto z trudnymi problemami i bardzo
potrzebujemy kogos, kto podpowiedziatby nam praktyczne
rozwigzanie. Ten nowy instrument partnerskiej wymiany
zapewni nam wszystkim wiele nowych mozliwosci”.

W ramach prezentacji i debaty uczestnicy warsztatéw okre-
slili szereg warunkow wstepnych, ktére trzeba bedzie spetnic,
aby wymiana wiedzy specjalistycznej zakonczyta sie suk-
cesem i wywarta trwaty efekt. Kluczem do sukcesu jest
obustronne zainteresowanie taka wymiang, staranne wcze-
sniejsze zaplanowanie zadania, a takze wtasciwe zdefinio-
wanie potrzeb i oczekiwanych wynikéw. Nalezy tez pozostawic¢
wystarczajgco wiele swobody na elastyczna realizacje takiej
wymiany, a takze aktywnie przyjgc¢ na siebie odpowiedzial-
nosc¢ za proces nauki.
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PWIELOPOZIOMOWE
SPRAWOWANIE RZADOW

JAK WZMOCNIC ROLE REGIONOW
| MIAST W POLITYCE SPOJNOSCI

odchodzacego komisarza ds. polityki regionalnej,
Johannesa Hahna, okresélono sposoby wzmocnienia
polityki spéjnosci poprzez sprawniejsze wielopozio-
mowe sprawowanie rzadéw i partnerstwo.

W raporcie pt. ,Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw
i partnerstwo: raport Van den Brande”, opublikowanym
w pazdzierniku 2014 r,, Luc Van den Brande, specjalny
doradca komisarza Johannesa Hahna, okreslit szereg spo-
sobdw osiagniecia wiekszej spéjnosci strategii ,Europa
2020”, w celu zapewnienia wiekszej spojnosci pomiedzy tg
strategig a nowymi umowami o partnerstwie. Zaproponowat
tez szereg wytycznych dotyczacych sposoboéw dalszego
wzmocnienia kultury wielopoziomowego sprawowania
rzadow i partnerstwa w innych politykach UE o wymiarze
terytorialnym.

Luc Van den Brande powiedziat: ,Jestem gteboko prze-
konany, ze wazne reformy strukturalne odniosg sukces tylko
dzieki wtasciwie ukierunkowanym, wspdélnym i skoordyno-
wanym dziataniom podmiotow z sektora publicznego i pry-
watnego, podejmowanym na wszystkich szczeblach.
Zmodernizowana polityka spéjnosci na lata 2014-2020 jest
bez watpienia dobrym przyktadem takich dziatan”.

Biata ksiega

Raport ten zostat oparty na szeregu inicjatyw, ktére miaty
na celu wzmocnienie zasad rzadzenia i partnerstwa.

Komitet Regionow przyjat w 2009 r. biatg ksiege w sprawie
wielopoziomowego sprawowania rzgddw, ktére okresla
sie jako: ,skoordynowane, instytucjonalne dziatania Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz wtadz lokalnych
i regionalnych, oparte na partnerstwie i ukierunkowane na
opracowywanie i wdrazanie polityki UE”.

Ostatnio Komitet Regiondw przyjat ,Karte wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw w Europie”. Ma ona na celu propago-
wanie szacunku dla tej zasady na wszystkich szczeblach

LUC
VAN DEN
BRANDE

SPECJALNY DORADCA
KOMISARZA DS. POLITYKI
REGIONALNEJ
JOHANNESA HAHNA

Luc Van den Brande od stycznia 1992 r. do lipca 1999 r.
petnit funkcje premiera (ministra-prezydenta) Flandrii.
0d 1994 r. jest cztonkiem Komitetu Regiondw, a w latach
2008-2010 byt jego przewodniczacym. Wystapit z inicja-
tywa utworzenia Flamandzkiego Instytutu Biotechnologii
(VIB). Petni tez funkcje przewodniczacego agencji tacznikowej
Flandria-Europa, przewodniczacego fundacji Flanders
Technology International/Technopolis oraz prezesa zarzadu
spotki VRT (flamandzki nadawca publiczny).

realizacji polityki, zarowno na szczeblu UE, jak i panstw
cztonkowskich. Karte te podpisato juz ponad 150 instytucji
regionalnych i lokalnych, a swoje poparcie dla niej wyraza
coraz wiecej decydentow.

Wiazaca zasada

Karta nie stanowi jeszcze wigzacej zasady. Mogtoby sie
to stac tylko w drodze uchwalenia okreslonych przepiséw
unijnych. W rozporzadzeniu w sprawie wspdélnych przepisow
wprowadzono jednak podstawowa zasade, ktdra teraz lezy
u podstaw funkcjonowania europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych. Panstwa cztonkowskie sg teraz
zobowigzane do organizowania partnerskiej wspotpracy na
wszystkich etapach i szczeblach programowania.
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WIELOPOZIOMOWE
SPRAWOWANIE
RZADOW - PARTNERSKIE
BUDOWANIE EUROPY

,Wzywamy do utworzenia nowego paktu instytucji euro-
pejskich z podmiotami gospodarczymi i spotecznymi oraz
z wtadzami réznego szczebla - krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi. Przede wszystkim apelujemy o silne przywddztwo,
forme przywddztwa cechujaca sie zdolnoscig do prowadze-
nia systematycznego, uczciwego i owocnego dialogu z oby-
watelami oraz do partnerskiego sprawowania rzadow.”

Luc Van den Brande przypomniat, ze w kontekscie sprawo-
wania rzadéw Unia Europejska ewoluowata, przechodzac
z modelu ,0dgoérnego” na bardziej integracyjny, angazujac
w wiekszym stopniu w rzgdzenie partnerow spotecznych
i gospodarczych. W miare uptywu czasu wtadze regionalne
i lokalne uzyskiwaty tez coraz wiecej mozliwosci ,oddolnego”
witaczania sie w proces integracji UE. W wielu panstwach
cztonkowskich wtadze te odgrywajg wazna role we wspol-
nym zarzadzaniu europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi oraz w przygotowywaniu i wdrazaniu pro-
gramow operacyjnych.

W 2000 r. Komisja Europejska przyjeta biatg ksiege w spra-
wie sprawowania rzagdéw w Europie, w ktérej okreslono piec¢
zasad dobrego rzadzenia w zakresie ksztattowania polityki
unijnej, a mianowicie, otwartos¢, uczestnictwo, odpowie-
dzialnos¢, skutecznosc i spdjnosc. Przestrzeganie wszystkich
tych zasad w ramach catego cyklu realizacji polityki unijnej
to wazny dodatkowy krok w popularyzacji celéw UE oraz
zwiekszaniu poczucia odpowiedzialnosci wsrdd partnerow
spotecznych.

Luc Van den Brande stwierdzit, ze nowa polityka spdjnosci
oparta na wielopoziomowym sprawowaniu rzgdéw powinna
by¢ zrédtem inspiracji do przegladu strategii ,Europa 2020”
w przysztym roku. Taki przeglad stanowi ,doskonata okazje
do zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci za te strategie
oraz do zapewnienia jej lepszej realizacji na najnizszym
szczeblu”.

Europejski kodeks postepowania

Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa sta-
nowi kolejny wazny krok UE w dazeniu do zwiekszenia zbio-
rowego zaangazowania w kwestie polityki spéjnosci oraz
wspolnej odpowiedzialnosci za te polityke.

Kodeks okresla cele i kryteria, ktore pozwalajg panstwom
cztonkowskim wdrazac zasady wielopoziomowego sprawo-
wania rzaddw i partnerstwa, ale pozostawia niezbedny
zakres swobody na praktyczne ustalenia dotyczgce wdra-
zania, ktére ma okresli¢ dane panstwo cztonkowskie.
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Wptyw na umowy o partnerstwie

Filozofia wielopoziomowego sprawowania rzadéw i wzmoc-
nionego partnerstwa wywiera teraz wptyw nie tylko na pro-
gramy operacyjne, ale takze na nowe umowy o partnerstwie.

W raporcie stwierdzono, ze ogoélnie biorac, pierwsza ocena
umodw o partnerstwie na lata 2014-2020, w kontekscie
zasad wielopoziomowego sprawowania rzadéw i partner-
stwa, wykazata, ze nie ma zadnych zasadniczych problemadw.
Panstwa cztonkowskie wdrazaja jednak te zasady na rézne
sposoby, w miare mozliwosci swojego zaplecza instytucjo-
nalnego, zdolnosci administracyjnych, wiedzy fachowej itd.
W kazdym z krajow wystepuje wystarczajaco wiele swobody,
aby dostosowac systemy polityki spdjnosci do krajowej struk-
tury instytucjonalne;j.

Dziesie¢ panstw cztonkowskich jeszcze bardziej skonsolido-
wato juz istniejaca w nich kulture wielopoziomowego spra-
wowania rzadéw i partnerstwa. Kolejne dziesie¢ wprowadzito
znaczne udoskonalenia. W o$miu pozostatych panstwach
cztonkowskich mozna jeszcze ewidentnie wiele zrobi¢, aby
poprawi¢ kulture wielopoziomowego sprawowania rzadéw
i partnerstwa w przysztosci.

Siedmiopunktowy plan

Luc Van den Brande popiera plan sformutowany przez Komi-
tet Regionéw w Deklaracji Atenskiej(*).

» 1. Nadanie strategii wymiaru terytorialnego.

» 2. Krajowe programy reform we wspdtpracy.

» 3. Przeksztatcenie wielopoziomowego sprawowania
rzadéw w podejscie standardowe.

» 4. Koordynacja europejskiego semestru z oryginalnymi
inwestycjami dtugoterminowymi.

» 5. Wykorzystanie inicjatyw przewodnich strategii
,Europa 2020” w celu lepszej koordynacji polityki.

» 6. Mobilizacja srodkow finansowania na inwestycje
dtugoterminowe oraz zapewnienie ich lepszego
wydatkowania.

» 7. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w celu
skuteczniejszego wdrazania.

Wytyczne na przysztosc

,Na poczatku nowej kadencji legislacyjnej UE ma realng
szanse na wzmochienie w oparciu o inteligentny system wie-
lopoziomowego sprawowania rzadéw oraz wspdlng kulture
partnerstwa” — powiedziat Luc Van den Brande. Przedstawit
tez szereg srodkdw, ktérych zastosowanie powinno posunac
ten proces do przodu:

(1) Deklaracja Atenska w sprawie srodokresowego przegladu strategii
,Europa 2020” ztozona przez Komitet Regionéw podczas 6. Europejskiego
Szczytu Regiondw i Miast w marcu 2014 r.:
http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx
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9 9 Dzicki przyjeciu za podstawe

wdrazania polityki spojnosci wielo-
poziomowego sprawowania rzagdow
i partnerstwa, polityka ta utoruje
moim zdaniem droge dla innych
polityk i strategii UE (o silnym
wymiarze terytorialnym), takich
jak strategia ,,Europa 2020” (lub
strategia po niej nast¢pujaca), unijna
polityka klimatyczno-energetyczna,
wspolpraca w zakresie rozwoju,
polityka sasiedztwa, wdrozenie
programu sztokholmskiego, konso-
lidacja praw podstawowych, pogle-
bienie Aktu o jednolitym rynku, ...
az w koncu obejmie naprawdg calg
UE i b¢dzie akceptowana i realizo-
wana na wszystkich szczeblach. , ,

» LUC VAN DEN BRANDE - SPECJALNY DORADCA
KOMISARZA JOHANNESA HAHNA
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» WIELOPOZIOMOWE SPRAWOWANIE RZADOW W OPARCIU
0 FAKTY: z uwagi na rézne rozwigzania instytucjonalne
i konstytucyjne istniejgce w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich brak jest unikatowych dla UE rozwigzan
w zakresie wielopoziomowego sprawowania rzaddw. Na
postawie uzyskanych wynikow nalezy opracowac system
oceny. Komitet Regiondw jest w trakcie przygotowywania
tablic wynikow wielopoziomowego sprawowania rzadéw,
ktore pomoga w ocenie rozwoju tej formy rzgdéw w ramach
poszczegdlnych polityk UE.

» WIELOPOZIOMOWE SPRAWOWANIE RZADOW W OPARCIU
0 SPECYFIKE LOKALNA: aby umozliwi¢ wieksze uczestnic-
two zainteresowanych stron w tym procesie nie nalezy wpro-
wadzac¢ zadnych rozréznien pomiedzy regionami
konstytucyjnymi, regionami o kompetencjach ustawodaw-
czych oraz innymi regionami. Zdaniem Luca Van den Brande
regiony partnerskie UE mozna ogdlnie okresli¢ zgodnie z sys-
temem konstytucyjnym kazdego z panstw cztonkowskich.

»W KIERUNKU UNII OPARTEJ NA WIELOPOZIOMOWYM
SPRAWOWANIU RZADOW | PARTNERSTWIE: mise WdroZenie
Karty wielopoziomowego sprawowania rzgdow w Europie na
wszystkich szczeblach rzadzenia.

: PWIECEJ INFORMACJI

: Wielopoziomowe sprawowanie rzgdow i partnerstwo:

: RAPORT VAN DEN BRANDE

. http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/
: Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf
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‘."5”-' ODARKA: WIEJSKA
-4 ZROWNOWAZONE '~

SRODOWISKO W. EUROPIE ~

» '

WSPARCIE Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU *
ROLNEGO NA RZECZ ROZWOJU OBSZAROW -

WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

Kontynuujac serie artykutéw poswieconych poszcze-
gélnym europejskim funduszom strukturalnym i inwe-
stycyjnym, w tym wydaniu Panoramy zajmiemy sie
Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne - a mianowicie Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéj-
nosci (FS), Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), a takze EFRROW -
to gtéwne fundusze unijne, ktére maja w latach 2014-
2020 stuzy¢ wspieraniu wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w UE. Wnoszg one zasadniczy wktad
w realizacje strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteli-
gentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjaja-
cego witaczeniu spotecznemu.

Ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich Unia Europejska bedzie finansowac swoj
wktad w rozwdj obszaréw wiejskich na catym terenie UE.
Fundusz ten stanowi jeden z dwdch filardw wspélnej polityki
rolnej - finansuje sie z niego réwniez doptaty bezposrednie
dla rolnikdw, a takze wsparcie dla rynkow rolnych.

Informacje dodatkowe

Okoto 809% terytorium UE stanowig obszary wiejskie, przy czym
wiekszos¢ tych terendw jest wykorzystywana do celéw rolni-
czych lub jest pokryta lasami. Potowa populacji UE mieszka na
obszarach wiejskich. Obszary te s takze miejscem rekreacji,
odpoczynku i rozrywki dla wielu oséb mieszkajacych w mia-
stach i miasteczkach. Dziatania ludzkie zawsze wywieraty
wptyw na krajobraz i jest tak réwniez dzisiaj.

Rozwdj obszaréw wiejskich to wazny element wspaélnej polityki
rolnej. Jest efektem ksztattujacej sie w ciggu minionych dzie-
siecioleci potrzeby ukierunkowania wsparcia dla rolnictwa na
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»Rozwdj obszaréw wiejskich: r
przyktad tego, co mozna osiagnac.
PRIORYTET 4 dotyczy odtwarzania,
ochrony i rozbudowy ekosysteméw
zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem.

TWORZENIE SIECI v

KONTAKTOW

Utworzona w 2008 r. Europejska Siec¢ na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiejskich oraz krajowe sieci obszardow wiej-
skich z poszczegdlnych panstw cztonkowskich wniosty
- i beda nadal wnosi¢ - wazny wktad w realizacje poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich. Wspotpracujac ze soba,
sieci te wykazaty, ze mogg by¢ istotnym czynnikiem we
wzbogacaniu i podnoszeniu jakosci tworzonych i reali-
zowanych planéw rozwoju obszardw wiejskich. Pomogty
zwiekszy¢ spdjnos¢ programowania oraz doprowa-
dzity do regularnej wymiany informacji i dobrych prak-
tyk pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w rozwoj
obszaréw wiejskich. Wywarty rowniez istotny wptyw na
prace zwigzane z budowaniem zdolnosci podstawowych
wspierajacych podejscia zastosowane w ramach inicja-
tywy LEADER. Pomagaty w przeprowadzaniu wspdlnych
analiz, ktore doprowadzity do sformutowania korzyst-
nych perspektyw finansowych na szczeblu unijnym i kra-
jowym. Sieci te beda sie tez przyczynia¢ do dalszych
usprawnien w nowym okresie programowania.
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zwiekszenie konkurencyjnosci, dywersyfikacje mozliwosci
gospodarczych oraz dostarczanie Srodowiskowych débr publicz-
nych. Wptyw na jego ksztatt miata tez obserwacja, ze sektora
rolniczego nie mozna rozpatrywac w oderwaniu od szerzej rozu-
mianej gospodarki wiejskiej. Jedna z charakterystycznych cech
polityki rozwoju obszaréw wiejskich jest to, ze ma ona stuzy¢
zaspokajaniu potrzeb jej beneficjentow. Projekty dotyczace
obszaréw wiejskich sg zazwyczaj niewielkie i rozproszone.



Zaspokajanie potrzeb obszaréw wiejskich

Z doswiadczenia wynika, ze bez ukierunkowanego wsparcia
zaspokajanie potrzeb wiejskich moze przegra¢ w konkurencji
z finansowaniem osrodkow miejskich. Obszarom wiejskim
trzeba wiec koniecznie poswieci¢ wystarczajgco duzo uwagi.
Niektdre z nich stwarzajg szczegdlnie powazne problemy,
takie jak malejgca liczba ludnosci, nizszy poziom wyksztat-
cenia i dochoddw oraz niewystarczajgca infrastruktura
i niezadowalajacy poziom ustug. Interwencje z EFRROW
pomagaja w zmniejszaniu tych dysproporcji miedzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi. W obszarach wiejskich tkwi jed-
nak réwniez duzy potencjat. Sg zrédtem wielu waznych ddébr
prywatnych i publicznych, takich jak zywnos¢ i surowce, kra-
jobrazy, czyste powietrze i czysta woda, a takze piekne miej-
sca do mieszkania i pracy.

EFRROW odgrywa kluczowg role we wspomaganiu dziatan
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych na obszarach
wiejskich. Wspiera gospodarke wiejska poprzez stymulowa-
nie wzrostu, réznicowanie dziatan gospodarczych i tworzenie
nowych miejsc pracy. Finansuje sie z niego wiele inicjatyw
i projektéw w gminach wiejskich, aby poprawi¢ jakos¢ zycia.
Stuzy takze zachowaniu srodowiska wiejskiego, stymulujac
zréwnowazony rozwoj oraz ochrone zasobow naturalnych,
takich jak gleba, woda i ré6znorodnos¢ biologiczna, a takze
wspierajac dostarczanie débr publicznych.

Szesc priorytetow

Biorac pod uwage obecne i przyszte wyzwania stojgce przed
obszarami wiejskimi UE, w ramach EFRROW wyznaczono
szesc priorytetéw. Pozwoli to wydatkowac fundusze tam,
gdzie sa najbardziej potrzebne, a osiggniecia i skutecznos¢
realizacji polityki bedzie sie ocenia¢ pod katem zgodnosci
z tymi priorytetami. Sze$¢ wspomnianych priorytetéw to:
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P 1. Stymulowanie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie
i lesnictwie oraz na obszarach wiejskich.

» 2. Propagowanie rentownosci gospodarstw — wszystkich
typdéw (na nizinach, wyzynach i w gérach, duzych i matych)
i we wszystkich regionach - a takze zréwnowazonej gospo-
darki lesnej.

P 3. Poprawa organizacji tancucha dostaw zywnosci, w tym
przetwarzania i wprowadzania produktdw rolnych do obrotu
oraz propagowanie dobrostanu zwierzat i korzystania przez
rolnikdw z narzedzi do zarzadzania ryzykiem.

P 4. Odtwarzanie, ochrona i rozbudowa ekosystemoéw zwia-
zanych z rolnictwem i lesnictwem.

» 5. Propagowanie efektywnego wykorzystywania zasobow
oraz przejscia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
zmiany klimatu w sektorze rolnym, zywnosciowym i lesSnym.

» 6. Propagowanie wigczenia spotecznego, zmniejszenia ubg-
stwa oraz rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

EFRROW w praktyce

Na poczatku okresu programowania 2014-2020 kazde
z panstw cztonkowskich opracowuje krajowy program roz-
woju obszaréw wiejskich lub zestaw regionalnych progra-
modw tego typu, obejmujacy cate jego terytorium. W sumie
w ramach nowego okresu programowania powstanie
118 takich programow.

Programy rozwoju obszaréw wiejskich tworzy sie, rozpoczy-
najac od analizy danego terytorium i identyfikacji potrzeb
obszardw wiejskich w kontekscie szesciu priorytetéw rozwoju
takich obszardw, ktore dekomponuje sie na 18 szczegdto-
wych obszaréw dziatania. Na tej podstawie opracowuje sie
strategie, wybierajac te szczegotowe obszary dziatania, ktére
pasujg do specyficznego krajowego lub regionalnego
kontekstu.
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Zrédto: Komisja Europejska

Szczegbtowe obszary dziatania stanowig kluczowy element
kazdego z programdw rozwoju obszarow wiejskich. Dla kaz-
dego z nich zdefiniowano co najmniej jeden wymierny cel,
ktéry nalezy osiagnac poprzez wdrozenie programu. Nastep-
nie proponuje sie zestaw srodkdw i dziatan, ktére powinny
tacznie umozliwi¢ osiggniecie danego celu. Na przyktad
w celu poprawy jakosci wody moze by¢ konieczne podjecie
pakietu dziatan obejmujacych metody gospodarowania grun-
tami, wsparcie w postaci doradztwa i inwestycje — wszystkie
te dziatania powinny mie¢ na celu ograniczenie wymywania
i sptywu wody.

Ile pieniedzy jest do dyspozycji?

W ramach budzetu UE na trwajacy siedem lat okres pro-
gramowania 2014-2020 przeznaczono na EFRROW okoto
95 mild EUR. W praktyce jest to tylko czes¢ dostepnych pienie-
dzy, gdyz rzad panstwa cztonkowskiego i/lub beneficjent jest
zobowigzany uzupetni¢ kazde euro z dotacji UE o swdj wiasny
wktad. Wielkos¢ tego wktadu wtasnego zalezy od stopnia roz-
woju gospodarczego danego panstwa cztonkowskiego oraz od
rodzaju finansowanej dziatalnosci. Tak wiec odpowiedzialnos¢

32

v

INICJATYWA LEADER

Inicjatywa LEADER reprezentuje oddolne podej-
scie do rozwoju obszardw wiejskich, zainicjo-
wane przez ,lokalne grupy dziatania”. Podejscie
to sprawdzito sie przez lata jako skuteczne
narzedzie do przekazywania wtadzy spoteczenstwu. Pozwala
ludziom analizowac¢ wyzwania i mozliwosci, z ktérymi sie sty-
kaja, zgtasza¢ w odpowiedzi wtasne pomysty oraz je realizo-
wac. Cenne doswiadczenia zebrane w ramach poprzedniego
okresu programowania 2007-2013 wykorzystuje sie do sku-
teczniejszego wydobycia potencjatu tkwigcego w inicjatywie
LEADER przewidzianej na nowy okres programowania 2014-
2020. Jednoczesnie dazy sie do dalszej popularyzadcji tej ini-
cjatywy wsrdd potencjalnych beneficjentéw.

LEADER

Podejscie LEADER jest oparte na siedmiu zasadach:

1. PODEJSCIE LOKALNE: stosowane na niewielkich, homo-
genicznych, jednolitych spotecznie terytoriach.

2. PODEJSCIE ODDOLNE: podmioty lokalne opracowujg
strategie i wybierajg sposoby dziatania.

3. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE: lokalne
grupy dziatania to zréwnowazone zespoty ztozone z podmiotéw
z sektora publicznego i prywatnego, ktére moga mobilizowac
wszystkie dostepne umiejetnosci i zasoby.

4. INNOWACJE: zapewnienie lokalnym grupom dziatania
mozliwosci elastycznego wprowadzania nowych pomystow
i metod.

5. INTEGRACJA: obejmuije dziatania gospodarcze, spoteczne,
kulturalne i dotyczace ochrony Srodowiska, w odréznieniu od
podejscia sektorowego.

6. TWORZENIE SIECI KONTAKTOW: umozliwia ludziom,
organizacjom i instytucjom uczenie sie od siebie nawzajem, na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

7. WSPOLPRACA: obejmuje grupy uczestniczace w inicjaty-
wie LEADER, na przyktad w celu wymiany doswiadczen, zapew-
nienia komplementarnosci lub osiagniecia ,masy krytycznej”.

za dostarczenie srodkdw niezbednych do sfinansowania pro-
jektow dzielg miedzy siebie UE oraz podmioty krajowe i lokalne.
Ponadto niektére z panstw cztonkowskich zmienity alokacje
czesci przydzielonych im doptat bezposrednich, przeznaczajac
je na zwiekszenie srodkéw finansowania dla prowadzonych
przez nie programdw rozwoju obszaréw wiejskich.

Jakie rodzaje dziatan mozna finansowac?

Z EFRROW mozna wspomagac réznego rodzaju srodki i dzia-
tania - ponizej wymieniono tylko niektdre z nich:

P 1. Wktad w koszty inwestycji ukierunkowanych na zwiek-
szenie ogdlnej wydajnosci i zréwnowazonego rozwoju
gospodarstw rolnych oraz wprowadzania do obrotu i prze-
twarzania produktow rolnych, a takze inwestycji w podej-
mowanie i rozwdj dziatan pozarolniczych.

P 2. Ustugi doradcze zaprojektowane, aby pomac rolnikom,
le$nikom oraz matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP)
na obszarach wiejskich w zwiekszeniu wydajnosci gospo-
darczej i odpornosci na zmiany klimatu oraz w skutecz-
niejszej ochronie srodowiska.



INNOWACIJE

ROZNEGO RODZAJU INNOWACJE
MOGA BYC MOTOREM POSTEPU.

Cele sformutowane w ramach unijnej strategii wzrostu
gospodarczego ,Europa 2020” podkreslaja, jak wazne jest,
aby z tego mechanizmu innowacji w réwnym stopniu korzy-
staty wszystkie czesci Europy (obszary wiejskie i miejskie).
Nowe produkty, ustugi, technologie, procesy i formy orga-
nizacji (miedzy innymi) moga spowodowac wzrost docho-
déw gospodarstwa rolnego lub innego przedsiebiorstwa
wiejskiego, zapewni¢ wieksza dbatos¢ o srodowisko oraz
wzmocni¢ tkanke spoteczng na obszarach wiejskich.

W latach 2010-2014 z mysla o wdrazaniu innowacji wyko-
rzystywano rozne srodki stymulujace rozwdj obszaréw
wiejskich. Szczegélnie istotne byty srodki dotyczace trans-
feru wiedzy, ustug doradczych, inwestycji w zasoby fizyczne
oraz wspoétpracy. W nowych programach dziatania te bedzie
sie jeszcze bardziej intensyfikowac.

» 3. Dotacje kapitatowe w kwocie do 70 tys. EUR jako pomoc
w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej dla 0séb w mto-
dym wieku rozpoczynajacych dziatalnos¢ rolnicza, a takze
na podejmowanie dziatan pozarolniczych na obszarach
wiejskich.

» 4. Szkolenia zawodowe, ktére moga przyjmowac postac
warsztatow, kursdw szkoleniowych, coachingu, wymiany
miedzy gospodarstwami rolnymi i lesnymi oraz wizyt
w takich gospodarstwach.

» 5. Wsparcie dla podstawowych ustug wiejskich oraz reno-
wacja wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycje w odnawialne zrodta energii, oszczedzanie ener-
gii i infrastrukture szerokopasmowa.

» 6. Tworzenie grup i organizacji producentéw dla celdw
takich, jak dostosowanie produkcji wyrobow producentéw
do wymagan rynku oraz do wspdélnego organizowania ich
przygotowania i sprzedazy.

» 7. Wspieranie 0s6b gospodarujacych gruntami, ktére anga-
Zuja sie w praktyki rolnicze wywierajace pozytywny wptyw
na srodowisko oraz w przeciwdziatanie zmianom klimatu.

» 8. Propagowanie przejscia z rolnictwa konwencjonalnego
na ekologiczne.

» 9. Wspieranie os6b gospodarujacych gruntami, aby zre-
kompensowac im dodatkowe koszty i dochody utracone
w zwigzku z dyrektywami ramowymi dotyczacymi pro-
gramu Natura 2000 i polityki wodne;j.

» 10. Doptaty dla rolnikéw na obszarach gérzystych oraz
innych terenach borykajgcych sie z ograniczeniami natu-
ralnymi i innymi specyficznymi ograniczeniami, aby zre-
kompensowac im dodatkowe koszty i dochody utracone
w zwigzku z ograniczeniami w produkcji rolnej wystepuja-
cymi na danym terenie.

» 11. Rekompensaty dla rolnikdéw, ktérzy dobrowolnie podej-
mujg dziatania majace na celu zapewnienie dobrostanu
zwierzat, a wykraczajace poza dziatania obowigzujgce na
mocy istniejacych przepisow.
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Osiagniecia i dziedzictwo

EFRROW zapewnia wsparcie finansowe dla oséb gospoda-
rujgcych gruntami, umozliwiajgc im gospodarowanie tymi
gruntami w sposéb przyjazny dla srodowiska i jednoczesnie
produkowanie zywnosci dla naszych obywateli oraz two-
rzenie miejsc pracy w sektorze rolnym i spozywczym. Dzieki
tym doptatom grunty sg nadal wykorzystywane dobrze
i w zrownowazony sposob, umozliwiajac dostarczanie wielu
dobr publicznych potrzebnych spoteczenstwu - takich
jak rekreacja, wrazliwos¢ estetyczna, obiekty wypoczyn-
kowe, ochrona cennych zasobow naturalnych (gleby, wody
i roznorodnosci biologicznej) oraz przeciwdziatanie zmianom
klimatu. Wszystko to pomoze nam przekazac¢ przysztym
pokoleniom zdrowg planete.

Osiagniecia w rozwoju obszaréw wiejskich UE najlepiej widac,
gdy odwiedza sie te obszary. Gospodarstwa rolne stajg sie
coraz bardziej konkurencyjne, tworzone sg nowe przedsie-
biorstwa wiejskie, zapewnia sie ochrone terendw wiejskich,
flory i fauny oraz zasobdw naturalnych. Wsparcie dla roz-
woju obszaréw wiejskich pomaga zapewni¢ lepszg sie¢ pota-
czen miedzy nimi za pomoca drég lokalnych oraz podnies¢
poziom ustug, w tym instalacji wodno-kanalizacyjnych
i obiektdw socjalnych. Spotecznosci wiejskie rozwijajg silniej-
sze mechanizmy rzadzenia, podnosi sie tez jakos¢ zycia ludzi
mieszkajacych na obszarach wiejskich.

W latach 2014-2020 fundusze na rozwdj obszarow wiej-
skich powinny by¢ skuteczniejsze i zapewnic jeszcze lepsze
wykorzystanie srodkow unijnych.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
: development-2014-2020/index_pl.htm
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KOLEJNE DZIALANIA

360 mln oséb. To ponad dwie trzecie populacji UE.
Te obszary miejskie musza sprosta¢ ogromnym
wyzwaniom zwigzanym na przyktad z transportem
i mobilnoscia, miejscami pracy i dziatalnoscia bizne-
sowa, gospodarka i srodowiskiem oraz kwestiami
mieszkaniowymi i socjalnymi. W ramach programu
rozwoju obszaréw miejskich (zwanego tez ,,agenda
miejska”) UE podejmuje dziatania zmierzajace do sku-
teczniejszego wbudowania tych kwestii wywierajacych
wptyw na losy miast i miasteczek w procedury ksztat-
towania polityki unijne;j.

Czego dotyczy program rozwoju
obszaréw miejskich?

Dyskusja na temat unijnego programu rozwoju obszaréw
miejskich trwa juz od jakiego$ czasu. Juz w komunikacie
z 1997 r. pt. ,W kierunku programu rozwoju miast w Unii
Europejskiej” (*) Komisja Europejska twierdzita, ze konieczne
sg nowe dziatania zmierzajgce do wzmocnienia lub odtwo-
rzenia roli miast europejskich jako miejsc integracji spotecz-
nej i kulturalnej, jako zrédet dobrobytu gospodarczego
i zrdwnowazonego rozwoju oraz jako podstaw demokraciji.
0d tego czasu rozwdj obszarow miejskich stat sie jeszcze
istotniejszym elementem procesu ksztattowania polityki UE,
co jest szczegdlnie widoczne w nowej polityce spdjnosci.

Jednakze, w miare wzrostu ztozonosci wyzwan, ktérym muszg
sprosta¢ miasta, stycha¢ coraz wiecej gtoséw argumentuja-
cych, ze miasta powinno sie bardziej angazowac w kreowanie
i wdrazanie polityk UE, a polityki UE trzeba lepiej dostosowy-
wac do realiow miejskich, w ramach ktdrych beda wdrazane.
Odzwierciedleniem tej tezy s ponawiane apele o opracowa-
nie unijnego programu rozwoju obszaréw miejskich. W odpo-
wiedzi na te apele Komisja Europejska zorganizowata forum
CITIES (), aby zainicjowac debate o potrzebie opracowania

(1) W kierunku programu rozwoju miast w Unii Europejskiej”, COM(S7) 197
tekst ostateczny.
(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm
(3) ,Wymiar miejski polityk UE — kluczowe elementy agendy miejskiej UE”,
COM(2014) 490 tekst ostateczny.
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unijnego programu rozwoju obszaréw miejskich. Nastepnie,
z uwagi na jasno wyrazone podczas forum zapotrzebowanie
na taki program, przyjeta komunikat (*) inicjujgcy konsultacje
publiczne na temat najwazniejszych cech, jakie powinien mie¢
taki unijny program rozwoju obszaréw miejskich.

Konsultacje publiczne na temat najwaz-
niejszych cech, jakie powinien miec unijny
program rozwoju obszaréw miejskich

Konsultacje publiczne w sprawie programu rozwoju obszarow
miejskich trwaty od 18 lipca do 26 wrzesnia 2014 r. Wzbudzity
znaczne zainteresowanie i Komisja otrzymata w sumie ponad
220 odpowiedzi. Wsrod respondentéw znalazty sie osoby pry-
watne, autorytety publiczne, przedsiebiorstwa prywatne, orga-
nizacje miedzynarodowe, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego oraz inne rodzaje organizacji.

Swoje odpowiedzi przekazato pietnascie panstw cztonkow-
skich i cho¢ konsultacje juz oficjalnie zakonczono, wcigz
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jeszcze sptywajg odpowiedzi z innych panstw cztonkowskich,
opoznione nieco z uwagi na specyfike ich proceséw
decyzyjnych.

W ramach konsultacji zadano szes¢ gtéwnych pytan:

» 1. Jakie sa najwazniejsze argumenty przemawiajgce za
opracowaniem unijnego programu rozwoju obszarow
miejskich?

» 2. Czy unijny program rozwoju obszaréw miejskich powi-
nien sie koncentrowac na ograniczonej liczbie wyzwan sto-
jacych przed miastami, czy tez powinien oferowac ogdlne
ramy dziatania?

» 3. Czy europejski model rozwoju obszaréw miejskich opi-
sany w dokumencie ,Miasta przysztosci” stanowi wystar-
Czajacg podstawe do rozpoczecia prac?

» 4. Jak zainteresowane podmioty miejskie moga wnies¢
wiekszy wktad w procesy opracowywania i wdrazania poli-
tyki na szczeblu UE?

» 5. Jakie sg najlepsze sposoby tworzenia petniejszej bazy
wiedzy o obszarach miejskich i terytoriach oraz wymiany
doswiadczen w tym zakresie?
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» 6. Jakie powinny by¢ role szczebla lokalnego, regionalnego,
krajowego i unijnego?

Pytania miaty charakter ogolny, aby umozliwi¢ zabieranie
gtosu w debacie réwniez nowicjuszom, zwtaszcza w kwestii
zapotrzebowania na program rozwoju obszaréw miejskich.
Odpowiedzi sg obecnie analizowane i zostang zaprezento-
wane w raporcie podsumowujacym pod koniec 2014 .

Pierwsze wyniki konsultacji

Z pierwszych analiz wynika jasno, ze panuje powszechna
zgoda co do potrzeby opracowania unijnego programu roz-
woju obszaréw miejskich.

Konsultacje wykazaty, ze istnieje faktyczne zapotrzebowa-

nie na europejskie podejscie do rozwoju obszaréw miejskich

w kilku aspektach - nalezy na przyktad:

» zwiekszy¢ koordynacje polityk;

» nawigzac scislejsze kontakty z obywatelami i podnies¢ ich
poziom zycia;

» usprawni¢ wdrazanie uzgodnionych strategii;

» rozwigzac palace problemy spoteczne, takie jak gospo-
darka bezemisyjna.

Nie ma tez zadnych watpliwosci w kwestii tego, co jest
potrzebne, a co nie. Duza liczba respondentow nalegata na
przestrzeganie zasady pomocniczosci oraz na unikanie two-
rzenia nowych przepisdw. Unijny program rozwoju obszardw
miejskich powinien umozliwia¢ miastom petny udziat we
wdrazaniu strategii ,Europa 2020”, nie moze jednak narzu-
cac sztywnych ram dziatania, ograniczajacych miastom swo-
bode dziatania.

Widoczne jest ewidentne wsparcie dla nowej metody pracy,
zapewniajacej intensywniejsze angazowanie miast w proces
ksztattowania polityki unijnej. Wielu respondentéw twierdzi
ponadto, ze nalezy to potaczyc¢ z koncentracjg na prioryte-
tach o szczegélnym znaczeniu dla UE i jej miast, zwtaszcza
na priorytetach powigzanych ze strategia ,Europa 2020".

Dalsze dziatania

Forum CITIES i konsultacje publiczne doprowadzity do wyra-
zenia jednoznacznego zapotrzebowania na unijny program
rozwoju obszaréw miejskich. Od Komisji oczekuje sie tez
zaprezentowania koncepcji takiego programu oraz skonkre-
tyzowania zasad jego funkcjonowania.

Konsultacje posunety debate na temat unijnego programu roz-
woju obszaréw miejskich znacznie do przodu, jednak jeszcze
tej debaty nie zakonczyty. Przed zgtoszeniem propozycji dzia-
tan w 2015 r. Komisja bedzie kontynuowac dialog z kluczowymi
zainteresowanymi stronami na temat bardziej konkretnych kwe-
stii, uwzgledniajac przy tym wnioski z konsultacji.

PWIECEJ INFORMACJI
. http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agenda/index_en.cfm
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Chot¢ prognozy gospodarcze dla Europy na nadchodzacy rok
sa umiarkowanie pozytywne, kryzys finansowy jeszcze sie
nie skonczyt i wystepuje coraz pilniejsze zapotrzebowanie
na nowe zrodta finansowania. £aczny budzet europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (w sktad ktdérych
wchodzi pie¢ funduszy — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz
Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i Rybacki)
na lata 2014-2020 wynosi 376 mld EUR. Jak przypomniata
nam komisarz ds. polityki regionalnej Corina Cretu, ,nasze
fundusze to jedyne catkiem nowe pienigdze dostepne na
potrzeby realizacji naprawde potrzebnych dziatan inwesty-
cyjnych w realnej gospodarce” i czesciowo wtasnie w tym
tkwi przyczyna rosnacego zainteresowania mediéw sposo-
bami wydatkowania srodkéw z europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych.

W ramach tego zainteresowania ktadzie sie coraz wiekszy
nacisk na efekty polityki spéjnosci i zadaje wiele pytan.
Co osiagnieto w wyniku zainwestowania okreslonych zaso-
bdéw? Co sie udato, a co nie i dlaczego? Jaka byta relatywna
skutecznos¢ réznych interwencji? Jakie dziatania sg sku-
teczne w roznych kontekstach?

Cho¢ w okresie programowania 2007-2013 nie byto to obo-
wigzkowe, panstwa cztonkowskie i regiony byty zachecane
do projektowania i dokonywania wtasnych ocen, gdy byto to
potrzebne. 0goélny odbidr tego podejscia wsrdd panstw
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cztonkowskich byt pozytywny i w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich opracowano rézne plany ocen

Rozporzadzenie w sprawie europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020(*) oznacza
radykalng zmiane z uwagi na koncentracje na wynikach.
W rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw potozono
nacisk na cele programdw oraz ukierunkowanie interwencji
na osiggniecie oczekiwanych wynikow, a takze na ocene
skutecznosci i wptywdw. Ponadto zgodnie z tym rozporzg-
dzeniem od roku 2016 organy zarzadzajace i Komisja beda
musiaty sktadac¢ coroczne raporty w sprawie osiggnietych
wynikdw, obejmujace takze dostepne ewentualnie wnioski
z ocen.

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, znane jako
rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw.



LEGENDA:

Proces
Efekty

Monitorowanie

Zrédto: Komisja Europejska, DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej,
jednostka DGA1.B.2

W zwigzku z tym Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego zorganizujg
w 2016 r. konferencje na temat skutecznosci unijnej polityki
spojnosci. Impreza ta zgromadzi uczestnikdw z catego
Swiata, w tym przedstawicieli Srodowisk akademickich oraz
specjalistdw z uniwersytetow, fabryk idei, wtadz, instytuc;ji
rzadowych i sektora prywatnego. Podczas spotkania uczest-
nicy omdwig sposoby zastosowania réznych wyciggnietych
wnioskéw w procesie oceny i ksztattowania polityki.

W ramach przygotowan do konferencji Dyrekcja Generalna
ogtosita takze konkurs na najlepsze oceny unijnej polityki
spdjnosci. Oceny beda kwalifikowane do dwdch kategorii
- ,Najlepsze dokonane oceny” i ,Najlepsze propozycje doko-
nywania ocen”. Majg one dotyczy¢ skutecznosci dziatan
wspotfinansowanych gtéwnie, ale nie wytacznie, z funduszy

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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strukturalnych lub Funduszu Spdéjnosci, w obszarach badan
i innowacji, wspierania przedsiebiorstw, technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, duzej infrastruktury, zatrudnie-
nia, umiejetnosci i wtaczenia spotecznego oraz budowania
zdolnosci instytucjonalnych.

Tematem konkursu jest ocena skutecznosci dziatan wspot-
finansowanych z funduszy strukturalnych (tzn. EFRR i EFS)
oraz z Funduszu Spdjnosci za pomocg co najmniej jednej
z nastepujacych trzech metod:

analiza kosztéw i korzysci ex post;

oceny oparte na teorii;

oceny scenariuszy alternatywnych.

Panel niezaleznych ekspertdw oceni zgtoszenia pod wzgle-
dem zaréwno poprawnosci metod zastosowanych w ramach
oceny, jak i potencjalnego znaczenia wnioskdw dla przysztej
polityki spéjnosci.

Nie przewiduje sie nagrody pienieznej dla zwyciezcdw, ale
zostang wybrane co najmniej trzy najlepsze prace z kazdej
kategorii, a ich autorzy zostang zaproszeni do udziatu we
wspomnianej, zaplanowanej na 2016 r. konferencji poswie-
conej metodom oceny.

Jakie rodzaje inwestycji mogg przyniesc lepsze efekty niz
inne? Jakie ukryte czynniki zwigzane z pewnymi okoliczno-
sciami mogg wywrzec znaczny wptyw na tworzenie miejsc
pracy? Oto niektdre z pytan, ktére trzeba zada¢, a odpowie-
dzi na nie mogtyby skutkowac znacznymi zmianami w przy-
sztej unijnej polityce spéjnosci.

Na te pytania nie ma jednak uniwersalnej odpowiedzi. Jest
natomiast proces skumulowanego uczenia sie w oparciu
o informacje zdobywane w wyniku ciezkiej pracy w terenie
wykonywanej przez lata w catej Europie. Istnieje nadzieja,
ze uda sie wykonac kolejny krok w kierunku uzyskania odpo-
wiedzi na te i na inne pytania. Z tego powodu Komisja
zacheca do udziatu w konkursie wszystkie osoby dokonujace
takich ocen oraz naukowcdéw prowadzacych badania w tej
dziedzinie.
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Jednym z gtéwnych wskaznikéw dobrostanu jest oczeki-
wana dtugos¢ zycia, a w perspektywie globalnej wyniki
UE na tym polu s3a szczegdlnie wysokie.
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W roku 2012 sposrod 50 krajow o najwyzszej na Swiecie
oczekiwanej dtugosci zycia 21 nalezato do UE. W 18 z nich
wskaznik ten byt wyzszy niz w USA.
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W USA jedynymi stanami, w ktérych oczekiwana dtugosc¢ zycia
jest wyzsza od sredniej dla UE, sg Hawaje i Minnesota. W wielu
stanach potudniowych wskaznik ten jest podobny jak w Polsce
i na Wegrzech. Jak pokazano na mapie Europy, roznice mie-
dzy regionami UE sg wyrazne. Oczekiwana dtugos¢ zycia
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Zrédto: Measure of America

Dtugie i zdrowe zycie mierzy sie za pomocg wskaznika okreslanego jako ,ocze-
kiwana dtugosc zycia w chwili urodzenia”. Wskaznik ten jest obliczany w ramach
inicjatywy Measure of America z wykorzystaniem skréconych tabel zycia opar-
tych na metodyce Chiang. Dane na temat umieralnosci pochodzga z Centréw
Zwalczania Choroéb i Zapobiegania Chorobom (Center for Disease Control and =
Prevention) oraz z Krajowego Centrum Statystyki Zdrowotnej (National Center
for Health Statistics), a szacunkowe dane nt. liczby ludnosci pochodza z programu
szacowania wielkosci populacji (Population Estimates Program) prowadzonego =
przez Amerykanskie Biuro ds. Spisu Powszechnego (U.S. Census Bureau).
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w chwili urodzenia w wielu czesciach Butgarii, a takze na
Lotwie i Litwie, wynosi mniej niz 74 lata, natomiast w dwoch
trzecich regionéw catej UE przekracza 80 lat. W 17 regionach
w Hiszpanii, Francji i we Wtoszech wskaznik ten wynosi 83 lata
lub wiecej.
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PRADA UE

PWLOSKA PREZYDENCJA

RADY UE

WYZWANIA ZWIAZANE Z WDRAZANIEM

POLITYKI SPOJNOSC]

zydencje Rady Unii Europej-
skiej sprawowaty Wtochy.
Gilda Carbone, ekspert krajowy
oddelegowany przez Wtochy,
opowiada o swoich doswiad-
czeniach oraz przedstawia
gtéwne wyzwania i wyniki wto-
skiej prezydencji w zakresie
polityki spéjnosci.

» 1 lipca 2014 r. rozpoczat sie semestr wtoskiej prezy-
dencji - byt to dla Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej okres inten-
sywnej dziatalnosci. Co sktonito Panig do przyjecia pro-
pozycji pracy na rzecz wtoskiej prezydencji Rady UE?

Pracujac w DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej od ponad
pieciu lat oraz angazujac sie dzieki temu w realizacje poli-
tyki spojnosci z perspektywy komisarza, bytam pewna, ze
praca na rzecz prezydencji Rady UE wzbogaci moje doswiad-
czenie i wiedze na temat instytucji europejskich oraz pozwoli
mi spojrze¢ na polityke spdjnosci pod innym katem. Zgodzi-
tam sie wiec dotaczy¢ do wtoskiego zespotu ds. spojnosci
we wtoskiej reprezentacji do UE. Bytam przekonana, ze to
jeden ze sposobdw, dzieki ktérym administracja wtoska
mogta maksymalnie wykorzysta¢ moje doswiadczenie zawo-
dowe w kwestiach europejskich.

» Jak wdrazano program wtoskiej prezydencji w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w kontekscie poli-
tyki spdjnosci?

Pierwszym elementem strategicznego programu wtoskiej
prezydencji Rady Unii Europejskiej pod hastem ,Europa, nowy
poczatek” byta inicjatywa ,Europa sprzyjajaca tworzeniu
miejsc pracy: zapewnienie wzrostu gospodarczego”. Wtoska
prezydencja realizowata swoj program polityki spéjnosci
wiasnie w ramach tej inicjatywy.
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W programie wtoskiej prezydencji okreslono nastepujace cele

w zakresie polityki regionalnej i terytorialnej:

» Propagowanie w Radzie UE zorganizowanej debaty poli-
tycznej w celu koncentracji na zapewnieniu wiekszej sku-
tecznosci polityki spojnosci oraz na podejmowaniu w jej
ramach inicjatyw bardziej ukierunkowanych na wyniki,
a takze propagowanie refleksji nad efektami wzmocnienia
powigzan pomiedzy politykami strukturalnymi a zarza-
dzaniem gospodarka.

» Podkreslenie znaczenia wktadu, jaki skuteczna polityka spdj-
nosci moze wnies¢ w weryfikacje strategii ,Europa 2020”.

» Kontynuacja debaty politycznej nad unijnym programem
rozwoju obszardw miejskich (tzw. agenda miejska) oraz
zapoczatkowanie programu ,trzech prezydencji” dotycza-
cego polityki spéjnosci terytorialnej i polityki miejskiej, kto-
rego celem jest dokonanie do konca 2015 r. przegladu stanu
realizacji unijnego celu w postaci spojnosci terytorialnej oraz
lepsze powigzanie polityki spojnosci terytorialnej z politykg
miejska.

» Przeglad oceny wynikow okresu programowania 2007-2013
oraz zainicjowanie nowych programdw na lata 2014-2020.

» Przyczynienie sie do rozwoju i konsolidacji wdrazania stra-
tegii makroregionalnych.

Program prezydencji w zakresie polityki spdjnosci zostat
w petni zrealizowany.

» Jakie byto najpowazniejsze wyzwanie, z ktorym trzeba
sie byto zmierzy¢ podczas wtoskiego semestru?

Naprawde trudnym wyzwaniem byto przyjecie wnioskéw Rady
w sprawie szdstego sprawozdania Komisji na temat spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Széste sprawozdanie
jest waznym dokumentem, w ktérym uznano polityke spoj-
nosci za gtéwna polityke inwestycyjna na szczeblu UE, zmie-
rzajacg do zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, a takze za jedng z gtéwnych polityk inwesty-
cyjnych stuzacych osiagnieciu celéw strategii ,Europa 2020”".
Uznano jej tagodzacy wptyw na kryzys oraz duze znaczenie
w ramach ,kombinacji polityk” konsolidacji fiskalnej, reform
strukturalnych oraz inwestycji stymulujacych wzrost, wspie-
ranych przez polityke spojnosci.



» PrémierWioch Matteo Renzi przedstawia?-
Parlamentowi Europejskiemu program
wtoskiej prezydencji.

Poglady panstw cztonkowskich na polityke spéjnosci moga
sie rozni¢, zaleznie od ich specyficznych uwarunkowan, od
adekwatnosci i wptywu polityki spaéjnosci, a takze od ich roz-
nigcych sie opinii na temat wzmocnienia powigzan pomiedzy
politykg spojnosci i zarzgdzaniem gospodarczym oraz od nie-
pewnosci zwigzanej z okresem transformacji instytucjonalnej.
Trudne byto wiec okreslenie ,wspélnego mianownika”, ktéry
mogtby stanowi¢ sensowng podstawe do dalszego rozwoju
w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

» Jaki byt, Pani zdaniem, najwazniejszy efekt tych sze-
$ciu miesiecy i co wedtug Pani pozostanie po wtoskiej
prezydencji?

Najwazniejszym ogélnym efektem osiggnietym podczas wto-
skiej prezydencji byto to, ze Rada UE zalecita prowadzenie
w Radzie ds. Ogoélnych regularnej debaty pomiedzy odpo-
wiednimi ministerstwami na temat wdrazania i efektow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, przy-
Czyniajac sie znaczgco i merytorycznie do zapewnienia sku-
tecznego wdrazania polityki spojnosci i orientacji na wyniki.

Byt to sukces dla catej spotecznosci objetej polityka spojno-
sci: polityka spojnosci bedzie teraz przedmiotem regularnych,
formalnych dyskusji w Radzie. Prowadzenie takiej regularnej,
formalnej debaty na temat polityki spdjnosci na szczeblu
politycznym zapewnia nie tylko efektywniejsze wydawanie
odpowiedniej czesci budzetu UE na wspieranie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, ale takze uwzglednianie per-
spektywy polityki spdjnosci w trakcie omawiania kwestii
zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem oraz
z wykorzystywaniem europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.
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W istocie, spotkanie Rady ds. 0gélnych poswiecone polityce
spoéjnosci, ktore odbyto sie 19 listopada 2014 r., stanowito
okazje nie tylko do przyjecia wnioskdw w sprawie széstego
sprawozdania Komisji na temat spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, ale takze do omoéwienia wktadu
polityki spojnosci w osiggniecia opisane w srédokresowym
przegladzie strategii ,Europa 2020, jak réwniez postepow
W przyjmowaniu programoéw na lata 2014-2020.

Kontynuacja regularnych i formalnych debat na temat polityki
spojnosci jest uzasadniona. Trzeba bedzie przy tym bra¢ pod
uwage m.in. roczne sprawozdania Komisji, strategiczne spra-
wozdania Komisji, ktére zostang ztozone w roku 2017 i 2019,
a takze inne przyszte kwestie, takie jak aktualizacja strategii
,Europa 2020”, wdrozenie ,Planu inwestycyjnego dla Europy”
przyjetego przez Komisje 26 listopada 2014 r., sprawozdanie
Komisji w sprawie wynikéw negocjacji dotyczacych umow
0 partnerstwie oraz programéw na lata 2014-2020 itd.

Moim zdaniem, debata przeprowadzona w ramach sesji Rady
ds. Ogdlnych poswieconej polityce spdjnosci zapewnita wazng
okazje do potwierdzenia duzego znaczenia polityki spéjnosci
jako ,niezaleznej” polityki UE, ktéra — dzieki swoim specyficz-
nym cechom, takim jak struktura wielopoziomowego sprawo-
wania rzgdéw oraz zintegrowane podejscie sektorowe
i terytorialne — odgrywa nadal kluczowg role w przywracaniu
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w UE.

S — ,
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»PIERWSZA HYBRYDOWA
ELEKTROWNIA WIATROWA

taczny koszt:

10948000 EUR

Wktad UE:

6082000 EUR

Innowacyjny, zainstalowany w Niemczech generator
energii wiatrowej przeksztatca niewykorzystana ener-
gie w wodér przeznaczony do dalszego wykorzystanla

W Niemczech Wschodnich, w regionie Uckermark, opraco-
wano innowacyjny system do generowania energii elek-
trycznej z energii wiatru, ktory przeksztatca nadmiar energii
elektrycznej w wodor.

Wykonawca tego projektu jest jeden z najwiekszych euro-
pejskich dostawcow energii wiatrowej - zlokalizowana
w Brandenburgii spotka ENERTRAG AG. Firma ta opraco-
wata opisywang nowga technologie hybrydowg wspdélnie
z Brandenburskim Uniwersytetem Technicznym w Chociebuzu
oraz firmami Deutsche Bahn AG, Vattenfall Europe i Total
Germany.

Rozpoczety w 2011 r. pilotazowy projekt hybrydowy firmy
ENERTRAG stanowi potaczenie elektrowni wiatrowej z modu-
tem do elektrolizy wody, ktéry wykorzystuje nadmiar energii
elektrycznej do produkcji wodoru. W dniach wysokiego zapo-
trzebowania na energie woddr jest znéw przeksztatcany na
energie elektryczng w elektrocieptowni, w ktorej jest mieszany
z biogazem, aby uzyska¢ optymalny poziom wydajnosci.

Mozliwos¢ przechowywania niewykorzystanej energii elektrycz-
nej w postaci wodoru pomaga stabilizowac sie¢ energetyczng
oraz stanowi przysztosciowy model rownowazenia obcigzenia
z wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych.

Nadmiarowy woddr mozna takze przeksztatca¢ w paliwo do
samochoddéw napedzanych wodorem i dostarczac do stagji
paliwowych w Berlinie. Dodatkowa korzys¢ stanowi to, ze cie-
pto odpadowe powstajace w trakcie procesu kogeneracji jest
wykorzystywane jako system lokalnego ogrzewania w poblizu
miasta Prenzlau.
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Opisywana elektrownia hybrydowa to pierwszy tego typu
zaktad na Swiecie. To dobry przyktad réznorodnosci sposobdéw
wykorzystywania i przechowywania energii ze zrédet odna-
wialnych generowanej przez farmy wiatrowe.

Projekt ten, wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ilustruje, jak mozna przezwyciezy¢ naj-
wieksze trudnosci stojace przed technologig odnawialnych
zrédet energii. Nadmiar energii elektrycznej z generatorow
wiatrowych mozna przechowywac na miejscu w postaci
wodoru i wykorzystywac¢ do rownowazenia fluktuacji w sieci
energetycznej spowodowanych przez réznice w dostawach
energii stonecznej i wiatrowej. W ten sposob energia ze zrodet
odnawialnych moze by¢ w petni elastyczna i mozna jg wyko-
rzystywac we wtasciwym miejscu i czasie.

Poprzez zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii, takich jak energia wiatrowa, projekt ten wnosi cenny wktad
w osiagniecie celu UE, jakim jest zwiekszenie udziatu tych
zrédet do 20% w 2020 .

,Elektrownia hybrydowa firmy ENERTRAG wyznacza punkt
zwrotny w integracji systemow korzystajacych z odnawial-
nych zrédet energii. Woddr to najlepszy sposéb na integracje
odnawialnych zrédet energii z systemami zapewniajgcymi
mobilnos¢ i ogrzewanie” — powiedziat dyrektor generalny firmy
ENERTRAG, Jorg Miiller.

: PWIECEJ INFORMACJI
https://www.enertrag.com/en/project-development/

: hybrid-power-plant.html :
Wiecej informacji na temat wykorzystania EFRR w Brandenburgii
: mozna znalez¢ w witrynie internetowej instytucji zarzadzajacej :
pod adresem: www.efre.brandenburg.de :


https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
http://www.efre.brandenburg.de
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PINICJATYWA POBUDZAJACA
PRZEDSIEBIORCZOSC KOBIET
PROPAGUJE EKSPORT )
| ZDOBYWANIE UMIEJETNOSCI

BIZNESOWYCH

Ponad 200 prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczq
kobiet z Wielkiej Brytanii i Francji przystapito do inno-
wacyjnej sieci przedsiebiorstw dziatajacej po obu stro-
nach kanatu La Manche, aby propagowaé umiejetnosci
biznesowe, eksport i dobre praktyki.

Sie¢ B.NEW (Business Network for Enterprising Women)
powotano w roku 2009, aby umozliwi¢ stowarzyszanie sie
obdarzonych talentami biznesowymi kobiet z Bretanii
(Francja) oraz z Kornwalii i Hampshire (Wielka Brytania).
Celem tej organizacji jest tworzenie sieci przedsiebiorstw
obejmujgcej obydwa brzegi kanatu La Manche, ukierunko-
wanej na propagowanie zaktadania firm prowadzonych przez
kobiety oraz utatwianie rozwoju tych firm w skali miedzy-
narodowej. Od czasu powstania sieci online B.NEW wstg-
pito do niej ponad 200 Brytyjek i Francuzek prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Kobiety te zajmuja sie réoznymi sektorami gospodarki,
od mody i doradztwa biznesowego po turystyke, rzemiosto,
projektowanie i produkcje filmdw.

Jednym z gtéwnych celdw tej organizacji jest udzielanie kobie-
tom pomocy w zatozeniu i rozwijaniu firmy. Sie¢ moze pomac
kobietom zaktadajacym nowe firmy w uzyskaniu dostepu do
doswiadczonych kobiet biznesu po obu stronach kanatu.
Organizacja ta umozliwia takze rozwdj eksportu po obu stro-
nach kanatu z wykorzystaniem swojej sieci kontaktow.

Celem sieci B.NEW jest wymiana najlepszych praktyk w zakre-
sie dziatalnosci gospodarczej kobiet w Anglii i Bretanii oraz
rozwijanie relacji miedzykulturowych i dziatalnosci biznesowej
z udziatem przedsiebiorczych kobiet z obu krajéw. Organizacja
ta utworzyta baze danych dotyczacych firm, ktére do niej
przystapity. Wspiera ona umiedzynarodowienie firm oraz
pomaga kobietom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg
w uzyskaniu dostepu do funduszy europejskich i krajowych.
W witrynie internetowej sieci B.NEW udostepniono forum,
ktore umozliwia cztonkom nawigzywanie nowych kontaktow
oraz wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk.

taczny koszt:
1783000 EUR
Wktad UE:
891 000 EUR

Sie¢ B.NEW promuje takze nauke jezykdw oraz popularyza-
cje zasad tworzenia firm i rozwoju infrastruktury informa-
tycznej. W dziataniach podejmowanych przez te organizacje,
takich jak warsztaty, kursy szkoleniowe i udostepnianie moz-
liwosci tworzenia sieci kontaktdw, wzieto juz udziat okoto
400 firm. W sesjach nauki jezykéw oraz szkoleniach z zakresu
ICT uczestniczyto ponad 60 kobiet.

Jednym z podstawowych zadan sieci B.NEW jest takze sle-
dzenie dynamiki przedsiebiorczosci kobiet. W tym celu orga-
nizacja ta przeprowadzita analize poréwnawczg sytuacji
kobiet prowadzacych dziatalnosci gospodarcza na réznych
terytoriach. Utatwiaty to spotkania przy okragtym stole oraz
wywiady zmierzajgce do okreslenia barier, jakie napotykajg
kobiety prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, a takze poten-
cjalnych dziatan, ktére umozliwityby rozwigzywanie tego
typu problemdéw. Projekt obejmuje tez sformutowanie zale-
cen dla decydentéw we Francji i Anglii, ktérych przestrzega-
nie pomoze w rozwoju przedsiebiorczosci kobiet.

Projekt jest finansowany z EFRR w ramach programu wspot-
pracy transgranicznej Interreg IV A Francja (kanat)-Anglia.
Jego celem ogdlnym jest tworzenie nowych firm i miejsc pracy
oraz utatwienie kobietom po obu stronach kanatu dostepu do
miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji.

PWIECEJ INFORMACJI
. http://www.bnew-project.eu/



http://www.bnew-project.eu/

»PROGRAM

19 STYCZNIA 2015 R. : 4-6 LUTEGO 2015 R. : 5 MARCA 2015 R.
_Bruksela (Belgia) _Ryga (totwa) _Bruksela (Belgia)

Instrumenty finansowe Druga konferencja Jak partnerzy

wspierajace :  nt. unijnej polityki . regionalni i lokalni moga
wykorzystywanie . spadjnosci : wspotpracowac ze soba,
europejskich funduszy : aby osiagnac cele strategii
strukturalnych »Europa 2020”

i inwestycyjnych

Wiecej informacji o tych wydarzeniach znajduje :
: sie w czesci Wydarzenia strony internetowej Inforegio:

BADZ
W KONTAKCIE

® www.ec.europa.eu/inforegio

; www.twitter.com/@EU_Regional

yz www.yammer.com/regionetwork
~  Platforma wspétpracy DG REGIO

ﬂ www.flickr.com/euregional

Zamow nasz ,REGIOFLASH”
www.inforegiodoc.eu

; www.twitter.com/CorinaCretuEU
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Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
Komunikacja - Ana-Paula Laissy
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