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Walter Deffaa

i urbanu politiku,
Europska komisija

U ovom izdanju ¢asopisa Panorama, prvom otkako je nova
Komisija preuzela duZnost, veliko ham je zadovoljstvo ugostiti
novu povjerenicu za regionalnu politiku Corinu Cretu. Sretni
smo Sto imamo politicarku s takvim iskustvom rada u insti-
tucijama EU-a i svijeS¢u o realnostima nasih regija od najbo-
gatijih do najsiromasnijih.

Ovo je i trenutak da izrazimo zahvalnost povjereniku
Johannesu Hahnu, koji je uspjesno odradio mandat pretvo-
rivsi kohezijsku politiku u primarni europski instrument za
poticanje ulaganja u otvaranje radnim mjesta, potpore MSP-
ovima, istrazivanja, inovacija i energetske ucinkovitosti. On
se pobrinuo za to da dizajn novih programa za razdoblje od
2014. do 2020. bude u potpunosti u mogu¢nosti pridonijeti
glavnim prioritetima EU-a.

Zeleno svjetlo sporazumima
o partnerstvu

Sa zadovoljstvom izvjes¢ujemo da je svih 28 sporazuma
o partnerstvu s drzavama ¢lanicama dovrseno i odobreno.
Svaki sporazum o partnerstvu predvida nacionalnu strategiju
za optimalno koristenje europskih strukturnih i investicijskih
fondova tijekom sljedecih sedam godina.

Tijekom 2015. operativni programi (OP-ovi) drzava clanica
kojima se definiraju regionalni planovi ulaganja za program-
sko razdoblje od 2014. do 2020. bit ¢e u punom zamahu.
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»UVODNI CLANAK

Glavna uprava za regionalnu

Ocekuje se da ¢e mnogi medu njima biti odobreni do kraja
godine, a ostali bi trebali biti doneseni u prvom tromjesecju
2015. Operativni ¢e programi utjecati na velik broj klju€nih
prioriteta EU-a, npr. na energetsku sigurnost, klimatsku akciju,
digitalno gospodarstvo, urbani razvoj i potporu MSP-ovima.

Kao Sto mozZete procitati u ovom izdanju ¢asopisa Panorama,
Komisija se ve¢ aktivno angaZirala u poboljsanju administra-
tivnih kapaciteta drzava €lanica za koriStenje ESIF-ova i pra-
vilno upravljanje programima. Pomazemo razviti vjestine
svojih suradnika u drzavama ¢lanicama putem inovativnih
sesija obuke i umreZavanja nacionalnih specijalista.

25. godisnjica Interrega

U ovom se izdanju govori i o Interregovim programima, koji
potiCu regije i gradove iz raznih drZava ¢lanica EU-a na surad-
nju i uzajamno ucenje putem zajednickih projekata i mreza.
Proslavom 25. godisnjice europska teritorijalna suradnja,
poznata i kao Interreg, postala je vazan kamen temeljac
europske kohezijske politike. Tim se projektima gradi povjere-
nje i stvara osjecaj solidarnosti medu regijama, Sto objedinjuje
lijude i osigurava zajednicka rjesenja za zajednicke probleme
neovisno o tome ticu li se oni inovacija, zdravstva, infrastruk-
ture, obrazovanja, obuke ili energije. U razdoblju od 2014. do
2020. u suradnju izmedu regija i teritorijalnih, socijalnih i gos-
podarskih partnera u okviru 100 programa suradnje uloZit ¢e
se gotovo 10 milijardi eura.

-

Lo



PINTERVJU
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Dana 1. studenoga Corina Cretu iz Rumunjske nasli-
jedila je Johannesa Hahna na mjestu povjerenika za
regionalnu politiku. Nakon osam godina u Europskom
parlamentu izvrsno je upoznata s razvojem nove
kohezijske politike i finesama poslova EU-a. Odluéna
je u nakani da u okviru te politike sve regije Europske
unije osjete opipljive koristi.

Nova povjerenica za regionalnu politika Corina Cretu nad-
zirat ¢e razvoj najveceg europskog ulagackog i gospodarskog
razvojnog proracuna u iznosu od 351 milijarde EUR.

,Bila sam vrlo zadovoljna sto sam dobila portfelj regionalne
politike. Budu¢i da je usmjerena na efektivna ulaganja
u regije, radi se o jednoj od najvaznijih strateskih politika za
vracanje Europe na pravi put. Putem Europskih strukturnih
i investicijskih fondova sada raspolazemo resursima koji
manje razvijenim regijama mogu pomoci da se natjecu,
a naprednijim regijama da se istaknu. Vazno je da kohezij-
ska politika djeluje za sve ljude u Europi.”

Corina Cretu, bivsa glasnogovornica predsjednika Rumunjske,
iskusna novinarka i ekonomistica po obrazovanju, zadnjih je

osam godina bila zastupnica u Europskom parlamentu (EP-u),
gdje je bila potpredsjednica Odbora za razvoj, a poslije je
imenovana na duznost potpredsjednice EP-a.

,Kao zastupnica u Europskom parlamentu imala sam prilike
proputovati Europom uzdu? i poprijeko te se susresti s mnogim
ljudima i posebnim interesnim grupama. To mi je pomoglo da
bolje razumijem njihove potrebe i probleme.”

Dobri odnosi s parlamentarcima

Radec¢i u Parlamentu, dobro je razumjela 5to to zastupnitko
tijelo s ojacanim ovlastima ocekuje od Komisije. Nova povje-
renica namjerava zadrZati bliske veze s Europskim parlamen-
tom te redovito izvjeScivati zastupnike i razgovarati s njima.

10 je, dakako, vazno s aspekta odgovornosti, ali i radi boljeg
objasnjavanja i prenoSenja golemog i ¢esto sloZenog politi¢-
kog podrucja”, objasnjava ona. ,U Europskom parlamentu
mnogo je novih lica — promijenilo ih se nekih 60%. Mnogi
dolaze s prakti¢nim iskustvom rada u regijama. Vazno je
s njima razmjenjivati informacije i slusati njinove ideje.”



ZIVOTOPIS

Corina Cretu rodena je u Bukurestu, a prije bavljenja novi-
narstvom studirala je ekonomiju. 0d 1990. do 1992. bila
je izvjestitelj i komentator u nekoliko rumunjskih novina.
0d 2000. do 2004. bila je savjetnik i glasnogovornik
rumunjskog predsjednika te nacelnica odjela za javnu
komunikaciju. U rumunjski je politicki Zivot usla u okviru
Socijaldemokratske stranke (PSD-a), u kojoj je brzo napre-
dovala do poloZaja potpredsjednice.

Godine 2007. Corina Cretu izabrana je u Europski parlament,
gdje je djelovala u raznim odborima: onima za zaposljavanje
i socijalna pitanja (2007. — 2012. te 2014.), za gradanske
slobode (2014.), za razvoj (2009. - 2014.) i za vanjske poslove
(2009. - 2014.) te Posebnom odboru za financijsku, gosp-
odarsku i socijalnu krizu (2009. — 2011.). Sudjelovala je
u mnogim sluzbenim delegacijama, osobito u parlamentarnoj
skupstini Unije za Mediteran, te razvoju odnosa sa Sjedinjenim
Americkim Drzava, Izraelom i Srbijom. Od 2012. do 2014. bila
je potpredsjednica grupe za progresivno saveznistvo socijal-
ista i demokrata u Europskom parlamentu. Autorica je knjige

xn

,Romania europeand” (,Europska Rumunjska”).

Poboljsanje apsorpcije fondova

Prije odobrenja imenovanja Corina Cretu u listopadu je prosla
detaljno ispitivanje tijekom javnog saslusanja u Europskom
parlamentu. Tijekom tog saslusanja istaknula je nekoliko kljuc¢-
nih podrucja za trenutacnu akciju. Jedno je od njih poboljsa-
nje sposobnosti drZzava €lanica za povlacenje sredstava za
ulaganja koja nudi Bruxelles i za upravljanje tim sredstvima.
JInstitucionalni kapacitet, dobro upravljanje te ¢vrsta jav-
no-privatna partnerstva po mom su misljenju vazniji od novca.
Oni su klju¢ni za osmisljavanje i provedbu uspjesne kohezijske
politike”, kaze ona. ,Njima se definiraju nuzni uvjeti za ulaga-
nja koja ¢e imati trajan ekonomski utjecaj.”

Usuglaseni svi sporazumi o partnerstvu

,Sporazumi o partnerstvu, koji su sada svi usuglaseni, predstav-
ljaju dobar strateski okvir koji je u potpunosti u skladu sa speci-
ficnim preporukama Komisije za pojedine zemlje te strategijom
Europa 2020. Oni su platforma za razvoj fokusiranijih programa
koji se temelje na jasnim prioritetima. A oni ¢e sada obuhvacati
i eksplicitnije zahtjeve vezane uz vrednovanje i uspjeh.”
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povjerenikom gaififlancijsku'stabi
financijske uslugé'i'uniju-trzista kapitala
te Fransom Timmermansom, prvim
potpredsjednikom Europske komisije.

, , Nova, modernizirana kohezijska
politika stvarno je osmisljena
tako da donese poboljsanja
u zivotima Europljana, osobito
poticanjem gospodarskog
rasta i otvaranja radnih
mjesta u regijama. ,,

» CORINA CRETU - EUROPSKA POVJERENICA
ZA REGIONALNU POLITIKU

Kohezijska politika ne svodi se na standardan recept koji odgo-
vara svima, objasnjava ona. To je politika koja se ,temelji na
mjestu”, kojoj je potrebna teritorijalna diferencijacija i koja
pojedinacno sagledava gospodarske kapacitete — ukljucujuci
one manije ocite — i prilike u svakoj regiji.”

,Kohezijska politika radi na cijelom terenu EU-a i najbolje je mje-
sto za razumijevanje i inkorporaciju regionalnih specifi¢nosti”,
kaze ona. ,To moZe ozbiljno pridonijeti pretvaranju vizije rasta
i otvaranja radnih mjesta predsjednika Junckera u stvarnost.”



PINTERVJU

NOVA GEOMETRIJA
EUROPSKE KOMISIJE

Jean-Claude Juncker, novi predsjednik Europske komisije,
uveo je promjene u nacin rada povjerenika i upravljanje
portfeljima.

Uvedena je ,nadzornitka” grupa potpredsjednika. Oni ¢e
preuzeti koordinacijsku ulogu i u suradnji s pojedinacnim
povjerenicima osigurati potpunu sinkronizaciju razvoja poli-
tika sa sveukupnim strateskim politickim smjerom EU-a.

,Kao povjerenica za regionalnu politiku sretna sam Sto
mogu raditi u ovoj novoj konfiguraciji, u kojoj povjerenici
suraduju i udruZuju resurse u varijabilnoj geometriji pod
koordinacijom potpredsjednika, koji djeluje u ime predsjed-
nika”, komentira povjerenica Corina Cretu.

,Iskreno zagovaram kolegijalnost i odustajanje od medu-
resorskog rivalstva medu sluzbama i razgranicenja ovlasti.
Ovaj bi nam novi sustav trebao omoguciti brzu implemen-
taciju resursa za rjeSavanje hitnih prioriteta te usmjerava-
nje fokusirane pozornosti i zajednicke akcije na ono 5to je
uistinu hitno.”

Komisija je nedavno donijela novu komunikaciju o nacinima
rada u kojoj se objasnjava kako ¢e funkcionirati novi sustav.

Nova radna skupina

Povjerenica je pokrenula inicijativu za stvaranje posebne radne
skupine koja ¢e zemljama s najmanjom apsorpcijom sredstava
pomodi pri jatanju kapaciteta za planiranje i ulaganje.

Radna skupina radit ¢e s ciljanim regijama kako bi im pomo-
gla da poboljsaju povlatenje sredstava iz fondova EU-a, 0so-
bito preostalih sredstava iz programskog razdoblja od 2007.
do 2013. Nakana joj je i pozabaviti se nekim regijama koje
su dosad primile dosta sredstava, ali im je gospodarski rast
malen. ,Moramo analizirati Sto se ondje dogodilo”, kaZe ona.

Na Siroj razini Povjerenica namjerava mobilizirati tehnicku
pomog¢, strucnost i savjete, ukljucujuc¢i moguénosti meha-
nizma teritorijalne suradnje, kako bi se upravljackim tijelima
pomoglo da definiraju strategije, odabir projekata i pripremu
kanala projekta u skladu s preduvjetima strategije i uspjeha
postavljenim za novo programsko razdoblje.

,5to je najvaZnije, namjeravam pruZiti odgovaraju¢u potporu
za koristenje svih novih regulatornih mogu¢nosti i financij-
skih instrumenata”, dodaje.

,Mi smo potpuno u skladu sa svime 3to ¢e korisnicima olak3ati
Zivot, ukljucujuci simplifikaciju. No ne mozemo previse olabaviti
kontrole. Imamo odgovornost prema poreznim obveznicima da
osiguramo pravilnu potro3nju novca. To je pitanje ravnoteze.”

,Sljedece godine voljela bih postaviti grupu za pojednostav-
njivanje kako bi se osiguralo brzo i u€inkovito davanje novca
krajnjim korisnicima, osobito MSP-ovima.”

Dobro upravljanje i netolerancija
prema prijevari

Povjerenica je tijekom listopadskog saslusanja sa zastupni-
cima u Europskom parlamentu naglasila i vaZnost osiguranja
dobrog upravljanja u provedbi ESI fondova te netolerancije
prema prijevari.

,Cvrsto vjerujem u preventivnu akciju. To je moguce posti¢i
odgovaraju¢om obukom i razmjenom dobre prakse u cijeloj
Europi. Osobito moramo ojacati administrativne kapacitete
izvjesnog broja upravljackih tijela na podrugjima javne nabave
i drzavne pomoci”, objasnjava.

,0sim toga moramo potaknuti i daljnje revizije uspjeha. To je
klju€no kako bi se stalno poboljSavala nasa politika i nacin
na koji odgovara na potrebe ljudi.”

Sto se ti¢e sprjetavanja prijevara, povjerenica naglasava
potrebu promicanja transparentnosti i ve¢e odgovornosti.
,vazno je izbjeci pretjerano reguliranje i dodavanje suvisnog
opterecenja koje samo skriva i komplicira umjesto da sprje-
Cava zloupotrebu resursa”, savjetuje.

Nova komunikacija o urbanoj politici

Nova povjerenica suglasna je s vaZznoscu ¢vrsce integracije
gradova u kohezijsku politiku.

,Moj je prethodnik u naziv glavne uprave dodao urbanu poli-
tiku, Sto u potpunosti podrzavam. Sljedece godine namjera-
vam razviti komunikaciju u kojoj ¢u definirati razinu nasih
ambicija na podrucju urbane politike. Njome ¢e se revidirati
trenutne inicijative, uklju€ujudi pilot-akcije i mreZza URBACT, te
nove regulatorne prilike kako bi se promaknuli integrirani
urbani i lokalni programi.”

Makroregionalne strategije

,Razvoj makroregionalnih strategija, kao 5to je ona za jadran-
sko-jonsko podrucje, jasno ilustrira prosirenje fokusa regionalnih



»U posjetu novom Nacionalnom institutu za fiziku i nuklearno inZenjerstvo Horia
Hulubei u Bukurestu s Eugenom Teodorovicijem, rumunjskim ministrom za
fondove EU-a (gore, tredi slijeva) te novoj liniji varsavske podzemne Zeljeznice
u drudtvu varsavske gradonacelnice Hanne Gronkiewicz (dolje, druga zdesna).

W

politika tako da one ukljucuju i drzave clanice i drzave koje nisu
Clanice kako bi se rijesili zajednicki regionalni problemi”, objas-
njava Cretu.

,No kako ocjenjujete uspjeh tih programa? Koje bi druge regije
mogle imati koristi od tog pristupa?” pita.

99 Institucionalni kapacitet,
dobra uprava te ¢vrsta
javno-privatna partnerstva,
po mojem su misljenju,
vazniji od novca. Oni su
kljuc¢ni za osmisljavanje
i provedbu uspjesne

kohezijske politike. 39

» CORINA CRETU - EUROPSKA POVJERENICA
ZA REGIONALNU POLITIKU

Makroregionalne strategije i strategije za morske bazene zani-
mljiv su novi pristup koji drZzavama ¢lanicama i regijama nudi
moguc¢nost udruZivanja resursa kako bi zajednicki prevladali
zajednicke izazove putem novih teritorijalnih konfiguracija.

,Pocetni rezultati Baltitke i Dunavske strategije pokazuju da
sudionici sve viSe postaju svjesni koristi koje nudi taj pristup
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te pocinju razvijati snazan osjecaj vlasnistva i predanosti”,
kaZe. ,To je osobito vazno kada se radi o pitanjima okolisa:
mora i rijeke ne znaju za administrativne granice.”

,Jadransko-jonska strategija upravo je pokrenuta, a u budu¢-
nosti ¢emo pokrenuti i Alpsku strategiju”, objasnjava. ,Prije
daljnjeg obvezivanja moramo ih pazljivo pratiti, revidirati ih
te nauciti nesto iz iskustva.”

Europska unija i jedinstveno
digitalno trziste

Povjerenica naglasava da je kohezijska politika klju¢na i za
ostvarenje vizija europske energetske unije i jedinstvenog
digitalnog trzista.

,Nije nevazno ni to 5to ¢e se za njih iz sredstava kohezijske poli-
tike odvojiti priblizno 40 milijardi, odnosno 14 milijardi eura.”

,Osim novcem, energetskoj uniji moZemo doprinijeti na mnogo
nacina. Mozemo, primjerice, osigurati decentralizirani sustav
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora na lokalnoj razini te
promicati pametne sustave i energetsku ucinkovitost u zgra-
dama, Sto takoder moZe imati velik utjecaj u pogledu otvara-
nja radnih mjesta na lokalnoj razini.”

,U pogledu jedinstvenog digitalnog trziSta moramo ubrzati
uvodenje Sirokopojasnog interneta, ali jos je vaznije zahtije-
vati poticanje novih usluga i aplikacija, a osobito podupirati
digitalno poduzetnistvo u okviru kojega mnogi nadareni mladi
ljudi mogu otkriti svoje talente.”

Napredovanje

,Modernizirana kohezijska politika osmisljena je tako da
stvarno donese poboljSanja u Zivotima Europljana, osobito
poticanjem gospodarskog rasta i otvaranja radnih mjesta
u regijama’, naglasava Corina Cretu.

,Pred nama je uzbudljiv zadatak. Sad se moramo koncentri-
rati na brze i trezvene pregovore o operativnim programima
kako bismo osigurali mogucnost prevladavanja gospodarske
krize i otvaranja toliko potrebnih novih radnih mjesta putem
kohezijske politike.”

: »SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu_en
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KAKO SE ULAGANJIMA

U OKVIRU KOHEZIJSKE POLITIKE

NAMJERAVA ODGOVORITI
NA TE [ZAZOVE

Europa se danas suofava s mnogim izazovima na energetskom frontu koji
se sastoje od velikih problema u energetskoj sigurnosti i dugotrajnih pri-
jetnji koje predstavljaju klimatske promjene. Svi isti¢u nuZnost promjena
obrazaca potrosnje, Stednje energije i poboljSanja u€inkovitog koristenja
resursa. U srcu rjesenja svih tih pitanja nalazi se kohezijska politika EU-a,
koja daje sredstva i strateSke poticaje za supstancijalnu promjenu.

Jedno je od najznacajnijih postignuca reformirane kohezijske
politike uvodenje obveznih ciljeva za ulaganja u potporu prije-
laza na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika, a glavni je nagla-
sak na energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim izvorima.

Zbog toga su energetska ucinkovitost i razvoj obnovljivih
izvora energije snazno zastupljeni u sporazumima o partner-
stvu koji se sklapaju s drZzavama clanicama u vezi s njihovim
planovima potrosnje sredstava iz Europskih strukturnih i inve-
sticijskih fondova (ESIF-ova).

Prema trenutnim ¢e se podacima iz Europskog fonda za regi-
onalni razvoj (EFRR-a) i Kohezijskog fonda (KF-a) ulaganjima
u gospodarstvo s niskim udjelom ugljika dodijeliti gotovo
38 milijardi eura. To predstavlja vise nego dvostruk iznos
u usporedbi sa sredstvima uloZenim u to podrucje u razdoblju
od 2007. do 2013. (pogledajte grafikon na 10. stranici.).

Sto se tite EU-a kao cjeline, to dobrano prema3uje minimalne
alokacije propisane novim regulatornim okvirom (te se pri-
blizava iznosu gotovo 50% vecem od propisanoga), 5to potvr-
duje veliku vaZnost koju drZzave €lanice pridaju ulaganjima
u tom podrugju.

Promicanje gospodarstva s niskim
udjelom ugljika

Potpora gospodarstvu s niskim udjelom ugljika obuhvaca ula-
ganja u energetsku ucinkovitost u javnoj infrastrukturi, stambene
zgradama i tvrtkama, proizvodnju i koristenje energije iz obnov-
ljivih izvora, inteligentne distribucijske mreZe i odrZivu urbanu
mobilnost, kao i istraZivanje i inovacije u tim podrucjima.

Financiranjem iz ESIF-a lokalnim ce se i regionalnim vlastima
i njihovim tijelima na raspolaganje staviti znatni iznosi koji
se mogu valjano uloZiti u odrZive energetske mjere.

To je financiranje moguce iskoristiti s drugim izvorima, npr.
privatnim financiranjem, da bi se poduprli krupni investicijski
projekti. U mnogim je slu¢ajevima financiranje iz ESIF-ova
klju¢an element financijskog paketa koji pokrece ulaganje.

Kohezijska politika i klimatske promjene

Sprjecavanje ili ublazavanje efekata klimatskih promjena
strateski je prioritet za Europsku uniju, nesto Sto pokrece
njezin prijelaz na energetski sigurno gospodarstvo s niskim
udjelom ugljika.
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Zeleni graditeljski klaster

Zeleni graditeljski klaster iz Donje Austrije
mreza je najinovativnijih lokalnih tvrtki
aktivnih u svim podrucjima energetski ucin-
kovite i odrZive gradnje, obnove, upravljanja
energijom i energetskih tehnologija. Klaster
radi rjeSavanja tih problema povezuje gra-
devinare s istraZivacima. Klaster je primio
doprinos EU-a u iznosu od 1 milijuna eura.

PBASSE-NORMANDIE/FRANCUSKA
Energija iz plime

Energija oceana jedan je od prioriteta stra-
tegije pametne specijalizacije za Basse-
Normandie u Francuskoj. Energija mora
Zapadne Normandije organizacija je osno-
vana 2012. radi promicanja i organizacije
razvoja energije koja se temelji na ocea-
nima u tom podrucju te je vec¢ pridonijela
razvoju novih tehnologija koji koriste ener-
giju plime. Testirani su prototipovi Alstoma
i drugih tvrtki, a uskoro ¢e se pokrenuti
industrijska postrojenja. Ocekuje se da ce
se zahvaljujuci razvoju industrije energije
dobivene iz plime do 2030. u regiji otvoriti

. nekih 3700 radnih mjesta.

EU je odlucio najmanje 20% od svojih 960 milijarde eura
proracunskih sredstava za razdoblje od 2014. do 2020. potro-
Siti na akcije vezane uz klimatske promjene. To predstavlja
trostruko povecanje u odnosu na udio od 6% do 8% u raz-
doblju od 2007. do 2013.

Europa marljivo radi na tome da uvelike smanji svoje emisije
staklenickih plinova te predstavlja glavnu svjetsku silu koja
potiCe i druge drZave da ucine to isto.

Da bi se realizirali klimatski i energetski ciljevi EU-a za 2020.
u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova (20 %),
povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora (20%) te pove-
¢anja energetske ucinkovitosti (20%), potrebno je veliko ubr-
zanje u razdoblju do 2020.

Politicki okvir za klimu i energiju za 2030. koji su vode EU-a
usuglasili u listopadu 2014. nalaZe poticanje stalnog napretka
prema gospodarstvu s niskim udjelom ugljika putem novih
ciljeva za smanjenje emisija staklenickih timova (40%), pove-
¢anje udjela energije iz obnovljivih izvora (27 %) te povecanje
energetske ucinkovitosti (30%).

Njegov je cilj i izgradnja konkurentnog i sigurnog energetskog
sustava koji svim potrosacima jamci povoljnu eneragiju,

povecava sigurnost opskrbe EU-a energijom, smanjuje ovi-
snost o uvozu energije te stvara nove prilike za rast i otva-
ranje radnih mjesta.

Stovise, kao odgovor na politi¢ku krizu u Ukrajini i ukupnu vaz-
nost stabilne i obilne opskrbe gradana i tvrtki EU-a energijom,
Komisija je u svibnju 2014. na temelju detaljnog istraZivanja
ovisnosti drZava €lanica o energiji predloZila sigurnosnu ener-
getsku strategiju EU-a.

Ulaganja u sklopu kohezijske politike nece biti samo klju¢an
alat za pomoc¢ drzavama ¢lanicama pri postizanju ciljeva stra-
tegije Europa 2020, ukljucujuci naslovne ciljeve o klimi i ener-
giji, ve¢ i za doprinos sigurnosti opskrbe energijom kao sto je
istaknuto u komunikaciji Komisije o europskoj strategiji ener-
getske sigurnosti.

Zeleni rast

Znatna ulaganja potrebna za smanjenje koriStenja energije
i povecanje energije iz obnovljivih izvora imaju velik potencijal
za stvaranje novih tvrtki i poslovnih prilika, Sto potite gospo-
darski rast i otvaranje novih radnih mjesta. Takva ulaganja
Europi vec¢ daju konkurentsku prednost u raznim podrucjima.
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Ocekuje se da ce se sljedecih godina globalna potraznja za teh-
nologijama za zastitu okolisa, ekoloski prihvatljivim proizvodima
i uslugama te idejama za odrZiv dizajn povecati. Vrijednost glo-
balnog trZista, koja se trenutno procjenjuje na 1,15 bilijuna eura
godisnje, mogla bi se gotovo udvostruciti, uz prosjecnu procjenu
za 2020. od priblizno dva bilijuna eura godisnje (*).

Drzave clanice i regije EU-a mogu uhvatiti te prilike ulazom
na to Sirece trziste. Da bi to utinile, moraju vise uloZiti u razvoj
istraZivanja i inovacija te poduzetnitke kapacitete u podruc-
jima kao Sto su odrZiva energija, usluge vezane uz ekosustav
i ekoinovacije.

Uspjeh prelaska na gospodarstvo utemeljeno na inovacijama
s niskim udjelom ugljika i s u€inkovitim koriStenjem resursa
uvelike ovisi 0 odlukama koje se donose na lokalnoj i regio-
nalnoj razini. Regionalna politika bit ¢e od Zivotne vaznosti za
mobilizaciju potencijala regija i gradova EU-a za odvajanje
rasta od pretjeranog koristenja resursa, osobito putem stra-
tegija istraZivanja i inovacija za pametnu specijalizaciju (RIS3).

Potpora infrastrukturi za ,pametnu energiju”
Glavni instrument za ulaganja u energetsku infrastrukturu na

razini EU-a predstavlja Program povezivanja Europe, u sklopu
kojega ¢e se u razdoblju od 2014. do 2020. za poboljSanje
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transeuropske energetske infrastrukture (TEN-E) dodijeliti
5,85 milijardi eura. No kohezijska politika podupire i ulaganja
u infrastrukturu za pametne sustave distribucije, skladistenja
i prijenosa energije, poglavito u manje razvijenim regijama.

To moze pokriti ulaganja vezana i uz elektri¢nu energiju i uz
plin pod uvjetom da pridonose razvoju pametnih sustava i da
su komplementarni s ulaganjima za potporu prijelazu prema
gospodarstvu s niskim udjelom ugljika.

Prema preliminarnim procjenama, ocekuje se da ¢e se u takva
ulaganja iz EFRR-a dodijeliti oko 2 milijarde eura, 5to je vazan
doprinos sigurnosti opskrbe.

Privla€enje privatnih ulaganja putem
financiranja iz EU-a

Financiranje u okviru kohezijske politike EU-a dopunjavat ¢e
se nacionalnim javnim i privatnim sufinanciranjem. DrZave
Clanice izrazile su politicku volju da dopuste financijskim
instrumentima kao Sto su zajmovi, jamstva i poduzetnicki
kapital igranje vazne uloge u razdoblju od 2014. do 2020.

(1) ,Povezivanje pametnog i odrZivog rasta putem pametne specijalizacije -
prakti¢ni vodic za tijela koja upravljaju EFRR-om”:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/
green_growth/greengrowth.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf

Koristenje financijskih instrumenata u kohezijskoj politici stalno
raste, pa je bilo 10 puta vece u razdoblju od 2007. do 2013.
nego u razdoblju od 2000. do 2006. U trenutnim raspravama
o programima drzave clanice trebale bi razmotriti prednosti
koristenja financijskih instrumenata kao potencijalno ucinko-
vitijeg i odrZivijeg oblika potpore energetskim ulaganjima
putem koristenja regionalnih, nacionalnih i/ili europskih finan-
cijskih instrumenata. U stvari, to je sektor u kojem ¢e financij-
ski instrumenti biti osobito prikladni i uspjesni.

Subvencije se mogu koristi kao nadopuna kako bi se podu-
prle, primjerice, dubinske obnove zgrada koje nadilaze mini-
malne zahtjeve energetske ucinkovitosti, pridonijelo razvoju
inovativnih tehnologija ili rijeSilo drustvene probleme koji su
u mnogim regijama produbljeni zbog krize, npr. siromastvo
vezano uz gorivo.

U projektima kao 5to je Housing Europe (Europska federacija
za javno, kooperativno i socijalno stanovanje), primjerice, stam-
bene udruge koriste financiranje iz EFRR-a kao poticaj za pri-
vatno financiranje obnove s ciliem povecanja stednje energije,
Sto pokazuije i britanski program Retrofit South Easthousing (?).

Investicijski fond JESSICA, osnovan uz doprinos EFRR-a, finan-
cira obnovu stambenih blokova u Litvi s ciljem postizanja ener-
getske ucinkovitosti, a nudi kombinaciju subvencioniranih
zajmova i potpora.

U Estoniji postoji KredEx (estonski kreditni i jamstveni fond),
financijski instrument osnovan kombinacijom raznih izvora
financiranja: EFRR, Vijece Europske razvojne banke (CEB-a)
te KredExova vlastita sredstava. KredEx suraduje s odabra-
nim financijskim posrednicima kako bi omogucio zajmove
s niskim kamatama.

Energetska ucinkovitost u zgradama

RjeSavanje problema potrosnje energije u europskim zgradama
od klju€ne je vaznosti. Gotovo 40% krajnje potroSnje energije
te 369% svih staklenickih plinova moZe se pripisati stambenim
zgradama, uredima, trgovinama i drugim zgradama u javnom
i privatnom sektoru. Stoga je, da bi EU ispunila svoje ciljeve
vezane uz klimatske promjene i energiju, potrebno veliko i stalno
povecanije javnog i privatnog ulaganja u zgrade.

U razdoblju od 2014. do 2020. sredstva kohezijske politike igrat
¢e veliku ulogu u obnovi zgrada, ukljucujuci energetsku ucinko-
vitost i koriStenje energije iz obnovljivih izvora u zgradama.

(2) ,Ulaganja Europskog fonda za regionalni razvoj u stambene potrebe u razdoblju
od 2007. do 2013. - stambene potrebe u odrZivoj urbanoj regeneraciji”:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/
housing/2013_housing_study.pdf
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Takva ulaganja imaju i vazne koristi u pogledu regionalnog
razvoja, konkurentnosti, rasta i radnih mjesta, kao i ublazava-
nje siromastva vezanog uz energiju.

Urbana dimenzija

U razdoblju od 2007. do 2013. u kohezijsku je politiku uvedena
Lurbana dimenzija”. Priblizno 72 9% ukupnog stanovnistva EU-a
Zivi u velikim i malim gradovima te predgradima, a taj ¢e broj
do 2050. narasti na vise od 80%. Urbana podrucja mjesta su
gospodarskog rasta, otvaranja radnih mjesta, stvaranja one-
Cis¢enja i koristenja oskudnih resursa.

Sva su urbana podrucja potencijalni korisnici sredstava iz
okvira kohezijske politike te ¢e vjerojatno iskoristiti viSe od
pola proracuna kohezijske politike za razdoblje od 2014. do
2020. Stovige, nekih 370 milijuna eura bit ¢e dodijeljeno
u svrhe testiranja i provedbe inovativnih rjeSenja za prevla-
davanje izazova odrziva urbanog razvoja.

Stratesko planiranje i uc¢inkovita provedba

U sklopu reformirane kohezijske politike ulaganja u podrucje
energije mnogo c¢e se bolje uskladivati s nacionalnim strate-
gijama nego prije. Zapravo, postavljen je preduvjet njihova
planiranja u skladu s nacionalnim akcijskim planovima za
energetsku ucinkovitost i nacionalnim akcijskim planovima
za energiju iz obnovljivih izvora.

Ta vrsta strateskog planiranja znaci da ce se alokacije za razne
vrste energetskih ulaganja razlikovati medu drzavama ¢lani-
cama, Sto odrzava razlike u ukupnoj kolicini dostupnih sred-
stava te razlike u nacionalnim potrebama i prioritetima.

Kada se donesu svih programi u sklopu kohezijske politike, od
klju€ne ¢e vaznosti biti razvoj i provedba kvalitetnih projekata
na podrucju energetike. Za to ¢e biti nuzno stalno sudjelova-
nje lokalnih, regionalnih i nacionalnih energetskih tijela vlasti
i dionika. Makroregionalne strategije EU-a (balticka, dunavska
i jadransko-jonska), kao i programi europske teritorijalne
suradnje takoder mogu igrati vaznu ulogu u pogledu daljnjeg
promicanja i podupiranja energetskih pitanja uz energetsku
sigurnost i ucinkovitost kao klju¢ne prioritete.

. »SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/
: energy/index_hr.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf

»OPEN DAYS

PREGIONALNI PARTNERI

NA DJELU NA

OPEN DAYS 2014

2020. i finaliziraju novi investicijski planovi, regionalni
partneri kohezijske politike okupili su se na OPEN DAYS
2014 da bi sudjelovali u vise od 100 radionica i dogadaja
na kojima se razmatraju razni aspekti provedbe novih pra-
vila ulaganja.

12. europski tjedan regija i gradova - OPEN DAYS, godisnji
forum koji zajednicki organiziraju Opca uprava za regionalnu
i urbanu politiku i Odbor regija — privukao je u Bruxelles od
6. do 9. listopada vise od 5000 ljudi.

Predstavnici nekih 200 regionalnih partnera i gradova oku-
pili su se u Bruxellesu na toj cetverodnevnoj manifestaciji
na temu ,Zajednicki rast - pametna ulaganja za ljude”. Medu
sudionicima su se nasli mnogi znanstvenici te predstavnici
udruga i drugih zainteresiranih tijela. Mediji su pokazali velik
interes poslavsi 250 novinara.

Na manifestaciji je govorilo nekih 700 izlagaca, a 110 od
njih bili su izabrani politicki predstavnici. Organizirano je vise
od 100 radionica uz rekordan broj od 47 popratnih dogadaja
i sesija umrezZavanja. Za one koji nisu mogli osobno do¢i
mnoge su sesije prenosene putem interneta.

Lokalni dogadaji u cijeloj Europi

OPEN DAYS i ovoga je puta pratilo nekih 300 lokalnih doga-
daja pod sloganom ,Europa u mojoj regiji/gradu”.

Ti su dogadaji s temama vezanim uz kohezijsku politiku EU-a,
strategiju Europa 2020 i prekograni¢nu suradnju odrzavani
od rujna do kraja studenoga, a privukli su izmedu 30000
i 40000 ljudi.
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Klju€an trenutak kohezijske politike

Ovogodisnji su OPEN DAYS odrzani na pocetku novog pro-
gramskog razdoblja provedbe proracuna EU-a od 2014. do
2020., kao i netom prije preuzimanja duZnosti nove Komisije,
u kojoj je Corina Cretu iz Rumunjske preuzela poloZaj povje-
renice za regionalnu politiku.

Slogan konferencije ,Zajednicki rast - pametna ulaganja za
ljude” odabran je kako bi se naglasila vaznost utinkovite
provedbe Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF-
ova) od strane lokalnih i regionalnih tijela vlasti i korisnika.
Strukturirana partnerstva i ciljana ulaganja sada su predu-
vjet najbolje primjene nove kohezijske politike EU-a koja je
usmjerena prema rezultatu i uspjehu.

,OPEN DAYS savrsen su nacin za naglasavanje vaznosti
zajednickog upravljanja u kontekstu Europskih strukturnih
i investicijskih fondova”, rekao je bivsi povjerenik za regio-
nalnu politiku Johannes Hahn.

,1aj je pristup stvorio ¢vrste veze ne samo izmedu Europske
komisije i drZava ¢lanica, nego i, Sto je jos vaznije, izmedu naci-
onalnih, regionalnih i lokalnih tijela vlasti i dionika. To nacelo
inkluzivnog pristupa i partnerstva stoji u podlozi uspjeha kohe-
zijske politike.”

,2Zahvaljujuc¢i nacelu zajednickog upravljanja i partnerskog
pristupa, kohezijska politika moZe se provoditi na terenu,
mobilizirati resurse i stvarati vlasnistvo. | upravo zbog tih
razloga kohezijska politika moZe pridonijeti nasim zajedni¢-
kim europskim ciljevima. Reformom je od kohezijske politike
stvoren instrument za prevladavanje svih izazova koji bi se
mogli pojaviti na nasem putu do 2020. i poslije.”
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Predsjednik Odbora regija (OR-a) Michel Lebrun naglasio je
da je sad vrijeme stvaranja i da se na ovim OPEN DAYS radi
upravo o tome: stvaranju dodane vrijednosti za novac EU-a
na razini nasih regija i gradova. [...] ,Zajednicki rast - pametno
ulaganije za ljude” ono je 5to je sada vazno — ne zaboravimo
to — onima odgovornima za glavninu programa koji ¢e se sada
pokrenuti za razdoblje od 2014. do 2020.”

| doista, spektar radionica i seminara na OPEN DAYS pruZio je
dragocjenu platformu za raspravu i razmjenu informacija
0 novim nacinim<a rada s reformiranom politikom. Budu¢i da
se priprema pokrenuti vise od 500 programa EU-a koji se finan-
ciraju iz ESIF-ova, od javne uprave na svim razinama vlasti trazi
se da jos vise suraduju kako bi osigurali ucinkovito upravljanje.

Govori na najvisoj razini

Konferencija je otvorena nizom klju¢nih govora u kojima su
istaknute najnovije spoznaje o regionalnom i urbanom razvoju
iz 6. izvjesc¢a o koheziji Komisije.

Glavni tajnik OECD-a José Angel Gurria predstavio je zadnje
OECD-ovo istrazivanje u njegovim izvjes¢ima Regionalni
izgledi 2014. i Regionalna dobrobit, koja su izdana tijekom
manifestacije. U tim izvjeS¢ima kompilirane su vrijedne infor-
macije o utjecaju krize na regije, stanju subnacionalnih finan-
cija i vladinim reformama.

Uz izvjeS¢e Luca van den Brandea povjereniku Hahnu d pri-
mijeni nacela upravljanja na vise razina i partnerstva, pred-
stavljeno je i programiranje ESIF-ova za razdoblje od 2014.
do 2020. (pogledajte clanak na stranici 27), kao i Eurostatovo
izdanje Regionalnog godisnjaka za 2014.

Nakon uvodne sjednice uslijedio je zajednicki sastanak
Povjerenstva za politiku teritorijalne kohezije (COTER-a)
Odbora regija i Odbora za regionalni razvoj (REGI-ja) Europskog
parlamenta na kojem se raspravljalo o temi ,Vracanje gradova
i regija na put rasta i konvergencije — kako na najbolji mogudi
nacin iskoristiti nove instrumente kohezijske politike”.
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»Na programu Master Class doktorandi
i mladi znanstvenici razmatrali su buduc¢u
kohezijsku politiku i prepoznavali
podrucja za daljnja istraZivanja.

Clanovi obaju odbora analizirali su u prisutnosti predstavnika
europskih lokalnih i regionalnih vlasti apsorpciju paketa kohe-
zijske politike za razdoblje od 2014. do 2020. Sjednica se foku-
sirala i na nove instrumente kao 5to su integrirana teritorijalna
ulaganja (ITl) i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD)
u regijama, ali i na to kako gradovi i regije mogu na najbolji
mogudi nacin iskoristiti dostupne instrumente.

Rasprava se osobito usredotocila na pitanje osiguranja nuznog
kapaciteta lokalnih i regionalnih vlasti za rad s novim ESIF-
ovima te pitanje potpore korisnika u tom podrucju.

Razina sudjelovanja potvrdila je da su OPEN DAYS pravo mje-
sto za one koji sudjeluju u regionalnoj politici.

Prema povratnim informacijama dobivenim naknadnom anke-
tom, sudionici cijene dijeljenje detaljnih informacija koje nadi-
laze ono Sto je dostupno na web-mjestima Europske komisije.

Zahvaljujuci sudionicima iz zemalja iz cijelog svijeta, OPEN DAYS
jos su jednom pokazali korist sudjelovanja u Zivahnoj zajednici
regionalne politike.
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a otvorena je doktorandima i mladim znanstvenicima na polju
regionalne i urbane politike. Njegov program predavanja
i modula vode znanstvenici s velikim ugledom na podrucju regi-
onalne i urbane politike, kao i stru€njaci iz institucija EU-a.

Ove godine za sudjelovanje u programu Master Class odabrano
je 29 sudionika iz 15 drZzava ¢lanica EU-a i tri druge zemlje.

Master Class usredotocio se na tri teme:
Reforma kohezijske politike EU-a i njezin utjecaj na regio-
nalni i urbani razvoj u EU-u.
Razvoj administrativnih kapaciteta i partnerstava na lokal-
noj razini.
Izazovi europske teritorijalne suradnje.

Organizirana je sjednica World Café o budu¢em ucinku kohe-
zijske politike EU-a.

Tijekom sjednica koje su moderirali sluzbenici Komisije i OR-a
te znanstvenici, sudionici su bili podijeljeni u grupe koje su
se bavile raznim temama programa Master Class.

Grupa koja se bavila reformama, upravljanjem i vodenjem
kohezijske politike EU-a istaknula je potrebu za interdiscipli-
narnijim pristupom upravljanju i lokalnom razvoju. Razgovaralo
se o potrebi za boljim partnerstvima i upravljanjem na vise
razina, 5to bi moglo bolje predstavljati lokalne preferencije.

Grupa je izloZila pet smjernica za buduca istraZivanja:
Jacanje legitimnosti kohezijske politike putem ucinkovita
sudjelovanja dionika na subnacionalnoj razini. IstraZivanje
bi se trebalo usredotociti na prirodu ucinkovita angazmana
odozdo prema gore.

Razvoj novih konceptualnih pristupa koji uzimaju u obzir
asimetrije medu europskim regijama. Istrazivanje bi trebalo
sagledavati stvari iza stati¢nih struktura i fokusirati se na
dinamizam procesa razvoja politika i provedbe.

Potrebno je procijeniti kratkorocne i dugorocne ucinke makroe-
konomskog uvjetovanja na regije u potesko¢ama. IstraZivanje bi
trebalo traZziti kontraproduktivne posljedice na regionalnoj razini.
Vracanje fokusa smisla politike s gospodarskog rasta na regi-
onalni razvoj. Umjesto na kratkorocne inicijative za otvaranje
radnih mjesta, istraZivanje bi se trebalo usredotoCiti na pru-
Zanje socijalnih usluga, modernizaciju infrastrukture i javnih
uprava itd. radi sprje¢avanja gospodarske stagnacije.
Ispitivanje u€inka integriranog financiranja: trebalo bi i proci-
jeniti ima li tematska koncentracija bolji u¢inak od prethodne
raznolikosti inicijativa.

panorama [ZIMA 2014 » BR. 511

Druga se grupa usredotocila na izgradnju administrativnih
kapaciteta i razmotrila vaznost dobre uprave. Ti su istraZzi-
vaci zakljucili da su administrativni kapaciteti postali klju¢an
uvjet uspjesne provedbe svake europske ili nacionalne poli-
tike, ali i da bi istraZivanje moglo pridonijeti boljem razumi-
jevanju raznih komponenata administrativnih kapaciteta.

Grupa je predloZzila daljnju konceptualizaciju i pojasnjenje
pojma dobrog upravljanja. Istaknuli su nedostatak indikatora
i metodologije pri mjerenju utjecaja razvojnih politika.

Sudionici su predloZili jaci fokus na smanjenju polititke inter-
vencije u javnim upravama. PredloZena su i dodatna istraZiva-
nja uloge polititkog vodstva i gradanskog druStva u osiguranju
uspostave sposobnih, konkurentnih i fleksibilnih javnih uprava.

Treca se grupa usredotoCila na pitanja teritorijalne suradnje.
Rasprava se uglavnom bavila procesom prekograni¢ne
suradnje jer on privlaci vise od 70% fondova za teritorijalnu
suradnju EU-a te obuhvaca vjerojatno i vise od 90% aka-
demskih istraZivanja na studijima teritorijalne suradnje.

Grupa je kao relevantna za buduca istraZivanja, inter alia, pre-
poznala sljedeca pitanja vezana uz teritorijalnu suradnju:
Prekograni¢no upravljanje.
Razvoj kapaciteta u programima teritorijalne suradnje.
Kako mijeriti uspjeh/neuspjeh teritorijalne suradnje.
Definiranje tipologije raznih pograni¢nih realnosti radi pred-
laganja varijacija u programima.
Definiranje koherentne metodologije prikupljanja podataka.

Skupina je na koncu predloZila da se buduca istraZivanja ne bave
samo prakti¢nim pitanjima, ve¢ da uzmu u obzir i akademsku
perspektivu te tako krenu u€vrscivati veze s teorijom.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://www.opendays.eu

PTERITORIJALNA SURADNJA

PTERITORIJALNA SURADNJA
U SKLOPU REFORMIRANE
KOHEZIJSKE POLITIKE

STO ZA INTERREG DONOSI RAZDOBLJE OD 2014. DO 2020.?

e - Interreg, koji je isprva uteme-
iIr ™
hene S - ljen 1990. kao inicijativa Zajed-

nice s proracunom od 1 milijarde eura iskljuéivo za
prekograniénu suradnju, razvijen u formalni ,,cilj” europ-
ske kohezijske politike 2000. Tijekom godina Interreg je
postao instrument potpore prekograni€noj suradnji
izmedu partnera: izmedu regija koje se nalaze na unutar-
njim i vanjskim granicama EU-a, regija koje se nalaze
u transnacionalnim podruéjima i regija u 28 drZava €la-
nica koje Zele u€iti jedna od druge radi poticanja pametna
i odrZiva rasta.

Danas ulazimo u Interregovo peto programsko razdoblje,
a 2015. proslavit ¢emo njegovu 25. godisnjicu. Sada Interreg
predstavlja vise od 10 milijardi eura, koliko ¢e se uloZiti
u suradnju izmedu regija i teritorijalnih, socijalnih i gospodar-
skih partnera u okviru 100 programa suradnje. Interreg je

v
RAZVOJ

INTERREGA
1990-2020

donio mnoge promjene: pomagao je pri zacjeljenju starih rana
i mijenjao mentalitete, ulagao je u prekograni¢ne mostove
medu kulturama, isticao vaznost zajednicke skrbi o zajednic-
kim resursima te stvarao pravi osjecaj pripadnosti i solidar-
nosti u mnogim regijama.

| od Interregovih programa traZzi se da pridonesu reformi
kohezijske politike za novo razdoblje od 2014. do 2020. Vise
strateski pristup, bolji i jasniji rezultati te veca koncentracija
radi veceg ucinka novi su izazovi za one koji sudjeluju, neo-
visno radi li se o programskim ili projektnim partnerima.

Zasto suradivati?

U skladu s ¢lankom 174. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) pridonosi
smanjenju nejednakosti razine razvijenosti regija EU-a,

MINTERREG |  : PINTERREG Il PINTERREG Ill : PINTERREG IV : PINTERREG V
1990. - 1993, :1994.-1999. 2000.-2006. 2007 -2013. :2014.- 2020,

PRAVNI INICIJATIVA INTEGRIRAN U UREDBU VLASTITA
STATUS . ZAJEDNICE . O STRUKTURNIM FONDOVIMA . UREDBA
DRZAVE CLANICE 11 15 27
KORISNICE : 1 1 : —azatim — — a zatim— — a zatim— 28
(UNUTARNJE GRANICE) 15 25 28
Da ! 1 1 mlluarda 3,8 mlluard| 5,8 mlluard| 8,7 m|l|Jard| 10 1 milijarda
(U TRENUTNIM CLIENAMA) ECU : ECU EUR EUR EUR
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INTERREG 2014. - 2020.

MILIJARDA EUR

> 2518°

MILIJARDI EUR
ZA KOHEZIJSKU
POLITIKU (PO
CIJENAMA 1Z 2013.)

CILJA
KOHEZIJSKE
POLITIKE EU-A

»PREKOGRANICNA SURADNJA
INTERREG VA

UKUPNOG PRORACUNA
ZA KOHEZIJSKU
POLITIKU

: PTRANSNACIONALNA

panorama [ZIMA 2014 » BR. 51]

PROGRAMA
SURADNIJE

: PMEDUREGIONALNA

PROGRAMA SURADNJE

UNUTARNJE GRANICE
MILIJARDE EUR

IPA-OVA U SKLOPU
INTERREGA
INSTRUMENT ZA PRED-

PRISTUPNU POMOC MIEHONAEUR

ENI-JEVA U SKLOPU
INTERREGA
EUROPSKI INSTRUMENT

ZA SUSJEDSKE oDNosg ~ MILUUNAEUR

*Doprinos EFRR-a

a osobito ondje gdje razvoj zaostaje: u ruralnim podrugjima,
u podrucjima zahvacenim industrijskom tranzicijom, u regi-
jama zahvacenim ozbiljnim i trajnim prirodnim i demograf-
skim hendikepima, na otocima, u prekograni¢nim regijama
i gorskim regijama. Stoga, osim potpore ulaganjima u rast
i otvaranje radnih mjesta (5to je prvi cilj kohezijske politike
za razdoblje od 2014. do 2020.), EFRR u sklopu cilja europ-
ske teritorijalne suradnje (drugog cilja kohezijske politike za
razdoblje od 2014. do 2020.) financira i prekogranicne, tran-
snacionalne i meduregionalne programa kako bi se podupro
skladan razvoj Unijina teritorija (*).

Jedna trecina stanovnistva EU-a Zivi u pograni¢nim podruc-
jima duZ 38 unutarnjih granica koja su jos uvijek pod utjeca-
jem geografskih, jezi¢nih, administrativnih i pravnih prepreka.
U nekim pograni¢nim podru¢jima Interregovi programi i dalje
moraju lijeciti oZiljke povijesti i pretvarati nedavne ,neprija-
telje” u ,susjede” te poticati trajno povjerenje. Integriranije

(1) Uredba o europskoj teritorijalnoj suradnji: Uredba (EU) br. 1299/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o posebnim odredbama za potporu
iz Europskog fonda za regionalni razvoj cilju ,Europska teritorijalna suradnja”,
0JEU L 347 od 20. prosinca 2013,, str. 259.

INTERREG VB

: PROGRAMA
. SURADNJE
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i MILIJARDA EUR

INTERREG VC

: PROGRAMA
: SURADNJE

— INTERREG EUROPA
— INTERACT

— URBACT

— ESPON

»0,5

MILIJARDI EUR

faze suradnje pridonose skladnom teritorijalnom razvoju stva-
rajuci uvjete za Zivot i rad koji mogu pomoci pri zadrzavanju
lijudskog kapitala i znanja u prekograni¢nim podrucjima i pri-
vlacenju inovativnih tvrtki. Suradnja mozZe pridonijeti u¢inko-
vitijem iskoriStavanju zajednitkog neiskoristenog potencijala
s ciljem poticanja gospodarskog razvoja u cesto perifernim
regijama. Ona pridonosi i zajednitkom upravljanju zajednic-
kim teritorijem, ¢Cime se priznaje bezgrani¢ni karakter prirode,
npr. vode i zraka.

Suradnja u ve¢im regionalnim podrucjima dodaje i dodatnu
europsku dimenziju regionalnom razvoju: velika funkcionalna
podrucja potrebno je analizirati zajedno na europskoj razini
radi usuglasivanja prioriteta i strateskih odgovora te djelova-
nja na temelju njih. I, konacno, suradnja omogucuje razvoj
mreza u svih 28 drzava ¢lanica EU-a radi razvoja dobrih praksi
i pospjesivanja razmjene iskustava uspjesnih regija. Uzajamno
ucenje drugi je vaZan resurs koji dijele europske regije.
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PTERITORIJALNA SURADNJA

»BELGIJA/FRANCUSKA/IRSKA/UJEDINJENO KRALJEVSTVO
InTraDE — Inteligentan promet
za dinamicno okruzenje

Projekt InTraDE, financiran u sklopu programa Interreg IV B za
sjeverozapadnu Europu, poboljSava povezanost u regiji promi-
canjem inteligentnih i odrZivih prometnih i ICT rjeSenja.

InTraDE osmisljava novi koncept inteligentnih autonomnih vozila radi
autonomnog rukovanja teretom i njegova usmjerivanja u ogranicenim
prostorima regionalnih luka sjeverozapadne Europe, a testira se
u lukama Radicatel (Francuska), Dublin (Irska) i Oostende (Belgija).

Ispitivanje socioekonomskog utjecaja pokazalo je da vozilo ima pred-
nost pred postojec¢im sustavima usmjeravanja luckih kontejnera te
da je uspjelo optimizirati proces i prostor potreban za utovar i istovar
brodskih kontejnera prilagodavajuci se postojecoj infrastrukturi.

Projekt je generirao znatan kapital znanja koji ¢e se inkorporirati
u dvogodisnji medunarodni magistarski studij robotike i prometa na
engleskom jeziku u zajednickoj organizaciji sveucilista Polytech-Lille
i Ecole Centrale de Lille. Program kombinira cijeli niz prakti¢nih pri-
mijena putem tehnoloskih testnih postrojenja kao Sto su holonomski
roboti, manipulatori robota i inteligentna autonomna vozila, koje obje
ustanove stavljaju na raspolaganje u svrhu eksperimentiranja i dalj-
njeg razvoja.

PSAZNAJTE VISE
http://www.intrade-nwe.eu/

»BELGIJA/FRANCUSKA
Prekograni¢na

zdravstvena skrb

PROCJENJUJE

SE DAVJE 2013.
VISE OD

15000

Ve¢ vise od 20 godina shema
suradnje uz potporu Interregova
programa ima za cilj poboljSati pri-
stup zdravstvenoj skrbi za osobe
koje Zive duZ granice Francuske
i Belgije jaaju¢i medicinske i zdrav-
stvene kapacitete u obje zemlje
i udruZujuéi opremu.

BOLESNIKA
PRESLO
GRANICU RADI
LIJECENJA.

Okvirni sporazum, dogovoren izmedu Francuske i Belgije 2002.,
stupio je na snagu 2011. te je stvorio ,zdravstvene regije” koje
pacijentima daju mogucnost lijecenja s obje strane francusko-bel-
gijske granice bez ikakvih administrativnih i financijskih prepreka.
Procjenjuje se da je 2013. godine vise od 15000 preslo granicu
radi lijeCenja, oko 6000 francuskih pacijenata s invaliditetom
odsjelo je u belgijskim ustanovama, a provedeno je i vise od 500
prekograni¢nih medicinskih intervencija putem mobilnih sluzbi za
hitnu i intenzivnu skrb s obiju strana granice. U procesu ratifikacije
jos su dva druga sporazuma vezana uz hitnu medicinsku pomo¢
i usluge za osobe s invaliditetom.

0d novoga se Interregova programa ocekuje odgovor na odredene

potrebe i izazove:

» IT upravljanje pacijentima u tvrtkama za zdravstveno osiguranje;
granice;

» razvoj suradnje radi upravljanja potrebama starijih i zavisnih osoba;

» prekogranicni projekti za promociju, prevenciju i edukaciju
pacijenata;

» poboljSanje informiranja o rezultatima projekta.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://www.intrade-nwe.eu/
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INTERREGOVI NASUPROT SPECIFICNIM

DRZAVNIM PROGRAMIMA
SPECIFICNI DRZAVNI

KOHEZIJSKA POLITIKA - CILJ ULAGANJA
U RAST | OTVARANJE RADNIH MJESTA

INTERREG

KOHEZIJSKA POLITIKA - CILJ EUROPSKE
TERITORIJALNE SURADNJE

ISTI ZAHTJEVI ZA USMJERENOST

NA REZULTATE

USPJESNOSTI

TEMATSKA
KONCENTRACIJA

TEMATSKIH
CILJEVA

Pl

Interreg u sklopu reformirane
kohezijske politike

Kohezijska politika za razdoblje od 2014. do 2020. znatno je
reformirana kako bi postigla veci utjecaj. Buduci da je usmje-
rena postizanju ciljeva strategije 2020. vezanih uz pametan,
odrZiv i ukljuciv rast, ulaganja je potrebno provesti na stra-
teski osmisljeniji i integriraniji nacin. Stoga ¢e se ulaganja
u sklopu EFRR-a koncentrirati na Cetiri klju¢na prioriteta: ino-
vaciju i istrazivanje, digitalni program, potporu malim i sred-
njim poduzec¢ima (MSP-ovima) te gospodarstvo s niskim
udjelom ugljika. Interregovi programi izravno ¢e pridonijeti toj
teZnji ka koncentraciji, a istodobno zadrzati specifi¢an fokus
na poboljsanju institucionalne prekogranicne suradnje.

Da bi se osigurao maksimalan utjecaj dostupnih sredstava EU-a,
reformirana se kohezijska politika jos vise usredotocuje na
konacne ciljeve i rezultate putem Ccistih, transparentnih i mjer-
ljivih meduciljeva. Od Interregovih se programa traZzi da budu
strateski osmisljeniji te da definiraju bolje i jasnije rezultate.

..ALI BEZ PRICQVE VEZANE
UZ USPJESNOST

..ALI SPECIFICNA PRAVILA
(8090 PRORACUNA ZA NETEHNICKU POMOC
TREBA SE KONCENTRIRATI NA NAJVISE
4 TEMATSKA CILJA)

..PLUS NEKOLIKO

SPECIFICNIH PRIORITETA
: ZA ULAGANJE

MEDU NJIMA DIJALOG IZMEBU
¢ USTANOVA | GRADANA

U novom je razdoblju klju¢an i cilj u¢vrs¢ivanja suradnje
izmedu raznih financijskih instrumenata, programa i meha-
nizama suradnje, kao 5to su makroregionalne strategije. Od
novih ¢e se Interregovih programa traZiti da ucvrste veze
s nacionalnim i regionalnim programima te pokazu vecu uskla-
denost s novorazvijenim makroregijama.

Konacno, reformirana se kohezijska politika usredotocuje i na
uspostavu zajednitkog skupa pravila za sve Europske struk-
turne i investicijske fondove, kao i jednostavnijih rac¢unovod-
stvenih pravila, jasnijih pravila kvalificiranosti i zahtjeva za
izvjescivanje s konkretnijim ciljevima. Nadamo se da ce
Interregovi programi na najbolji mogud¢i nacin iskoristiti te pri-
like za pojednostavnjivanje kako bi smanijili administrativno
opterec¢enje nametnuto korisnicima.

: )SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: cooperation/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm

PNOVOSTI UKRATKO

PNOVOSTI

[UKRATKO]

RAZMJENA
ISKUSTAVA
VEZANIH UZ
FINANCIJSKE
INSTRUMENTE

Na ovogodisnjim OPEN DAYS odrZana je panel-ra-
sprava na kojoj je predstavljeno funkcioniranje
projekta FIN-EN - ,Razmjena metodologija
o financijskom inZenjerstvu” — inicijative 13 insti-
tucija od kojih svaka predstavlja jednu regiju EU-a.
Taj jedinstveni projekt, koji sufinancira EFRR
putem programa suradnje Interreg IV C, potaknuo
je meduregionalnu razmjenu iskustava o finan-
cijskim instrumentima (Fl-jevima) te je analizirao
prednosti i slabosti njihove provedbe.

Buduci da FIN-EN zavr3ava u prosincu 2014., vri-
jeme je da projekt napravi inventuru i razmotri kori-
Stenje Fl-jeva u novom programskom razdoblju.
U saZetku za rukovoditelje projekta navedeno je
Sest podrucja koja ulaze u djelokrug daljnjih akcija:
jatanje kapaciteta, kontinuitet, fleksibilnost, isko-
ristivost, pravodobnost i certifikacija.

: P)SAZNAJTE VISE

Smjernice i sazetak za rukovoditelje projekta

. FIN-EN: http://www.fin-en.eu/index.php/fin/
: guidelines/

Pogledajte i profil projekta FIN-EN u izdanju

* Panorama 47.

»2NORTHERN IRELAND
IN EUROPE”

Podneseno u Bruxellesu 3. studenoga 2014., izvjesce je vaZna prekretnica
u odnosu koji se produbljuje jo5 od odluke tadasnjeg predsjednika komi-
sije Josea Manuela Barrosa iz 2007. o osnivanju radne skupine za
Sjevernu Irsku unutar institucije. Predstavljajuci regiju na zajednickom
predstavljanju, Malcolm McKibbin, voditelj drzavne uprave Sjeverne Irske,
izjavio je da novo izvjeSc¢e ,potvrduje postupnu promjenu angaZzmana
Sjeverne Irske u Europi zbog Cijeg je pospjesSivanja radna skupina i osno-
vana”. Osvrcudi se prema budu¢nosti, dodao je: ,...Zelimo nastaviti poja-
Cavati svoj angaZzman u Europi s ambicioznijim ciljevima postavljenim
u odnosu na povlacenje fondova, jos odlucniji da se nas glas cuje u razvoju
europske politike i da nasa regija postane omiljeni partner drugima u cije-
lom EU-u.” Izvori radne skupine za Sjevernu Irsku leZe u dogovoru o ponov-
noj uspostavi aranzmana o podjeli mod¢i u Sjevernoj Irskoj u svibnju 2007.
izmedu dviju najvecih politickih stranaka, Demokratske unionisticke stranke
(DUP-a) te republikanske stranke Sinn Fein (SF-a). Predsjednik Barroso
ponudio je osnivanje radne skupine unutar Komisije da bi se ispitalo kako
Sjeverna Irska moZe na bolji natin iskoristiti politike EU-a i kako moZe
aktivnije sudjelovati u politickom procesu EU-a radi generiranja veceg
prosperiteta. NITF je bila iznimno fleksibilna, pa se pocetna grupa od 10
sluzbi Komisije naknadno prosirila na 18. Najnovije se izvjesc¢e temelji na
ranijem podnesku sjevernoirskoj skupstini iz 2014. o ishodima sedmogo-
disnjeg djelovanja NITF-a.

: PSAZNAJTE VISE
. http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/

1. ADELA NISTORA, Portugal: Projekt: marina Ponta Delgada, Sdo Miguel,
Azores, Portugal — fond EU-a: EFRR

2. |[EVA VIKSNE, Latvija: Projekt: novi vlak u Rigi koji prevozi putnike
s jedne na drugu obalu - fond EU-a: EFRR

3. KRISTINA GRIGUOLE, Litva: Projekt: geologko ispitivanje u Litvi —
fond EU-a: EFRR

»Plakat sa stranica 22 — 23 dostupan je u formatu Al
na zahtjev na adresi: regio-panorama®ec.europa.eu

panorama [ZIMA 2014 » BR. 511

EUROPE IN MY
REGION FOTOGRAFSK]
NATJECAJ

Fondovi EU-a pridonose rjeSavanju raznih problema u cijeloj
Europi, od poboljSanja prometnih veza te potpore malim
i srednjim poduzec¢ima do ulaganja u ¢is¢i okolis, razvoja
novih proizvoda te poboljSanja obrazovanja i vjestina.
Godisnji fotografski natjecaj Europa u mojoj regiji ima za cilj
istaknuti sjajan posao koji se obavlja na projektima diljem
Europe uz pomoc¢ sredstava EU-a te istraZiti 5to ti projekti
znace lokalnim zajednicama.

Natjecaj za 2014. trajao je tijekom ljeta, a kao i prethodnih
godina odrzavao se na drustvenim medijima. Radovi kandidata
preneseni su na internetsku platformu, a zatim su otvoreni jav-
nom glasovanju. Ukupno je zabiljeZzeno 100000 jedinstvenih
posjeta aplikaciji na Facebooku, predano je vise od 1000 kva-
lificiranih fotografija, a glasovalo je vise od 14000 ljudi.

»1 002

kandidata iz

»14 268

glasova

>3
pobjednice

p27

zemalja

»106474

jedinstvenih posjetitelja

Neovisni Ziri, sastavljen od stru¢njaka za fotografiju i drus-
tvene medije, medu 100 je fotografija koje su dobile najvise
glasova i 50 ,s posebnim pozivnicama” odabrao tri pobjed-
nitke. Pobijedile su Adela Nistora iz Portugala, Kristina
Griguolé iz Litve i leva V1ksne iz Latvije, a svaka je za nagradu
dobila fotografsku opremu u protuvrijednosti od 1000 eura
te putovanje u Bruxelles za dvije osobe. Nagrade su primile
od povjerenika Hahna na svecanosti tijekom Otvorenih dana
- europskog tjedna regija i gradova odrZanog u Bruxellesu
u listopadu - te su podijelile svoje pobjednicke price.

aplikacije na drustvenoj mrezi
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PES|I FONDOVI

»IZGRADNJA KAPACITETA

JACANJE ADMINISTRATIVNIH

KAPACITETA ZA UPRAVLJANJE

EUROPSKIM STRUKTURNIM

| INVESTICIJSKIM FONDOVIMA

doblje od 2014. do 2020. fokus je premjesten na kapaci-
tet potpune prilagodbe drZava €lanica novih zahtjevima
za koriStenje Europskih strukturnih i investicijskih (ESI)
fondova. To ima izravan uéinak na moguénost pravilne
provedbe investicijskih programa i postizanje najboljih
mogucih rezultata u drzavama €lanicama. Na toj podlozi
Europska komisija pokrenula je nekoliko inicijativa kako
bi drZavama €lanicama pomogla pri ja€anju administra-
tivnih kapaciteta i eliminiranju uskih grla za provedbu
ondje gdje je to potrebno.

>OBUKA STRUCNJAKA
Z DRZAVA CLANICA
EU-A O NOVIM
PRAVILIMA

U sklopu priprema za novo programsko razdoblje i radi pot-
pore drzavama €lanicama pri tumacenju i primjeni novih regu-
latornih zahtjeva Europska komisija pokrenula je niz te¢ajeva
za nadlezna upravljacka, certifikacijska i revizijska tijela koja
se bave europskim strukturnim fondovima - tj. Europskim
fondom za regionalni razvoj (EFRR-om) i Europskim socijalnim
fondom (ESF-om) - te Kohezijskim fondom.

Obuka se usredotocuje na klju¢ne nove elemente zakonodav-
nog okvira kohezijske politike EU-a za razdoblje od 2014. do
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Ucenje izravnom
razmjenom stru¢nih znanja

jedan je od najboljih nacina

razvoja odgovarajucih
0 v . . v .

vjestina i strunosti.

» DANUTA JABLONSKA

2020, a organizirana je u dva modula: jedan posvecen pro-
gramiranju i provedbi, a drugi pitanjima financijskog uprav-
lianja i kontrole. Obuka se temelji na spoznaji da sudionici vec
imaju mnogo znanja. Stoga je program obuke osmisljen tako
da potakne razmjenu iskustava izmedu sudionika te interak-
ciju izmedu sudionika i sluzbenika Europske komisije.

Obuka ¢e se odrZavati cijele 2014. i u prvom dijelu 2015,
a ocekuje se da ¢e na njoj sudjelovati 500 struc¢njaka iz svih
drZava €lanica EU-a.

: PSAZNAJTE VISE

: Svi materijali za obuku, ukljuCujuci prezentacije

: i web-prijenose, dostupni su na web-mjestu Opce
uprave za regionalnu i urbanu politiku:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/

: future/experts_training_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm

PKONTAKT
S KOLEGAMA
| UCENJE OD NJIH

Kontakt licem u lice sa
sluzbenicima Komisije vrlo
je vrijedan, a isto tako

. / v .
) | mogucnost ucenja od

kolega iz drugih zemalja.
» GABRIELA HILKOVICOVA

Povratne informacije prikupljene na obuci pokazuju da se
strucnjaci iz drzava ¢lanica rado sastaju sa svojim kolegama
iz drugih zemalja. Cijene i priliku za osobno upoznavanje sa
sluzbenicima Komisije.

,Budem li ubuduce imao pitanje ili problem, mo¢i ¢u podici
sludalicu i neformalno porazgovarati sa sluzbenikom
u Bruxellesu. Zivot ¢e biti mnogo jednostavniji”, kaZe gospo-
din Piotr Wolski iz ureda nacelnika Zachodniopomorskog voj-
vodstva u Poljskoj. ,Otkako imamo taj izravni kontakt, tocno
znamo 5to se trazi. Kada se vratim, obavijestit ¢u tim o tome
Sto sam naucio.”

Gospoda Gabriela Hilkovicova iz odjela za metodologiju
ureda slovacke vlade takoder podupire vrijednost tecajeva za
obuku. ,lako ve¢ znamo mnogo, postoje mnoge nijanse i sit-
nice u tim procesima koje moramo jasno razumjeti. Kontakt
licem u lice sa sluZzbenicima Komisije vrlo je vrijedan, a isto
tako i moguc¢nost ucenja od kolega iz drugih zemalja.”

panorama [ZIMA 2014 » BR. 51]

PNOVI PROGRAM
IZRAVNE RAZMJENE
STRUCNOG ZNANJA
/A REGIONALNU
POLITIKU

Dok je obuka pokusaj olakSavanja pripreme tijela koja uprav-
liaju ESI fondovima za programsko razdoblje od 2014. do
2020., Opca uprava za regionalnu i urbanu politiku radi i na
jos jednoj inicijativi kojoj je cilj uspostava programa za
sustavniju razmjenu iskustava izmedu drZava clanica EU-a.

U provedbu Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda (KF-a) ukljuceno je priblizno 24 000 osoba iz cijelog
EU-a. Ti ljudi zajedno imaju mnogo neprocjenjiva znanja koje
bi se moglo i trebalo razmjenjivati kako bi se dodatno pobolj-
Salo upravljanje investicijskim programima. Nedavno istrazi-
vanje koje je narutila Opca uprava za regionalnu i urbanu
politiku potvrdilo je da postoji velika potraznja za instrumen-
tom izravne razmjene stru¢nog znanja medu tijelima koja
upravljaju EFRR-om i KF-om.

Odgovor na potrebe izgradnje kapaciteta
u drzavama ¢lanicama

Sve je pocelo analizom potreba (*). Po¢etkom 2014. provedeni
su anketa i serija detaljnih intervjua u kojima se od drzava
Clanica EU-a trazilo da iskaZu svoje potrebe za izgradnjom
kapaciteta vezanih uz upravljanje Europskim strukturnim fon-
dovima i Kohezijskim fondom. Ishod te analize potraznje bio
je jednoznacan. Gotovo pola ispitanika potvrdila je potrebu za
daljnjom izgradnjom kapaciteta, a gotovo svi su (njih 90%)
mislili da bi novi instrument na razini EU-a koji bi olakSavao
izravnu razmjenu strucnih iskustava bio vrijedna nadopuna
postoje¢im mjerama izgradnje kapaciteta (npr. obuci
i savjetovanju).

Ispitivanje je, k tome, otkrilo da odredene vrste ustanova -
osobito regionalna i sektorska upravljacka tijela, kao i posred-
nicka tijela — iskazuju osobito zanimanje za razmjenu strucnih
spoznaja jer imaju manji pristup profesionalnim mrezama
u usporedbi s revizorskim i koordinacijskim tijelima.

(1) Cjelovito izvjesce dostupno je na internetu:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
studies/pdf/cees_en.pdf
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Medu zanimljivostima koje je otkrila analiza jest i to da se
ustanove u svim drZzavama ¢lanicama smatraju i kao poten-
cijalne korisnice i kao izvori stru¢nosti.

REGIO PEER2PEER -
pilot-program razmjene

Uzimajuci u obzir rezultate analize potraznje, Opc¢a uprava
za regionalnu i urbanu politiku pokrenut ¢e pilot-program
,REGIO PEER2PEER”, u sklopu kojega ce se financirati do 100
razmjena javnih sluzbenika koji upravljaju EFRR-om i KF-om
u drZavama c¢lanicama EU-a.

Program ce financirati razmjene koje su kratkorocne prirode,
usmjerene prema transferu prakti¢nih struc¢nih znanja i dobre
prakse u konkretnim pitanjima. Razmjene mogu poprimiti
oblik studijskog posjeta, stru¢nog zadatka ili radionice. UloZit

POPEN DAYS 2014

- FOKUS NA UCENJU
PUTEM IZRAVNE
RAZMJENE STRUCNIH
ZNANJA

Izravna razmjena strucnih znanja kao alat za jatanje admini-
strativnih kapaciteta u kontekstu kohezijske politike razma-
trana je i tijekom jedne od radionica na OPEN DAYS 2014. Na
toj radionici predstavnici tijela vlasti drzava ¢lanica EU-a raz-
mjenjivali su iskustva i znanja stecena sudjelovanjem u pro-
gramima izravne pomoci, dok je Komisija predstavila novi
pilot-program u razviju.

Izlagadi i predstavnici iz publike bili su suglasni o koristima
koje donosi izravna razmjena strucnih znanja u pogledu pri-
jenosa prakti¢nog znanja i razvoja trajnih odnosa. Primjerice,
gospoda Danuta Jabtonska, stru¢njakinja iz poljske javne
uprave koja je pruzala pomoc¢ hrvatskim tijelima, naglasila je
vaznost koju u upravljanju Europskim strukturnim i investicij-
skim fondovima ima ,ljudski faktor” te izrazila misljenje da je
L2uenje na temelju izravne razmjene strucnih znanja najbolji
nacin za razvoj odgovarajucih vjestina i kompetencija”.

Gospoda Dobrinka Mihaylova, voditelja revizorskog tijela
u Bugarskoj podijelila je uspjeSno iskustvo svoje usta-
nove u radu s kolegama u drugim drzavama ¢lanicama u cilju
jacanja njihovih administrativnih kapaciteta na podrucju
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¢e se napori da se uspostavi program koji nudi brzu pomo¢
i korisnike poSteduje birokratskih i logistickih poteskoca. Novi
instrument izravne razmjene struc¢nih znanja imat ce i ugra-
dene aranZmane za osiguranje kvalitete i vrednovanje. Koristit
¢e infrastrukturu i iskustva TAIEX-a (programa tehnicke
pomodi i razmijene informacija), koji je ve¢ etabliran instru-
ment. Prijavu ¢e moci podnijeti sve drZave clanice. Zahtjev
moZe dodi iz ustanove koja provodi funkcije upravljanja i kon-
trole u vezi s EFRR-om ili KF-om.

Pilot-program izravne razmjene stru¢nih znanja pokrenut ¢e
se 2015., a trajat ¢e dvije godine. Na kraju pilot-faze rezul-
tati te inicijative paZljivo ¢e se vrednovati kako bi se odredila
budu¢nost instrumenta.

,REGIO PEER2PEER”
FINANCIRAT CE DO

— 100 —
RAZMJENA

SLUZBENIKA IZ
JAVNOG SEKTORA

revizije, primjerice, mogucnost sudjelovanja u zajednickim revi-
zijama na kojima mogu uciti od kolega i razmatrati radne pro-
cedure. Istaknula je da ,nova prijateljstva i zajednicka iskustva
ostavljaju trag na svima nama. U svakodnevnom radu susre-
¢emo se s izazovnim pitanjima te Zudimo za nekim tko bi nam
dao prakti¢no rjesenje. U ovom novom instrumentu za izravnu
razmjenu stru¢nih znanja vidim mnogo prilika za sve nas.”

Tijekom izlaganja i rasprave u radionici istaknuto je nekoliko
preduvjeta koje je potrebno zadovoljiti u svrhu uspjesne raz-
mjene strucnih znanja i dugotrajnog utjecaja. Kljuc uspjeha
krije se u obostranom zanimanju za vjezbu, u temeljitoj pri-
premi prilikom planiranja zadatka te u dobro definiranim
potrebama i ocekivanim ishodima. Vazno je ostaviti dovoljno
prostora za fleksibilnost pri provedi razmjene i aktivno sudje-
lovati u procesu ucenja.
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panorama [ZIMA 2014 » BR. 51]

» UPRAVA NA VISE RAZINA

KAKO OJACATI ULOGU REGIJA | GRADOVA

U KOHEZIJSKOJ POLITICI

Hahna, povjerenika za regionalnu politiku na odlasku,
pokazuje put za jaéanje kohezijske politike putem pobolj-
$anog upravljanja na vise razina i partnerstva.

U svom izvjesc¢u ,Upravljanje na viSe razina i partnerstvo: Van
den Brandeovo izvjesce”, objavljenom u listopadu 2014., Luc
Van den Brande, posebni savjetnik povjerenika Johannesa
Hahna, istice niz natina u kojem je moguce posti¢i vec¢u kohe-
renciju strategije Europa 2020 kako bi osigurala bolja kohe-
rencija izmedu strategije i novih sporazuma o partnerstvu.
PredlaZe i niz smjernica za to kako bi se kultura upravljanja
na vise razina i partnerstva mogla dodatno ojacati u drugim
politikama EU-a s teritorijalnom dimenzijom.

Kao Sto kaZe gospodin Van den Brande: ,Moje je iskreno uvje-
renje da ¢e vazne strukturne reforme uspjeti samo putem
dobro usmjerene, uskladene i koordinirane akcije izmedu jav-
nih i privatnih aktera na svim razinama. Modernizirana kohe-
zijska politika za razdoblje od 2014. do 2020. nedvojbeno je
egzemplarna u tom pogledu.”

Bijela knjiga

IzvjeSce se temelji na seriji inicijativa kojima se nastojalo ucvr-
stiti nacela upravljanja i partnerstva.

Odbor regija (OR) donio je bijelu knjigu o upravljanju na vise
razina 2009., koju je definirao kao: ,koordiniranu institucio-
nalnu akciju Europske unije, drzave ¢lanice te lokalnih i regi-
onalnih tijela vlasti na temelju partnerstva koja je usmjerena
na osmisljavanje i provedbu politika EU-a.”

Poslije je OR donio ,Povelju o upravljanju na vise razina
u Europi”. Ona teZi promicanju postivanja tog nacela u svim
fazama izrade politika i na razini EU-a i na razini drzava

LUC
VAN DEN
BRANDE

POSEBNI SAVJETNIK
POVJERENIKA
JOHANNESA HAHNA

Van den Brande bio je premijer Flandrije od sije¢nja 1992.
do srpnja 1999. Clan je Odbora regija od 1994., a predsje-
davao mu je od 2008. do 2010. Pokrenuo je inicijativu za
stvaranje Flandrijskog biotehnoloskog instituta (VIB-a),
a djeluje i kao predsjednik agencije za veze Flandrije
i Europe, predsjednik uprave centra Technopolis proisteklog
iz inicijative Flanders Technology International te predsjed-
nik uprave VRT-a (flandrijske javne radiotelevizije).

Clanica. Vise od 150 regionalnih i lokalnih tijela vlasti ve¢ je
potpisalo povelju, a sve veci broj ljudi zaduZenih za osmislja-
vanje politika izraZava joj potporu.

Obvezujuce nacelo

Povelja jos nije obvezujuce nacelo. To se moZe postici samo
putem zakonodavstva EU-a. Osnovno je nacelo, medutim,
uvedeno u Uredbi o zajednickim odredbama, koja sada sluZi
kao temelj za djelovanje Europskih strukturnih i investicijskih
fondova. DrZave ¢lanice sad su obvezne organizirati partner-
stvo u svim fazama programiranja i na svim razinama.
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UPRAVLJANJE
NA VISE RAZINA
|ZGRADNJA EUROPE
U PARTNERSTVU

,Zagovaramo novi pakt izmedu europskih institucija te
gospodarskih i socijalnih aktera te izmedu raznih razina
vlasti — nacionalne, regionalne i lokalne. Iznad svega, zago-
varamo jako vodstvo, oblik vodstva koje krasi sposobnost
vodenja iskrenog i plodnog dijaloga s gradanima te uprav-
ljanja u partnerstvu.”

Van den Brande prisjeca se da je Europska unija u smislu
upravljanja postupno evoluirala od modela ,odozgo prema
dolje” do inkluzivnijeg modela u kojem se u vecoj mjeri
uklju€uju socijalni i gospodarski partneri. Tijekom vremena
regionalne i lokalne vlasti dobile su vise prilika za doprinos
procesu integracije EU-a odozdo. One imaju vaznu ulogu
u mnogim drZavama ¢lanicama u zajedni¢kom upravljanju
ESI fondovima te u izradi i provedbi OP-ova.

Godine 2000. Europska komisija donijela je Bijelu knjigu
0 europskom upravljanju u kojem je istaknuto pet nacela
dobrog upravljanja u izradi politika EU-a - otvorenost, par-
ticipacija, odgovornost, ucinkovitost i koherencija. Postivanje
svih tih nacela u cijelom ciklusu razvoja politika EU-a vaZzan
je dodatni korak za ugradnju ciljeva EU-a i povecanje vla-
snistva medu drustvenim partnerima.

Van den Brande smatra da bi nova kohezijska politika koja
se temelji na upravljanju na vise razina trebala biti izvor
nadahnuca za reviziju strategije Europa 2020 koja ce se
provesti sljedece godine. Revizija je ,izvrsna prigoda za
povecanje vlasnistva nad Strategijom i osiguranje bolje
provedbe na terenu”.

Europski kodeks ponasanja

Europski kodeks ponasanja o partnerstvu cini jos jedan
vazan korak naprijed svojim zahtjevom da se naglasi kolek-
tivha obveza i vlasnistvo kohezijske politike.

Kodeks definira ciljeve i kriterije koji drzavama ¢lanicama
omogucuju provedbu nacela upravljanja na vise razina i par-
tnerstva, ali ostavlja nuznu fleksibilnost za aranZmane prak-
titne provedbe o kojima odlucuje predmetna drZava clanica.
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Utjecaj na SoP-ove

Filozofija upravljanja na viSe razina i jacanja partnerstva sada
ima utjecaj ne samo na operativne programe (OP-ove), ve¢
i na nove sporazume o partnerstvu (SoP-ove).

Prvo vrednovanje SoP-ova za razdoblje od 2014. do 2020.
u pogledu nacela upravljanja na viSe razina i partnerstava opce-
nito otkriva da ne postoje fundamentalni problemi, stoji u izvje-
Sc¢u. No drZave ¢lanice provode nacela upravljanja na vise razina
i partnerstva na razne nacine, unutar funkcije vlastite instituci-
onalne podloge, administrativnih kapaciteta, znanja itd. Neovisno
o zemlji, postoji dovoljno fleksibilnosti za prijenos sustava kohe-
zijske politike u nacionalne institucionalne aranZzmane.

Deset drzava ¢lanica dodatno je konsolidiralo postojecu kul-
turu upravljanja na viSe razina i partnerstva koja vec postoji,
a dodatnih je deset postiglo znatna poboljSanja. U osam pre-
ostalih drzava €lanica jo3 postoji jasan prostor za poboljSanje
kulture upravljanja na vise razina i partnerstva u buduc¢nosti.

Plan od 7 tocaka

Van den Brande podupire plan koji je predviden Atenskom
deklaracijom OR-a(*).

» 1. Davanje teritorijalne dimenzije strategiji.

» 2. Nacionalni reformski programi u partnerstvu.

» 3. Pretvaranje upravljanja na viSe razina
u standardni pristup.

» 4. Uskladivanje europskog semestra s autenti¢nim
dugorocnim ulaganjima.

» 5. KoriStenje glavnih inicijativa strategije Europa 2020
radi poboljsanja koordinacije politika.

» 6. Mobiliziranje sredstava za dugorocno ulaganje,
¢ime se osigurava bolja potro3nja.

» 7. Jacanje administrativnih kapaciteta radi
ucinkovitije provedbe.

Smijernice za buduc¢nost

Na poctetku novog zakonodavnog mandata EU ima stvarnu
priliku argumentirati potrebu za snaZznom Europskom unijom
na temelju inteligentnog sustava upravljanja na vise razina
i zajednicke kulture partnerstva, kaZe Luc Van den Brande.
Navodi niz mjera kojima bi trebalo unaprijediti proces:

(1) Atenska deklaracija o reviziji strategije Europa 2020 na sredini razdoblja koju
je donio OR na 6. europskom summitu regija i gradova u oZujku 2014.:
http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx
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99 Sidrenjem upravljanja na vise

razina i partnerstva kao rukovo-
deéih nacdela kohezijska ¢e poli-
tika, po mom misljenju, utrti put
drugim politikama/strategijama
EU-a (s jakom teritorijalnom
dimenzijom), kao $to su strategija
Europa 2020 (ili njezin nasljednik),
klimatska i energetska politika
EU-a, suradnja na razvoju,
politika susjedstva, provedba
Stockholmskog programa, kon-
solidacija temeljnih prava, produ-
bljivanje Akta o jedinstvenom
trzistu, kako bi se i one uistinu
proésirile na cijelu EU i prigrlile
na svim razinama.

» LUC VAN DEN BRANDE - POSEBNI SAVJETNIK
POVJERENIKA JOHANNESA HAHNA
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» UPRAVLJANJE NA VISE RAZINA NA TEMELJU DOKAZA:
Uzevsi u obzir razne institucionalne i ustavne aranzmane
u svakoj drzavi €lanici, ne postoji jedinstven aranzman za
upravljanje na viSe razina za EU. Sustav vrednovanja
potrebno je uspostaviti na temelju rezultata. OR je
u postupku izrade nacrta indikatora upravljanja na vise
razina koji bi trebali sluziti za mjerenje razvoja upravlja-
nja na vise razina u raznim politikama EU-a.

» UPRAVLJANJE NA VISE RAZINA NA TEMELJU MJESTA: Da
bi se omogucio inkluzivniji proces, izmedu konstitutivnih
regija, regija sa zakonodavnom snagom i drugih regija ne
smiju se raditi nikakve razlike. Partnerske regije EU-a, prema
Van den Brandeovu misljenju, mogu se nasiroko prepoznati
u skladu s ustavnim ustrojem svake drZave ¢lanice.

» PREMA UNIJI KOJA SE TEMELJI NA UPRAVLJANJU NA VISE
RAZINA | PARTNERSTVU: Provedba Povelje o upravljanju
na vise razina u Europi na svim razinama upravljanja.

: P)SAZNAJTE VISE

: Upravljanje na vi3e razina i partnerstvo:

: VAN DEN BRANDEOVO I1ZVJESCE

. http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/
: Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf
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PRURALNI RAZVOJ

I ODRZIV OKOLIS

U EUROPI

-
-
-

POTPORA IZ EUROPSKOG POLJOPRIVREDNOG

FONDA ZA RURALNI RAZVOJ

ZA RAZDOBLJE 2014. DO 2020.

Nastavljajuéi niz €lanaka o svakom od Europskih struk—
turnih i investicijskih (ESI) fondova, u ovom se izdanju
Panorama bavi Europskim poljoprivrednim fondom za
ruralni razvoj (EPFRR-om). ESI fondovi - Europski fond
za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF), Europ-
ski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), Europski soci-
jalni fond (ESF) te EPFRR - glavni su fondovi EU-a za
razdoblje od 2014. do 2020. za potporu otvaranju rad-
nih mjesta i rastu u cijelom EU-u. Oni su velik doprinos
strategije Europa 2020 pametnom, odrZivom i inkluziv-
nom rastu.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj financira dopri-
nos EU-a ruralnom razvoju u cijeloj Europskoj uniji. On je
jedan od dva stupa zajednicke poljoprivredne politike, koja
financira i izravne uplate seljacima te potpore poljoprivred-
nim trzistima.

Osnovne informacije

Nekih 80 9% teritorija EU-a ruralni je prostor, a vecina te
zemlje sluZi za poljoprivredu ili je pokrivena Sumom. Polovina
stanovnistva EU-a Zivi u ruralnim podrucjima. Selo je i izvor
rekreacije, opustanja i uZitka za mnoge ljude koji Zive u gra-
dovima. Bas kao 5to su ljudske aktivnosti u proslosti obliko-
vale krajobraz, taj se proces nastavlja i do danasnjih dana.

Ruralni razvoj vitalna je komponenta zajednicke poljopri-
vredne politike i tijekom zadnjih se desetlje¢a pojavio iz
potrebe za usmjeravanjem potpore poljoprivredi prema kon-
kurentnosti, diversifikaciji gospodarskih prilika i osiguranju
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»Ruralni razvoj: primjer onoga $to se moze %
postici. PRIORITET 4 jest obnavljati, €uvati
i poboljSavati ekosustave povezane
s poljoprivredom i Sumarstvom.

UMREZAVANJE v

Europska mreZa za ruralni razvoj (EMRR) i nacionalne
ruralne mreze (NRM-vi), pokrenute 2008., doprinijele su
i nastavit ¢e doprinositi uspjehu politike ruralnog razvoja.
Radedi u sprezi, pokazale su potencijal da igraju niz kori-
snih uloga u dodavaniju vrijednosti i poboljsanju kvalitete
provedbe planova ruralnog razvoja. Pomogle su pri pove-
¢anju dosljednosti u programiranju i dovele do redovite
razmjene informacija i praksi izmedu dionika na podrucju
ruralnog razvoja. Bile su korisne i u radu na osnovnoj
izgradnji kapaciteta podipuruci pristup LEADER-a, a nji-
hovo je postojanje pridonijelo zajednickim analizama koje
su dale korisne perspektive na europskoj i nacionalnoj
razini. MreZa ¢e i u novom programskom razdoblju nasta-
viti davati svoj doprinos radi daljnjih poboljsanja.

2

P—0

“a

European Network for
Rural Development

ekoloskih javnih dobara, kao i iz spoznaje da se poljoprivredni
sektor ne moZze izolirati iz Sireg ruralnog gospodarstva. Jedna
je od specifi¢nosti politike ruralnog razvoja to sto je osmi-
Sljena kao odgovor na potrebe svojih korisnika. Projekti su
obi¢no mali i rasprseni po ruralnom prostoru.

Potpora ruralnim potrebama

Iskustvo pokazuje da bez namjenske potpore potrebe ruralnih
krajeva mogu izgubiti u natjecanju za financiranje s urbanim



centrima. A ipak, klju¢no je pokloniti odgovarajuc¢u pozornost
ruralnim podrug¢jima. Neka od njih suoCavaju se s posebnim
izazovima, ukljuCujuc¢i smanjenje stanovnistva, manje razine
obrazovanja i prihoda te nezadovoljavaju¢u infrastrukturu
i usluge. Intervencije EPFRR-a pridonose otklanjanju tih razlika
izmedu urbanih i ruralnih krajeva. No ruralna podru¢ja imaju
i velik potencijal jer osiguravaju klju¢na privatna i javna dobra,
kao Sto su hrana i druge sirovine, krajolik, ist zrak i voda te
ugodna mjesta za Zivot i rad.

EPFRR igra klju€nu ulogu u potpori gospodarskim, ekoloSkim
i drustvenim aktivnostima u ruralnim podru¢jima. On jaca
ruralna gospodarstva poticudi rast, diversifikaciju gospodar-
skih aktivnosti i otvaranje radnih mjesta. On financira mnoge
inicijative i projekte u ruralnim zajednicama radi poboljSanja
kvalitete Zivota te poboljSava i odrzava ruralni okolis nagla-
Savajuci odrzivost i zastitu prirodnih resursa, kao Sto su tlo,
voda i bioraznolikost, te podupiruci osiguranje javnih dobara.

Sest prioriteta

Uzimajuci u obzir trenutne i buduce izazove s kojima se
susrecu ruralna podrucja EU-a, za EPFRR je postavljeno Sest
prioriteta. Time ¢e se osigurati potrosnja sredstava ondje gdje
su ona najpotrebnija, a u odnosu na njih procijenit ¢e se posti-
gnuca i ucinkovitost politika. Tih su Sest prioriteta sljedeci:

» 1. Poticati prijenos znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumar-
stvu i ruralnim podrucjima.

» 2. Promicati odrZivost poljoprivrednih gospodarstava — svih
vrsta (nizinskih, brdskih, gorskih, velikih i malih) - u svim
regijama te odrzivost upravljanja Sumama.

panorama [ZIMA 2014

BR. 51

P 3. Pobolj3ati organizaciju lanca hrane, uklju¢ujuci obradu
i plasman na trziSte poljoprivrednih proizvoda, promicanje
dobrobiti Zivotinja i koriStenje alata za upravljanje rizikom
od strane poljoprivrednika.

> 4. Obnavljati, Cuvati i poboljSavati ekosustave povezane
s poljoprivredom i Sumarstvom.

P 5. Promicati u¢inkovito koridtenje resursa i promjenu prema
gospodarstvu s niskim udjelom ugljika otpornom na kli-
matske promjene u poljoprivrednom, prehrambenom
i Sumarskom sektoru.

P 6. Promicati drustveno ukljucivanje, smanjenje siromastva
i gospodarski razvoj u ruralnim podru¢jima.

Kako EPFRR funkcionira u praksi?

Na pocetku programskog razdoblja od 2014. do 2020. svaka
drZava ¢lanica sastavlja nacionalni program ruralnog razvoja
(PRR) ili skup regionalnih PRR-ova koji pokriva cijeli njezin teritorij.
Za novo programsko razdoblje bit ¢e ukupno 118 PRR-ova.

PRR-ovi se izraduju pocevsi od analize teritorija i prepozna-
vanja potrebna ruralnog podrucja u odnosu na Sest prioriteta
ruralnog razvoja, Sto se dalje razraduje u 18 podrugja inte-
resa. Na temelju toga se razvija strategija odabirom onih
podrugja interesa koja su prikladna za rjeSavanje specifi¢nog
nacionalnog ili regionalnog konteksta.

Podrucja interesa tvore klju¢ne strukturne elemente svakog
PRR-a, a svako od njih ima najmanje jedan kvantificirani cilj
koji je potrebno posti¢i provedbom programa. Zatim se pred-
laze skup mjera i operacija koje bi u sinergiji trebale omo-
guciti postizanje cilja. Primjerice, za poboljSanje kvalitete
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PRURALNI RAZVOJ

»BROJ PROGRAMA
RURALNOG RAZVOJA
PO ZEMLJI
UKUPNO »118
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Izvor: Europska komisija

vode mogao bi biti potreban paket aktivnosti vezan uz prakse
upravljanja zemljiStem, savjetodavnu potporu i ulaganja
usmjeren k smanjenju otjecanja i izljeva pesticida.

Koliko je novca dostupno?

U sklopu proracuna EU-a EPFRR-u je za sedmogodiSnje raz-
doblje od 2014. do 2020. dodijeljeno nekih 95 milijardi eura.
To u praksi Cini tek dio novca na raspolaganju jer za svaki
euro koji daje EU vlada drzave ¢lanice i/ili korisnik mora dati
neki doprinos cija veli¢ina ovisi o razini gospodarskog razvoja
predmetne drZave clanice i vrsti financirane aktivnosti. Tako
se odgovornost za osiguranje nuznog financiranja za pro-
jekte dijeli izmedu europskih, nacionalnih i lokalnih aktera.
Neke drZave Clanice, k tome, prenijele su neke izravne alo-
kacije uplata da bi poboljsale financiranje PRR-ova.
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PRISTUP PROJEKTA LEADER ¥

LEADER je pristup ruralnom razvoju odozdo
prema gore, koji su inicirale ,Lokalne akcij-
ske grupe” (LAG-ovi). Tijekom godina taj se

LEADER

pristup pokazao ucinkovitim alatom za
davanje mo¢i ,ljudima na terenu” kako bi istraZili izazove
i prilike s kojima se suocavaju, iznijeli ideje za njihovo rjesa-
vanje i pretvorili ih u stvarnost. Vrijedne lekcije naucene
u prethodnom razdoblju od 2007. do 2013. primijenjene su
da bi se pravi duh pristupa LEADER potpunije ugradio u novo
razdoblje od 2014. do 2020., a istodobno se i dodatno pove-
¢ava sudjelovanje.

Sedam je nacela kojima se rukovodi pristup LEADER:

1. TEMELJENO NA PODRUCJU: odvija se na malom,
homogenom i drustveno kohezivnom teritoriju.

2. 0D0OZDO PREMA GORE: lokalni akteri osmisljavaju
strategiju i biraju akcije.

3. JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO: LAG-ovi su urav-
noteZene grupe koje obuhvacaju aktere iz javnog i privatnog
sektora, a mogu mobilizirati dostupne vjestine i resurse.
4. INOVACIJE: Sto LAG-ovima daje fleksibilnost uvodenja
novih ideja i metoda.

5. INTEGRACIJA: gospodarskih, socijalnih, kulturnih i eko-
loskih akcija, Sto se razlikuje od sektorskog pristupa.

6. UMREZAVANJE: omogucuije utenje izmedu ljudi, tvrtka
i ustanova na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj
razini.

7. SURADNJA: medu grupama koje slijede nacelo LEADER,
npr. na razmjeni iskustava, omogucivanju komplementar-
nosti ili postizanju kriticne mase.

Kakve se aktivnosti mogu financirati?

EPFRR mozZe podupirati mnogo mjera i akcija, a na sljede¢em
su popisu samo neke od njih:

» 1. Doprinos trosku ulaganja usmjerenog k poboljsanju
uspjesnosti i odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava, stav-
lianja na trziSte i obrade poljoprivrednih proizvoda te ula-
ganja u stvaranje i razvoj nepoljoprivrednih aktivnosti.

P 2. Savjetodavne usluge osmisljene kao pomo¢ poljopri-
vrednicima, Sumarima te malim i srednjim poduze¢ima
(SMP-ovima) u ruralnim podru¢jima radi poboljSanja gos-
podarskog i ekoloskog stanja te klimatske otpornosti.

P 3. Kapitalne subvencije u visini i do 70000 eura kao pomot¢
novim tvrtkama za mlade ljude koji zapocinju s poljopri-
vrednim djelovanjem i za stvaranje nepoljoprivrednih aktiv-
nosti u ruralnim podrugjima.

P 4. Stru€na izobrazba, 5to moZe poprimiti oblik radionica,
teCajeva za obuku, treninga, razmjena medu poljoprivred-
nim i Sumskim gospodarstvima te posjeta.



INOVACIJE

INOVACIJE RAZNIH VRSTA MOGU
BITI MOTOR NAPRETKA.

Ciljevi strategije rasta EU-a pod nazivom Europa 2020
naglasavaju koliko je vazno da svi dijelovi Europe (ruralni
i urbani) jednako koriste taj inovacijski pokretacki motor.
Novi proizvodi, usluge, tehnologije, procesi i oblici organi-
ziranja (izmedu ostaloga) mogu podi¢i dobit poljoprivrednih
gospodarstava i drugih ruralnih tvrtki, omoguciti bolju skrb
za okolis i u€vrstiti drustveno tkivo sela.

Tijekom razdoblja od 2010. do 2014. razne mjere ruralnog
razvoja iskoristene se u sluzbi inovacije. Mjere koje se

odnose na transfer znanja, savjetnicke usluge, ulaganja

u fizitku imovinu ili suradnju bile su osobito relevantne.
U novim ¢e se programima one dodatno ojacati.

» 5. Potpora osnovnim seoskim uslugama i obnova svih vrsta
male infrastrukture, ukljucujuci ulaganje u obnovljivu ener-
giju, Stednju energije i Sirokopojasnu infrastrukturu.

» 6. Osnivanje proizvodackih grupa i organizacija u svrhe kao
Sto su prilagodba proizvodnje i proizvoda proizvodaca
zahtjevima trziSta i zajednicko organiziranje pripreme
i prodaje.

» 7. Potpora zemljisnim upraviteljima koji se posvecuju poljo-
privrednim praksama koje donose pozitivan doprinos oko-
lisu i ublazavanju klimatskih promjena.

» 8. Promicanje prijelaza s konvencionalnog na organski uzgoj.

» 9. Potpora zemljisnim upraviteljima da bi im se nadokna-
dili dodatni troskovi i izgubljeni prihod zbog plana Natura
2000 i okvirnih direktiva o vodi.

» 10. Placanja poljoprivrednicima u gorskim podru¢jima i dru-
gim podrucjima koja se suocavaju sa specifi¢nim ogranice-
njima da bi im se nadoknadili dodatni troSkovi i izgubljeni
prihodi povezani s ogranicenjima poljoprivredne proizvodnje
u predmetnim podru¢jima.

» 11. Nadoknada poljoprivrednicima koji dobrovoljno poduzi-
maju operacije vezane uz dobrobit Zivotinja u Sirem opsegu
od onoga koji je obvezan prema postoje¢im pravilima.

Postignuca i nasljede

EPFRR nudi financijsku potporu zemljiSnim upraviteljima kako
bi mogli upravljati zemljom na nacin koji je ekoloski prihvat-
ljiv, a istodobno proizvoditi hranu za gradane te otvarati
radna mjesta u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru.

panorama ZIMA 2014 @ BR. 51

Ta plac¢anja osiguravaju nastavak dobrog i odrzivog koriste-
nja zemlje radi osiguranja onog mnostva javnih dobara koje
druStvo ocekuje, kao to su rekreacija, estetski uzitak, resursi
za opustanje, zastita dragocjenih prirodnih resursa (tlo, voda
i bioraznolikost) te mjere za borbu protiv klimatskih promjena.
To nam sve pomaZe da buduc¢im generacijama u nasljede
ostavimo zdravu planetu.

Postignuca ruralnog razvoja EU-a najbolje se mogu vidjeti pri
posjeti ruralnim podru¢jima. Gospodarstva postaju konkuren-
tnija, otvaraju se nove ruralne tvrtke, a krajolik, divlje Zivotinje
i prirodni resursi Stite se. Potpora ruralnom razvoju pomaze
poboljSanju povezanosti ruralnih podrucja putem lokalnih
cesta te poboljsava usluge kao Sto su voda, odvodnja i soci-
jalne sluZbe. Ruralne zajednice razvijaju bolju upravu, kvali-
teta Zivota ljudi koji Zive u ruralnim podrucjima poboljSava se.

U razdoblju od 2014. do 2020. fondovi za ruralni razvoj trebali
bi ucinkovitije postizati rezultate i davati jos vecu vrijednost
za novac EU-a.

: PSAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
: development-2014-2020/index_hr.htm
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PURBANA AGENDA

»URBANA
AGENDA EU-A

SLJEDECI KORAC]

Europe. To je viSe od dvije treéine stanovni$tva EU-a. Ta
urbana podruéja suoéavaju se, izmedu ostaloga,
i s golemim izazovima povezanim s prijevozom i mobil-
no3¢u, radnim mjestima i poslovanje, gospodarstvom
i okoliSem, stanovanjem i dru$tvenim pitanjima.
Pomo¢u urbane agende EU poduzima mjere za bolje
integriranje tih problema koji se odnose na gradove
u razvoj europskih politika.

Sto je to urbana agenda?

Rasprava o urbanoj agendi EU-a traje vec¢ neko vrijeme. Vet
u komunikaciji ,Prema urbanoj agendi Europske unije” iz
1997 (*). Europska komisija tvrdila je da su nuZni novi napori
za jatanije ili vracanje uloge europskih gradova kao mjesta
drustvene i kulturne integracije, izvora gospodarskog pros-
periteta i odrZiva razvoja te temelja demokracije. Otad je
urbani razvoj postao istaknuto obiljeZje stvaranja politika
EU-a, Sto je osobito vidljivo u novo kohezijskoj politici.

No, budu¢i da se sloZenost izazova u urbanim podrugjima
nastavlja povecavati, sve veci broj glasova tvrdi da je gra-
dove potrebno bolje ukljuciti u konceptualizaciju i provedbu
politika EU-a te da politike EU-a moraju biti prilagodenije
realnostima urbanih podrucja u kojima ¢e se provoditi. To se
odrazava u obnovljenim pozivima za urbanom agendom
EU-a. Kao odgovor na te pozive, Europska komisija organi-
zirala je forum CITIES (%) kako bi inicirala raspravu o potrebi
za urbanom agendom EU-a te, sljedeci jasan zahtjev za
agendu izrazen na tom forumu, donijela komunikaciju (*)
kojom se pokrece javno savjetovanje o klju¢nim znacajkama
urbane agende EU-a.

(1) ,Prema urbanoj agendi Europske unije”, COM(97) 197 konacno.

(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm

(3) ,Urbana dimenzija politika EU-a - klju¢ne znacajke urbane agende EU-a”,
COM(2014) 490 konactno.
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»SLOVENIJA
Suvremena ekolo3ki
prihvatljiva stambena
arhitektura
u Ljubljani.

»SPANJOLSKA
=Trambaix u Barceloni
prolazi pokraj kule Agbar.

Javno savjetovanje o klju€nim
znacajkama urbane agende EU-a

Javno savjetovanje o urbanoj agendi pokrenuto je 18. srp-
nja, a zavrseno 26. rujna 2014. Savjetovanje je privuklo
znatno zanimanje, pa je Komisija primila ukupno vise od 220
odgovora. Slale su ih privatne osobe, tijela javne vlasti, pri-
vatne tvrtke, medunarodne organizacije, organizacije civil-
nog drustva te druge vrste organizacija.

Odgovorilo je petnaest drzava ¢lanica, a iz nekih zbog nji-
hova vremenskog okvira za donosenje odluka i dalje pristizu
odgovori iako je savjetovanje sluzbeno zatvoreno.



E——
» NJEMACKA
Urbano vrtlarstvo
na sada zatvorenoj
zracnoj luci
Tempelhof u Berlinu,
koja se preureduje
u gradski park.

Postavljeno je Sest glavnih pitanja.

» 1. Koji su glavni razlozi za urbanu agendu EU-a?
» 2. Bi li se urbana agenda EU-a trebala usredotociti na ogra-
ni¢en broj izazova urbanih podrugja ili osigurati op¢i okvir?
» 3. Je li europski model urbanog razvoja izrazen u dokumentu
,2Gradovi sutrasnjice” dostatan temelj za pocetak rada?

» 4. Kako urbani dionici mogu bolje pridonijeti procesima
razvoja i provedbe politika na razini EU-a?

» 5. Koji su najbolji nacini za potporu boljoj urbanoj i terito-
rijalnoj bazi znanja i razmjeni iskustava?

) 6. Sto bi trebale biti uloge na lokalnoj, regionalnoj, nacio-
nalnoj i europskoj razini?

panorama [ZIMA 2014 » BR. 51]

Pitanja su ostala opcenita kako bi se novopridoslima
u raspravu omogucilo da kaZu svoje misljenje, pa i o potrebi
za urbanom agendom. Odgovori se trenutno analiziraju,
a predstavit ¢e se u skupnom izvjes¢u krajem 2014.

Prvi rezultati savjetovanja

Prva analiza vrlo jasno pokazuje Siroko slaganje o potrebi
za urbanom agendom EU-a.

Savjetovanije je pokazalo da postoji jasna potraznja za europ-

skim pristupom urbanom razvoju na nekoliko podrugja,

primjerice:

» radi poboljsanja koordinacije politika;

» radi uspostave €vrscih veza s gradovima i poboljsanja nji-
hovih Zivota;

» radi poboljsanja provedbe dogovorenih strategija;

» radi rjeSavanja aktualnih drustvenih izazova, kao 5to je
gospodarstvo s neutralnim emisijama ugljika.

Poruka je jasna i u pogledu onoga 5to je potrebno i onoga 5to
nije. Velik broj sugovornika inzistira na tome da je potrebno
postivati supsidijarnost i izbjegavati novo zakonodavstvo.
Urbana agenda EU-a trebala bi gradovima omoguciti potpun
doprinos provedbi strategiji Europa 2020, ali ne bi trebala
nametati ¢vrst okvir koji im veZe ruke.

Pokazuje se jasna potpora novom nacinu rada kako bi se
osiguralo bolje sudjelovanje gradova u polititckom procesu
EU-a. Stovie, mnogi tvrde da je to potrebno kombinirati
s fokusom na prioritete od posebne relevantnosti za EU i nje-
gove gradove, osobito prioritete povezane sa strategijom
Europa 2020.

Daljnji koraci

Nakon foruma CITIES i javnog savjetovanja postoji jasno
izraZena potraZznja za urbanom agendom te autenti¢na oce-
kivanja od Komisije da predstavi svoju zamisao o tome sto
bi urbana agenda EU-a trebala biti i kako bi konkretno tre-
bala funkcionirati.

Savjetovanje je odlu¢no unaprijedilo raspravu o urbanoj
agendi EU-a, ali je nije okoncalo. Komisija ¢e sada nastaviti
dijalog s klju¢nim dionicima o konkretnijim pitanjima na
temelju nalaza savjetovanja, a zatim ce iznijeti prijedlog za
akciju 2015.

. )SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agenda/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/index_en.cfm
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lako se u sljedecoj godini oCekuju umjereno pozitivni rezultati
za europska gospodarstva, financijska kriza jos nije gotova,
a postoji i sve hitnija potreba za novim izvorima financiranja.
Ukupni proracun Europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF-ova) za razdoblje od 2014. do 2020. (koji se sastoje od
pet fondova - Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog
socijalnog fonda, Kohezijskog fonda, Europskog poljoprivred-
nog fonda za ruralni razvoj i Europskog fonda za pomorstvo
i ribarstvo) popet ¢e se na 376 milijardi eura. Povjerenica za
regionalnu politiku Corina Cretu podsjeca nas da su ,nasa
sredstava jedini nov novac na stolu za prijeko potrebne inve-
sticijske napore u realnoj ekonomiji’, a to je i dio razloga za
sve vecu medijsku pozornost koja se posvecuje nacinu potros-
nje Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Ta pozornost sve vise obuhvaca naglasak na efekte kohezij-
ske politike i postavlja mnoga pitanja: Sto je postignuto kao
rezultat investiranih resursa? Sto je funkcioniralo? Sto nije
i zasto? Kakva je bila relativna ucinkovitost raznih interven-
cija? Sto funkcionira u razli¢itim kontekstima?

lako to nije bilo obvezno u programskom razdoblju od 2007.
do 2013., drZave clanice i regije bile su potaknute da osmi-
sle i provedu vlastita vrednovanja gdje je to potrebno, a opéa
prihvacenost tog pristupa u drzavama ¢lanicama bila je pozi-
tivna, pa su u raznim drzavama ¢lanicama razvijeni razni
planovi vrednovanja

Uredba za Europske strukturne i investicijske fondove za
razdoblje od 2014. do 2020 (*). predstavlja radikalnu pro-
mjenu po tome 5to se usredotocuje na rezultate. Uredba
o0 zajednitkim odredbama naglasava ciljeve programa, logiku
intervencija radi postizanja ocekivanih rezultata te vredno-
vanje utinkovitosti i utjecaja. Stovide, od 2016. nadalje ona
upravljackim tijelima i Komisiji propisuje izvjeS¢ivanje o isho-
dima i rezultatima, ukljucuju¢i rezultate vrednovanja ondje
gdje su dostupni.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.
o utvrdivanju zajednickih odredbi o ESI fondovima, poznata i pod nazivom
Uredba o zajedni¢kim odredbama (CPR).



LEGENDA:

Proces
Ucinci

Pracenje

Izvor: Europska komisija, Opc¢a uprava za regionalnu i urbanu politiku,
jedinica DGA1.B.2

Na toj podlozi opce uprave Europske komisije za regionalnu
i urbanu politiku te zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje
organiziraju konferenciju o ,Ucinkovitosti kohezijske politike
EU-a” 2016. Na tom se skupu Zeli okupiti svjetsku javnost, uklju-
Cujuci znanstvenike i strucnjake sa sveucilista, instituta, tijela
javne vlasti, vladinih agencija i privatnog sektora, kako bi se
razmotrile mogu¢nosti primjene raznih lekcija u vrednovanju
i osmisljavanju politika.

U sklopu priprema za konferenciju op¢e uprave otvorile su
i natjeCaj za najbolja vrednovanja kohezijske politike EU-a.
Njime c¢e se prepoznati vrednovanja u dvije grane — najbolja
dovr&ena vrednovanja i najbolji prijedlozi vrednovanja - koja

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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sluZe za procjenu ucinkovitosti operacija sufinanciranih iz
strukturnih i kohezijskih fondova primarno, ali ne i iskljucivo
u podrucjima istraZivanja i inovacija, korporativne potpore,
ICT-a, velike infrastrukture, zaposljavanja, vjestina i drus-
tvene uklju€enosti te izgradnje kapaciteta institucija.

Natjecaj se usredotoCuje na razumijevanje ucinkovitosti ope-
racija koje se sufinanciraju iz strukturnih fondova (npr.
EFRR-a ili ESF-a) ili Kohezijskog fonda primjenom najmanje
jedne od sljedecih triju metoda:

ex post analiza troska i koristi (CBA);

vrednovanja na temelju teorije;

kontrafaktualna vrednovanja.

Panel medunarodnih stru¢njaka procijenit ¢e prijave
u pogledu prikladnosti metodologija primijenjenih pri vred-
novanju te potencijalnog politickog znacaja nalaza za buducu
kohezijsku politiku.

Pobjednici nec¢e dobiti nov€anu nagradu, ali odabrat ¢e se
najmanje tri najbolje prijave iz svake grane, a autori ¢e biti
pozvani da sudjeluju na spomenutoj konferenciji o vredno-
vanju 2016.

Kakva ulaganja obec¢avaju najvise ucinka? Koji su skriveni fak-
tori pod odredenim uvjetima koji mogu znatno negativno utje-
cati na otvaranje radnih mjesta? Odgovori na ta i druga pitanja
mogli bi donijeti promjene buduce kohezijske politike EU-a.

No na ta pitanja ne postoje univerzalni odgovori. Umjesto
njih postoji kumulativni proces ucenja koji se temelji na
napornom dugogodisnjem terenskom radu Sirom Europe.
Postoji nada da ¢e se napraviti dodatni korak naprijed na
putu odgovaranja na ta i druga pitanja, pa Komisija stoga
potite sudjelovanje svih vrednovatelja i istraZivata s tog pod-
ru¢ja na natjecaju.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/index_en.cfm
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EU-28 = 80,3 godine
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Izvor: Eurostat

Ocekivano trajanje Zivota jedan je od glavnih pokazatelja
dobrobiti, a u globalnoj perspektivi EU je iznimno dobro

plasiran po tom kriteriju.
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0d 50 zemalja svijeta s najduljim oCekivanim trajanjem Zivota
2012. godine 21 ih je bila drzava ¢lanica EU-a. Medu njima
18 ih je imalo dulje ocekivano trajanje Zivota od Sjedinjenih
Americkih DrZava.
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>QfEKIVANO TRAJANJE
ZIVOTA U SAD-U 2010.

CH

U SAD-u Hawaii i Minnesota jedine su savezne drzave Cije je
ocekivano trajanje Zivota dulje od prosjeka EU-a. U mnogim
juznim saveznim drZavama sli¢no je onome u Poljskoj ili
Madarskoj. Kao 5to i pokazuje karta Europe, razlike izmedu
regija u EU-u izrazite su. U mnogim je dijelovima Bugarske,

g’ o) | L
GODINE

| B 804-814 [ 844-854
h"j{ B 774 - 784 s14-824 [JJj>e54

FS
= — — nema

! 794-804 [ &3+ -244 Py

I \ SAD = 78,6 godina
)~ lzvor: Measure of America

Dug i zdrav zivot mjeri se ocekivanim trajanjem Zivota pri rodenju.
Taj indikator izratunava Measure of America pomocu skracenih
Zivotnih tablica na temelju Chiangove metodologije. Podaci o smrt-
nosti potjetu iz centara za kontrolu i prevenciju bolesti, nacional- =~
nog centra za zdravstvenu statistiku i populacijskih procjenaiz
programa populacijskih procjena ameri¢kog ureda za popis.

kao i Latvije i Litve ocekivano trajanje Zivota pri rodenju manje
od 74 godine, dok je, ukupno uzevsi, u cijelom EU-u bilo vise
od 80 godina u dvije od tri regije. U 17 regija Spanjolske,
Francuske i Italije ono je 83 godine ili viSe.
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PVIJECE EU-A

PTALIJANSKO

PREDSJEDAVANJE

VIJECEM EU-A

|ZAZOVI PROVEDBE KOHEZIJSKE POLITIKE

Europske unije predsjedavala je
Italija. Gilda Carbone, talijanska
delegirana nacionalna struénja-
kinja, govori o svom iskustvu
i iznosi glavne izazove i rezul-
tate talijanskog predsjednistva
vezane uz kohezijsku politiku.

» Kada je 1. srpnja 2014. pocelo polugodiste talijanskog
predsjednistva, bilo je to razdoblje intenzivne aktivno-
sti Opce uprave Europske komisije za regionalnu
i urbanu politiku. Zbog cega ste odludili prihvatiti radno
mjesto u talijanskom predsjednistvu Vije¢a EU-a?

Radeci u Opcoj upravi za regionalnu i urbanu politiku vise od
pet godina i tako se bavedi kohezijskom politikom iz perspek-
tive Komisije, bila sam sigurna da bi mi rad za predsjednis-
tvo Vijeca EU-a obogatio iskustvo i znanje o europskim
institucijama i dopustio sagledati kohezijsku politiku iz nekog
drugog kuta. Stoga sam se pristala pridruziti talijanskom
kohezijskom timu u talijanskom predstavnistvu u EU-u, uvje-
rena da je to jedan od nacina da talijanska uprava na najbolji
moguci nacin iskoristi moje profesionalno iskustvo.

» Kako se program talijanskog predsjednistva za rast
i otvaranje radnih mjesta dosad provodio u pogledu
kohezijske politike?

Prvi element strateSkog programa talijanskog predsjednis-
tva Vije¢a Europske unije pod nazivom ,Europa, nova zvi-
jezda” bio je ,Europa pogodna za radna mjesta: generiranje
gospodarskog rasta”. Talijansko predsjedniStvo uvelo je svoj
program za kohezijsku politiku unutar tog okvira.
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Sto se ti¢e regionalne i teritorijalne politike, u programu tali-

janskog predsjedniStva postavljaju se sljedeci ciljevi:

» Promicati strukturiranu politi¢ku raspravu u Vije¢u EU-a
s cilijem zadrZavanja fokusa na vecoj ucinkovitosti i pobolj-
sanim inicijativama kohezijske politike usmjerenim k rezul-
tatima, kao i promicati promisljanje ucinaka jacanja veze
izmedu strukturnih politika i gospodarskog upravljanja.

» Isticati doprinos koji ucinkovita kohezijska politika moze
dati reviziji strategije Europa 2020.

» Nastaviti politicku raspravu o urbanoj agendi EU-a uvo-
deci program trojnog predsjedniStva u teritorijalnu kohe-
zijsku i urbanu politiku, nastojeci do kraja 2015. revidirati
stanje provedbe cilja teritorijalne kohezije Unije te bolje
povezujuci teritorijalnu kohezijsku i urbanu politiku.

» Nadgledati procjenu rezultata za razdoblje od 2007. do 2013.
i pokrenuti nove programe za razdoblje od 2014. do 2020.

» Nastaviti s razvojem i konsolidacijom provedbe makrore-
gionalnih strategija.

Program predsjednistva za kohezijsku politiku potpuno je
proveden.

» Koji je bio glavni izazov s kojim ste se suocavali tijekom
talijanskog polugodista?

Dono%enje Zakljutaka Vije¢a o Sestom izvje$¢u Komisije
o0 gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji zasigurno je
bilo izazovno. Sesto izvjes¢e vaZan je dokument koji prepo-
znaje kohezijsku politiku kao glavnu investicijsku politiku na
razini EU-a za postizanje gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije i kao glavnu investicijsku politiku za postizanje ciljeva
strategije Europa 2020, njezina efekta ublaZzavanja krize, nje-
zine relevantnosti u ,kombinaciji politika” fiskalne konsolida-
cije, strukturnih reformi i ulaganja u poticanje rasta koje
podupire kohezijska politika.



» G, Matteo Renzi, talijanski premijer,
predstavlja program talijanskog predsjedniStva
Europskom parlamentu.

Stavovi drzava €lanica o kohezijskoj politici mogu se razliko-
vati ovisno o specifi¢nim okolnostima, relevantnosti i utjecaju
kohezijske politike, kao i razli¢itim misljenjima o ucvrscenoj
vezi izmedu kohezijske politike gospodarskog upravljanja te
nesigurnostima povezanim uz institucionalno tranzicijsko raz-
doblje. Stoga je izazov bio prepoznati ,zajednicki nazivnik” koji
bi mogao osigurati smislen fokus za budu¢i razvoj radi poti-
canja otvaranja radnih mjesta i rasta.

» Sto je, po vaem misljenju, bio glavni rezultat ovih gest
mjeseci i Sto ¢e ostati iza talijanskog predsjednistva?

Glavni je op¢i rezultat talijanskog predsjednistva cinjenica da
je Vije¢e EU-a preporucilo odrZavanje redovite rasprave
u Vijec¢u opcih poslova medu relevantnim ministrima kako bi
se razmotrila provedba i rezultati Europskih strukturnih i inve-
sticijskih (ESI) fondova, 5to je na smislen i temeljit nacin dopri-
nijelo osiguranju ucinkovite provedbe kohezijske politike
i usmjerenja na rezultate.

To je bio uspjeh za cijelu zajednicu kohezijske politike: kohezij-
ska politika sada moZe imati stalan glas u Vije¢u u formalnom
okruzenju. Vodenje redovite i sluzbene rasprave o kohezijskoj
politici na politickoj razini ne osigurava samo da ce se relevan-
tan dio proracuna EU-a troSiti na najucinkovitiji moguci nacin
kako bi se potakao rast i otvaranje radnih mjesta, ve¢ jamci
i da ce se perspektiva kohezijske politike uzimati u obzir pri
raspravi o pitanjima vezanim uz rast i otvaranje radnih mjesta
te uz ESI fondove.
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Zapravo, zasjedanje Vije¢a opcih poslova posveceno kohe-
zijskoj politici od 19. studenoga 2014. bilo je prilika ne samo
za dono3enje Zakljutaka o Sestom izvjes¢u Komisije o gos-
podarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, ve¢ i za raspravu
o doprinosu kohezijske politike reviziji strategije Europa 2020
koja se odvija sredinom razdoblja, kao i o stanju donoSenja
programa za razdoblje od 2014. do 2020.

Vrlo je vrijedan i nastavak odrZavanja redovite i sluzbene
rasprave o kohezijskoj politici u pogledu, inter alia, godisnjih
sazetih izvjeS¢a Komisije i strateskih izvjes¢a Komisije 2017.
i 2019, kao i drugih budutih pitanja, npr. revizije strategije
Europa 2020, provedbe ,Investicijskog plana za Europu”, koji
je Komisija donijela 26. studenog 2014, izvjeS¢a Komisije
o ishodu pregovora vezanih uz sporazume o partnerstvu
i programe za razdoblja od 2014. do 2020. itd.

Po mom misljenju rasprava na sjednici Vije¢a opcih poslova
posvecena kohezijskoj politici bila je vazna prilika za ponovnu
afirmaciju kohezijske politike kao ,samostalne” politike EU-a,
koja - zahvaljujuci svojim specifi¢nim znacajkama kao 3to su
struktura upravljanja na viSe razina te integrirani sektorski
i teritorijalni pristup — nastavlja igrati klju¢nu ulogu u ponov-
nom pokretanju rasta i otvaranja radnih mjesta u cijelom EU-u.

: »SAZNAJTE VISE
www.italia2014.eu
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»PRIMJERI PROJEKATA

PNJEMACKA

»PRVA HIBRIDNA

VJETROELEKTRANA

4

ENERTRAG

Inovativni generator energije vjetra u Njemackoj pre-
tvara neiskoriStenu energiju u hidrogen kako bi se isko-
ristila naknadno.

U isto¢nonjemackoj regiji Uckemark razvijen je inovativni
sustav generiranja energije iz snage vjetra koji pretvara visak
elektri¢ne energije u hidrogen.

Iza projekta stoji brandenburska tvrtka ENERTRAG AG, jedan
od vodecih europskih proizvodaca energije iz vjetra, kojoj su
na razvoju nove hibridne tehnologije partneri bili brandenbur-
Sko tehnicko sveuciliste Cottbus-Senftenberg, Deutsche Bahn
AG, Vattenfall Europe i Total Germany.

Otvoren 2011. kao pilot-projekt, hibridni projekt ENERTRAG
objedinjuje vjetroelektranu s postrojenjem za elektrolizu vode
koje pomocu viska elektricne energije proizvodi hidrogen.
U dane velike potraZnje hidrogen se ponovno pretvara u elek-
tricnu energiju u kogeneracijskom postrojenju, gdje se mijesa
s biogorivom kako bi se postigle idealne razine proizvodnje.

Mogu¢nost skladistenja neiskoristene elektricne energije
u obliku hidrogena pridonosi stabilizaciji elektricne mreze
i sluZi kao model za uravnotezenje opterecenja buduc¢ih mreza
za obnovljivu energiju.

Visak plina hidrogena moZe se pretvoriti i u gorivo za hidro-
genske automaobile te isporuciti na stanice za punjenje auto-
mobila gorivom u Berlinu. Dodatni je bonus to 5to se suvisna
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Ukupni trosak:
10948000 EUR
Doprinos EU-a:

6082000 EUR

toplina iz kogeneracijskog procesa koristi za centralno grijanje
u obliznjem gradu Prenzlauu.

Hibridna elektrana jedna je od prvih te vrste u svijetu i sluzi kao
primjer razli¢itih nacina na koji se obnovljiva energija generi-
rana na farmama vjetrenjaca moze koristiti ili skladistiti.

Projekt, koji je sufinancirao Europski fond za regionalni razvoj,
pokazuje kako se mogu prevladati neke od najtezih poteskoca
s kojima se susrecu obnovljive energije. Visak elektri¢ne ener-
gije iz vjetrogeneratora moze se skladistiti na lokaciji u obliku
hidrogena i pridonijeti uravnotezenju fluktuacija u elektri¢noj
mrezi, uzrokovanih razlikama u opskrbi solarnom energijom
i energijom vjetra. Na ovaj novi nacin obnovljiva energija moZze
biti potpuno fleksibilna i koristiti se kad i gdje je potrebna.

Jacanjem koriStenja obnovljive energije, kao Sto je energija
vjetra, projekt daje vrijedan doprinos cilju EU-a o podizanju
udjela obnovljive energije na 20% do 2020.

,Hibridna elektrana ENERTRAG prekretnica je u sustavima
integracije obnovljivih izvora energije. Hidrogen je najbolji
nacin za integraciju obnovljive energije u mobilnost i grija-
nje”, komentirao je glavni direktor ENERTRAGA, J6rg Miiller.

: PSAZNAJTE VISE

: https://www.enertrag.com/en/project-development/
hybrid-power-plant.html

: Vise informacija o EFRR-u u Brandenburgu dostupno je na
web-mjestu upravljackog tijela: www.efre.brandenburg.de


https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
http://www.efre.brandenburg.de

PEUROPSKA TERITORIJALNA SURADNJA
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»PODUZETNICE PROMICU
1ZVOZ | POSLOVNE

SPOSOBNOSTI

Vise od 200 britanskih i francuskih poduzetnica prldru-
Zile su se inovativnoj poduzetni¢koj mreZi koja se pro-
teZe s obje strane Kanala kako bi promicale poslovne
sposobnosti, izvoz i dobre prakse.

B.NEW - Business Network for Enterprising Women (Poslovanje
i mreZa poduzetnih Zena) - osnovan je 20089. s ciljem okup-
ljanja talentiranih poduzetnica iz Bretanje u Francuskoj te
Cornwalla i Hampshirea u Velikoj Britaniji. Cilj je bio stvoriti
mreZu s obje strane kanala koja ¢e promicati stvaranje tvrtki
pod vodstvom Zena i olakSavati njihov medunarodni razvoj.
Internetskoj mreZi B.NEW od njezina se pokretanja pridruZilo
vise od 200 britanskih i francuskih poduzetnica.

Te poslovne Zene dolaze iz raznih sektora od mode i poslov-
nog savjetovanja do turizma, rukotvorina, dizajna i filmske
produkcije.

Jedan je do prvih ciljeva organizacije pomo¢i Zenama pri
pokretanju i razvoju poslovanja, a mreza novim poduzetni-
cama moze pomaocdi pri pristupu iskusnim poslovnim Zenama
s obje strane Kanala. MreZa otvara i vrata razvoju izvoza preko
Kanala putem svoje mreZe kontakta.

B.NEW ima za cilj razmjenjivati dobre prakse Zenskog podu-
zetniStva u Engleskoj i Bretanji te razvijati medukulturalne
odnose i poslovanje izmedu poduzetnica iz dviju zemalja.
Mreza je stvorila bazu podataka tvrtki ukljucenih u B.NEW.
Time se podupire internacionalizacija tvrtki te pomaZe podu-
zetnicama da ostvare pristup europskom i nacionalnom finan-
ciranju. Na web-mjestu mreZe postoji forum koji clanicama
omogucuje razmjenu iskustava i dobrih praksi te uspostavu
novih kontakta.

Ukupni trosak:
1783000 EUR
Doprinos EU-a:

891000 EUR

B.NEW promice i ucenje jezika te razumijevanje stvaranja
poslovanja i IT razvoja. U aktivnostima mreZe, kao Sto su radi-
onice, tecajevi i prilike za umreZavanje, sudjelovalo je priblizno
400 tvrtki. Vise od 60 Zena sudjelovalo je na njezinim jezic¢-
nim i ICT te€ajevima.

Razumijevanje dinamike Zenskog poduzetnistva jos je jedna od
funkcija koju ima B.NEW. MreZa je napravila iskorak u tom smjeru
provodeci komparativno istrazivanje stanja poduzetnica na razli-
Citim teritorijima. To su omogudili okrugli stolovi i intervjui koji su
posluZili za prepoznavanje prepreka s kojima se suo€avaju podu-
zetnice te potencijalnih akcija za rjeSavanje tih problema. Projekt
¢e donositeljima odluka i u Francuskoj i u Engleskoj dati prepo-
ruke za poticanje Zenskog poduzetniStva.

Projekt financira EFRR putem programa prekograni¢ne surad-
nje INTERREG IV A Francuska (Kanal) — Engleska, a krajnji je cilj
otvaranje novih tvrtki i radnih mjesta te poboljSanje pristupa
kvalificiranim radnim mjestima za Zene s obje strane Kanala.

. PSAZNAJTE VISE
- http://www.bnew-project.eu/
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PDNEVNI RED

19. SIJECNJA 2015.

_Bruxelles (BE)

Financijski instrumenti koji
podupiru ESI fondove

4. - 6. VELJACE 2015.

_Riga (LV)

Druga konferencija
o kohezijskoj
politici EU-a

Vise informacija o ovim dogadajima mozete pronaci
. u odlomku Dnevni red na web-mjestu Inforegio:

OSTANITE

U KONTAKTU

® www.ec.europa.eu/inforegio

; www.twitter.com/@EU_Regional

yz www.yammer.com/regionetwork
~  Platforma za suradnju DG REGIO

ﬂ www.flickr.com/euregional

Predbiljezite se za nas ,REGIOFLASH”
www.inforegiodoc.eu

; www.twitter.com/CorinaCretuEU

Ured za publikacije

5. 0ZUJKA 2015.

_Bruxelles (BE)

Kako regionalni i lokalni
partneri zajedni¢ki mogu
postici ciljevi strategije
Europa 2020

Europska komisija,

Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku
Komunikacija - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Bruxelles
E-posta: regio-panorama®ec.europa.eu

Internetska stranica: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_hr.cfm
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