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Walter Deffaa
Director general

En este numero de Panorama Magazine, el primero desde
la toma de posesion de la nueva Comisidn, tenemos el
inmenso placer de dar la bienvenida a nuestra nueva comi-
saria de Politica Regional, Corina Cretu. Somos afortunados
de contar con una lider politica con tanta experiencia en el
funcionamiento de las instituciones de la UE combinada con
un conocimiento profundo de las realidades de nuestras
regiones, desde la mas rica hasta la mas pobre.

Deseamos aprovechar este momento para expresar nuestra
gratitud al comisario Johannes Hahn, que ha conseguido
durante su mandato cambiar el enfoque de la politica de
cohesion de tal forma que constituya el principal instrumento
de Europa para estimular la inversién en la creacién de
empleo, apoyo a las pymes, investigacién, innovacion y efi-
ciencia energética. Sin olvidar que se ha asegurado de que
el disefio de los nuevos programas para el periodo 2014-
2020 permitan contribuir plenamente a las maximas prio-
ridades de la UE.

Luz verde para los Acuerdos de Asociacion

Nos complace informar de que los 28 Acuerdos de Asociacién
con los Estados miembros se han concluido y aprobado. Cada
Acuerdo de Asociacion establece la estrategia nacional para
el uso éptimo de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos (Fondos ESI) durante los préximos siete afios.

En 2015, estaran en plena aplicacién los programas opera-
tivos de los Estados miembros, que definen los planes de
inversion regional para el periodo de programacién 2014-
2020. Estd previsto que muchos de ellos queden aprobados
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a final de afio y los restantes se adopten en el primer semes-
tre de 2015. Los programas operativos afectaran a una
amplia variedad de prioridades comunitarias, como la sequ-
ridad energética, la accién climatica, la economia digital, el
desarrollo urbano y el apoyo a las pymes.

Mientras lee este niumero de Panorama, la Comisidn se
esfuerza activamente por mejorar la capacidad administrativa
de los Estados miembros para el uso de los Fondos ESl y la
gestién correcta de los programas. Estamos ayudando a desa-
rrollar las aptitudes de nuestros colegas de los Estados miem-
bros mediante sesiones de formacion innovadoras y a través
de la interconexién entre los especialistas nacionales.

Vigésimo quinto aniversario de Interreg

En este numero también analizamos los programas de
Interreg, que fomentan la colaboracion y el aprendizaje reci-
proco entre las regiones y ciudades de los diferentes Estados
miembros, a través de redes y proyectos conjuntos. La
Cooperacion Territorial Europea, también denominada Interreg,
celebra el afio préximo su vigésimo quinto aniversario y se ha
convertido en un importante pilar de la politica de cohesion
europea. Estos proyectos han fomentado la confianza y creado
un espiritu de solidaridad entre las regiones, que acerca a las
personas y garantiza soluciones comunes para problemas
compartidos, en dreas que abarcan desde la innovacién hasta
la energia, pasando por la sanidad, las infraestructuras, la
educacién o la formacién. En el periodo 2014-2020, se inver-
tirén casi 10000 millones EUR en cooperacion entre las regio-
nes y los socios territoriales, sociales y econémicos en el marco
de aproximadamente cien programas de cooperacion.
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El 1 de noviembre, la rumana Corina Cretu tomé el
relevo de Johannes Hahn y asumié el cargo de Politica
Regional. Tras ocho afios en el Parlamento Europeo,
conoce bien el desarrollo de la nueva politica de cohesién
y también las complejidades de los asuntos comunita-
rios. Esta decidida a conseguir que aporte beneficios tan-
gibles a todas las regiones de la Unién Europea.

Como nueva comisaria de Politica Regional, Corina Cretu
supervisara la aplicacion del mayor presupuesto de inver-
sion y desarrollo econdmico de Europa, que asciende
a 351000 millones EUR.

«Estoy encantada de haber recibido la cartera de politica
regional. Al estar centrada en la inversidn eficaz en las regio-
nes, constituye una de las politicas estratégicas mas impor-
tantes para enderezar el rumbo de Europa. Gracias a los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos ESI),
ahora tenemos a nuestra disposicion recursos para ayudar
a las regiones menos desarrolladas a competir y lograr la
excelencia de las mas avanzadas. Es importante que la poli-
tica de cohesion sea Util a todas las personas de Europas.

Anterior portavoz del presidente de Rumania, periodista
experimentada y economista de formacion, Corina Cretu ha
sido miembro del Parlamento Europeo (PE) durante los

ultimos ocho afios, donde ocupo el puesto de vicepresidenta
de la Comision de Desarrollo y, posteriormente, ejercié la
vicepresidencia del propio PE.

«En calidad de miembro del Parlamento Europeo, he tenido
el privilegio de viajar por toda Europa y fuera de ella, y de
conocer a muchas personas y grupos de intereses especia-
les. Esto me ha ayudado a comprender en profundidad sus
necesidades y preocupacioness.

Buenas relaciones con los parlamentarios

A través de su trabajo en el PE, conoce con claridad qué espera
de la Comision este érgano electo con facultades reforzadas.
La nueva comisaria tiene la intenciéon de mantener vinculos
estrechos con el Parlamento Europeo, asi como dialogar con
sus miembros e informarles con regularidad.

«Por supuesto, se trata de algo importante desde el punto
de vista de la rendicién de cuentas, pero también permite
explicar y comunicar mejor un area politica extensa y a
menudo compleja» explica. «Hay muchas caras nuevas en
el Parlamento Europeo; ha cambiado aproximadamente el
609% de sus miembros. Muchos de ellos cuentan con expe-
riencia practica en el trabajo regional. Es importante com-
partir informacion con ellos y escuchar sus ideass».
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Corina Cretu naci6 en Bucarest. Estudié Ciencias Econdmicas
antes de ejercer el periodismo. Entre 1990y 1992 fue repor-
tera y colaboradora de varios periodicos rumanos. Entre
2000y 2004 fue asesora y portavoz del presidente rumano,
ademas de responsable del Departamento de Comunicacion
Publica. Accedié a la politica rumana con el Partido
Socialdemdcrata (PSD) y ascendié rapidamente hasta ser
su vicepresidenta.

En 2007 Corina Cretu fue elegida para el Parlamento
Europeo, donde ha prestado servicio en diversas comisiones:
Empleo y Asuntos Sociales (2007-2012 y 2014), Libertades
Civiles (2014), Desarrollo (2009-2014), Asuntos Exteriores
(2009-2014) y Comision Especial sobre la Crisis Financiera,
Econdmica y Social (2009-2011). Ha participado asimismo
en numerosas delegaciones oficiales, en especial la
Asamblea Parlamentaria de la Unién para el Mediterraneo,
relaciones con los Estados Unidos, relaciones con Israel
y EU-Serbia. Entre 2012 y 2014 fue vicepresidenta del
Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Demdcratas
en el Parlamento Europeo. Es autora del libro «<Romania
europeand» («<Rumania europea).

Mejorar la utilizacion de los fondos

En octubre, Corina Cretu se sometié a una ronda exhaustiva
de preguntas durante una comparecencia publica ante el
Parlamento Europeo antes de que se confirmase su nom-
bramiento. Durante esa comparecencia, puso de relieve
varias areas clave de accién inmediata. Una de ellas se
refiere a mejorar la capacidad de los Estados miembros para
obtener y gestionar los fondos de inversion disponibles que
aporta Bruselas. «La capacidad institucional, la buena gober-
nanza y una asociacién intensa publico-privada son, en mi
opinién, mas importantes que el dinero. Son fundamentales
para el disefio y la aplicacién de una politica de cohesién
satisfactoria», afirma. «Son condiciones imprescindibles para
que la inversién tenga un impacto econémico duradero».

Aceptacion de todos
los Acuerdos de Asociacion

«Todos los Acuerdos de Asociacidn que se han aprobado
representan un marco estratégico adecuado totalmente
acorde con las recomendaciones de la Comision especificas
de cada pais y la Estrategia Europa 2020. Proporcionan la
plataforma para desarrollar programas que estén mejor cen-
trados en prioridades claras. Y estos ahora incluiran requi-
sitos mas explicitos de evaluacién y rendimiento».
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de Capital, y Frans Timmermans, vicepresidente
primero de la Comisién Europea.

<< La nueva politica de cohesion
se ha disefiado verdaderamente
para marcar una diferencia
en las vidas de las personas
de Europa, en especial a través
del estimulo del crecimiento
econémico y la creacién
de empleo en las regiones. >>
» CORINA CRETU - COMISARIA EUROPEA

DE POLITICA REGIONAL

«La politica de cohesidn no consiste en una receta econémica
estandar ni universal», explica. «Se trata de una politica “juris-
diccional” que requiere diferenciacion territorial y estudia indi-
vidualmente las capacidades (incluidas las menos evidentes)
y las oportunidades econdémicas de cada regiéns.

«La politica de cohesién opera sobre el terreno en toda la
UE vy esta situada de manera éptima para entender e incor-
porar las caracteristicas especificas de cada regién, afiade.
«Esto puede ayudar enormemente a hacer realidad la vision
de crecimiento y empleo del presidente Juncker».



PENTREVISTA

NUEVA CONFIGURACION
DE LA COMISION EUROPEA

El nuevo presidente de la Comision Europea, Jean-Claude
Juncker, ha introducido cambios operativos que afectan a los
comisarios y a la gestion de las carteras.

Se ha creado un grupo de vicepresidentes de «supervisions.
Asumiran una funcién de coordinacion y trabajaran con cada
uno de los comisarios para asegurarse de que la formulacion
de todas las politicas esté plenamente coordinada con la
direccion global de la politica estratégica de la UE.

«En calidad de comisaria de Politica Regional, me complace
trabajar con esta nueva configuracion, en que los comisarios
colaboramos y agrupamos los recursos de manera flexible
bajo la coordinacién de un vicepresidente que actia en nom-
bre del presidente», comenta la comisaria Corina Cretu.

«Estoy absolutamente a favor del trabajo colegiado y de la erra-
dicacién de rivalidades competenciales entre servicios y limites
de poder. Este nuevo sistema deberia permitirnos modificar con
agilidad el despliegue de los recursos con objeto de abordar las
prioridades urgentes y dedicar una atencion especifica y acciones
conjuntas a los temas que lo requieren realmente».

La Comision ha adoptado recientemente una nueva Comu-
nicacion sobre métodos de trabajo en la que se explica cémo
funcionard el nuevo sistema.

Nuevo grupo de trabajo

La comisaria ha tenido la iniciativa de crear un grupo de tra-
bajo especializado, encargado de ayudar a los paises con
menor absorcion de fondos a mejorar sus capacidades de
planificacién e inversion.

Ese grupo de trabajo colaborara con las regiones elegidas
para ayudar a mejorar su absorcién de fondos de la UE, en
concreto la financiacién restante del periodo de programa-
cion 2007-2013. También estudiara algunas de las regiones
que, a pesar de haber recibido gran cantidad de financiacién
hasta la fecha, han conseguido un crecimiento econémico
reducido. «Tenemos que analizar lo que sucede en esos
casos», explica.

En un ambito mds amplio, la comisaria pretende movilizar
la asistencia, la experiencia y el asesoramiento técnicos,
incluido el mecanismo de cooperacidn territorial, para ayu-
dar a las autoridades de gestion a definir sus estrategias,
seleccionar proyectos y preparar los proyectos previstos, en
linea con las condiciones previas de estrategia y rendimiento
establecidas para el nuevo periodo de programacion.

«En especial, pretendo aportar apoyo apropiado para el uso
de todos los nuevos instrumentos financieros y posibilida-
des regulatorias», continta.

«Estamos totalmente de acuerdo con cualquier medida que
facilite la labor de los beneficiarios, incluida la simplifica-
cion. Sin embargo, no podemos relajar demasiado los con-
troles. Tenemos la responsabilidad ante los contribuyentes
de garantizar que el dinero se invierta correctamente. Es
una cuestién de equilibrio».

«El afio préximo, me gustaria establecer un grupo de sim-
plificacién que se asegure de que nuestro dinero llegue con
celeridad y eficacia a los beneficiarios finales, en particular
a las pymesn.

Buena gobernanza y tolerancia
cero con el fraude

Ademas, durante la comparecencia ante los miembros del
Parlamento Europeo, la comisaria resalté la importancia de
garantizar la buena gobernanza al aplicar los Fondos ESI
y la absoluta intolerancia al fraude.

«Creo firmemente en la accién preventiva. Y esto puede
lograrse mediante una formacién adecuada y con el inter-
cambio de buenas practicas en toda Europa. En concreto,
debemos mejorar la capacidad administrativa de varias
autoridades de gestion en los ambitos de la contratacion
publica y las ayudas estatales», explica.

«Ademas de esto, debemos propiciar que sigan realizandose
auditorias de rendimiento. Esto es fundamental para ayudar
a mejorar de manera continua nuestra politica y la forma
en que responde a las necesidades de las personass».

Sobre el tema de la prevencion del fraude, la comisaria
subraya la necesidad de promover la transparencia y mejo-
rar la rendicion de cuentas. «Es importante que evitemos la
“hiperreglamentacién” y que no afiadamos cargas superf-
luas que, con frecuencia, se limitan a ocultar y complicar el
aprovechamiento de nuestros recursos, en lugar de evitar
su uso indebido», recomienda.

Nueva comunicacion sobre politica urbana

La nueva comisaria respalda plenamente la importancia
de integrar mas estrechamente las ciudades en la politica
de cohesion.

«Mi predecesor cambid el nombre de la Direccion General
para incluir el término “Urbana” y yo estoy totalmente de
acuerdo con su iniciativa. El afio que viene, voy a elaborar
una Comunicacién que ponga de manifiesto el nivel de nues-
tras ambiciones en el ambito de la politica urbana. En ella
se hara balance de nuestras iniciativas actuales, incluidas
las acciones piloto y la red URBACT, asi como las nuevas
oportunidades reglamentarias para promover programas
urbanos y locales integrados».



N

»Visita al nuevo Instituto Nacional de Fisica e Ingenieria Nuclear Horia Hulubei
National de Bucarest, con Eugen Tedorovici, ministro rumano de Fondos de la
UE (arriba, el tercero por la derecha) y a la nueva linea de metro de Varsovia
en compaiiia de la alcaldesa de la ciudad Hanna Gronkiewicz (abajo, segunda
por la izquierda).

Estrategias macrorregionales

«El desarrollo de estrategias macrorregionales, como la del area
adridtico-jonica, ilustran claramente la ampliacién del enfoque
de la politica regional que permite incluir tanto a los Estados
miembros como a los extracomunitarios con el fin de hacer
frente a los desafios regionales comunes» explica Corina Cretu.

«Pero, ;como se evallia el éxito de estos programas? ;Qué otras
regiones se pueden beneficiar de este enfoque?» plantea.

<< La capacidad institucional,

la buena gobernanzay una
asociacion intensa publico-
privada son, en mi opinion,
mas importantes que el dinero.
Son fundamentales para

el diseno y la aplicacion

de una politica de

cohesion satisfactoria. >>

» CORINA CRETU - COMISARIA EUROPEA
DE POLITICA REGIONAL

Las estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas
constituyen un enfoque nuevo interesante, que ofrece a los
Estados miembros y a las regiones la posibilidad de agrupar
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sus recursos a fin de abordar juntos los desafios comunes
por medio de nuevas configuraciones territoriales.

«Los resultados iniciales de las estrategias del Baltico y el
Danubio revelan que los participantes cada vez son mas cons-
cientes de las ventajas de estos planteamientos y comienzan
a hacerlos suyos y a desarrollar un elevado grado de compro-
Miso», sostiene. «Esto es especialmente cierto en el ambito
de los temas medioambientales: los mares y los rios no
entienden de fronteras administrativass.

«La Estrategia adriatico-jonica acaba de ponerse en marcha
y en el futuro iniciaremos la Estrategia alpina. Debemos
supervisarlas con atencidn, hacer balance y aprender de la
experiencia antes de incorporar nuevos compromisoss, aclara.

Union energética y mercado unico digital

La comisaria insiste en que la politica de cohesién también
es clave para hacer realidad otras dos visiones: la unién
energética europea y el mercado unico digital.

«No podemos olvidar que la financiacién de la politica de cohe-
sién destinara casi 40000 millones EUR y 14000 millones EUR,
respectivamente, de ayuda de la UE a cada una de ellas».

«Mas alla del dinero, podemos contribuir a la union energé-
tica de muchas formas. Por ejemplo, podemos garantizar un
sistema descentralizado de produccién de energia a partir
de fuentes renovables locales y promover sistemas inteli-
gentes y la eficiencia energética en los edificios, lo que tam-
bién puede repercutir significativamente en la creaciéon de
puestos de trabajo locales».

«En lo tocante al mercado Unico digital, no solo tenemos que
acelerar el despliegue de la banda ancha, sino también, y lo
que es mas importante, estimular la demanda de nuevos
servicios y aplicaciones vy, en particular, respaldar las inicia-
tivas empresariales digitales que pueden permitir a muchos
jovenes capaces revelar su talento».

Avance

«La politica de cohesién modernizada se ha disefiado para
marcar una diferencia real en las vidas de las personas de
Europa, en especial a través del estimulo del crecimiento eco-
némico y de la creacién de empleo en las regiones», sefiala
Corina Cretu.

«Tenemos ante nosotros una tarea apasionante. Debemos
concentrarnos ahora en la negociacion agil y sélida de los
programas operativos, para garantizar que nuestra politica
de cohesidn nos ayude a superar la crisis econémica y gene-
rar los tan necesitados puestos de trabajo».

. »MAS INFORMACION
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/cretu_en
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» CAMBIO ‘CLIMIATICO

Y SEGURIDAD
ENERGETT

A ABORDAR ESTOS DESAFIOS

Europa se enfrenta en la actualidad a numerosos retos relacionados con la
energia, con los graves problemas que plantea la seguridad energética, ade-
mas de las amenazas que supone el cambio climatico a largo plazo. Todo ello
pone de manifiesto la necesidad de modificar nuestros patrones de consumo,
ahorrar energia y mejorar la eficiencia de los recursos. En el nicleo de las
soluciones a todos estos problemas se encuentra la politica de cohesién de la
UE, que aporta los fondos y los impulsos estratégicos para hacer realidad un

cambio sustancial.

Uno de los logros mas significativos de la politica de cohesién
reformada ha sido la introduccién de objetivos obligatorios para
las inversiones en materia de apoyo del cambio a una econo-
mia de bajas emisiones de carbono, centrandose principalmente
en la eficiencia energética y las energias renovables.

En consecuencia, la eficiencia energética y el desarrollo de
fuentes de energia renovables ocupan lugares destacados
en los Acuerdos de Asociacion que se estan concluyendo con
los Estados miembros sobre sus planes de gasto para los
Fondos Estructurales y de Inversion (Fondos ESI).

Los datos actuales indican que casi 38000 millones EUR del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo
de Cohesidn se destinaran a inversiones en la economia de
bajas emisiones de carbono. Esto representa mas del doble
de la financiacién dedicada a esta area en comparacién con
el periodo 2007-2013 (consulte el grafico de la pagina 10).

Para la UE en su conjunto, esto supera con creces las asig-
naciones minimas exigidas por el nuevo marco regulatorio
(de casi el 509% mas de lo requerido), lo que confirma la
enorme importancia que los Estados miembros conceden
a las inversiones en este ambito.

Promocion de una economia de bajas
emisiones de carbono

El apoyo a la economia de bajas emisiones de carbono incluye
inversiones en eficiencia energética de la infraestructura
publica, vivienda y empresa, produccién y uso de energias
renovables, redes de distribucion inteligentes y movilidad
urbana sostenible, asi como investigacién e innovacién en
estas areas.

La financiacién con Fondos ESI pondra sumas sustanciales
a disposicion de las autoridades locales y regionales, asi como
de otros organismos, que se podran invertir del modo mas
apropiado en medidas que favorezcan la energia sostenible.

Esta financiacion se puede aprovechar conjuntamente con
otras fuentes, como la financiacion privada, para sustentar
proyectos de inversion de gran envergadura. En muchos casos,
estos Fondos ESI constituyen el elemento fundamental de un
paquete de financiacion que desencadena la inversion.

Politica de cohesion y cambio climatico

Evitar o mitigar los efectos del cambio climatico constituye
una prioridad estratégica para la Unién Europea que esta
impulsando su transicion hacia una economia de bajas emi-
siones de carbono y seguridad energética.



‘»BAJA NORMANDIA/FRANCIA
Energia maremotriz

La energfa maritima es una de las priori-
dades de la estrategia de especializacién

»NIEDEROSTERREICH/AUSTRIA

Cluster de edificios ecologicos | |M |

El cluster de edificios ecoldgicos de Baja Austria
(Cluster Niederosterreich) es una red integrada
por las empresas locales mas innovadoras,
cuya actividad se desarrolla en todas las areas
relativas a las tecnologias energéticas, los edi-
ficios sostenibles y energéticamente eficientes,
la rehabilitacion y la gestion de la energia.
El cluster interconecta a los profesionales de la
construccion y de los edificios con los investi-
gadores, para abordar estos retos. Ha recibido
una aportacion de la UE de 1 millén EUR.

inteligente de la region francesa de Baja
Normandia. West Normandy Marine Energy,
una organizacion constituida en 2012 para
promover y organizar el desarrollo de la
energia oceanica en la zona, ha contribuido
ya al desarrollo de nuevas tecnologias diri-
gidas a aprovechar la energia maremotriz.
Se han probado prototipos creados por
Alstom y otras empresas y se van a crear
granjas industriales. En 2030, se espera
que el desarrollo del sector de la energia
maremotriz proporcione 3700 puestos de
trabajo en la region.

La UE ha aceptado que al menos el 20% del presupuesto de
960000 millones EUR para el periodo 2014-2020 se dedique
a acciones relacionadas con el cambio climatico. Esto practi-
camente triplica el incremento de la cuota del 6-8% que se
aplicé en el periodo 2007-2013.

Europa esta trabajando intensamente para reducir de manera
sustancial sus emisiones de gases de efecto invernadero y es
una importante fuerza del escenario mundial que incita a otros
paises a hacer lo mismo.

Para cumplir los objetivos climaticos y energéticos de la UE de
2020 en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (209%), aumento de la cuota de energias renova-
bles (209%) y aumento de la eficiencia energética (20%), se
requiere una aceleracion clara de las inversiones en el tiempo
que falta hasta 2020.

El marco de actuacién en materia de clima y energia hasta el
afio 2030 acordado por los lideres de la UE en octubre de 2014
tiene la finalidad de impulsar un progreso sostenido hacia una
economia de bajas emisiones de carbono con nuevos objetivos
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(409%), incremento de la cuota de energias renovables (27 %)
y aumento de la eficiencia energética (30%).

También esta dirigido a desarrollar un sistema energético com-
petitivo y seguro que garantice una energia asequible para
todos los consumidores, aumente la seguridad del suministro

de energia de la UE, reduzca nuestra dependencia de las impor-
taciones de energia y cree nuevas oportunidades de crecimiento
y generacién de empleo.

Ademas, en respuesta a la crisis politica de Ucrania y dada la
importancia global de un suministro estable y abundante de
energia para los ciudadanos y las empresas de la UE, la
Comision propuso una estrategia de seqguridad energética de
la UE en mayo de 2014, basada en un estudio en profundidad
de la dependencia energética de los Estados miembros.

Las inversiones de la politica de cohesién no solo seran una
herramienta crucial para ayudar a los Estados miembros
a lograr los objetivos de Europa 2020, incluidos los objetivos
principales en materia de clima y energia, sino también para
contribuir a la sequridad del suministro energético, tal y como
se pone de manifiesto en la Comunicacién de la Comisién
relativa a la Estrategia Europea de la Seguridad Energética.

Crecimiento ecoldgico

Las importantes inversiones necesarias para reducir el con-
sumo y aumentar la produccion de energias renovables poseen
un importante potencial de creacién de nuevas empresas
y oportunidades empresariales, que estimulen el crecimiento
economico y creen empleo. Estas inversiones ya estan apor-
tando a Europa una ventaja competitiva en numerosas areas.
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INVERSIONES EN LA ECONOMIA DE BAJAS

EMISIONES DE CARBONO

IMPORTES DEL FEDER Y DEL FONDO DE COHESION DESTINADOS EN LOS
ACUERDOS DE ASOCIACION A LAS INVERSIONES DE BAJAS EMISIONES
DE CARBONO PARA EL PERIODO 2014-2020, EN COMPARACION CON UNA

B 20072013
2014-2020

Fuente: Comisién Europea

ESTIMACION DE ASIGNACIONES SEMEJANTES EN EL PERIODO 2007-2013.

»MILES DE MILLONES DE EUROS
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Esta previsto que la demanda mundial de tecnologias medioam-
bientales, productos y servicios respetuosos con el medio
ambiente e ideas de disefio sostenible aumente a pasos agi-
gantados en los préximos afios. El mercado internacional, que se
calcula actualmente en 1,15 billones EUR anuales, podria prac-
ticamente duplicarse con una estimacién media para 2020 en
torno a los 2 billones EUR anuales (*).

Los Estados miembros y regiones de la UE pueden aprove-
char estas oportunidades accediendo a este mercado en
expansion. Para ello, deben invertir mas en el desarrollo de
capacidad de investigacion, innovacion y creacion de empre-
sas en areas como la energia sostenible, los servicios de eco-
sistema y la ecoinnovacion.

Las decisiones que se tomen a nivel local y regional contri-
buiran en gran medida a que se logre la transicion a una eco-
nomia de bajas emisiones de carbono y eficiente en el uso de
los recursos. La politica regional sera vital para movilizar el
potencial de las regiones y ciudades europeas a fin de rom-
per el vinculo entre crecimiento y uso excesivo de los recur-
sos, en particular mediante investigacion y estrategias de
innovacion regional para la especializacion inteligente (RIS3).
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Apoyo para la infraestructura
de «energia inteligente»

El principal instrumento de dmbito comunitario para invertir en
infraestructura energética es el Instrumento de Interconexién
para Europa, que destinara 5 850 millones EUR a la mejora de
la infraestructura de energia transeuropea (TEN-E) en el periodo
2014-2020. Sin embargo, la politica de cohesién también res-
palda las inversiones en infraestructura para sistemas de dis-
tribucién, almacenamiento y transmision de energia inteligente,
sobre todo en las regiones menos desarrolladas.

Esto puede incluir las inversiones relacionadas con la ener-
gia y el gas, siempre y cuando contribuyan al desarrollo de
sistemas inteligentes y sean complementarias de las inver-
siones de apoyo del cambio hacia la economia de bajas emi-
siones de carbono.

Segun los calculos previos, se espera que se destinen unos
2000 millones EUR del FEDER a inversiones de este tipo,
lo que constituira una importante aportacion a la seguridad
del suministro.

(1) Conectar el crecimiento inteligente y sostenible a través de la especializacién
inteligente. Guia practica para las autoridades de gestion del FEDER:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/
green_growth/greengrowth.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf

Atraccion de la inversion privada a través
de la financiacion de la UE

La financiacion de la politica de cohesion de la UE se complemen-
tard mediante mecanismos nacionales de cofinanciacién tanto
publica como privada. Los Estados miembros han expresado su
compromiso politico de permitir que los instrumentos financieros,
tales como préstamos, avales o capital riesgo, desempefien una
funcion mas importante en el periodo 2014-2020.

El uso de instrumentos financieros en la politica de cohesién
ha aumentado de forma sostenida hasta multiplicarse por
diez entre el periodo 2000-2006 vy el periodo 2007-2013. En
las conversaciones actuales sobre los programas, los Estados
miembros deben tener en cuenta las ventajas de utilizar ins-
trumentos financieros regionales, nacionales y comunitarios
como forma potencialmente mas eficaz y sostenible de apo-
yar las inversiones en energia. De hecho, se trata de un sector
en que este tipo de tactica puede resultar especialmente apro-
piada y satisfactoria.

Se podrian utilizar subvenciones que complementen, por ejem-
plo, el apoyo a renovaciones exhaustivas de edificios que no
cumplan los requisitos minimos de rendimiento energético, la
contribucién al desarrollo de tecnologias innovadoras o la ges-
tion de los problemas sociales, como la pobreza energética,
que la crisis ha exacerbado en muchas regiones.

En proyectos como Housing Europe (la Federacién Europea
de vivienda social, cooperativa y publica), por ejemplo, las
asociaciones de vivienda utilizan subvenciones del FEDER
como estimulo para atraer financiacién privada que permita
realizar las obras de renovacién para ahorro energético, como
pone de manifiesto el programa britdnico de modernizacion
«Retrofit South East» ().

El fondo de cartera JESSICA, establecido con una aportacion
del FEDER, financia la renovacién de bloques de apartamen-
tos en Lituania para lograr su eficiencia energética mediante
una combinacién de préstamos subvencionados y subvencio-
nes propiamente dichas.

En Estonia, se ha creado el instrumento financiero KredEx
(Fondo Estonio de Crédito y Garantia) combinando varias fuen-
tes de financiacion distintas: FEDER, Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa (CEB) y fondos KredEx propios. KredEx tra-
baja con intermediarios financieros seleccionados para con-
ceder créditos a tipos de interés reducidos.

Eficiencia energética en los edificios

Es vital abordar el consumo de energia en los edificios europeos.
Casi un 40% del consumo de energia final, asi como un 36% de
las emisiones de gases con efecto invernadero, pueden atribuirse
a viviendas, oficinas, tiendas y otros edificios dentro del sector
publico y privado. En consecuencia, es preciso que se produzca

(2) Inversiones en el sector de la vivienda financiadas por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional 2007-2013, La vivienda en la regeneracion urbana
sostenible: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/
pdf/housing/2013_housing_study.pdf

panorama [INVIERNO 2014 » NO 51]

un aumento sostenible y sustancial de la inversion publica y pri-
vada en edificios para que la Union Europea logre sus objetivos
en materia de cambio climatico y energia.

En el periodo 2014-2020, los fondos de la politica de cohe-
sion desempefiaran un papel crucial en la rehabilitacién de
edificios, incluidos el uso de energias renovables y la efi-
ciencia energética en edificios. Estas inversiones también
representan beneficios importantes en términos de desa-
rrollo regional, competitividad, crecimiento y creacion de
empleo, ademas de aliviar la pobreza energética.

Dimension urbana

Durante el periodo 2007-2013 se ha producido un proceso
de generalizacion de la «dimensién urbana» en la politica de
cohesién. Aproximadamente el 729% de la poblacion total de la
UE vive en ciudades, pueblos y suburbios, y esta previsto que
la cifra aumente al 80% para 2050. En las areas urbanas se
produce crecimiento econdmico y se crea empleo, pero tam-
bién se genera contaminacion y se consumen unos recursos
que son escasos.

Todas las areas urbanas son beneficiarias potenciales de
los fondos de la politica de cohesion y es probable que dis-
fruten de mas de la mitad de su presupuesto para 2014~
2020. Ademas, se asignaran unos 370 millones EUR a las
tareas de probar y aplicar soluciones innovadoras que res-
pondan a los desafios del desarrollo urbano sostenible.

Planificacion estratégica y aplicacion eficaz

En virtud de la politica de cohesion reformada, las inversiones
en el drea de la energia estaran mucho mejor alineadas que
nunca con las estrategias nacionales. De hecho, uno de sus
requisitos previos es que se planifiquen de conformidad con
los planes de accién nacionales de eficiencia energética y de
energias renovables.

Con este tipo de planificacién estratégica, los importes desti-
nados a los distintos tipos de inversiones energéticas variaran
entre los Estados miembros, en reflejo de las diferencias en
términos de volumen total de fondos disponibles, asi como en
materia de necesidades y prioridades nacionales.

Cuando todos los programas de la politica de cohesién estén en
vigor, sera fundamental el desarrollo y la ejecucion de proyectos
de calidad superior en el area de la energia. Para todo ello se
requerira la participacion continua de las autoridades y las par-
tes interesadas de ambito local, regional y nacional. Las estra-
tegias macrorregionales de la UE (del mar Baltico, del Danubio
y adridtico-jonica), asi como los programas de Cooperacion
Territorial Europea, también pueden desempefiar una funcién
importante en este sentido promoviendo y apoyando la reso-
lucion de los retos energéticos, sin perder de vista las priorida-
des clave de seguridad y eficiencia energética.

. »MAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/
. index_es.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_es.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/energy/index_es.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf

»OPEN DAYS

»PARTICIPACION MASIVA DE
LOS SOCIOS REGIONALES
EN OPEN DAYS 2014

de programacién 2014-2020 y con el proceso de con-
clusién de los nuevos planes de inversioén, los socios
regionales de la politica de cohesién acudieron masiva-
mente a OPEN DAYS 2014 para participar en mas de
100 seminarios y eventos en los que se debatieron los
innumerables aspectos que atafien a la aplicacién de
las nuevas normas de inversion.

La 122 Semana Europea de las Regiones y las Ciudades,
OPEN DAYS, es un foro anual organizado por la Direccién
General de Politica Regional y Urbana y el Comité de las
Regiones. En esta ocasidn, se celebré entre los dias 6 y 9 de
octubre y congregd a mas de 5000 personas en Bruselas.

Representantes de unos 200 socios regionales y ciudades
se dieron cita en Bruselas durante este acontecimiento de
cuatro jornadas, cuyo lema era «Crecer juntos, una inversion
inteligente para todos». Asistieron asimismo numerosos aca-
démicos, asociaciones y otros organismos interesados. Los
mas de 250 periodistas presentes dan fe del gran interés
mediatico que suscita OPEN DAYS.

Participaron alrededor de 700 ponentes, 110 de ellos poli-
ticos electos. Se organizaron mas de 100 seminarios, junto
con una cifra récord de 47 sesiones de cooperacion en red
y otros actos paralelos. Para quienes no pudieron asistir en
persona, muchas de las sesiones se transmitieron a través
de Internet.

Eventos locales por toda Europa

OPEN DAYS se combind una vez mas con unos 300 eventos
locales celebrados bajo el titulo «Europa en mi regién/ciudad».

Estos versaron sobre temas vinculados con la politica de
cohesién europea, Europa 2020 y la cooperacion transfron-
teriza, se iniciaron en septiembre y continuaron hasta fina-
les de noviembre, con una asistencia total de entre 30000
y 40000 personas.
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Momento decisivo de la politica de cohesion

Este afio, las jornadas OPEN DAYS han coincidido con el prin-
cipio del nuevo periodo de programacién correspondiente
a la aplicacion presupuestaria de la UE para 2014-2020
y han tenido lugar poco antes de la toma de posesion de la
nueva Comisién, dirigida por la rumana Corina Cretu en cali-
dad de comisaria de Politica Regional.

La eleccién del lema de la conferencia, «Crecer juntos, una
inversidn inteligente para todos», pretende subrayar la
importancia de una aplicacion efectiva de los Fondos
Estructurales y de Inversidn europeos (Fondos ESI) por parte
de las autoridades y los beneficiarios regionales. Las cola-
boraciones estructuradas y las inversiones especificas son
requisitos imprescindibles para realizar un uso optimo de la
nueva politica de cohesion de la UE orientada a los resulta-
dos y al rendimiento.

«OPEN DAYS es el escaparate perfecto para poner de relieve
la importancia de una gestion compartida en el contexto de
los Fondos Estructurales y de Inversion europeos», afirma
el comisario de Politica Regional saliente, Johannes Hahn.

«Este enfoque ha forjado relaciones sélidas no solo entre la
Comisién Europea y los Estados miembros, sino también, y lo
que es mas importante, entre las autoridades (ya sean nacio-
nales, regionales o locales) y las partes interesadas. El éxito
de la politica de cohesidn se sustenta en la combinacién de
este enfoque integrador con el principio de asociacions».

«El planteamiento de gestion compartida y cooperacion per-
mite que los interesados hagan suya la politica de cohesién
y hace posible que esta movilice recursos y aporte solucio-
nes reales. Y son precisamente estos factores los que hacen
que la politica de cohesién contribuya a nuestros objetivos
europeos comunes. La reforma ha convertido a la politica
de cohesién en un instrumento que nos permite abordar
todos los desafios que se nos presenten hasta 2020, pero
también después de esa fecha».

El presidente del Comité de las Regiones (CDR), Michel
Lebrun, destacé que «ha llegado el momento de ofrecer
resultados, que es exactamente el proposito de OPEN DAYS:
aportar valor afiadido a las inversiones de la UE en los



OPEN

“~—_ DAYs

ambitos regional y municipal. [...] No podemos olvidar que
“Crecer juntos, una inversién inteligente para todos” es lo
que debe importar en estos momentos a los responsables
de la mayoria de los programas que se lanzaran ahora para
el periodo 2014-2020».

Efectivamente, la variedad de seminarios y talleres de OPEN
DAYS ha aportado una plataforma de valor incalculable para
el debate y el intercambio de informacién sobre nuevas for-
mas de trabajar con la politica reformada. Ante el panorama
de 500 programas de la UE financiados con Fondos ESI que
se preparan para su puesta en marcha, las administraciones
publicas de todos los niveles estan obligadas a colaborar
mas que nunca para garantizar una gestion eficiente.

Importantes ponencias

La conferencia se inaugurdé con varios discursos de apertura
en los que se destacaron las conclusiones mas recientes
sobre desarrollo regional y urbano extraidas del Sexto
informe sobre la cohesidn de la Comision.

El secretario general de la OCDE, José Angel Gurria, pre-
sentd los ultimos estudios de este organismo, recogidos en
los informes Perspectivas regionales de la OCDE 2014
y Regional Well-being (Bienestar Regional) que se publica-
ron durante el evento. Estos informes ofrecen una valiosa
compilacién de informacion sobre la repercusion de la crisis
en las regiones, el estado de las finanzas subnacionales
y las reformas gubernamentales.

Ademas, se presentaron el informe de Luc Van den Brande
al comisario Hahn sobre la aplicacién del principio de aso-
ciacién y la gobernanza de multiples niveles en la progra-
macién de los Fondos ESI en el periodo 2014-2020 (consulte
el articulo de la pagina 27), y la edicién de 2014 del Anuario
regional de Eurostat.

Tras la sesion inaugural se celebrd una reunion conjunta de la
Comision de Politica de Cohesion Territorial (COTER) del Comité
de las Regiones y de la Comisién de Desarrollo Regional (REGI)
del Parlamento Europeo, durante la que se debatio el tema
«Cémo enderezar el rumbo de las ciudades y regiones para
fomentar el crecimiento y la convergencia: uso éptimo de los
nuevos instrumentos de la politica de cohesidn».

En presencia de representantes de las autoridades locales
y regionales europeas, los miembros de ambas comisiones
analizaron la implementacién del paquete de la politica de
cohesidon para 2014-2020. La sesién abordd asimismo los
nuevos instrumentos, como la inversién territorial integrada
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»Durante la clase magistral, doctorandos
y nuevos investigadores debatieron
la politica de cohesidn futura y las areas
que requieren mas investigacion.

(ITl) y el desarrollo local a cargo de las comunidades locales
(DLCL) en las regiones, asi como la optimizacién de estos
y otros instrumentos disponibles por parte de las ciuda-
des y las regiones.

El debate se centré especialmente en responder a dos pre-
guntas: como garantizar que las autoridades locales y regio-
nales dispongan de las competencias necesarias para
gestionar los nuevos Fondos ESI y como prestar apoyo a los
beneficiarios en esta area.

El nivel de participacion confirmd que OPEN DAYS es una
«cita ineludible» para quienes participan en la politica
regional.

Segun las valoraciones aportadas en la encuesta posterior
al evento, los asistentes aprecian el intercambio de infor-
macion exhaustiva, que aporta perspectivas no disponibles
en los sitios web de la Comisién Europea.

La asistencia a OPEN DAYS de participantes procedentes de
muy diversos lugares del mundo confirma una vez mas las
ventajas de formar parte de la dindamica comunidad impli-
cada en la politica regional.

14

La clase magistral es una iniciativa conjunta de la Direccién
General de Politica Regional y Urbana y del Comité de las
Regiones en colaboracién con la Asociacion de Estudios
Regionales y estd abierta a doctorandos e investigadores
dedicados a la politica regional y urbana. Su programa de
ponencias y modulos esta dirigido por académicos de gran
reputacion en este campo y por expertos de las institucio-
nes comunitarias.



Este afio, se selecciond para asistir a ella a 29 participantes
de universidades de 15 Estados miembros de la UE y de
3 paises terceros.

El programa de la clase magistral se centré en tres temas:
Reforma de la politica de cohesion comunitaria y sus efec-
tos para el desarrollo regional y urbano de la UE.

Mejora de la capacidad administrativa y de las colabora-
ciones de ambito local.
Desafios para la Cooperacién Territorial Europea.

Se organizo6 una sesién «World Café» sobre el rendimiento
futuro de la politica de cohesién europea.

Durante las sesiones, moderadas por funcionarios de la
Comision y del CDR y por académicos, se dividio a los partici-
pantes en grupos para tratar los distintos temas especificos
de la clase magistral.

El grupo que abordé las reformas, la gobernanza y la gestion
de la politica de cohesion puso de manifiesto la necesidad
de adoptar un enfoque mas interdisciplinar respecto a la
gobernanza y al desarrollo regional. Expresaron la necesidad
de mejorar las colaboraciones y la gobernanza de muiltiples
niveles, para representar de modo mas acertado las prefe-
rencias locales.

El grupo presentd cinco puntos que pueden utilizarse como

guia en investigaciones futuras:
Refuerzo de la legitimidad de la politica de cohesidn
mediante una participacion efectiva de las partes interesa-
das de ambito subnacional. Los estudios deberan centrarse
en la naturaleza de un compromiso eficaz desde las bases
hasta los niveles mas altos.
Desarrollo de nuevos planteamientos conceptuales que ten-
gan en cuenta las asimetrias entre las regiones europeas. La
investigacién ha de superar las estructuras estaticas y cen-
trarse en el dinamismo a la hora de crear y aplicar politicas.
Evaluacion de los efectos a corto y largo plazo de la condi-
cionalidad macroeconémica sobre las regiones en dificulta-
des. Deben investigarse las consecuencias contraproducentes
de ambito regional.
Reorientacion del fundamento de la politica, que ha de ser
el desarrollo regional, no el crecimiento econdmico. En lugar
de adoptarse iniciativas de empleo a corto plazo, deben
investigarse la prestacion de servicios sociales, la moderni-
zacion de la infraestructura y las administraciones publicas,
etc., para contrarrestar el estancamiento econdmico.
Estudio del rendimiento de la financiacion integrada y eva-
luacién de si la concentracion tematica funciona mejor que
la amplia diversidad de iniciativas anterior.

panorama [INVIERNO 2014 » NO 51]

Un segundo grupo traté la mejora de la capacidad adminis-
trativa y debatid la importancia de la buena gobernanza.
Estos investigadores concluyeron que la capacidad adminis-
trativa se ha convertido en condicién esencial para la apli-
cacion correcta de cualquier politica, ya sea nacional
0 europea, pero que la investigacion podria ayudar a enten-
der mejor los componentes de esa capacidad.

El grupo recomendo¢ definir mejor y aclarar el concepto de
buena gobernanza. Se llamé la atencién sobre la ausencia
de indicadores y de metodologias que permitan medir la
repercusion de las politicas de desarrollo.

Los participantes propusieron reforzar la reduccién de la
intervencidn politica en las administraciones publicas. Se
propuso investigar mas sobre la funcién que cumplen el lide-
razgo politico y la sociedad civil para garantizar el estable-
cimiento de administraciones publicas capaces, competitivas
y flexibles.

Un tercer grupo se planted los problemas de la cooperacion
territorial. El debate se centré en el proceso de cooperacién
transfronteriza, puesto que absorbe mas del 70% de los
fondos de Cooperacién Territorial Europea y sobre ella trata
probablemente mas del 90% de los estudios académicos
sobre cooperacion territorial.

El grupo identifico, entre otros, los siguientes temas relevan-
tes de la cooperacidn territorial que deben ser objeto de inves-
tigacion en el futuro:
Gobernanza transfronteriza.
Mejora de la capacidad en programas de cooperacion territorial.
Medicién del éxito o el fracaso de la cooperacion territorial.
Definicién de una tipologia de las distintas realidades fron-
terizas para proponer variaciones de los programas.
Definicion de una metodologia coherente de recopilacién de
datos.

Por ultimo, el grupo sugirié que la investigacion futura no se
dedique Unicamente a temas practicos, sino también tenga
en cuenta el punto de vista académico vy, por consiguiente,
trate de reforzar los vinculos entre teoria y practica.
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»COOPERACION TERRITORIAL

PANALISIS DE LA
COOPERACION TERRITORIAL
A LA LUZ DE LA POLITICA
DE COHESION REFORMADA

PERSPECTIVAS DE INTERREG PARA EL PERIODO 2014-2020

J nterre g Interreg se desarrollé |n|C|aI-

mente como iniciativa comuni-
taria en 1990, con un presupuesto de 1000 millones EUR
que abarcaba exclusivamente la cooperacion transfron-
teriza. Su desarrollé la transformé diez afios mas tarde
en «objetivo» formal de la politica de cohesién europea.
Desde entonces, ha llegado a convertirse en un instru-
mento maduro que respalda la cooperacion entre los
socios a través de las fronteras: entre regiones situadas
en los limites internos y externos de la UE, regiones ubi-
cadas en areas transnacionales y regiones distribuidas
por los 28 Estados miembros que desean aprender unas
de otras a fin de promover un desarrollo inteligente
y sostenible.

v &
EVOLUCION

DE INTERREG
1990-2020

En la actualidad, iniciamos el quinto periodo de programa-
cién de Interreg y en 2015 se celebra su 25 aniversario.
Ahora, Interreg representa mds de 10000 millones EUR en
inversiones en cooperacion entre las regiones y los socios
territoriales, sociales y econdémicos en el marco de mas de
100 programas de cooperacion. Interreg ha propiciado
muchos cambios: ha contribuido a restafar heridas y modi-
ficar actitudes, ha invertido en tender puentes que atravie-
san fronteras y culturas, ha puesto de manifiesto la
importancia de cuidar juntos de los activos comunes y ha
creado un sentimiento real de pertenencia y solidaridad en
muchas regiones.

También los programas de Interreg deberan contribuir a la
reforma de la politica de cohesion para el nuevo periodo
2014-2020. Un enfoque mas estratégico, resultados mejo-
res y mas claros y una mayor concentraciéon para aumentar
sus efectos son los nuevos desafios que han de abordar los
socios tanto de los programas como de los proyectos.

............................ Boeoossosssosnaocecnansacos gesosnsasososossasssssssscs fososssssessssnencecnsasoce govevsosescsosssssorsssssssrfosssscsesesnsncecrerceseansse

............................ Boeoossosasasncncecnsnsacos fososnsescsosossassssssssce fososssssessssncscncnsascae Jovsevseseacsosssssossssssssrfosssscsssesnsncecrencesessse

»INTERREG I : MINTERREG Il
1990-1993 : 1994-1999
SITUACION INICIATIVA
JURIDICA COMUNITARIA
ESTADOS
MIEMBROS - ll:,ll-elo B
BENEFICIARIOS y lueg
(FRONTERAS INTERNAS) ].5
PRESUPUESTO
DEDICADO : 1100 MILL. 3800 MILL.
(EN IMPORTES ACTUALES) : ECU ECU

:PINTERREG Il : PINTERREG IV : PINTERREG V
2000 -2006 :2007-2013 2014 -2020
INTEGRADO EN EL REGLAMENTO REGLAMENTO
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES PROPIO
15 27
— vy luego — — vy luego — 28
25 28
5800 MILL. 8700 MILL. 10100 MILL.
EUR EUR EUR

16:



INTERREG 2014-2020

MILL. EUR
DE LOS

351800

4

DEL PRESUPUESTO
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PROGRAMAS DE
COOPERACION

TOTAL DE LA POLITICA

MILL. EUR
DE LA POLITICA
DE COHESION
(IMPORTES DE 2013)

OBJETIVOS
DE LA POLITICA
DE COHESION
DE LA UE

PTRANSFRONTERIZO
INTERREG VA

PROGRAMAS DE
COOPERACION
FRONTERAS
INTERNAS

6600

MILL. EUR

: PTRANSNACIONAL
: INTERREG VB

DE COHESION

: PINTERREGIONAL
: INTERREG VC

PROGRAMAS DE
: COOPERACION

— INTERREG EUROPA

PROGRAMAS DE

INTERREG IAP
INSTRUMENTO DE

AYUDA PREADHESION MILL. EUR

634"

MILL. EUR

INTERREG IEV
INSTRUMENTO EUROPEO
DE VECINDAD

* Contribucion del FEDER

Importancia de la cooperacion

De conformidad con el articulo 174 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE), el Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER) contribuye a reducir las disparidades
entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones de la
UE v, en particular, en aquellos casos en que existen caren-
cias importantes en este sentido: zonas rurales o afectadas
por la transicion industrial, areas que sufren dificultades gra-
ves y permanentes de indole natural o demografica, islas
y regiones transfronterizas o montafiosas. Por consiguiente,
ademas de respaldar la inversion para favorecer el crecimiento
y el empleo (primer objetivo de la politica de cohesion 2014-
2020), el FEDER financia programas transfronterizos, trans-
nacionales e interregionales para hacer posible el desarrollo
armonioso del territorio de la Unidn, en consonancia con el
objetivo de cooperacion territorial europea (segundo objetivo
de la politica de cohesién 2014-2020) (*).

Una tercera parte de la poblacién de la UE reside en demar-
caciones situadas a lo largo de las 38 fronteras internas en

(1) Reglamento de Cooperacién Territorial Europea: Reglamento (UE) n.° 1299/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea, Diario Oficial
de la Unién Europea L 347 de 20 de diciembre de 2013, p. 259.

COOPERACION

2100

MILL. EUR

— INTERACT
— URBACT
— ESPON

2=10]0)

MILL. EUR

las que todavia existen barreras geograficas, linglisticas,
administrativas vy juridicas. En algunas de estas areas, los
programas de Interreg se centran en curar las cicatrices de
la historia y propiciar una confianza duradera que convierta
a «enemigos» en «vecinos». La mayor integracion de las fases
de la cooperacion contribuye a un desarrollo territorial equi-
librado porque crea condiciones de vida y laborales propicias
para conservar el capital humano y los conocimientos en las
areas limitrofes y atraer a empresas innovadoras a estas
zonas. La cooperacion puede contribuir a explotar de forma
conjunta y mads eficaz el potencial infrautilizado a fin de
impulsar el desarrollo econémico en regiones que, en muchos
casos, ocupan espacios periféricos. Ademas, ayuda a gestio-
nar colectivamente el territorio comun, lo que hace posible
reconocer que hay algunos elementos naturales, como el agua
y el aire, en los que no cabe establecer fronteras.

La cooperacién en espacios regionales mas extensos también
aporta una importante dimensién adicional europea al desa-
rrollo regional: las grandes areas funcionales deben analizarse
globalmente en el nivel europeo, a fin de acordar las priori-
dades y las respuestas estratégicas y adoptar medidas al
respecto. Por ultimo, la cooperacién permite establecer redes
entre los 28 Estados miembros con objeto de desarrollar bue-
nas practicas y facilitar el intercambio de experiencias de éxito
entre las regiones. El aprendizaje mutuo constituye un autén-
tico activo comun que comparten las regiones europeas.
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»BELGICA/FRANCIA
Atencion sanitaria

transfronteriza
Desde hace mas de 20 afios, el plan - SE CALCULA QUE
., . EN 2013 MAS DE

de cooperacion respaldado por el 15000

programa de Interreg trata de mejo- . P ACI ENTES
rar el acceso a la atencién sanitaria CRUZARON

a las personas que viven en la zona LA FRONTERA
., PARA OBTENER
limitrofe francobelga. Para ello, TRATAMIENTO.

refuerza la capacidad de los servi-
cios médicos y sanitarios de ambos
paises y pone equipos en comuin.

Un acuerdo marco negociado entre Francia y Bélgica en 2002, que
entrd en vigor en 2011, permitid crear «regiones sanitarias» que
ofrecen a los pacientes que residen en ellas la posibilidad de recibir
tratamiento a ambos lados del limite entre los dos paises, sin obs-
""" T taculos administrativos ni econdmicos de ningun tipo. Se calcula
PBELGICA/FRANCIA/IRLANDA/REINO UNIDO que en 2013 cruzaron la frontera mas de 15000 pacientes para

InTraDE: |ﬂt€“|g€ﬂt Traﬂsportatlon recibir tratamiento, aproximadamente 6000 pacientes franceses
for Dynamic Environment (Transporte con discapacidad estuvieron ingresados en centros belgas y se lle-
inte[igente para un entorno dinémico) varon a cabo mas de 500 intervenciones médicas de urgencia trans-

fronterizas, a través de los servicios moviles de urgencias y de
El proyecto InTraDE, financiado en el marco del programa cuidados intensivos de ambos lados. Existen dos acuerdos mas en
Interreg IVB NWE-ENO (de Europa noroccidental), esta mejo- proceso de ratificacion relativos a la asistencia médica de urgencias
rando la conectividad en la regién mediante la promocién y a los servicios para personas con discapacidad.

de soluciones inteligentes y sostenibles de transportes y TIC.
Esta previsto que el nuevo programa de Interreg responda a nece-

InTraDE disefia un nuevo concepto de vehiculos auténomos inteligentes sidades y desafios concretos:
que permiten gestionar y encaminar de manera independiente el trans- » gestion informética de pacientes a través de su aseguradora de
porte de mercancias en los espacios confinados de los puertos regio- atencion sanitaria;
nales de Europa noroccidental. Este disefio se esta probando en los » acuerdo marco relativo a la repatriacion de cadaveres de pacien-
puertos de Radicatel (Francia), Dublin (Irlanda) y Oostende (Bélgica). tes fallecidos al otro lado de la frontera;

» desarrollo de la cooperacion para gestionar las necesidades de
Segun el estudio de impacto socioecondmico, el vehiculo presenta las personas mayores y dependientes;
una ventaja sobre los sistemas de encaminamiento de contenedores » proyectos transfronterizos de promocion, prevencion y educacion
existentes en los puertos y consigue optimizar el proceso y el espacio del paciente;
necesarios para cargar y descargar los contenedores de mercancias » mejora de la comunicacion de los resultados de los proyectos.

adaptandose a la infraestructura eXiStENtE. e e :

El proyecto ha generado un importante capital de conocimientos que
se incorporaran a un master internacional en Robética y Transporte
que se impartird en inglés conjuntamente en la escuela de inge-
nierfa Polytech-Lille y la escuela universitaria Ecole Centrale de
Lille (Francia). El programa combina diversas aplicaciones practicas
mediante bancos de prueba tecnoldgicos, tales como robots holéno-
mos, manipuladores robotizados y vehiculos auténomos inteligentes,
que estaran disponibles en ambas instituciones para experimentar
con ellos y continuar desarrollandolos.

»MAS INFORMACION
http://www.intrade-nwe.eu/



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://www.intrade-nwe.eu/

panorama [INVIERNO 2014 » NO 51]

PROGRAMAS DE INTERREG FRENTE A PROGRAMAS

ESPECIFICOS DE PAISES
ESPECIFICOS DE PAISES

POLITICA DE COHESION: OBJETIVO DE INVERSION
EN CRECIMIENTO Y EMPLEO

INTERREG

POLITICA DE COHESION: OBJETIVO
DE COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA

MISMOS REQUISITOS DE ORIENTACION

A RESULTADOS

MARCO DE
RENDIMIENTO

OBJETIVOS
TEMATICOS

P11

Anadlisis de Interreg a la luz de la politica
de cohesion reformada

La politica de cohesién para el periodo 2014-2020 se ha refor-
mado de manera significativa para incrementar su impacto.
Ante el objetivo global de ayudar a hacer realidad los objeti-
vos de Europa 2020 de crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, las inversiones deben revestir un caracter mas
estratégico e integrado. En consecuencia, las inversiones
financiadas por el FEDER se concentraran en cuatro priorida-
des esenciales: innovacién e investigacion, agenda digital,
apoyo a pequefias y medianas empresas (pymes) y economia
de bajas emisiones de carbono. Los programas de Interreg
contribuiran directamente a este esfuerzo de convergencia,
sin perder su enfoque especifico en la mejora de la coopera-
cion institucional transfronteriza.

Con objeto de garantizar el maximo impacto de la financia-
cién de la UE disponible, la politica de cohesidn reformada se
centra ahora mas si cabe en la consecucion de objetivos
y resultados, para lo que emplea propdsitos y metas claros,
transparentes y medibles, combinados con un mayor énfasis
en la evaluacion. Ademas, los programas de Interreg deben
revestir un caracter mas estratégico y definir resultados mejo-
res y mas claros.

...PERO SIN RESERVAS
DE RENDIMIENTO

..PERO NORMAS CONCRETAS
(EL 809% DEL PRESUPUESTO DE ASISTENCIA
NO TECNICA SE CONCENTRARA EN UN
MAXIMO DE 4 OBJETIVOS TEMATICOS)

.MAS ALGUNAS PRIORIDADES
DE INVERSION CONCRETAS

ENTRE ELLAS, EL DIALOGO ENTRE
LAS INSTITUCIONES Y LOS CIUDADANOS m
)/
%>

También es fundamental en este nuevo periodo el objetivo
de reforzar la cooperacién entre los diversos instrumentos
de financiacion, programas y mecanismos de cooperacion,
como sucede con las estrategias macrorregionales. Los nue-
vos programas de Interreg habran de consolidar sus vincu-
los con los programas de ambito nacional y regional,
y presentar una mayor coherencia con las macrorregiones
recién establecidas.

Por ultimo, la politica de cohesidn reformada insiste también
en la simplificacion, mediante el establecimiento de una serie
de normas para todos los Fondos Estructurales y de Inversién
europeos, asi como de normas contables mas sencillas, reglas
de elegibilidad mas claras y exigencias de elaboracion de
informes mas concretas. Esperamos que en los programas
de Interreg se aprovechen al maximo estas oportunidades de
simplificacion para reducir la carga administrativa soportada
por los beneficiarios.

: ’MAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: cooperation/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm

PNOTICIAS BREVES

PNOTICIAS

[BREVES]

INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS
SOBRE
INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

Durante las jornadas OPEN DAYS de este afio, se
celebré una mesa redonda de presentacion del
trabajo del proyecto FIN-EN (siglas de «Sharing
methodologies on FINancial ENgineering», Inter-
cambio de metodologias de ingenieria financiera),
una iniciativa compartida entre 13 instituciones
que representan a otras tantas regiones de la
UE. Este proyecto unico, cofinanciado con fon-
dos del FEDER a través del programa de coope-
racién Interreg IVC, ha fomentado el intercambio
interregional de experiencias sobre instrumentos
financieros y analizado los puntos débiles y fuer-
tes de su aplicacion.

Ante la conclusién de FIN-EN en diciembre de
2014, llega el momento de que el proyecto haga
balance y se plantee el uso de los instrumentos
financieros en el nuevo periodo de programacion.
En el resumen ejecutivo del proyecto se identifi-
can seis areas que marcan el alcance de las
actuaciones futuras: mejora de la capacidad, con-
tinuidad, flexibilidad, aprovechamiento, sincroni-
zacion y certificacion.

»MAS INFORMACION

: Directrices y resumen ejecutivo del proyecto

. FIN-EN: http://www.fin-en.eu/index.php/fin/

: guidelines/

: Consulte también el perfil del proyecto FIN-EN

* en Panorama 47.

«NORTHERN IRELAND
IN EUROPE»

Publicado en Bruselas el 3 de noviembre de 2014, el informe constituye un
importante hito en esta relacién que viene consolidandose desde la deci-
sion adoptada en 2007 por el entonces presidente de la Comision José
Manuel Durdo Barroso de constituir un Grupo de Trabajo de Irlanda del
Norte en el seno de la institucion. En representacién de la regién en la cere-
monia de publicacion conjunta, Malcolm McKibbin, responsable la Funcion
Publica de Irlanda del Norte, afirmé que el nuevo informe «confirma el cam-
bio gradual en el compromiso de Irlanda del Norte con Europa, en conso-
nancia con la finalidad para la que se establecié el Grupo de Trabajo». Con
la vista en el futuro, afiadid, «... esperamos continuar reforzando nuestra
participacion en Europa, con objetivos mas ambiciosos en relacion con la
disposicién de fondos y una mayor determinacién de hacer oir nuestra voz
en el desarrollo de la politica europea, de tal forma que en toda Europa
consideren a nuestra region un socio de eleccidn». Los origenes del Grupo
de Trabajo de Irlanda del Norte tienen sus raices en el acuerdo de restable-
cimiento de los acuerdos de division del poder en Irlanda del Norte en mayo
de 2007, en que tomaron parte los dos partidos politicos mayoritarios, el
Partido Unionista Democratico (DUP, Democratic Unionist Party) y el partido
republicano Sinn Fein (SF). El entonces presidente de la Comision, José
Manuel Durdo Barroso, se ofrecio a crear un Grupo de trabajo dentro de la
Comision para examinar de qué modo podria Irlanda del Norte beneficiarse
con mayor eficacia de las politicas de la UE y como podria participar mas
activamente en el proceso politico de la UE para generar una mayor pros-
peridad. El Grupo de trabajo de Irlanda del Norte (NITF, Northern Ireland
Task Force) ha sido sumamente flexible y el grupo inicial de 10 servicios de
la Comisién se ha expandido a 18. El ultimo informe se basa en una pre-
sentacion realizada ante la Asamblea de Irlanda del Norte a principios de
2014 sabre el resultado de los siete afios de actividad del NITF.

: PMAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/report2014.pdf
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/
http://www.fin-en.eu/index.php/fin/guidelines/
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1. ADELA NISTORA, Portugal: Proyecto: Marina de Ponta Delgada, Sdo Miguel,
Azores, Portugal. Fondo de la UE: FEDER

2. |[EVA VIKSNE, Letonia: Proyecto: Nuevo tren de Riga que lleva a los pasajeros
de una costa a la otra. Fondo de la UE: FEDER

3. KRISTINA GRIGUOLE, Lituania: Proyecto Prospeccién geoldgica en Lituania.
Fondo de la UE: FEDER

»El cartel de las paginas 22 y 23 esta disponible en formato
Al bajo pedido en: regio-panorama@ec.europa.eu
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EUROPE IN MY
REGION - CONCURSO
DE FOTOGRAFIA

Los fondos de la UE ayudan a abordar gran cantidad de pro-
blemas en toda Europa, desde mejorar los enlaces de trans-
porte y prestar apoyo a las pequefas y medianas empresas
hasta invertir en un medio ambiente mas limpio, desarrollar
nuevos productos o mejorar la educacion y las aptitudes de
sus habitantes. El concurso anual de fotografia «Europa en
mi regidn» se propone destacar el excelente trabajo que se
esta realizando en toda Europa a través de proyectos que
cuentan con la financiacidn de la UE y explorar el signifi-
cado de esos proyectos para las comunidades locales.

Aligual que en convocatorias anteriores, el concurso de 2014
se llevo a cabo durante el verano a través de las redes socia-
les. Las obras participantes se cargaron en la plataforma
en linea y se sometieron a votacién publica. En total, se rea-
lizaron mas de 100000 visitas individuales a la aplicacion
de Facebook, se presentaron mas de 1000 trabajos que
cumplian los requisitos y se emitieron mas de 14000 votos.

»1 002

fotografias
a concurso de

»14 268

votos

p27

paises

»106 474

visitas individuales
a la aplicacidn
}3 de la red social
ganadoras

Un jurado independiente constituido por profesionales de la
fotografia y las redes sociales eligié a los tres ganadores de
entre las 100 fotos que habian recibido mas votos y una
seleccién de 50 «comodines». Las ganadoras han sido Adela
Nistora de Portugal, Kristina Griguolé de Lituania y leva
Viksne de Letonia, que recibieron equipos fotograficos por
valor de 1000 EUR cada una y un viaje para dos a Bruselas.
Les entregd los premios el comisario Hahn en una ceremo-
nia celebrada durante las jornadas OPEN DAYS, la Semana
Europea de las Regiones y las Ciudades que tuvo lugar en
Bruselas en Octubre. En este acto, tuvieron ocasién de expo-
ner las historias que subyacen tras sus fotos ganadoras.
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PFONDOS ESI

PMEJORA DE LA CAPACIDAD

REFUERZO DE LA CAPACIDAD

ADMINISTRATIVA PARA GESTIONAR

LOS FONDOS ESTRUCTURALES

Y DE INVERSION EUROPEOQS

de cohesién 2014-2020 hace hincapié en la importancia
de la capacidad de los Estados miembros para adap-
tarse plenamente a los nuevos requisitos de uso de los
Fondos Estructurales y de Inversiéon europeos (Fondos
ESI). Esto incide directamente en la capacidad de los
Estados miembros para aplicar correctamente sus pro-
gramas de inversion y lograr los mejores resultados
posibles. Ante esta situacién, la Comisién Europea ha
puesto en marcha varias iniciativas dirigidas a ayudar
a los Estados miembros a reforzar su capacidad admi-
nistrativa y a abordar los obstaculos que dificulten la
aplicacion en aquellos casos en que se necesite.

PFORMACION SOBRE
LAS NUEVAS NORMAS
PARA LOS EXPERTOS
DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UE

Durante los preparativos para el nuevo periodo de programa-
cion y con la finalidad de ayudar a los Estados miembros de
la UE a interpretar y aplicar los nuevos requisitos reglamen-
tarios, la Comision Europea ha puesto en marcha varias sesio-
nes de formacién dirigidas a las autoridades de gestién,
certificacién y auditoria que trabajan con Fondos Estructurales
europeos (es decir, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
FEDER, y el Fondo Social Europeo, FSE) y el Fondo de Cohesion.

24

El aprendizaje entre iguales

€s una dC las ijOI'CS mancras

de desarrollar las aptitudes
y competencias apropiadas.
> DANUTA JABLONSKA

La formacion se centra en los principales elementos nuevos
del marco legislativo de la politica de cohesion de la UE para
2014-2020 y se divide en dos médulos: uno esta dedicado
a la programacion y su aplicacién; el otro aborda la gestién
financiera y las cuestiones de control. En la formacién se reco-
noce que los participantes ya poseen gran parte de los cono-
cimientos. Por consiguiente, el disefio del programa de
formacion esta orientado a fomentar el intercambio de expe-
riencias entre los participantes, asi como la interaccién entre
ellos y los funcionarios de la Comision Europea.

La formacién ha tenido lugar durante todo el afio 2014 y con-
tinuara a principios de 2015. Esta prevista la asistencia de
mas de 500 expertos de todos los Estados miembros.

: P MAS INFORMACION

: Todos los materiales de formacién, incluidas las

: presentaciones y los podcasts, estan disponibles en el sitio
: web de la Direccién General de Politica Regional y Urbana:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/

: future/experts_training_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_training_en.cfm

PCONTACTO CON
HOMOLOGOS PARA
APRENDER DE ELLOS

Resulta sumamente valioso
tanto el contacto personal con

los funcionarios de la Comision
como la posibilidad de aprender
de mis homoélogos de otros paises.

» GABRIELA HILKOVICOVA

Las valoraciones de la formacién indican que los expertos de
los Estados miembros estan satisfechos de poder encontrarse
con sus homologos de otros paises. También se agradece la
oportunidad de conocer personalmente a los funcionarios de
la Comision.

«En el futuro, si tengo una pregunta o un problema, podré des-
colgar el teléfono y llamar a la oficina de Bruselas para man-
tener una conversacion informal. Todo resultara muchisimo mas
facil de esta forma», explica D. Piotr Wolski, de la Oficina de
Policia del voivodato de Zachodniopomorskie (Polonia).
«Ademas, a través de este contacto directo sabemos exacta-
mente lo que se pretende. Cuando vuelva, explicaré a mi equipo
lo que he aprendido».

D.a2 Gabriela Hilkovicova del Departamento de Metodologia
de la Oficina del Gobierno Eslovaco también corrobora el
valor de las sesiones de formacion. «<Aunque ya sabemos
mucho, hay numerosos matices y detalles de estos procesos
que tenemos que entender con claridad. Resulta sumamente
valioso tanto el contacto personal con los funcionarios de la
Comision como la posibilidad de aprender de mis homaologos
de otros paisess».
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PNUEVO PLAN
DE INTERCAMBIO
ENTRE IGUALES
PARA LOS EXPERTOS
EN POLITICA REGIONAL

Aunque la formacion es un intento de facilitar la prepara-
cion de los organismos que gestionan los Fondos ESI corres-
pondientes al periodo de programacién 2014-2020, la
Direccion General de Politica Regional y Urbana trabaja en
paralelo en otra iniciativa dirigida a configurar un plan que
propicie un intercambio de experiencias mas sistematico
entre los Estados miembros de la UE.

En toda la Unién Europea, aproximadamente 24 000 miem-
bros del personal toman parte en la aplicacién del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de
Cohesidn. En conjunto, estas personas poseen vastos cono-
cimientos y una experiencia de valor incalculable que pode-
mos y debemos intercambiar para mejorar la gestién de los
programas de inversion. Un estudio reciente encargado por
la Direccidon General de Politica Regional y Urbana ha con-
firmado que existe una elevada demanda de un instrumento
de intercambio entre iguales que puedan utilizar los orga-
nismos que gestionan el FEDER y el Fondo de Cohesion.

Respuesta a las necesidades de mejora
de la capacidad en los Estados miembros

Todo comenzo con un analisis de necesidades (). Al principio
de 2014, se llevaron a cabo una encuesta y varias entrevis-
tas en profundidad en que se preguntaba a los Estados miem-
bros de la UE por sus necesidades de mejora de la capacidad
en relacién con la gestion de los Fondos Estructurales y de
Cohesidn europeos. El resultado de este analisis de demanda
fue indiscutible. Aproximadamente la mitad de los encuesta-
dos confirmd la necesidad de continuar mejorando su capa-
cidad. Y practicamente todos (el 90%) consideraron que un
nuevo instrumento de dmbito comunitario que facilitase el
intercambio de informacion entre iguales seria un comple-
mento valioso de las medidas existentes en este ambito (por
ejemplo, formacion y consultoria).

Por afiadidura, la encuesta reveld que algunos tipos de insti-
tuciones (en concreto, las autoridades de gestidn regiona-
les o sectoriales, asi como los organismos intermedios) estan
especialmente interesadas en el intercambio de experiencias,
pues disponen de menos posibilidades de acceso a redes pro-
fesionales en comparacién con las autoridades de audito-
ria o los organismos de coordinacion.

(1) Elinforme completo estd disponible en linea:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
studies/pdf/cees_en.pdf
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PFONDS ESI

Otro aspecto interesante que se descubrié durante el ana-
lisis fue que las instituciones de todos los Estados miembros
se consideran tanto beneficiarios como proveedores poten-
ciales de experiencia.

REGIO PEER2PEER: plan piloto
para el intercambio

Ante los resultados del analisis de la demanda, la Direccidn
General de Politica Regional y Urbana lanzara un plan piloto,
titulado «REGIO PEER2PEER», que financiara hasta 100 inter-
cambios entre funcionarios del sector publico encargados
de gestionar el FEDER y el Fondo de Cohesion en los Estados
miembros de la UE.

El plan financiara intercambios a corto plazo orientados a la
transferencia de experiencia practica y buenas practicas
sobre asuntos concretos. El intercambio puede adoptar la

POPEN DAYS 2014
— ENFOQUE EN
EL APRENDIZAJE
ENTRE IGUALES

Durante uno de los seminarios de OPEN DAYS 2014 se deba-
tié sobre la funcidn de los intercambios entre iguales como
herramienta que favorece la capacidad administrativa en el
contexto de la politica de cohesion. En este seminario, los
representantes de las autoridades de los Estados miembros
de la UE compartieron sus experiencias y conclusiones extrai-
das de su participacion en los planes de asistencia entre igua-
les; por su parte, la Comision presenté el nuevo plan piloto
que se esta desarrollando.

Tanto los ponentes como los representantes del publico estu-
vieron de acuerdo sobre las ventajas que los intercambios entre
iguales aportan en términos de transferencia de conocimientos
practicos y de desarrollo de relaciones duraderas. Por ejemplo,
D.2 Danuta Jabtonska, experta de la administracién polaca
que presta asistencia a las autoridades croatas, subrayo la
importancia del «factor humano» en la gestién de los Fondos
Estructurales y de Inversidn europeos y expreso la opinion de
que «el aprendizaje entre iguales es una de las mejores mane-
ras de desarrollar las aptitudes y competencias apropiadas».

D.2 Dobrinka Mihaylova, responsable de la autoridad de audi-
toria bulgara, comentd la experiencia satisfactoria de su orga-
nizacion en el trabajo con homdlogos de otros Estados
miembros para reforzar su capacidad administrativa en mate-
ria de auditoria, por ejemplo, mediante la participacién en audi-
torias conjuntas en las que unos aprenden de otros y pueden
comentar los procedimientos de trabajo. Subrayd que «... las
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forma de una visita de estudio, la asignacién de un experto
0 un seminario. Se ha pretendido establecer un esquema que
ofrezca asistencia rapida y evite a los usuarios las dificulta-
des burocraticas y logisticas. El nuevo instrumento de inter-
cambio entre iguales también incorporara formalidades de
aseguramiento de la calidad y evaluacién. Utilizara la infraes-
tructura y se basara en la experiencia de TAIEX (siglas de
«Technical Assistance and Information Exchange», Intercambio
de informacién y asistencia técnica) que es un instrumento
consolidado. Todos los Estados miembros podran solicitar la
participacién en el plan. Puede presentar la solicitud cualquier
institucion que lleve a cabo funciones de gestién y control en
relacién con el FEDER o con el Fondo de Cohesion.

El plan piloto de intercambio entre iguales se pondra en mar-
cha en 2015 y durara dos afios. Al finalizar la fase piloto, se
evaluaran detenidamente los resultados de la iniciativa para
determinar el futuro del instrumento.

«REGIO PEER2PEER»
FINANCIARA UN MAXIMO DE

— 100 —
INTERCAMBIOS

ENTRE FUNCIONARIOS
DEL SECTOR PUBLICO

nuevas amistades y el intercambio de experiencias dejaron
huella en todos nosotros. En nuestro trabajo cotidiano, debe-
mos enfrentarnos a cuestiones complicadas y ansiamos poder
contar con alguien que nos ofrezca una solucién practica. Creo
que el nuevo instrumento de intercambio entre iguales nos
aportara a todos muchas oportunidades».

Durante las presentaciones y el debate del seminario, se sefia-
laron varias condiciones imprescindibles que es preciso cumplir
para que se produzca un intercambio de experiencias satisfac-
torio con una repercusién duradera. La clave para el éxito reside
en el interés mutuo en el gjercicio, en realizar un trabajo exhaus-
tivo de preparacion para planificar la tarea y en definir con cla-
ridad las necesidades vy los resultados esperados. También es
importante dejar espacio suficiente para la flexibilidad mien-
tras se lleva a cabo el trabajo y que cada persona haga suyo
activamente el proceso de aprendizaje.
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»GOBERNANZA DE
MULTIPLES NIVELES

REFUERZO DE LA FUNCION

DE LAS REGIONES Y LAS CIUDADES

EN LA POLITICA DE COHESION

sario de Politica Regional saliente, Johannes Hahn,
sefiala el camino que hay que seguir para reforzar la
politica de cohesién por medio de la mejora de la
gobernanza de miiltiples niveles y la asociacién.

En su informe «Multilevel Governance and Partnership: The
Van den Brande Report» (Gobernanza de multiples niveles
y asociacion: informe Van den Brande), publicado en octubre
de 2014, Luc Van den Brande, asesor especial del comisario
Johannes Hahn, destaca una serie de férmulas que pueden
permitir introducir una mayor coherencia entre la Estrategia
Europa 2020 y los nuevos Acuerdos de Asociacién. Propone
asimismo varias directrices para reforzar la cultura de la
gobernanza de muiltiples niveles y la asociacién en otras poli-
ticas de la UE con dimensidn territorial.

Como afirma el sefior Van den Brande: «Estoy plenamente con-
vencido de que las reformas estructurales importantes solo
llegaran a buen puerto a través de una actuacion bien dirigida,
concertada y coordinada entre los agentes publicos y privados
de todos los niveles. Sin duda, la politica de cohesion moderni-
zada para 2014-2020 es ejemplar en este sentido».

Libro Blanco

El informe se basa en varias iniciativas cuya finalidad ha sido
reforzar los principios de la gobernanza y la asociacion.

El Comité de las Regiones (CDR) adopté en 2009 un Libro
Blanco sobre la Gobernanza de muiltiples niveles, que definid
como: «la actuacién institucional coordinada de la Unién
Europea, los Estados miembros y las autoridades locales
y regionales, basada en la asociacién y dirigida a la formula-
cion y la aplicacién de politicas comunitarias».

Mas recientemente, el CDR ha adoptado una «Carta de la
Gobernanza Multinivel en Europa». En ella se pretende pro-
mover el respeto por este principio a través de todas las
fases de la formulacién de politicas tanto de ambito comu-
nitario como nacionales. Mas de 150 autoridades regionales
y locales han ratificado la Carta y cada vez son mas los poli-
ticos que la refrendan.

LUC
VAN DEN
BRANDE

ASESOR ESPECIAL
DE JOHANNES HAHN,
COMISARIO DE
POLITICA REGIONAL

Van den Brande fue ministro presidente de Flandes desde
enero de 1992 hasta julio de 1999. Es miembro del Comité
de las Regiones desde 1994 y fue su presidente entre 2008
y 2010. Tomo la iniciativa de crear el Instituto de Flandes
de Biotecnologia (VIB, Vlaams Instituut voor Biotechnologie)
y también ocupa los cargos de presidente de la Agencia de
enlace Flandes-Europa (Vleva, Vlaams-Europees verbin-
dingsagentschap), presidente de la iniciativa Technopolis
de la fundacién Flanders Technology International y pre-
sidente del consejo de VRT (la empresa de radiotelevision
publica de Flandes).

Principio vinculante

Sin embargo, la Carta todavia no es un principio vinculante.
Solamente podria serlo si se contemplase asi en la legisla-
cion de la UE. No obstante, el principio basico si se ha intro-
ducido en el Reglamento sobre las disposiciones comunes
(RDC) en el que se basan ahora las operaciones de los
Fondos Estructurales y de Inversién europeos. Los Estados
miembros estan obligados ahora a organizar una asociacién
en todas las fases y todos los niveles de la programacion.
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GOBERNANZA DE
MULTIPLES NIVELES
DESARROLLO DE EUROPA
EN ASOCIACION

«Necesitamos una nueva formacién compacta que integre
a las instituciones europeas y a los actores econdmicos
y sociales, asi como los distintos niveles de poder (nacional,
regional y local). Por encima de todo, necesitamos un lide-
razgo fuerte, marcado por la capacidad de mantener un
didlogo sostenido, honesto y fructifero con los ciudadanos
y de gobernar en asociacion».

Van den Brande recuerda que, en materia de gobernanza,
la Unidn Europea ha evolucionado gradualmente desde un
modelo jerdrquico hasta otro mas integrador, con mayor
participacion de los socios sociales y econédmicos. Con el
tiempo, se ha dotado a las autoridades regionales y locales
de mas posibilidades para contribuir desde las bases al
proceso de integraciéon comunitario. En muchos Estados
miembros desempefian una importante funcién de gestion
compartida de los Fondos ESI y de elaboracion y aplicacion
de los programas operativos.

En el afio 2000, la Comision Europea adopto su Libro
Blanco sobre Gobernanza Europea, en el que se ponian de
relieve los cinco principios de la buena gobernanza en la
politica de la Unién Europea, a saber: apertura, participa-
cion, responsabilidad, eficacia y coherencia. El respeto de
todos estos principios a lo largo del ciclo politico de la UE
constituye un importante paso para generalizar los obje-
tivos de la Unidn y aumentar el grado de implicacién de
los agentes sociales.

Van den Brande insiste en que la nueva politica de cohesion
basada en la gobernanza de multiples niveles debe ser
fuente de inspiracion de la Estrategia Europa 2020 el
préximo afio. La revisidn constituye una «ocasion excelente
de aumentar el grado de adopcidn de la Estrategia y garan-
tizar una mejor aplicacion sobre el terreno».

Cadigo de Conducta Europeo

El Cédigo de Conducta europeo sobre asociacion constituye
un importante paso mas en su apuesta por mejorar el com-
promiso colectivo y la adopcion de la politica de cohesion.

El Cédigo define los objetivos y criterios que permiten que
los Estados miembros apliquen los principios de gobernanza
de multiples niveles y asociacién, pero deja la flexibilidad
suficiente para que cada Estado miembro determine cémo
llevar a la practica su aplicacion.
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Repercusion en los Acuerdos de Asociacion

La filosofia de la gobernanza de multiples niveles y de la
asociacion reforzada no solo afecta a los programas opera-
tivos, sino también a los Acuerdos de Asociacion.

Segun el informe, en una primera evaluacién de los Acuerdos
de Asociacion para el periodo 2014-2020 en relacion con
estos principios no suelen ponerse de manifiesto problemas
fundamentales. Sin embargo, los Estados miembros si apli-
can los principios de gobernanza de multiples niveles y aso-
ciacion de formas diferentes, segun cuales sean su base
institucional, su capacidad administrativa, sus conocimien-
tos, etc. Con independencia del pais, existe suficiente flexi-
bilidad para adaptar los sistemas de la politica de cohesién
a las necesidades institucionales nacionales.

Diez Estados miembros han continuado consolidando la
gobernanza de multiples niveles y la cultura de asociacién
que ya poseian; otros han realizado mejoras significativas.
En otros ocho, todavia queda mucho margen de mejora de
la gobernanza de multiples niveles y de la cultura de aso-
ciacion de cara al futuro.

Un plan de siete puntos

Van den Brande respalda el plan descrito por el CDR en la
Declaracién de Atenas (}).

» 1. Dotar a la Estrategia de una dimensidn territorial.

» 2. Crear programas de reforma nacionales en asociacion.

» 3. Conseguir que la gobernanza de multiples niveles sea
el enfoque normal.

» 4. Coordinar el Semestre Europeo con inversiones
genuinas a largo plazo.

» 5. Usar las iniciativas insignia de Europa 2020 para
mejorar la coordinacion politica.

» 6. Movilizar la financiacion para inversiones a largo
plazo a fin de optimizar el gasto.

» 7. Reforzar la capacidad administrativa para aumentar
la eficacia de aplicacion.

Directrices para el futuro

«Al comienzo de un nuevo mandato legislativo, la UE tiene
una auténtica oportunidad de defender una Unién Europea
fuerte basada en un sistema inteligente de gobernanza de
multiples niveles y una cultura de asociacién comuns, afirma
Luc Van den Brande. Expone una serie de medidas para que
el proceso avance:

(1) Declaracion de Atenas sobre la revisién intermedia de la Estrategia Europa
2020, efectuada por el CDR en la 6.2 Cumbre Europea de Regiones
y Ciudades celebrada en marzo de 2014:
http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx


http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx

<< Al integrar la gobernanza de multiples

niveles y la asociacién como principios
rectores, la politica de cohesion ha sen-
tado las bases para que otras politicas
y estrategias de la UE (con una mar-
cada dimensidn territorial) también
sean plenamente de ambito comunita-
rio y se adopten en todos los niveles.
Hablo, entre otras, de la Estrategia
Europa 2020 (y su sucesora), la
politica sobre climay energia de

la UE, la cooperacidn al desarrollo,

la politica de vecindad, la aplicacion
del programa de Estocolmo,

la consolidacién de los derechos
fundamentales, la consolidacién

de la Ley del Mercado Unico... >>

» LUC VAN DEN BRANDE - ASESOR ESPECIAL
DEL COMISARIO JOHANNES HAHN
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» GOBERNANZA DE MULTIPLES NIVELES BASADA EN LA
EVIDENCIA: ante la diversidad de regimenes instituciona-
les y constitucionales de cada Estado miembro, no existe
una férmula unica de gobernanza de multiples niveles para
toda la UE. El sistema de evaluacidn debe establecerse
basandose en los resultados. El CDR esta creando indica-
dores de la gobernanza de multiples niveles que permitan
medir el desarrollo de este principio en politicas concretas
de la UE.

» GOBERNANZA DE MULTIPLES NIVELES BASADA EN UBI-
CACIONES: para que el proceso sea mas integrador, no
debe establecerse distincién alguna entre regiones consti-
tucionales, con poderes legislativos o de otro tipo. Segun
Van den Brande, es posible efectuar una identificacion
general de las regiones socias de la UE de conformidad con
el sistema constitucional de cada Estado miembro.

» HACIA UNA UNION BASADA EN LA GOBERNANZA DE MUL-
TIPLES NIVELES Y LA ASOCIACION: implementacion de la
Carta de la Gobernanza Multinivel en Europa en todos los
niveles de gobernanza.

: »MAS INFORMACION

: Gobernanza de multiples niveles y asociacion:

: INFORME VAN DEN BRANDE
http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/
: Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf
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SYECONOMIA RURAL 10
“,Y ‘ENTORNO SOSTENIBLE
EN: EUROPA g o

-

APOYO DEL FONDO EUROPEO AGRI’CGLA
DE DESARROLLO RURAL (FEADER)

2014-2020

Dentro de la serie de articulos dedicados a cada uno
de los Fondos Estructurales y de Inversién europeos
(Fondos ESI), en esta edicion de Panorama dedica-
mos nuestra atencion al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). Los Fondos ESI, a saber,
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
el Fondo de Cohesidn, el Fondo Europeo de la Pesca
y Maritimo y el Fondo Social Europeo (FSE), ademas
del FEADER, son los principales fondos de la UE dedi-
cados a apoyar el crecimiento y el empleo en toda la
UE en el periodo 2014-2020. Constituyen una impor-
tante aportacion a la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural financia la
aportacién de la UE al desarrollo rural en toda la Unién
Europea. Se trata de uno de los dos ejes de la Politica
Agricola Comun (PAC), que también financia pagos directos
a los agricultores y ganaderos e invierte en apoyo de los
mercados agricolas.

Antecedentes

Aproximadamente el 809% del territorio de la UE es rural; la
mayor parte de esta tierra se utiliza con fines agricolas
0 esta cubierta de bosques. La mitad de la poblacion de la
UE reside en zonas rurales. El campo es también un lugar
de ocio al que acuden a relajarse y disfrutar muchas perso-
nas que habitan en ciudades grandes y pequefias. Como ha
ocurrido siempre y sigue sucediendo en nuestros dias, las
actividades humanas conforman el paisaje.

El desarrollo rural es un componente vital de la Politica Agricola
Comun. Durante las ultimas décadas, atiende a la necesidad
de dirigir el apoyo a la competitividad, la diversificacién de las
oportunidades econémicas y el reparto de los bienes publicos
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»Desarrollosrural: ejemplo de lo
es posible conseguir. La PRIORIDAD
4 se refiere a recuperar, conservar
y mejorar los ecosistemas
relacionados con la agricultura,
la ganaderia y la silvicultura.

COOPERACIONENRED W

La Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) que se puso en
marcha en 2008 y las redes rurales nacionales de los
Estados miembros han realizado importantes aportaciones
a la aplicacion de la politica de desarrollo rural y van
a continuar haciéndolo.

Gracias a la colaboracién entre ellas, han demostrado su
potencial a la hora de desempeiiar diversas funciones de
gran utilidad para enriquecer la calidad de la ejecucion de
los planes de desarrollo rural y afiadirles valor. Han con-
tribuido a lograr una programacion mas uniforme y han
permitido realizar intercambios sistematicos de informa-
cion y buenas practicas entre las partes interesadas en el
ambito del desarrollo rural. También han sido decisivas
para realizar el trabajo esencial de mejora de la capacidad
para respaldar el enfoque LEADER y han prestado asis-
tencia en analisis conjuntos, que han aportado perspecti-
vas ventajosas de ambito comunitario y nacional. Estas
redes van a continuar contribuyendo con nuevas mejoras
en el nuevo periodo de programacidn.

***

l Eurapean Network for
Rural Development

medioambientales, todo ello combinado con el reconocimiento
de que el sector agropecuario no puede considerarse un hecho
aislado de la economia rural en su conjunto. Una de las carac-
teristicas especificas de la politica de desarrollo rural es que
se ha disefiado para responder a las necesidades de sus bene-
ficiarios. Los proyectos suelen ser reducidos y estar repartidos
a lo largo y ancho de las zonas rurales.



Apoyo de las necesidades rurales

La experiencia demuestra que, sin un respaldo especifico,
las necesidades rurales pueden perder la batalla en la com-
petencia por la financiacién contra los centros urbanos. Sin
embargo, es fundamental prestar una atencién suficiente
a las zonas rurales. Algunas de ellas se enfrentan a desa-
fios concretos, tales como despoblacidn, niveles inferiores
de educacién e ingresos, y carencias en cuanto a infraes-
tructuras y servicios. Las intervenciones del FEADER ayudan
a abordar las disparidades entre los medios urbano y rural.
No obstante, las zonas rurales presentan también un impor-
tante potencial, pues producen una amplia variedad de bie-
nes publicos y privados, tales como alimentos y otras
materias primas, paisajes, agua y aire limpios, y lugares
agradables donde vivir y trabajar.

El FEADER desempefia una importante labor de apoyo a las
actividades econémicas, medioambientales y sociales en las
zonas rurales. Refuerza las economias rurales estimulando
su crecimiento, diversificando las actividades economi-
cas y creando empleo. Financia gran cantidad de iniciativas
y proyectos en las comunidades rurales para mejorar su
calidad de vida. Ademas, regenera y mantiene el entorno
rural, refuerza la sostenibilidad y la proteccién de los recur-
sos naturales, tales como el suelo, el agua y la biodiversi-
dad, y sustenta la distribucion de los bienes publicos.

Seis prioridades

Se han establecido seis prioridades respecto al FEADER en
atencién a los desafios actuales y futuros a los que se
enfrentan las zonas rurales de la UE. Estos criterios garan-
tizaran que los fondos se inviertan en aquello que mas se
necesita. Ademas, permitiran evaluar en relacién con ellos
los logros y la eficacia de las politicas. Las seis prioridades
son las siguientes:
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> 1. Fomentar la transferencia de conocimientos y la innova-
cion en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales.

P 2. Mejorar la viabilidad de todos los tipos de explotaciones
agrarias (con independencia de su tamafio y de su situa-
cién en valles, colinas o montafas) en todas las regiones
y la gestiodn sostenible de los bosques.

» 3. Promover la organizacién de la cadena alimentaria
(incluidos el procesamiento y la comercializacion de los
productos agricolas), el bienestar animal y el uso de herra-
mientas de gestidn de riesgos por parte de agricultores
y ganaderos.

P 4. Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas depen-
dientes de la agricultura y la silvicultura.

» 5. Promover la eficiencia de los recursos y apoyar el paso
a una economia hipocarbdnica y adaptable a los cambios
climaticos en los sectores agricola, alimentario y forestal.

» 6. Fomentar la inclusidn social, la reduccion de la pobreza
y el desarrollo econémico en las zonas rurales.

Funcionamiento del FEADER en la practica

Al principio del periodo de programacién 2014-2020, cada
Estado miembro compila un Programa de Desarrollo Rural
(PDR) nacional o varios hasta abarcar su territorio completo.
En total, en el nuevo periodo de programacion habra 118 PDR.

Los PDR se elaboran a partir de un analisis del territorio y de
la identificacién de las necesidades de la zona rural en rela-
cion con las seis prioridades de desarrollo rural, desglosadas
a su vez en 18 ambitos especificos. Con todo ello, se desa-
rrolla una estrategia y se seleccionan los ambitos especifi-
cos apropiados para abordar el contexto nacional o regional
concreto de que se trate.

Los ambitos especificos constituyen los elementos estruc-
turales clave de cada PDR y cada uno presenta al menos
un objetivo cuantificado que debe lograrse mediante la
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»NUMERO DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO RURAL
POR PAIS
TOTAL »118

2
1
1
1
1
1
4.1,
5/ 15 1
1
30 1 !
1111
19 23 1

Fuente: Comisién Europea

implementacién del programa. A continuacién se propone
un conjunto de medidas y operaciones que, en conjunto,
permitan alcanzar ese objetivo. Por ejemplo, para mejorar
la calidad del agua podria ser preciso un paquete de activi-
dades que abarquen practicas de gestién del suelo, servi-
cios de asesoria e inversiones, todo ello dirigido a reducir el
lixiviado y las escorrentias.

Presupuesto disponible

Del presupuesto de la UE, se ha dotado al FEADER con unos
95000 millones EUR para los siete afios del periodo 2014~
2020. En la practica, esto representa Unicamente parte del
dinero que estara disponible, porque por cada euro que la UE
aporta el gobierno del Estado miembro o el beneficiario
(0o ambos) estan obligados a proporcionar una contribucion,
cuyo importe varia en funcién del nivel de desarrollo econémico
del Estado miembro afectado y del tipo de actividad que se
financia. Por consiguiente, la responsabilidad de aportar la
financiacién necesaria para los proyectos se comparte entre
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EL ENFOQUE LEADER V¥

LEADER es un enfoque ascendente del
desarrollo rural que se inicia en los «Grupos
de Accion Local» (LAG, Local Action Group).
A lo largo de los afios, este enfoque ha
demostrado ser una herramienta eficaz
para otorgar el poder a las «bases», a fin de estudiar los
retos y las oportunidades a que se enfrentan, conocer sus
ideas para responder a ellos y llevar las medidas a la prac-
tica. Las valiosas lecciones extraidas del periodo 2007-
2013 anterior se aplicaran al nuevo periodo 2014-2020
a fin de hacer realidad el enfoque LEADER de un modo
todavia mas pleno y participativo.

LEADER

El enfoque LEADER se basa en siete principios:
1. PLANTEAMIENTO BASADO EN AREAS: se lleva

a cabo en territorios reducidos, homogéneos y socialmente
cohesionados.

2. APLICACION ASCENDENTE: los agentes locales dise-
fian la estrategia y eligen las medidas que se deben
adoptar.

3. ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: los LAG son gru-
pos equilibrados compuestos por agentes de los sectores
publico y privado, capaces de movilizar todas las aptitudes
y los recursos disponibles.

4. INNOVACION: que aporte a los LAG flexibilidad para
introducir nuevos métodos e ideas.

5. INTEGRACION: entre las actuaciones econdmicas,
sociales, culturales y medioambientales, diferenciadas segun
un enfoque sectorial.

6. COOPERACION EN RED: permite que las personas,
organizaciones e instituciones aprendan unas de otras en
todos los ambitos: europeo, nacional, regional y local.

7. COOPERACION: entre grupos LEADER para, por ejemplo,
compartir experiencias, hacer posible la complementariedad
o lograr reunir la masa critica.

los agentes comunitarios, nacionales y locales. Ademas, varios
Estados miembros han transferido parte de sus asignaciones
de pagos directos para incrementar la financiacion de sus PDR.

Tipos de actividades que se pueden financiar

El FEADER puede respaldar gran variedad de medidas y actua-
ciones; a continuacion se enumeran solo algunos ejemplos
seleccionados:

P 1. Una aportacion al coste de las inversiones dirigidas a mejo-
rar el rendimiento global y la sostenibilidad de las explota-
ciones agrarias, la comercializacién y la transformacion de
los productos agropecuarios, y las inversiones destinadas a la
creacion y al desarrollo de actividades no agricolas.

P 2. Servicios de asesoria disefiados para ayudar a los agri-
cultores, los ganaderos, los silvicultores y las pequefias
y medianas empresas (pymes) de zonas rurales a mejorar
su rendimiento econémico y medioambiental, asi como su
capacidad de adaptacion al cambio climatico.



INNOVACION v

LA INNOVACION EN SUS DISTINTAS FORMAS
PUEDE SER MOTOR DEL PROGRESO.

Los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de la UE para el
crecimiento subrayan la importancia de que todas las partes
de Europa (rurales y urbanas) aprovechen por igual este
motor de la innovacion. Los nuevos productos, servicios,
tecnologias, procesos y formas de organizacion (entre otros
aspectos) pueden elevar los beneficios de una explotacion
agraria u otro negocio rural, respetar mas el medio ambiente
y reforzar el tejido social del campo.

Durante el periodo 2010-2014, se han aplicado varias medi-
das de desarrollo rural al servicio de la innovacion. Revisten
especial relevancia las medidas que abordan la transferencia
de conocimientos, los servicios de asesoria, las inversiones
en activos fisicos o la cooperacién. Todas ellas se continuaran
reforzando en virtud de los nuevos programas.

» 3. Subvenciones de capital de hasta 70000 EUR como
ayuda a la puesta en marcha de empresas para jévenes
que se establecen como agricultores y para la creacién de
actividades no agricolas en zonas rurales.

» 4. Formacion profesional, en forma de seminarios, cursos,
«coaching» o visitas e intercambios en los ambitos de la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura.

» 5. Apoyo para la prestacién de servicios basicos en pobla-
ciones pequefias, asi como para la renovacién de todo tipo
de infraestructuras de pequefia escala, tales como inver-
siones en energias renovables, ahorro de energia y redes
de banda ancha.

» 6. Creacién de grupos y organizaciones de productores
para fines tales como adaptar la produccién y los resul-
tados de los productores a los requisitos del mercado
u organizar conjuntamente su preparacion y venta.

» 7. Apoyo a los responsables de la gestidn de tierras que
se comprometan a desarrollar practicas agricolas que con-
tribuyan positivamente a proteger el medio ambiente
y a mitigar el cambio climatico.

» 8. Promocidn de la conversion de granjas o cultivos con-
vencionales en explotaciones de agricultura o ganaderia
bioldgicas.

» 9. Apoyo a los responsables de la gestidn de tierras para
compensarles por los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos derivados de la Directiva Natura 2000 y la Direc-
tiva marco del agua.

» 10. Pagos a agricultores de zonas montafiosas y otras
areas sujetas a limitaciones especificas debidas al medio
natural y otras causas, para compensarles por los costes
adicionales y las pérdidas de ingresos relacionados con
las limitaciones que afectan a la produccién agricola en
su comarca.

» 11. Compensacidn a los agricultores que realizan volun-
tariamente operaciones de bienestar animal superiores
a las obligatorias en virtud de la normativa vigente.
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Resultados y legado

El FEADER proporciona apoyo financiero a los responsables
de la gestidn de tierras para permitirles gestionar sus terre-
nos de manera respetuosa con el medio ambiente, a la vez
que producen alimentos para nuestros ciudadanos y crean
empleo en los sectores agropecuario y alimentario. Estos
pagos garantizan que la tierra siga utilizandose de manera
correcta y sostenible, para que suministre los numerosos
bienes publicos que la sociedad espera, tales como ocio, dis-
frute estético, lugares donde relajarse, proteccion de los
recursos naturales preciosos (suelo, agua y biodiversidad)
y actuaciones contra el cambio climatico. Todo ello nos ayuda
a asegurarnos de entregar un planeta saludable a las gene-
raciones futuras.

Los logros del desarrollo rural de la UE se aprecian mejor
cuando se visitan las zonas rurales. Las explotaciones agra-
rias son mas competitivas, se crean nuevos negocios rurales
y el campo, la fauna, la flora y los recursos naturales estan
protegidos. El desarrollo rural ayuda a interconectar las
zonas rurales mediante carreteras locales y mejora servicios
como el suministro de agua, el saneamiento o las presta-
ciones sociales. Las comunidades rurales desarrollan una
gobernanza mas sélida y se aumenta la calidad de vida de
las personas que residen en ellas.

En el periodo 2014-2020, los fondos de desarrollo rural
deben aportar resultados mas eficaces y generar mas valor
a cambio de las inversiones comunitarias.

. PMAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
: development-2014-2020/index_es.htm
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PAGENDA URBANA

PAGENDA
URBANA
DE LA UE

SIGUIENTES PASOS

de Europa. Esta cifra representa mas de dos terceras
partes de la poblacién de la Unién. Las areas urba-
nas han de resolver graves desafios relacionados con
el transporte, la movilidad, el empleo, la empresa, la
economia, el medio ambiente, la vivienda o los proble-
mas sociales, por nombrar solo algunos. Con la agenda
urbana, la UE pretende integrar mejor todos estos
asuntos que afectan a las ciudades de todos los tama-
fios en la formulacién de las politicas comunitarias.

Definicion de la agenda urbana

El debate sobre la agenda urbana de la UE se viene plan-
teando desde hace tiempo. Ya en la Comunicacion «Hacia
una politica urbana para la Unién Europea» (*) publicada por
la Comision Europea en 1997 se manifestaba la necesidad
de redaoblar los esfuerzos por reforzar o restaurar la funcion
de las ciudades de Europa como lugares de integracion
sociocultural, fuentes de prosperidad econémica y desarro-
llo sostenible y bases de la democracia. Desde entonces, el
desarrollo urbano ha cobrado importancia en la formulacién
de politicas de la UE, lo que queda especialmente patente
en la nueva politica de cohesién.

Sin embargo, la complejidad de los desafios urbanos
aumenta sin cesar. Por ello, cada vez son mas quienes opi-
nan que es preciso lograr una participacién mas adecuada
de las ciudades en el disefio y la aplicacion de las politicas
de la UE y que estas ultimas deben adaptarse mejor a las
realidades urbanas en que se van a implementar. Esta situa-
cion se refleja en los nuevos llamamientos en favor de la
creacion de la agenda urbana de la UE. En respuesta a ellos,
la Comisién Europea organizé el Foro CITIES (?), a fin de ini-
ciar un debate sobre la necesidad de una agenda urbana de
la UE. Dada la clara demanda de dicha agenda que se
expreso en el Foro, la CE adopté una Comunicacion (°) a fin
de iniciar una consulta publica sobre cuales han de ser sus
principales caracteristicas.

1) «Hacia una politica urbana para la Unién Europea», COM(97) 197 final.

(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm
3) «Ladimension urbana de las politicas de la UE: elementos clave de una agenda
urbana para la UE», COM(2014) 490 final.
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»ESLOVENIA
Arquitectura residencial
contemporanea
y ecoldgica
en Liubliana.

Py

»ESPANA
El Trambaix de
Barcelona pasa
por delante
. de la Torre Agbar.

Consulta publica sobre las caracteristicas
principales de la agenda urbana de la UE

La consulta publica sobre la agenda urbana se inicié el 18
de julio y se cerr¢ el 26 de septiembre de 2014. Suscitd un
interés considerable. En total, la Comisién recibié mas de
220 respuestas, enviadas por personas fisicas, autoridades
publicas, empresas privadas, organizaciones internaciona-
les, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de
otros tipos.

Contestaron quince Estados miembros y, aunque la consulta
ha quedado cerrada oficialmente, siguen llegando respues-
tas de algunos mas a causa de los plazos que exigen sus
procesos de toma de decisiones.



»ALEMANIA
Huertos urbanos en
el ahora clausurado
aeropuerto de
Tempelhof de Berlin,
que se esta renovando
para convertirlo en
parque metropolitano.

Se planteaban seis preguntas principales.

» 1. ;Cudles son los principales motivos que justifican la
creacién de una agenda urbana de la UE?

» 2. ;La agenda urbana de la UE debe centrarse en un nimero
limitado de desafios urbanos o facilitar un marco general?

» 3. ;El modelo europeo de desarrollo urbano expresado en
«Ciudades del mafiana» ofrece una base suficiente para
comenzar a trabajar?

» 4. ;De qué modo pueden contribuir mejor las partes inte-
resadas urbanas a los procesos de desarrollo y aplicacién
de politicas en el ambito comunitario?

» 5. ;Cudles son las mejores maneras de favorecer una base
de conocimientos mas soélida y el intercambio de experien-
cias de indole urbana y territorial?

» 6. ;Cudles deben ser las funciones de los niveles local,
regional, nacional y comunitario?
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Se utilizaron preguntas generales para permitir que también
los recién llegados a este debate pudieran expresar su opi-
nion sobre todos los aspectos, incluida la propia necesidad
de que exista una agenda urbana. Las respuestas estan
analizandose y se presentaran en un informe resumido
a finales de 2014.

Primeros resultados de la consulta

El primer analisis pone de manifiesto el consenso general
respecto a la necesidad de disponer de una agenda urbana
de la UE.

La consulta ha demostrado que existe una demanda evi-

dente de contar con un enfoque europeo del desarrollo

urbano en varias areas, tales como:

» mejora de la coordinacion entre las politicas;

» establecimiento de vinculos mas sélidos con los ciudadanos
y mejora de su calidad de vida;

» mejora de la aplicacién de las estrategias acordadas;

» solucion de problemas sociales acuciantes, como la eco-
nomia neutra en materia de carbono.

El mensaje también deja claro lo que se necesita y lo que no.
Gran parte de los encuestados insisten en la importancia de
respetar la subsidiariedad y de evitar una nueva legislacion.
La agenda urbana de la UE debe permitir a las ciudades con-
tribuir plenamente a la aplicacion de la Estrategia Europa
2020, pero no debe imponer un marco rigido que prive a los
municipios de su libertad de accién.

Esta surgiendo un apoyo marcado a un nuevo método de
trabajo que garantice una mejor participacion de las ciuda-
des en el proceso politico de la UE. Ademas, muchos argu-
mentan que esto debe combinarse con un enfoque en las
prioridades de especial relevancia para la UE y sus ciudades,
sobre todo las asociadas a Europa 2020.

Siguientes pasos

A raiz del Foro CITIES y de la consulta publica, se ha expre-
sado con claridad la demanda de disponer de una agenda
urbana, asi como expectativas genuinas de que la Comisién
presente su idea de lo que debe ser este instrumento y como
debe funcionar en términos concretos.

Sin duda, la consulta ha permitido que el debate al respecto
avance, pero este no ha concluido. Ahora, la Comisién con-
tinuara dialogando con las partes interesadas clave sobre
temas mas concretos basados en las conclusiones de la
consulta antes de presentar su propuesta de accién en 2015.

: JMAS INFORMACION
. http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agenda/index_en.cfm
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Aunqgue las expectativas para las economias europeas de
cara al afio préximo son moderadamente positivas, la crisis
econdmica no ha terminado y existe una necesidad cada vez
mas apremiante de disponer de nuevas fuentes de finan-
ciacion. El presupuesto total de los Fondos Estructurales
y de Inversidn europeos (Fondos ESI) para el periodo 2014-
2020 ascendera a 376 000 millones EUR. Estos fondos son
cinco: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo
Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesién, Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), Fondo Europeo de la
Pesca y Maritimo. Como nos recuerda la comisaria de Politica
Regional Corina Cretu, «nuestros fondos son el tnico dinero
nuevo disponible para atender a los tan necesarios esfuer-
zos de inversién en la economia real». Este es uno de los
motivos por los que los medios de comunicacién cada vez
prestan mas atencidén a como se invierten los Fondos ESI.

Esta atencidn incluye un mayor énfasis en los efectos de la
politica de cohesién y plantea numerosas preguntas: ;Qué
se ha conseguido gracias a los recursos invertidos? ;Qué ha
funcionado bien? ;Qué no ha funcionado y por qué? ;Cual
ha sido la eficacia relativa de las distintas intervenciones?
¢Qué funciona mejor en cada contexto?

Aunque no era obligatorio en el periodo de programacion
2007-2013, se recomendd a los Estados miembros y las
regiones que disefiaran y realizasen sus propias evaluaciones
cuando fueran necesarias. En general, los Estados miembros
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recibieron esta propuesta positivamente y en varios de ellos
se elaboraron diversos planes de evaluacién

El reglamento de los Fondos Estructurales y de Inversién euro-
peos para el periodo 2014-2020(') representa un cambio radi-
cal porque se centra en los resultados. El Reglamento sobre
las disposiciones comunes (RDC) hace hincapié en los objeti-
vos del programa, en la légica de intervencién para lograr los
resultados esperados y en la evaluacién de su eficacia y reper-
cusion. Ademas, a partir de 2016, exige a las autoridades de
gestién y a la Comision que presenten informes anuales sobre
los resultados obtenidos, que deberan incluir las conclusiones
de las evaluaciones cuando estén disponibles.

Reglamento (UE) n ° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas a los Fondos ESI, denominado «Reglamento sobre
las disposiciones comunes (RDC)».
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Ante esta situacion, las Direcciones Generales de la Comisidn
Europea de Politica Regional y Urbana y de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusién estan organizando una conferencia sobre
la «Eficacia de la Politica de Cohesién de la UE» que se cele-
brard en 2016. Con este evento se pretende reunir a un
publico internacional que incluya a académicos y profesio-
nales de universidades, laboratorios de ideas, autoridades
publicas, agencias gubernamentales vy el sector privado para
debatir cémo aplicar las distintas conclusiones extraidas a la
evaluacién y al disefio de politicas.

En preparacion de la conferencia, las Direcciones Generales
han lanzado también un concurso para determinar las mejo-
res evaluaciones de la politica de cohesién de la UE. Se iden-
tificaran dos categorias de evaluaciones (las mejores
evaluaciones completadas y las mejores propuestas de eva-
luacién) de la eficacia de las operaciones cofinanciadas prin-
cipalmente (aunque no solo) con los Fondos Estructurales y el

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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Fondo de Cohesidn, en las areas de investigacion e innovacion,
apoyo a empresas, TIC, grandes infraestructuras, empleo,
aptitudes e inclusion social y mejora de la capacidad
institucional.

El concurso se centra en entender la eficacia de las opera-
ciones cofinanciadas con Fondos Estructurales (a saber, el
FEDER y el FSE) o con el Fondo de Cohesion aplicando al
menos uno de los tres métodos siguientes:

analisis de beneficios de costes (CBA) ex post;

evaluaciones basadas en la teoria;

evaluaciones contrafacticas.

Un grupo de expertos internacionales valorara las obras pre-
sentadas en términos de idoneidad respecto a las metodo-
logias utilizadas para realizarlas y de relevancia potencial
de las conclusiones para la politica de cohesidn futura.

Los ganadores no recibiran ninguin premio en metdlico, pero
se seleccionaran al menos tres de cada categoria y se invi-
tara a los autores a tomar parte en la citada Conferencia
sobre Evaluacion de 2016.

;Qué tipos de inversiones son mds prometedoras que otras?
;Cuadles son los factores ocultos tras determinadas condi-
ciones que podrian afectar de manera significativa a la crea-
cién de empleo? Estas serian algunas de las preguntas cuyas
respuestas podrian marcar un cambio real en la politica de
cohesion futura de la UE.

Sin embargo, no existen respuestas universales para ellas.
Solo disponemos de un proceso de aprendizaje acumulativo
que alimenta el duro trabajo de campo que lleva realizan-
dose en toda Europa desde hace tantos afios. Tenemos la
esperanza de poder dar un paso mas en el camino hacia
resolver estos y otros enigmas y, por este motivo, la Comisién
anima a participar en el concurso a todos los evaluadores
e investigadores de este campo.
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PESPERANZA DE VIDA
EN LA UE, 2011
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La esperanza de vida es uno de los principales indicadores
del bienestar. Desde una perspectiva internacional, la UE
obtiene una buena puntuacion.
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De los 50 paises del mundo con mayor esperanza de vida en
2012, 21 eran Estados miembros de la UE. De ellos, 18 pre-
sentaban valores superiores que los Estados Unidos de América.
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La esperanza de vida en el momento del nacimiento permite cal-
cular en qué medida una vida sera larga y saludable. Measure of
America obtiene este indicador a partir de tablas de vida compen-
diadas basadas en la metodologia Chiang. Los datos de mortali- =
dad proceden de los Centers for Disease Control and Prevention
(Centros de control y prevencion de enfermedades), el National
Center for Health Statistics (Centro nacional de estadisticas de =
salud) y los calculos de poblacion del U.S. Census Bureau Population
Estimates Program (Programa de calculos de poblacién de la
Oficina del Censo de los Estados Unidos).
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En los EE. UU., Hawai y Minnesota son los Unicos estados cuya en el momento del nacimiento es inferior a los 74 afios en
esperanza de vida supera la media comunitaria. En muchos muchos lugares de Bulgaria, asi como en Letonia y Lituania;
de los estados del sur, es parecida a la de Polonia o Hungria. en cambio, en general en toda la UE es superior a los 80 afios
Como se aprecia en el mapa de Europa, existen marcadas en dos de cada tres regiones. En 17 regiones de Espafia,
diferencias entre las regiones de la UE. La esperanza de vida Francia e Italia es de 83 afios 0 mas.
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»CONSEJO DE LA UE

PPRESIDENCIA ITALIANA
DEL CONSEJO DE LA UE

DESAFIOS DE APLICACION
DE LA POLITICA DE COHESION

2014, Italia ha ostentado la
Presidencia del Consejo de la
Unidn Europea. Gilda Carbone,
experta nacional italiana en
comision de servicio, habla de
su experiencia y describe los
principales retos y resultados
de la Presidencia italiana res-
pecto a la politica de cohesién.

» El inicio del semestre de la Presidencia italiana el 1 de
julio de 2014 coincidié con un periodo de intensa activi-
dad en la Direccién General de Politica Regional y Urbana
de la Comisién Europea. ;Qué la impulsé a aceptar tra-
bajar para la Presidencia italiana del Consejo de la UE?

Después de mas de cinco afos en la Direccion General de
Politica Regional y Urbana, habia participado en la politica
de cohesidn desde la perspectiva de la Comision. Por ello,
estaba segura de que trabajar para la Presidencia del
Consejo de la UE enriqueceria mi experiencia y mis conoci-
mientos de las instituciones europeas y me permitiria con-
templar la politica de cohesién desde otra perspectiva. Asi
pues, acepté tomar parte en el equipo de cohesién italiano
en la representacidn italiana ante la UE, convencida de que
con ello la administracidn italiana podra sacar el maximo
partido de mi experiencia profesional europea.

» ;Como se ha aplicado el programa de la Presidencia
italiana de crecimiento y empleo en lo tocante a la poli-
tica de cohesidn?

El primer elemento de «Europa, un nuevo comienzo», el pro-
grama estratégico de la Presidencia italiana del Consejo de
la Union Europea, ha sido «Europa por el empleo: consecu-
cién del crecimiento econédmico». El programa presentado
por la Presidencia italiana en relacién con la politica de cohe-
sién se ha inscrito en este marco.
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En lo que concierne a la politica regional y territorial, el pro-
grama de la Presidencia italiana ha establecido los objetivos
siguientes:

» Promover un debate politico estructurado en el Consejo de
la UE con el objetivo de concentrarse en garantizar una mayor
eficacia y mejores iniciativas orientadas a los resultados en
el seno de la politica de cohesién, asi como de conseguir que
todo ello se refleje en un refuerzo del vinculo entre las poli-
ticas estructurales y la gobernanza econdmica.

» Resaltar la contribucion que una politica de cohesidn eficaz
puede aportar a la revisidn de la Estrategia Europa 2020.

» Continuar con el debate politico sobre la agenda urbana
de la UE que ha marcado el inicio del programa del trio de
presidencias sobre cohesién territorial y politica urbana;
este debate debera proporcionar, a finales de 2015, una
revision del estado de aplicacién del objetivo de la cohesion
territorial de la UE y reforzar el vinculo entre la cohesidn
territorial y la politica urbana.

» Supervisar la evaluacién de los resultados del periodo
2007-2013 y la puesta en marcha de los nuevos progra-
mas para 2014-2020.

» Contribuir al desarrollo y la consolidacion de la ejecucién
de las estrategias macrorregionales.

El programa de la Presidencia respecto a la politica de cohe-
sion se ha aplicado en su totalidad.

» ;Cual fue el reto principal al que debié enfrentarse durante
el semestre italiano?

Sin duda, fue todo un desafio la adopcion de las conclusiones
del Consejo sobre el sexto informe sobre la cohesion econd-
mica, social y territorial de la Comision. El sexto informe es
un documento importante en que se reconoce a la politica de
cohesién como principal politica de inversién de dmbito comu-
nitario para la consecucién de la cohesién econémica, social
y territorial, y como una de las principales politicas de inver-
sion para lograr los objetivos y las metas de la Estrategia
Europa 2020. En él también se pone de manifiesto el efecto
mitigador de la crisis de la politica de cohesidn, asi como la
importancia de esta ultima en la «combinacion de politicas»
de consolidacidn fiscal, reformas estructurales e inversiones
de refuerzo del crecimiento que respalda.



» Matteo Renzi, primer ministro italiano,
presenta el programa de la Présidencia
italiana ante el Parlamento Europeo.

Las opiniones de los Estados miembros respecto a la poli-
tica de cohesion varian en funcién de sus circunstancias
concretas y de la pertinencia y repercusion de dicha politica,
asi como en virtud de sus distintos puntos de vista respecto
al refuerzo del vinculo entre politica de cohesién y gober-
nanza econdmica, y de las incertidumbres asociadas al
periodo de transicién institucional. Por consiguiente, el reto
consistia en identificar el «<denominador comun» que apor-
tase un enfoque significativo para el desarrollo futuro a fin
de impulsar el empleo y el crecimiento.

» ;Cual ha sido, en su opinidn, el principal resultado de
estos seis meses? ;Qué cree que permanecera después
de la Presidencia italiana?

El principal resultado general logrado durante la Presidencia
italiana ha sido la recomendacién del Consejo de la UE de cele-
brar debates periddicos en el Consejo de Asuntos Generales
entre los ministros pertinentes para hablar de la aplicacion y de
los resultados de los Fondos Estructurales y de Inversion euro-
peos (Fondos ESI). Esto contribuye de forma significativa y sus-
tancial a garantizar la eficacia de la aplicacién de la politica de
cohesion y su orientacion a los resultados.

Ha sido un éxito para toda la comunidad de la politica de cohe-
sidn, que desde ahora goza de voz en el Consejo de manera
periodica y formal. Celebrar debates periodicos y formales sobre
politica de cohesidn entre los politicos no solo garantiza que
una parte importante del presupuesto de la UE se dedique del
modo mas eficaz a respaldar el crecimiento y el empleo, sino
también que la perspectiva de la politica de cohesidn se tenga
en cuenta cuando se hable de temas relacionados con el cre-
cimiento y el empleo y con el uso de los Fondos ESI.
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De hecho, el Consejo de Asuntos Generales dedicado a la poli-
tica de cohesion celebrado el 19 de noviembre de 2014 ha
sido una oportunidad tanto para adoptar las Conclusiones
sobre el sexto informe sobre la cohesién econdmica, social
y territorial, como para debatir sobre la contribucién de esta
politica a la revision intermedia de la Estrategia Europa 2020
y plantear cual es la situacidn con respecto a la adopcion de
los programas del periodo 2014-2020.

Es interesante continuar celebrando debates formales con
regularidad sobre politica de cohesién si tenemos en cuenta,
entre otros aspectos, los informes anuales resumidos y los
informes estratégicos de la Comisién programados para 2017
y 2019, asi como los temas que surgiran, tales como la revi-
sion de la Estrategia Europa 2020, la aplicacion del «Plan de
Inversién para Europa» adoptado por la Comision el 26 de
noviembre de 2014, el informe de la Comisién sobre el resul-
tado de las negociaciones relativas a los Acuerdos de
Asociacion y los programas para el periodo 2014-2020, etc.

En mi opinidn, el debate que se produjo en la sesién del
Consejo de Asuntos Generales dedicado a la politica de cohe-
sién constituyo una oportunidad significativa de reafirmar su
autonomia en el seno de la UE. Gracias a sus caracteristicas
especificas, como la estructura de gobernanza de multiples
niveles y el enfoque sectorial y territorial integrado, esta poli-
tica contintia desempefiando una funcidn clave en la recupe-
racion de los niveles de empleo y crecimiento en toda la Unidn.

: PMAS INFORMACION \‘ / :

www.italia2014.eu


http://www.italia2014.eu

PEJEMPLOS DE PROYECTOS

PALEMANIA

»PRIMERA CENTRAL

HIBRIDA DE ENERGIA

EOLICA

i

ENERTRAG

En la region de Uckermark de Alemania Oriental se ha desa-
rrollado un sistema innovador que permite generar electrici-
dad a partir del viento y convertir la energia sobrante en
hidrégeno.

Tras el proyecto se encuentra uno de los principales provee-
dores de energia edlica de Europa, la compafiia con sede en
Brandemburgo ENERTRAG AG, que ha desarrollado una nueva
tecnologia hibrida en asociacion con entidades como la
Brandenburg University of Technology Cottbus-Senftenberg,
Deutsche Bahn AG, Vattenfall Europe y Total Germany.

El proyecto hibrido de ENERTRAG se puso en marcha en 2011
como experiencia piloto y combina una central de energia edlica
con una unidad de electrolisis del agua que utiliza la electrici-
dad excedente para producir hidrégeno. Cuando la demanda
de energia aumenta, el hidrégeno se convierte de nuevo en
electricidad en una planta de cogeneracién, donde se combina
con biogds para obtener los niveles de salida idoneos.

La posibilidad de almacenar la electricidad no utilizada en
forma de hidrégeno ayuda a estabilizar la red eléctrica y pro-
porciona un modelo que permitira en el futuro equilibrar la
carga en las energias renovables.

El gas hidrégeno sobrante se puede convertir también en
combustible para los automaviles de hidrégeno y distribuirse
a las estaciones de repostaje de Berlin. Y por si fuera poco, el
calor desprendido en el proceso de cogeneracién se utiliza
para alimentar el sistema de calefaccion urbana de la cercana
ciudad de Prenzlau.
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Coste total:
10948000 EUR
Contribucién de la UE:

6082000 EUR

La central eléctrica hibrida es una de las primeras de su clase
del mundo y constituye un ejemplo de la diversidad de posi-
bilidades de uso y almacenamiento de la energia renovable
generada en las granjas edlicas.

El proyecto ha sido cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y ha demostrado que es posible
superar algunas de las dificultades mas apremiantes a que se
enfrentan las energias renovables. La electricidad excedente
de los aerogeneradores se puede almacenar in situ en forma
de hidrégeno vy utilizarse para equilibrar las fluctuaciones de
la red eléctrica, causadas por las diferencias en el suministro
de las energias solar y edlica. De este modo, las energias reno-
vables disfrutan de una flexibilidad del 100% y pueden utili-
zarse en el momento y lugar en que se necesitan.

Al propiciar el uso de energias renovables, como la edlica, el
proyecto realiza una valiosa contribucion al objetivo de la UE
de incrementar la cuota de estas energias al 20% para 2020.

«La central eléctrica hibrida de ENERTRAG constituye un hito
en la integracién de sistemas de fuentes de energia renovables.
El hidrégeno es la mejor manera de integrar las energias reno-
vables en la movilidad y la calefaccién» afirma Jorg Miiller,
consejero delegado de ENERTRAG.

: PMAS INFORMACION
https://www.enertrag.com/en/project-development/

: hybrid-power-plant.html

: Encontrard mas informacion sobre el FEDER en

: Brandemburgo en el sitio web de su autoridad de gestion:
www.efre.brandenburg.de


https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
https://www.enertrag.com/en/project-development/hybrid-power-plant.html
http://www.efre.brandenburg.de

» COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA
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PMUJERES EMPRENDEDORAS
PROMUEVEN LAS EXPORTA-
CIONES Y LAS APTITUDES

EMPRESARIALES

cesas se han unido a una innovadora red empresarial
que abarca las dos orillas del Canal de la Mancha para
promover las aptitudes empresariales, las exportacio-
nes y las buenas practicas.

B.NEW (siglas de Business Network for Enterprising Women,
Red empresarial para mujeres emprendedoras) se constituyo
en 2009 para reunir el talento emprendedor femenino de
Bretafia (FR), Cornualles y Hampshire (UK). Su objetivo ha
sido crear una red a ambos lados del Canal para promover
la creaciéon de empresas dirigidas por mujeres y facilitar su
desarrollo internacional. Desde su puesta en marcha, mas
de 200 mujeres emprendedoras britanicas y francesas se
han unido a la red de Internet B.NEW.

Estas mujeres empresarias proceden de muy diversos sec-
tores, desde la moda y la consultoria empresarial hasta el
turismo, pasando por la artesania, el disefio o la produccion
cinematografica.

Uno de los principales objetivos de la organizacién consiste en
ayudar a las mujeres a poner en marcha una empresa y desa-
rrollarla. Por ello, la red ayuda a que las nuevas emprendedo-
ras tengan acceso a mujeres de negocio experimentadas de
las comarcas situadas a uno y otro lado. Ademas, facilita el
desarrollo de las exportaciones trans-Canal de la Mancha gra-
cias a los contactos que se establecen en su seno.

B.NEW pretende compartir las mejores practicas relativas
a las iniciativas empresariales desarrolladas por mujeres en
Inglaterra y Bretafia, ademas de desarrollar relaciones inter-
culturales y negocios entre las emprendedoras de ambos
paises. La red ha creado una base de datos de empresas
integrantes de B.NEW. Con ello, se apoya la internacionali-
zacioén de las actividades de negocio y también se ayuda
a las emprendedoras a obtener acceso a los fondos euro-
peos y nacionales. El sitio web de la red incluye un foro en
que las socias pueden intercambiar experiencias y mejores
practicas, asi como establecer nuevos contactos.

B.NEW promueve asimismo el aprendizaje de idiomas y la com-
prensidn de la creacién de empresas y el desarrollo de tecnolo-
gias de la informacion (T1). Unas 400 empresas han participado
en las actividades que organiza, tales como seminarios, cursos

Coste total:

1783000 EUR

Contribucion de la UE:

891000 EUR

y oportunidades de cooperacién en red. Mas de 60 mujeres
han asistido a las sesiones de ensefianza de idiomas y TIC.

Otra de las funciones basicas de B.NEW consiste en compren-
der la dinamica de las iniciativas empresariales femeninas. Ha
dado varios pasos en este sentido mediante estudios compa-
rativos sobre la situacién de las mujeres emprendedoras en
distintos territorios. Todo ello se facilita con mesas redondas
y entrevistas dirigidas a identificar los obstaculos que estas
mujeres deben superar y las posibles medidas para abordar
estos problemas. Como resultado del proyecto, se presentaran
recomendaciones a los responsables de la toma de decisiones
tanto franceses como ingleses, para ayudar a fomentar la
adopcion de iniciativas empresariales por parte de mujeres.

El proyecto ha recibido financiacién del FEDER a través del
programa de cooperacién transfronteriza INTERREG IV
A Francia (Canal de la Mancha)-Inglaterra, con el objetivo glo-
bal de crear empresas y empleo, asi como de incrementar el
acceso a puestos de trabajo cualificados para mujeres de
ambas margenes.

. PMAS INFORMACION
. http://www.bnew-project.eu/



http://www.bnew-project.eu/

»PROGRAMA
19 DE ENERO . 4-6 DE FEBRERO : 5 DE MARZO
DE 2015 . DE 2015 : DE 2015
_Bruselas (BE) _Riga (LV) _Bruselas (BE)
Instrumentos financieros Segunda Conferencia Asociacion entre los socios
de apoyo a los Fondos ESI  : sobre la politica . regionales y locales

: de cohesion de la UE . para lograr los objetivos

* de Europa 2020
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. Puede encontrar mas informacion sobre estos eventos

en la seccion Agenda del sitio web Inforegio:

CONECTADO

® www.ec.europa.eu/inforegio

; www.twitter.com/@EU_Regional

yz www.yammer.com/regionetwork
~  Plataforma de colaboracién de DG REGIO

ﬂ www.flickr.com/euregional

Suscribase a nuestro «REGIOFLASH»
www.inforegiodoc.eu

; www.twitter.com/CorinaCretuEU
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