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PEDITORIAL

Walter Deffaa
Director General,

Comisia Europeand

Al 6-lea Raport privind coeziunea, publicat recent, ne ofera
o buna imagine asupra evolutiei politicii de coeziune de la
stadiul de program destinat promovarii dezvoltdrii regionale
pana la stadiul de instrument generator de investitii, inovare
si crestere economica la nivelul Tntregii Uniuni Europene.

Tn circumstantele economice dificile survenite odata cu anul
2008, aceastd politica a contribuit fara doar si poate la ate-
nuarea efectelor extrem de negative ale crizei economice,
prin incurajarea investitiilor publice si stimularea intreprin-
derilor nou-infiintate.

Tn perioada 2007-2013, politica de coeziune a creat aproxi-
mativ 600000 de locuri de muncd si a oferit sprijin unui
numar de pana la 80000 de intreprinderi nou-infiintate.
Investitiile din cadrul acestei politici s-au concretizat n
25800 km de drumuri rutiere si 2700 km de cai ferate.
Cu sprijinul acesteia, 5,7 milioane de persoane au gasit un
loc de munca si 8,6 milioane au obtinut diverse calificari.

Tnsa politica de coeziune a devenit totodata principalul
instrument paneuropean de stimulare a investitiilor in mate-
rie de eficientd energeticd, creare de locuri de munca si spri-
jin pentru IMM-uri. n prezent, aceasta este puternic aliniata
la strategia generald a UE. Tn cadrul noii perioade de pro-
gramare 2014-2020, politica de coeziune va fi parte inte-
granta din strategia Europa 2020, manifestand o puternica
orientare catre ocuparea fortei de munca, inovare, durabi-
litate si reducerea sdrdciei si a excluziunii sociale.

Agenda urbana

0 alta caracteristica a politicii noastre de coeziune aflate n
continua evolutie este aceea a schimbdrii intervenite la nive-
lul prioritatii acordate centrelor urbane, care sunt aduse tot
mai mult Tn centrul procesului decizional de la nivelul UE.
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Politica Regionald si Urband,

Peste doud treimi din cetatenii UE locuiesc Tn prezent Tn
mediul urban, care este afectat Tn mod direct sau indirect
de numeroasele politici ale UE din sectoare precum trans-
porturile, energia sau mediul. Comisia a demarat planuri
pentru elaborarea unei agende urbane care sa promoveze
o abordare mai integrata a dezvoltarii politicilor si o mai
mare coerentd. Obiectivul vizeaza cresterea profilului ora-
selor in dezbaterile privind politicile, precum si imbunatati-
rea coordondrii.

Acorduri de parteneriat

Pana la aceastd data (09/09), Comisia Europeana a adoptat
16 din cele 28 de acorduri de parteneriat, iar acordurile pro-
puse de celelalte state membre sunt in curs de evaluare.

Acordurile de parteneriat au definit strategia privind utiliza-
rea optima a fondurilor structurale si de investitii europene
la nivelul acestor tari. Acordurile sunt Tnsotite de propuneri
de programe operationale care evidentiaza planurile
de investitii ale tdrilor si regiunilor pentru perioada de pro-
gramare 2014-2020.

Open Days

Pe fondul eforturilor depuse de Europa Tn sensul redresarii
economice prin investitiile din cadrul politicii de coeziune si
elaborarea acordurilor de parteneriat de catre statele mem-
bre, OPEN DAYS 2014 va fi un forum de dezbateri si discutii
Tn timp real pe o serie larga de teme.

Pe langd discursuri si dezbateri, vor fi organizate peste 100
de sesiuni de lucru, printre care ,ateliere de lucru” destinate
schimbului de bune practici si instruirii reciproce a specia-
listilor, precum si ,dezbateri” care sa reuneascda grupuri
de experti In vederea concentrdrii atentiei asupra unei
teme specifice.
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PUN INSTRUMENT DE INVESTITII
PENTRU REALIZAREA

NOUA ABORDARE PRIVIND
POLITICA DE COEZIUNE

Politica de cocBitMP M ost trans-
formati radical ANt strategie
de investitii aplicdBil& la nivelul
intregii UE. L#0Mentul
actual, aceasta r@té‘iinté un
instrument puternic, recofifigu-
rat pentru a orchestra dezvolta-
rea economica si transformarea
la nivel regional. ,,

JOHANNES HAHN — COMISARUL EUROPEAN
PENTRU POLITICA REGIONALA

celei de-a 50-a editii a publicatiei, discutam cu Johan-
nes Hahn, Comisarul pentru politica regionala, despre
realizarile si evolutia politicii de coeziune pe durata
mandatului sau.

Una din cele mai importante evolutii survenite in ultimul
timp este schimbarea produsd la nivelul imaginii si pozitiei
politicii de coeziune, afirma Comisarul pentru politica regi-
onald, Johannes Hahn.

Jn primii ani, politica de coeziune era orientata catre regiu-
nile mai sarace, obiectivul principal fiind reducerea decala-
jelor. Acest rol consacrat nu a fost eliminat, Tnsa politica de
coeziune s-a transformat radical intr-o strategie de investitii
aplicabila la nivelul ntregii UE. Aceasta reprezinta in prezent
un instrument puternic, reconfigurat pentru a orchestra dez-
voltarea economica si transformarea la nivel regional, pre-
cum si pentru a sprijini schimbarea Tn orice regiune, mai slab
sau mai puternic dezvoltatd, dupd caz.”

Tn spatele acestei strategii se regdseste o noud abordare si
filosofie, orientata cdtre sprijinirea si stimularea cresterii
economice si a credrii de locuri de munca prin intermediul
regiunilor si oraselor, explica acesta.

Comisarul face trimitere la noile expresii la moda care sunt
strans legate de politica de coeziune reformatd, precum
orientarea catre rezultate, performantd, tinte, obiective,
instrumente de punere n aplicare etc.

,Nu este vorba despre un simplu jargon, ci reflecta modul
actual de functionare impus politicii de coeziune. Intrucat
aceasta reprezinta o treime din bugetul UE - aproximativ
350 de miliarde de euro, resursele de care dispune trebuie
directionate si utilizate Tntelept.”

Schimbarea mentalitatii

Un obiectiv cheie al noii abordari privind politica de coeziune
este acela de a o face mai inteligenta si mai orientata,
afirma el. Astfel, aceasta poate functiona ca principala



strategie de investitii a Uniunii Europene si instrument esen-
tial pentru realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020.

,Notabil este faptul ca am operat o schimbare la nivelul
«mentalitatii» privind politica de coeziune, subliniaza comi-
sarul. ,Procesul strict introdus odata cu acordurile de par-
teneriat si programele operationale obliga statele membre
sa elaboreze Tn mod eficace un «plan de afaceri» pragmatic
si realizabil sau o strategie de dezvoltare economica adec-
vata pentru economia si regiunile lor.

Planul trebuie sa corespunda obiectivelor prioritare ale stra-
tegiei Europa 2020. Acesta trebuie sa fie convenit Tmpreuna
Cu noi aici la Bruxelles.”

S-a incheiat perioada subventiilor financiare si a ,cecurilor
n alb” alocate proiectelor regionale, explicd el. Fiecare euro
cheltuit trebuie s& fie justificat. Tnainte trebuie s& existe un
plan, iar punerea corectd in aplicare trebuie sa fie dovedita,
precum in cazul oricdrui alt tip de investitie profesionald.

Managementul schimbarii

Tn mod ciudat, criza economicd a contribuit la tnlesnirea
introducerii noii mentalitdti privind politica de coeziune,
explicd el.

,Date fiind constrangerile financiare existente, autoritatile
de la toate nivelurile din statele membre au fost nevoite sa
pund un accent puternic pe bugete si sd se gandeasca la
propriile prioritati. Multe dintre acestea si-au dat seama ca
nu mai pot continua pe aceeasi directie.

,Avem de-a face fdra indoiala cu abordarea si disciplina
impuse la momentul actual Tn cadrul politicii de coeziune,
statele membre fiind nevoite sa isi analizeze atent obiecti-
vele si prioritatile si sa decida cea mai buna orientare
a resurselor.”

Obiective clare si masurabile

Noua abordare a avut un rol esential Tn elaborarea acordu-
rilor de parteneriat (AP) pentru perioada de programare
2014-2020.

AP sunt documente de importanta vitala pentru orientarea
investitiilor strategice la nivelul statelor membre si regiuni-
lor Tn urmatorii sapte ani si pentru stabilirea unor tinte clare
n materie de investitii, care sa corespunda cu prioritatile
cheie ale strategiei Europa 2020.

,Noua abordare va contribui la Tnregistrarea unor rezultate
cuantificabile si ne va permite sd evaluam in permanentad
daca aceste investitii publice au un impact maxim n ceea
ce priveste stimularea cresterii si crearea de locuri de munca
in Europa”, afirma comisarul.
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,De exemplu, cum am putea investi in cercetare n lipsa unei
strategii de cercetare? Este ca si cand am incerca sa condu-
cem o masina fara volan.”

Instrumentul financiar pentru Europa 2020

Din esecul Strategiei de la Lisabona au fost desprinse multe
fnvataminte, sustine el. ,Cu toate ca obiectivele strategiei
din anul 2000 au fost bune, planul de schimbare si reforma
nu a dispus de un instrument financiar care sa il directio-
neze. Aceasta a reprezentat o deficientd majord. In lipsa
unui angajament legal si a unui buget real, aceasta s-a bazat
excesiv pe vointa politicd care s-a dovedit in cele din urma
inexistenta.”

Problemele abordate de Strategia de la Lisabona - produc-
tivitate scazutd, stagnarea cresterii economice in UE - nu
au disparut totusi, explica Hahn. Totodata, criza economica
din 2008 a scos in evidenta deficiente majore intr-o econo-
mie deja afectatd de globalizare, de presiunea asupra resur-
selor si de o populatie imbatranita.

Raspunsul Uniunii Europene a reprezentat proiectul sau
de crestere economicd pe viitor: strategia Europa 2020.
Aceasta strategie are Tn vedere crearea de locuri de munca
si reducerea sardciei prin realizarea de investitii inteligente
in domenii precum eficienta energeticd, cercetarea si ino-
varea si metodele moderne si durabile de productie.

,2Una din «inovatiile» politicii de coeziune reformate consta
n alinierea ei la aceste prioritati ale strategiei Europa 2020,
precum si Tn accentul plasat asupra unui numar limitat de
obiective strategice convenite, astfel Tncat sa fie generata
0 masa critica de investitii n zona selectata”, explica el.

,Datorita investitiilor orientate la nivel regional Tn sprijinul
IMM-urilor, inovdrii si economiei cu emisii reduse de carbon,
detinem un rol esential Tn cadrul planului de punere in apli-
care destinat realizarii obiectivelor strategiei Europa 2020.”
De exemplu, unul din cele mai bune mesaje pe care le pot
transmite la finalul mandatului meu este acela ca stiu deja
cd peste 38 de miliarde de euro vor fi cheltuiti in domeniul
eficientei energetice si al energiilor regenerabile. Statele
membre au inteles mesajul — au mers chiar mai departe
decat am cerut noi. Prin aceasta, UE beneficiaza de susti-
nere pentru indeplinirea obiectivelor sale Tn materie de
schimbari climatice si sporirea securitatii sale energetice.

Specializare inteligenta

Politica de coeziune reformatd aferenta perioadei 2014-
2020 se bazeaza pe convingerea potrivit careia fiecare regi-
une poate avea un impact cat mai mare, dacd Tsi identifica
de la Tnceput principalele atuuri. Acestea sunt ratiunile care
stau la baza strategiei de ,specializare inteligentad”.



Specializarea inteligenta reprezinta o abordare inovatoare
privind transformarea economica la nivel regional, prin care
regiunile vor avea posibilitatea sa si orienteze investiti-
ile catre propriile domenii de expertiza sau n care detin un
avantaj competitiv, precum si sa Tsi sporeasca la maximum
potentialul de crestere.

Tn vederea sustinerii specializarii inteligente, credm instru-
mente, institutii si experti care sa sprijine regiunile Tn gasirea
propriei nise industriale si tehnologice pe piata globala.

,Aceastd strategie se Tnscrie acum in eforturile Europei de
a-si sprijini regiunile in sensul gasirii unei iesiri din recesi-
une’, sustine el.

Investitii publice

Finantarea din cadrul politicii de coeziune, alaturi de finan-
tarea asiguratd de statele membre reprezinta in momentul
de fata o proportie foarte insemnata din investitiile publice
din Europa. In state membre precum Slovacia, Ungaria,
Bulgaria, Lituania, Estonia, Malta, Letonia si Polonia, aceasta
a reprezentat peste jumatate din totalul investitiilor publice
in perioada 2010-2012.

Tn timp ce criza economica a constituit o piedicd pentru toate
economiile, politica de coeziune a UE a avut un rol foarte
important Tn atenuarea unora din cele mai negative efecte
si a sprijinit multe tdri si regiuni sa depdseasca aceasta peri-
oada dificild, a remarcat comisarul.

Tn cazul Greciei, de exemplu, politica de coeziune a sprijinit
totodata eforturile tarii de infaptuire a reformelor structu-
rale si va profita de acest elan Tn perioada 2014-2020, cand
Grecia va primi 15,5 miliarde de euro Tn cadrul politicii de
coeziune a UE.

,Consider ca este esential ca banii sa fie bine folositi si direc-
tionati in principal catre economia reald”, subliniaza Hahn.

,Regiunile sunt cheia redresarii Greciei. Din acest motiv, am
hotdréat sa le vizitez pe toate cele 13, prin aceasta confir-
mandu-mi-se increderea n potentialul regiunilor Greciei.”
Acordul de parteneriat cu Grecia pentru perioada 2014-2020
prevede cate un program pentru fiecare din cele 13 regiuni”.

Strategii macroregionale

Dezvoltarea de strategii macroregionale reprezinta o extin-
dere a sferei politicii regionale Tn vederea includerii atat
a statelor membre, cat si nemembre pentru solutionarea
provocarilor regionale comune.

,Noutatea metodei macroregionale consta in modul in care
aceasta reuneste tari care coopereaza in materie de ches-
tiuni comune prin stabilirea de obiective, alinierea finanta-
rilor si conlucrarea in vederea realizdrii obiectivelor proprii.

Strategiile macroregionale asigura o orientare mai stricta
asupra modului Tn care sunt alocate fondurile existente, asi-
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gurand ,o gandire comuna” intre diferite sectoare.

,Dat fiind ca strategiile pentru regiunea Marii Baltice, regi-
unea Dunadrii si, respectiv, regiunea Marii Adriatice si a Marii
lonice produc deja efecte, iar altele se afld in etapa de pla-
nificare, dovedim ca strategiile macroregionale pot asigura
un cadru pentru identificarea unor solutii coerente semnifi-
cative pentru regiunile noastre”.

Totusi, comisarul subliniaza ca statele membre sunt respon-
sabile de identificarea necesitatilor si a prioritatilor din terito-
riul in cauza. Lor le revine raspunderea de a asigura resursele
logistice, de a formula recomandadri si de a urmari deciziile.

Comisia va asigura in permanentd sprijin grupului de tari
sau regiuni, insa deciziile nu 7i vor apartine. Liderii politici de
la nivel local vor fi cei care vor coordona strategia.

Programul PEACE pentru Irlanda de Nord

Inaugurarea Peace Bridge (,Podul Pacii”) peste raul Foyle
in orasul Derry/Londonderry Tn anul 2011 a reprezentat
un simbol puternic al progreselor Tnregistrate pe calea pacii
si a reconcilierii in Irlanda de Nord.

Cu acea ocazie, Comisarului Hahn i-a fost oferita macheta
a podului, pe care acesta o afiseaza cu mandrie pe biroul
sdu de la Bruxelles.

intr-adevar, UE a avut o contributie foarte mare la consoli-
darea progreselor realizate pe calea reconcilierii si a credrii
unei societdti pacifiste si stabile Tn Irlanda de Nord.
Aproximativ 1,3 miliarde de euro din fondurile europene au
fost investite, alaturi de finantarea nationala, Tn peste
20000 de proiecte Tn decursul a mai bine de 18 ani.

Impresionat de progresele realizate in procesul de pace, Hahn
a initiat o conferinta in anul 2013, care a constituit o plat-
formd internationala destinatd disemindrii experientelor din
cadrul programului EU PEACE, precum si stimularii dezbaterii
legate de posibilitatea adaptarii acestor experiente Th cazul
altor situatii intervenite la nivel european si international.



Evenimentul a contribuit Tn primul rédnd la promovarea exper-
tizei Irlandei de Nord in procesul de consolidare a pdcii n fata
unei audiente internationale. Mdrturiile vorbitorilor din cadrul
evenimentului au ilustrat valoarea sprijinului oferit de UE.

,A fost o placere pentru mine sd ascult doi fosti adversari dis-
cutand prieteneste in cadrul conferintei programului PEACE,
intitulata «Reunind comunitati divizate»”, a afirmat Hahn.

,Acestia detin in prezent functiile de prim-ministru si, respec-
tiv, viceprim-ministru al Irlandei de Nord. Ei recunosc intru
totul importanta sprijinului primit din partea Europei si ati-
tudinea constructiva a acesteia fata de recladirea comuni-
tatii din care provin si promovarea pdcii pe termen lung.”

La conferinta au fost prezenti, arata comisarul, multi repre-
zentanti din alte zone cu probleme din Europa si cu totii au
acordat o atentie speciald lectiilor desprinse, proiectelor de
succes si modului in care conflictele dispar Tncet-incet, iar
comunitatile cunosc apropierea.

Ajutor Tn caz de dezastre

Sprijinirea regiunilor Europei inseamna totodata furnizarea
de ajutor Tn caz de criz&. Tn ultimul deceniu, UE a reprezen-
tat o sursd importanta de sprijin n cazul dezastrelor natu-
rale care au lovit continentul european, de la inundatii pana
la cutremure si incendii forestiere.

Aceste realizari au fost posibile gratie Fondului de solidari-
tate al UE, care contribuie la reconstructia zonelor afectate
de dezastre. Peste 3,6 miliarde de euro din Fondul de soli-
daritate al UE au fost directionate Tn sprijinul a milioane de
oameni din 23 de state membre, pe langa cele aproximativ
6,5 miliarde de euro alocate pentru prevenirea dezastrelor.
De exemplu, fondul a fost implicat activ dupa cutremurul
din Abruzzo, Italia, care a distrus infrastructura, cladirile
publice, locuintele si intreprinderile din regiune.

Fondul a fost implicat recent in asigurarea de sprijin pentru
zonele lovite de inundatii din Balcani. Banii din Fondul de
solidaritate al UE sunt utilizati pentru a contribui la acope-
rirea unei parti din costurile necesare reconstruirii unor parti
ale Serbiei ulterior producerii dezastrului.

panorama [TOAMNA 2014 » NR. 50

» STANGA: Comisarul Hahn traverseaza noul Pod Vidin-Calafat de peste Dundre.
Strategia macroregionald pentru regiunea Dundrii (SUERD) combina politici
regionale, de cercetare, transport si mediu, precum si securitate, turism si
crestere, Tn vederea transformadrii regiunii Dundrii Tntr-un spatiu mai adecvat
traiului si activitatilor profesionale.

» DREAPTA: Johannes Hahn vizitdnd municipiul Obrenovac, Serbia, devastat
de inundatii.

,Cu toate cd Serbia este un simplu stat candidat la statutul
de stat membru al UE, tara beneficiaza de un tratament iden-
tic cu cel aplicat Tn cazul statelor membre cu drepturi depline”,
afirma Hahn. Sub mandatul Comisarului Hahn, fondul a facut,
de asemenea, obiectul unor reforme. Reformele respective,
convenite de statele membre si de Parlamentul European,
au intrat Tn vigoare Tn luna iunie, prin acestea fondul devenind
mai simplu, mai rapid si mai apropiat de necesitdtile unui stat
membru sau ale unei regiuni afectate de dezastru.

Provocari viitoare

,Peste doua treimi din cetdtenii UE locuiesc n prezent in
zonele urbane si este important ca Th urmdtorii ani orasele
sd detina un rol mai central in cadrul politicii de coeziune”,
sustine comisarul. ,Am inceput sa elaboram o agendd urbana
n acest sens.”

Un alt domeniu n care sunt necesare idei noi este cel al
asistentei medicale, al finantdrii din sectorul sanatatii si al
pensiilor, care, potrivit comisarului, vor constitui provocari
majore pe viitor.

,Avand Tn vedere imbatranirea populatiei, presiunea asupra
bugetelor publice va creste. Este totusi un domeniu in care
investitiile strategice realizate prin intermediul politicii de
coeziune a UE ar putea fi valoroase”, sugereaza acesta.

,Noile tehnologii si raspandirea la scara larga a telemedici-
nii si a tratamentului extraspitalicesc pot reduce povara
existenta asupra infrastructurii medicale.

Astfel de abordari care beneficiaza de sprijin din partea poli-
ticii de coeziune ar putea contribui la reducerea poverii tot mai
mari care apasa asupra sistemului de sdnatate’, afirma el.

Finantarea regionala a generat de-a lungul anilor beneficii
importante pentru economia europeanad. Aceasta a creat
milioane de noi locuri de muncd, a conferit deschidere unor
regiuni intregi prin constructia de autostrdzi, cdi ferate
si porturi si a investit in companiile mici nou-infiintate.
Noua reforma a transformat-o Tn mult mai mult decat
o sursd de subventii, si anume un instrument de investitii
care poate indeplini obiectivele strategiei Europa 2020. Tns4,
fara ndoialg, politica va continua sa evolueze in tandem cu
necesitdtile vremurilor.
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Cea mai recenta analiza a Comi-
siei referitoare la performantele
politicii de coeziune, publicata in
cadrul celui de-al 6-lea Raport
al sau privind coeziunea demon-
streaza clar rolul acestei politici
in atenuarea efectelor crizei economice, prin sprijini-
rea investitiilor publice si stimularea intreprinderilor
nou-infiintate. Politica de coeziune s-a transformat tot-
odata in principalul instrument paneuropean de stimu-
lare a investitiilor in materie de eficienta energetica,
creare de locuri de munca si sprijin pentru IMM-uri.

Sprijinul financiar acordat prin intermediul politicii de coezi-
une a fost directionat Tn mod traditional catre regiunile mai
putin dezvoltate, Tnsa Tn prezent accentul este transferat
dinspre investitiile in infrastructura materiala cdtre sprijinul
pentru Tntreprinderi si inovare, ocupare a fortei de munca si
incluziune sociald. Acoperirea geografica a fost simplificata,
toate regiunile fiind eligibile pentru o masura de sprijin.

Pe langa reducerea discrepantelor economice dintre regiu-
nile UE, politica s-a aliniat mai puternic la strategia generala
a UE. Tn cadrul noii perioade de programare 2014-2020,
politica de coeziune este parte integranta din strategia
Europa 2020, manifestand o puternica orientare catre ino-
vare, ocuparea fortei de munca, durabilitate si reducerea
sdrdciei si a excluziunii sociale.

Schimbarea contextului economic

Raportul este publicat la Tnceputul noii perioade de progra-
mare pe 7 ani a politicii de coeziune, cand situatia din UE
s-a schimbat radical fata de 2007, anul lansdrii perioadei
anterioare de programare.

La data respectiva, UE se bucura Tn continuare de o perioada
sustinutd de crestere economicd. Nivelurile veniturilor, ratele
de ocupare a fortei de munca, precum si investitiile publice
se aflau pe un trend ascendent, in timp ce sardcia si exclu-
ziunea sociala inregistrau o tendintd de scadere, iar deca-
lajele regionale erau reduse. incepand din anul 2008, criza
economica a dus la inversarea acestor tendinte, datoria
publica si somajul postand trenduri ascendente, spre deo-
sebire de veniturile personale, caracterizate in multe situatii
printr-o evolutie negativa. Totodata, sdrdcia si excluziunea
sociald au devenit mai raspandite.
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Evolutii 2007-2013

Politica de coeziune din perioada 2007-2013 a avut totusi
o contributie importanta n ceea ce priveste cresterea si
locurile de munca. Potrivit celor mai recente date, politica
de coeziune a creat aproximativ 600000 de locuri de munca
si a sprijinit aproape 80000 de intreprinderi nou-infiintate.
Investitiile din cadrul acestei politici s-au concretizat n
25800 km de drumuri rutiere si 2 700 km de cdi ferate.
Cu sprijinul acesteia, 5,7 milioane de persoane au gasit un
loc de munca si 8,6 milioane au obtinut diverse calificari.

Potrivit estimarilor, investitiile din politica de coeziune
au generat o crestere anuald medie a PIB-ului cu 2,1% in
Letonia, 1,8% in Lituania si 1,7 % in Polonia. Se estimeaza
totodata ca acestea au dus la o crestere anuala a nivelului
de ocupare a fortei de munca de 1% in Polonia, 0,6% n
Ungaria si 0,4% in Slovacia si Lituania.

Politica de coeziune a avut un efect pe termen lung asupra
potentialei dezvoltari a acestor economii. Se estimeaza ca
atat in Lituania, cat si Tn Polonia, PIB-ul pentru anul 2020
va depasi cu peste 4% nivelul preconizat in lipsa investitii-
lor, iar Tn Letonia cu 5%.

10:

PROCENT DIN POPULATIE,
GRUPA DE VARSTA 20-64 DE ANI
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Notd: UE-28 = 68,3
Tinta strategiei Europa 2020 este de 75 %.
Sursa: Eurostat

Sprijinirea investitiilor publice

Politica de coeziune a atenuat scdderea dramatica a inves-
titiilor publice in Europa. Aceasta a avut un rol important n
sustinerea cheltuielilor publice din domenii cheie, precum
cercetarea si dezvoltarea (C&D), sprijinirea IMM-urilor, dez-
voltarea resurselor umane si incluziunea sociala.

Tn majoritatea statelor membre, bugetele nationale au inre-
gistrat deficite importante pe parcursul perioadei de crizd,
iar nivelurile datoriei publice au crescut dramatic, Tn unele
cazuri mult peste 100% din PIB. Deteriorarea finante-
lor publice a condus la tdieri generalizate ale bugetelor
(consolidare fiscala) si multe guverne au redus drastic
investitiile publice.

Tn medie, investitiile publice la nivelul UE au scazut cu 20%
Tn termeni reali in perioada 2008-2013, iar n Grecia, Spania
si Irlanda cu peste 60%. Tn tarile UE-12 (), unde finantarea
din cadrul politicii de coeziune este deosebit de impor-
tantd, scaderea a fost de 329%. Si dat fiind ca aproximativ
doua treimi din totalul investitiilor publice sunt efectuate de

Tarile care au aderat la UE Tn 2004 si 2007.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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administratiile locale si regionale din UE, impactul asupra
acestora a fost substantial.

Aceste tdieri au generat o dependenta tot mai mare de poli-
tica de coeziune pentru finantarea investitiilor destinate
sporirii cresterii. Tn perioada 2010-2012, finantarea din
cadrul politicii de coeziune a echivalat cu 21 % din investiti-
ile publice de la nivelul Tntregii UE. Pe ansamblul tarilor bene-
ficiare, aceastd finantare a reprezentat 57 % si peste 75%
in Slovacia, Ungaria, Bulgaria si Lituania. In absenta acestor
fonduri, investitiile publice din statele membre mai putin
dezvoltate ar fi inregistrat o scadere si mai pronuntata.

Sprijin pentru locuri de munca si intreprinderi

Existd dovezi clare ca finantarea din politica de coeziune
a generat rezultate concrete Tn multe domenii importante.
Peste 60000 de proiecte de C&D si mai mult de 21000 de
asocieri cooperatiste intre Tntreprinderi si centrele de cerce-
tare au beneficiat de sprijin pana la finele anului 2012.

Tn perioada 2007-2012, politica de coeziune a sprijinit
participarea Tn cadrul unor programe privind piata muncii

PINDEXUL EUROPEAN AL CALITA]'II
GUVERNARII, 2013

ABATERE STANDARD, INTERVAL CUPRINS TNjRE CALITATE SLABA
(NEGATIVA) SI CALITATE RIDICATA (POZITIVA)

M- 175 P 075--025 0,75-1,25
B 175-125 -0,25-0,25 <1725
M 25075 0,25-0,75

Sursa: ANTICORRP, in baza datelor furnizate de Banca Mondiala si de un sondaj
privind calitatea guvernarii la nivel regional, Charron, N. et al. (2014)

a aproximativ 68 de milioane de persoane, intre care 21 de
milioane de tineri, 22 de milioane de someri si aproximativ
27 de milioane de persoane cu un nivel scazut de educatie
(maximum Tnvatamantul obligatoriu). Politica a sprijinit
5,7 milioane de persoane sa isi gaseasca un loc de munca
si aproximativ 8,6 milioane sa obtina calificari.

Tn plus, fondurile au asigurat accesul la internet in band&
largd pentru aproximativ 5 milioane de persoane, a imbu-
natatit aprovizionarea cu apa potabild pentru 3,3 milioane
de persoane, iar 5,5 milioane de persoane au fost conectate
la reteaua principala de canalizare si la instalatiile de tra-
tare a apei uzate. Se preconizeaza ca in lunile rdmase pana
la finele anului 2014 mai pot aparea rezultate importante
din perioada 2007-2013.

Accentuarea decalajelor

Tn pofida acestor efecte si tendinte pozitive, decalajele
dintre diversele regiuni se mentin semnificative. Tn ultimii
cinci ani, decalajele regionale dintre rata de ocupare a fortei
de munca si rata somajului s-au adancit, iar in cazul deca-
lajelor de la nivelul PIB-ului pe cap de locuitor tendinta de

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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» Al 6-lea Forum privind coeziunea a avut loc la Bruxelles in luna septembrie,
cu tema ,Investitii destinate locurilor de munca si cresterii: promovarea
dezvoltarii si a bunei guvernante n regiunile si orasele din UE”.

micsorare a fost stopatd. Aceste evolutii denota cd atinge-
rea tintelor in materie de ocupare a fortei de munca si sara-
cie, stabilite Tn cadrul strategiei Europa 2020, a devenit un
obiectiv mult mai indepdrtat decat era estimat, iar realiza-
rea acestuia va necesita un efort substantial Tn urmatorii
ani, in contextul unor constrangeri bugetare semnificative.

Impactul crizei economice

Primele efecte ale crizei economice au fost resimtite in sec-
torul constructiilor si in cel al productiei, unde ocuparea for-
tei de muncd a Tnregistrat o scadere puternicd ca urmare
a prabusirii pietei imobiliare supraevaluate din unele state
membre, iar la nivelul productiei din cauza scdderii cererii
pe plan international.

Mai recent, pietele internationale s-au extins, iar exporturile
s-au intensificat, generand o oarecare crestere a productiei.
Acest fapt este deosebit de important pentru multe din sta-
tele membre din Europa Centrala si de Est, unde productia
detine o cotd mai ridicata la nivel de ocupare a fortei de
munca si valoare addugata.

Impactul teritorial al crizei nu este uniform. Tn majoritatea
zonelor din UE, regiunile metropolitane s-au dovedit a fi mai
predispuse la cresteri si, respectiv, prabusiri ale economiei, n
timp ce regiunile rurale au pdrut, Tn general, mai rezistente.

12

99 Raportul arata clar ca politica de coeziune

a devenit un instrument modern si flexibil
pentru contracararea diverselor provocari cu
care se confrunta europenii. Aceasta repre-
zinta in prezent componenta investitionala
a Europei: prompta in caz de criza, insa stra-
tegica in ceea ce priveste generarea cresterii
si crearea mult-doritelor locuri de munca.
Intr-adevir, perioada subventiilor uriase
pentru drumuri si poduri rimane undeva

in trecut, avand in vedere ci multe state
membre au eliminat decalajul inregistrat la
nivelul infrastructurii. Investitiile orientate
catre inovare $i crestere €Conomica vor crea
locuri de munca bune si pe termen lung

si vor stimula competitivitatea regiunilor
noastre. 39

JOHANNES HAHN - COMISARUL EUROPEAN
PENTRU POLITICA REGIONALA

In UE-15 (%), regiunile metropolitane de nivel 2 au inregistrat
performante medii, in timp ce la nivelul UE-13(°) acestea au
depadsit celelalte regiuni in materie de performantd. Regiunile
rurale din UE-15 au inregistrat o scadere mai mica a PIB-
ului decat celelalte regiuni in perioada 2008-2011, gratie
unei cresteri mai semnificative a productivitatii. Totodata,
in UE-13, aceastd crestere mai insemnata a productivitatii
s-a tradus printr-o scadere a decalajului de crestere in raport
cu alte regiuni.

Sprijinirea investitiilor Tn C&D

Pe durata crizei economice, sectorul C&D nu a Tnregistrat
o0 scddere a ponderii sale Tn PIB, ci, dimpotrivd, a prezentat
o usoara crestere Tn ultimul an sau in ultimii doi ani, desi cu
un procent insuficient fatd de tinta de 3% stabilita pentru anul
2020. Totusi, In ceea pe priveste dispunerea spatiald, sectorul
inovarii ilustreaza un grad ridicat de concentrare si nu da
semne de raspandire cdtre regiunile mai putin dezvoltate.

Investitiile Tn infrastructura de transport si digitald au redus
deficientele la nivelul acestor retele Th multe zone rurale si
n regiunile mai putin dezvoltate. Accesul la internet utilizand
cea mai noud tehnologie genereazd, totusi, noi provocdri

(2) Statele membre ale UE din perioada anterioara anului 2004.
(3) UE-12 plus Croatia.



pentru zonele rurale unde o astfel de tehnologie este
aproape inexistenta.

Criza economica a condus la scaderea semnificativa
a comertului si a investitiilor strdine directe la nivelul intre-
gii UE, acestea fiind importante surse de crestere pentru
cele mai slab dezvoltate state membre. Din fericire, expor-
turile realizate de statele UE-13 catre alte state din UE au
prezentat o puternica tendintd de redresare, avand in pre-
zent o pondere mai insemnata in PIB fata de perioada ante-
rioara crizei, In timp ce investitiile strdine directe au cunoscut
la rdndul lor un avant.

Criza a distrus jumdtate din castigurile Tn materie de ocu-
pare a fortei de munca obtinute in perioada cuprinsd intre
anul 2000 si inceputul recesiunii, Tn special n statele mem-
bre din sudul continentului. Drept rezultat, in regiunile de
tranzitie sau mai putin dezvoltate, ratele de ocupare a fortei
de muncd sunt cu aproximativ 10% mai mici decat tinta
nationald, Tn comparatie cu doar 3% in regiunile mai dez-
voltate. Totodatad, in aceste regiuni ratele de ocupare a for-
tei de munca au Tnregistrat cresteri mai semnificative,
n medie de 5% Tn perioada 2008-2013, in comparatie cu
39 Tn regiunile mai dezvoltate.

Saracie si excluziune sociala

Riscul mai ridicat de sardcie si excluziune sociala reprezinta
o alta mostenire a crizei economice. n perioada 2009-2012,
numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau excluzi-
une a crescut cu 9 milioane, aceasta crestere fiind mult mai
pronuntata in Grecia, Spania, Italia si Irlanda. Riscul de sara-
cie are tendinta de a fi mult mai scdzut Tn mediul urban
decat in restul tarii Tn statele membre mai putin dezvoltate,
n timp ce n orasele din statele membre mai dezvoltate este
valabil contrariul.

Criza a avut efecte inegale asupra mediului. Reducerea acti-
vitdtii economice si a veniturilor a Tnlesnit semnificativ redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de serd, Tnsd eficienta
energetica nu a crescut prea mult si, prin urmare, ar putea
avea loc o revenire a situatiei initiale odata cu intensificarea
cererii. In consecinta, vor fi necesare multe investitii pentru
atingerea tintelor strategiei Europa 2020.

Impactul asupra zonelor urbane

Cu toate ca orasele sunt identificate ca motoare ale inovarii
si cresterii, acestea au fost mult mai afectate de crizd decat
orice alta regiune Tn termeni de pierderi de locuri de munca.
Locuitorii din mediul urban sunt totodata mai expusi riscului
de sdrdcie si excluziune sociala in multe state membre.

Dimensiunea urbana a cresterii durabile prezinta multe con-
traste. Pe de o parte, calitatea aerului este deficitarad in
multe orase, fiind Tn plus afectatd de congestionarea trafi-
cului, iar orasele sunt mai vulnerabile in fata valurilor de
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cdldura din cauza efectului de ,insulad de caldurd”, precum
si In fata inundatiilor din cauza pozitiondrii acestora, in multe
cazuri, in proximitatea cursurilor de apa si a madrilor.

Pe de alta parte, orasele conferd avantaje importante Tn
materie de ecoeficienta, Tntrucat imediata proximitate
a diverselor locuri reduce necesitatea calatoriilor pe distante
lungi. Transportul public este totodata mai accesibil in zonele
urbane, oferind posibilitati de transport mai eficiente din
punct de vedere energetic, iar populatia Tnregistreaza n
medie un consum mai redus de energie pentru incdlzirea
locuintelor proprii.

Guvernanta

Tn timp ce tarile din nordul Europei inregistreaza punctaje
bune n sondajele privind guvernanta si accesibilitatea
mediului antreprenorial, exista Tn continuare multe state
membre unde standardul autoritatilor publice este perceput
ca fiind prea scdzut, existand nenumarate sesizari de mitd.
Noile cercetdri au ardtat ca accesibilitatea mediului antre-
prenorial si calitatea institutiilor variazd, de asemenea,
n multe cazuri la nivel national, ceea ce presupune ca ar
putea fi necesare interventii mai bine orientate pentru adu-
cerea la standarde a regiunilor slab dezvoltate. Cercetdrile
au aratat totodatd ca problemele Tn materie de guvernanta
pot actiona ca o frand in calea dezvoltdrii economice si soci-
ale si pot limita impactul investitiilor din cadrul politicii
de coeziune.

Strategia Europa 2020 sub lupa

Raportul anterior privind coeziunea, publicat in anul 2010,
a evidentiat necesitatea unei alinieri sporite a investitiilor la
obiectivele strategiei Europa 2020, impunandu-se conditii
prealabile mai stricte si rezultate mai mdsurabile. Actuala
politica de coeziune pentru 2014-2020, cu abordarea sa
extrem de strategicad, a tinut cont de aceste recomandadri.
Noile norme si conditii prealabile privind finantarea vor
asigura instituirea cadrului adecvat macroeconomic si de
reglementare si, prin urmare, politica va avea un impact chiar
si mai mare.

Al 6-lea Raport arata cd, desi recenta crizd economicd a con-
tribuit la adancirea decalajelor de crestere la nivel regional,
datele si proiectiile nationale indicd o inversare a acestei
tendinte, Tn parte datorita unor investitii mai bine orientate,
realizate Tn cadrul politicii de coeziune.

»AFLATI MAI MULTE
http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report


http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report

panorama [TOAMNA 2014 » NR. 50

PDATELE DESCHISE
S| POLITICA DE

COEZIUNE

STIMULAREA
TRANSPARENTEI SI
A PERFORMANTEI

intreaga lume produc si colecteaza cantitdti uriase
de date. Exemplele includ, printre altele, statistici
guvernamentale, informatii bugetare, dosare par-
lamentare, date geografice, legi si date referitoare
la diverse politici. In ultimii ani, multe organisme
publice au luat initiativa de deschidere a datelor pe
care le detin in vederea promovarii transparentei si
responsabilitatii, precum si a generarii de noi tipuri
de activitati economice.

Politica de coeziune a UE si datele deschise

Dispozitiile referitoare la informare si comunicare aferente
perioadei de finantare 2014-2020 includ cerinta ca autori-
tdtile de management sa publice datele privind beneficiarii
finantarii UE Tn formate deschise si accesibile (*).

Tn plus, reiterarea accentului pus pe rezultate Tn cadrul politi-
cii de coeziune reformate a UE, precum si cadrul de perfor-
manta aferent noilor programe operationale sunt intr-o mare
masura bazate pe colectarea si publicarea de date referitoare
la progresele nregistrate in atingerea tintelor convenite.

(1) Articolul 115 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013,
Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune.
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Noua platforma de date deschise
a UE privind politica de coeziune

Tn iulie 2014, Comisia Europeana a lansat o platforma de date
deschise care ofera o noua perspectiva asupra performantelor
din cadrul politicii de coeziune.

Platforma contine informatii cu privire la rezultatele inregis-
trate n fiecare stat membru, bazate pe rapoartele prezentate
Comisiei Europene de cdtre autoritdtile nationale. Aceasta arata
cum este Tmpdrtita finantarea Tntre tdri, prezinta categoriile
de regiuni, diferitele fonduri si defalcarea in functie de obiec-
tivele tematice. Platforma include o serie de harti interactive
care contin date privind contextul socioeconomic si provocdrile
specifice intampinate de regiunile europene, bazate pe datele
oferite de cel de-al 6-lea Raport privind coeziune economicd,
sociald si teritoriald (a se vedea articolul de la pagina 8).

Platforma de date deschise a UE privind politica de coeziune
urmdreste sa ofere o experientd interactiva si sa promoveze
implicarea. Utilizatorii pot explora datele printr-o serie vari-
atd de harti si grafice, prin crearea propriilor vizualizari, prin
descarcarea seturilor de date n diferite formate, prin comen-
tarea si discutarea datelor oferite pe aceastd platforma si
prin oferirea de feedback. Totodatd, acestia pot partaja setu-
rile de date prin intermediul mediilor de socializare, precum
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Reforma noastri [...] ne

b D va permite sa reunim rezul-
tate la nivel european si
ne va furniza informatiile
necesare explicarii intr-o
maniera simpla si convin-
gatoare a modului in care
aceasta politica reprezinta
o valoare adaugata.

JOHANNES HAHN - COMISARUL EUROPEAN
N PENTRU POLITICA REGIONALA

si prin Tncorporarea graficelor si tabelelor pe propriile bloguri
sau site-uri web. Platforma oferd utilizatorilor posibilita-
tea de a se abona la ultimele noutati pentru a fi la curent cu
incdrcarea de noi date.

Ce urmeaza?

Platforma de date deschise privind politica de coeziune este
destinata promovarii dezbaterilor privind performanta progra-
melor operationale.

Platforma a fost prezentatd Tn cadrul celui de-al 6-lea Forum
privind coeziunea organizat Tn perioada 8-9 septembrie la
Bruxelles, aceasta constituind pentru factorii de decizie si fac-
torii interesati o oportunitate majora de discutii pe marginea
posibilitdtilor de care finantarea din cadrul politicii de coeziune
dispune n vederea imbundtatirii perspectivelor economice si
a calitatii vietii oamenilor din Europa. Editia din 2014 a OPEN
DAYS, Saptamana europeana a regiunilor si oraselor, va pune
totodata un puternic accent pe statisticile regionale, incluzand
un atelier de lucru specific privind politica de coeziune si datele
deschise. Acest atelier va analiza, intre altele, modul in care
regiunile si orasele fac uz de date deschise pentru prestarea
de servicii locale, precum si pentru promovarea implicarii ceta-
tenilor in elaborarea politicilor.

Noile cifre privind rezultatele, raportate de statele membre
Tn cadrul Rapoartelor lor anuale privind punerea Tn aplicare
aferente anului 2013, vor fi facute publice pe platforma de
date deschise privind politica de coeziune Tn toamna anului
2014. Comisia va utiliza, de asemenea, platforma pentru a face
publice date privind procesul de programare pentru perioada
2014-2020 (alocari financiare, tinte si indicatori etc.) de Tndata
ce sunt aprobate noile programe operationale.

Vd rugam sa vizitati platforma si sa profitati de caracterul
interactiv al acesteia pentru a partaja, a comenta si a oferi
feedback!

»AFLATI MAI MULTE
: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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»PUNEREA ACCENTULUI

PE ECONOMIE IN
CADRUL ACORDULUI
DE PARTENERIAT GREC

POLITICA DE COEZIUNE VA SPRIJINI
RESTRUCTURAREA ECONOMICA
SI' VA CONTRIBUI LA GENERAREA

DE INVESTITII PRIVATE

Danemarca si Germania al
carei Acord de parteneriat (AP)
privind FSIE a fost aprobat de
Comisie la 23 mai 2014. Pano-
rama a discutat cu George Yan-
noussis, Secretarul general
pentru investitii publice si FSIE,
functie pe care acesta o detine
inca din luna august 2012
in cadrul Ministerului Dezvol-

PRI PRV P

tru elaborarea si depunerea proiectului de AP au fost
coordonate de dl Yannoussis, sub conducerea fostului
ministru al dezvoltarii, dl Hatzidakis.

»Cand a demarat Grecia procesul de elaborare
a acordului sau de parteneriat? Cum a fost
organizat acesta si care au fost principalele
atuuri si deficiente ale sistemului?

Ministerul Dezvoltdrii si Competitivitatii si, Tn special,
Secretariatul General pentru Investitii Publice-CSNR (SGIP-
CSNR), in calitate de autoritate competenta pentru coordo-
narea elaborarii noului AP, au initiat si coordonat procesul
de consultare, impreuna cu factorii de decizie politica de la
nivel national si regional, precum si cu parteneri si factori
interesati din propriile lor domenii teritoriale si tematice.
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Ministerul a trimis circulare (aprilie 2012, martie 2013) pentru
a coordona procesul de consultare si a redacta AP. Organismele
competente si toti factorii interesati relevanti de la nivel nati-
onal, sectorial si regional au conlucrat si au convenit asupra
principalelor propuneri strategice pentru dezvoltarea tarii
noastre in cursul noii perioade de programare. Totodata, au
fost organizate n fiecare regiune o conferinta nationala pri-
vind dezvoltarea, 13 conferinte regionale si ateliere dedicate
strategiilor de cercetare si inovare pentru specializare inteli-
genta (RIS3). Alte ministere relevante au organizat la randul
lor propriile conferinte privind dezvoltarea.

Tn cursul unei perioade intense si productive de consultare,
principalele aspecte luate in considerare au vizat identificarea
necesitatilor de dezvoltare la nivel sectorial/regional, analiza
prioritatilor tematice, provocarile teritoriale si aplicarea prin-
cipiilor orizontale. Tn paralel cu Tntregul proces de consultare,
au fost alocate si utilizate rapoarte de expertizd, dupa caz.

»In ce masura este AP al Greciei rezultatul unui
parteneriat Tntre principalii actori implicati (ministere,
regiuni, orase, Tntreprinderi, personalul academic,
ONG-uri etc.)?

Dincolo de participarea ministerelor, regiunilor si municipa-
litatilor, exista o Tntreaga lista de entitati, organisme si orga-
nizatii care au participat la consultare. Pe langd aceasta,
trebuie sa avem Tn vedere ca respectiva consultare a fost
organizata n paralel de catre ministerele competente si de
regiuni, cu participarea unei game mult mai largi de actori,
printre care entitati supravegheate de ministere si regiuni,
ONG-uri, organizatii de dezvoltare locala, agentii de mediu,



» Reabilitarea malului marii la Salonic, al doilea
oras ca mdrime din Grecia.

parteneri social, institutii educationale, reprezentanti ai sec-
torului de afaceri, asociatii, organizatii de cercetare etc.

Produsul final al procesului de consultare la acest nivel (de
exemplu, utilizarea de chestionare, dezvoltarea de site-uri
web specifice de informare si consultare, organizarea de
reuniuni consultative si de grupuri tematice, instituirea de
grupuri de lucru privind planificarea noilor PO, organizarea
de zile de informare etc.) a constat n propunerile trimise
Ministerului Dezvoltdrii si Competitivitdtii in numele minis-
terelor si regiunilor, potrivit instructiunilor oferite in cadrul
circularelor ministeriale.

Consideram ca procesul de consultare este unul permanent,
estimat sa producd rezultate semnificative si Tn domeniile
punerii Tn aplicare, monitorizarii si evaluarii noilor programe
operationale.

»Cum ati evalua contributia serviciilor
Comisiei pe parcursul negocierilor purtate
de tara dumneavoastra?

Comisia a implicat serviciile sale pentru a face fata provo-
carilor si complexitatii elaborarii AP. Documentul de pozitie
publicat Tn noiembrie 2013 a conferit un impuls ideii de
a organiza prioritatile in grupuri coerente de obiective si linii
largi de actiune. Asistenta oferitd de personalul si expertii
Comisiei Tn vederea integrarii principiilor si metodologiei pri-
vind ,specializarea inteligentd” si ,descoperirea antrepreno-
riala” la nivel national si regional a fost foarte valoroase si
continua sa fie acordatd. Remarcile si observatiile prezen-
tate de personalul Comisiei in cadrul versiunilor neoficiale
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»Fundatia pentru Cercetare si Tehnologie-Hellas (FORTH), cu sediul Tn Heraklion,
este unul din cele mai mari centre de cercetare din Grecia.

ale AP au fost, de asemenea, foarte utile. Tn final, negocie-
rile de 24 de ore purtate n saptdmana anterioara aprobarii
oficiale a AP intre autoritdtile nationale si personalul com-
petent din cadrul DG Politica Regionala si Urbana au ilustrat
vointa comuna de a elabora un document acceptabil pentru
toata lumea si compatibil cu strategiile ambelor parti.

Pe de alta parte, nu putem sd nu tinem seama de disfunc-
tionalitatile generate de complexitatea cumulatd a regula-
mentelor privind FSIE, a regulamentelor privind ajutoarele
de stat, a ,modelelor” care trebuie utilizate la depunerea
proiectelor de AP sau PO, precum si de alte norme si direc-
tive emise de Comisie.

»In ce masurd este munca pentru elaborarea
AP si a PO un exercitiu comun?

AP a fost elaborat de Serviciul special central de planificare
strategica si evaluare a programelor de dezvoltare, sub con-
ducerea secretarului general si a ministrului, cu sprijinul unor
experti si consilieri externi din cadrul cabinetului ministrului.
PO sunt elaborate de catre autoritdtile de management: cele
sapte PO sunt incredintate autoritatilor de management ale
ministerelor competente, Tn functie de domeniul de interven-
tie al fiecarui PO; cele 13 PO regionale intrd in sarcina auto-
ritatilor de management din regiunile in cauza. Elaborarea PO
a fost demaratd n paralel cu AP, insa procesul a fost urgentat
odata cu clarificarea principalelor orientdri si prioritati.
Dialogul dintre autoritdtile centrale si regionale de planificare
este permanent, Tn timp ce Comisia participa in cadrul discu-
tiilor referitoare la aspecte specifice, printre care RIS3, politica
sociala sau activitdti in domeniul mediului.

i
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»in cadrul initiativei ,Noi cunostinte” au fost create 27 de proiecte de cercetare si inovare in domeniile TIC,
agriculturd, pescuit, cresterea animalelor, biotehnologie alimentara, mediu, energie, resurse de ap4, transport,

sandtate si patrimoniu cultural.

»Cum ati caracteriza experienta dumneavoastra de
a coordona Tndeaproape dezvoltarea a patru fonduri?
Cum ati instituit o abordare coerenta?

Necesitatea combindrii resurselor financiare provenite de la
multe fonduri in cadrul proiector de dezvoltare este esenti-
ala. De exemplu, combinarea investitiilor (FEDR) cu activitati
de formare (FSE) ar fi productiva pentru sprijinirea inovarii
in mediul de afaceri, precum si a planurilor de diversificare.
Tn vederea sprijinirii intreprinderilor agroalimentare este
necesara o finantare combinata din FEDR si FEADR. Totusi,
regulamentul si ,modelul” aratd ca trebuie sa se recurga la
o astfel de finantare doar Tn cazuri exceptionale si justifi-
cate Tn mod corespunzator. Argumentele Tn favoarea deli-
mitdrii au rdmas la fel de convingatoare. Mai mult, personalul
Comisiei, precum si personalul din cadrul organismelor res-
ponsabile de elaborarea politicilor, preferd proiecte separate
pentru fiecare sursa de finantare din ratiuni de eficacitate
administrativa. Tn practica, autoritatile evita utilizarea unor
astfel de combinatii din ratiuni de gestionare.

Pe ldngd aceste practici, Comisia recomanda combinarea
finantarii din cadrul FEDR cu cea din cadrul initiativei Horizon
2020 si COSME. Nu consideram cd, odata aprobat un astfel
de proiect, faza sa operationald se va derula fdra obstacole.
0 mai buna integrare a procedurilor la nivelul UE trebuie sd
fie analizata sub toate aspectele.
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»In ce masurs poate contribui politica de coeziune
la dezvoltarea economica a Greciei?

Economia Greciei, aflata in criza financiard Tncepand din
anul 2008, a fost obligata sa reducd drastic cheltuielile
publice, inclusiv finantarea investitiilor. Aproximativ toate
fondurile publice investite in aceasta perioada si Tn urma-
torii ani provin de la nivel european. Finantarea din surse
private, care a fost redusa in comparatie cu media UE din
perioada anterioara declansdrii crizei, a inregistrat o scadere
inacceptabild. Prin urmare, fondurile SIE devin foarte impor-
tante pentru generarea de bundstare n Grecia.

Provocarea are multiple fatete: daca in trecut fondurile
structurale au contribuit Tn mod semnificativ la cresterea
cererii, Tn noua perioada de finantare tinta vizeazd oferta,
inclusiv cresterea exporturilor. Restructurarea economiei este
necesara pentru realizarea unui astfel de obiectiv si este de
asteptat ca FSIE sa contribuie la acest exercitiu. Mai mult,
potrivit estimarilor venite din partea expertilor internationali,
pentru ca Tn anul 2020, venitul pe cap de locuitor Tn Grecia
sa fie echivalent cu nivelul din 2008, totalul investitiilor rea-
lizate la nivel national trebuie sa fie aproximativ de sase ori
mai mare decat volumul FSIE (a se vedea tabelul). Aceasta
presupune ca FSIE trebuie sa joace rolul de catalizatori ai
investitiilor private. Totodata, aceasta se traduce prin con-
ditionarea cheltuirii fondurilor structurale de ameliorarea
semnificativa a climatului antreprenorial.



e v
POLITICA DE COEZIUNE
SI GRECIA IN CIFRE
Totalul alocarilor financiare catre Grecia din
politica de coeziune si din alte FSIE pentru
perioada de programare 2014-2020
» EUR (preturi curente)
FEDR » 8165716613€
g S e e i e
[l S OTE oS

Fondul de coeziune transferat »
catre Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE)

Cooperarea teritoriala 4
europeana

Initiativa privind ocuparea 4
fortei de munca in randul
tinerilor (YEI)

Fondul de ajutor european 4
pentru cele mai defavorizate
persoane (FEAD)

FEADR » 4223960793 €
EMFF > 388777914 €
TOTAL » 20980631530 €

»Ce rezultate estimati ca va nregistra Grecia la finalul
acestei perioade de sapte ani?

Rezultatele estimate sunt prezentate in documentul de apro-
bare a AP si vor fi in continuare mentionate Tn cadrul indi-
catorilor de rezultat ai PO. Acestea pot fi rezumate n cateva
cuvinte: Tn primul rand, contracararea saréiciei cauzate de
criza (FSE n special pentru recalificare, antreprenoriat social
etc.) si punerea bazei pentru investitii sandtoase si produc-
tive Tn sectoarele cu un puternic impact asupra PIB, precum
si asupra ocupdrii fortei de munca (de exemplu, industria
agroalimentard, turism, energii regenerabile).

n al doilea rand, sprijinirea initiativelor private in cadrul
sectoarelor industriale proeminente ale economiei, odata
cu pregatirea interventiilor in sectoarele industriale bazate
pe cunoastere si caracterizate printr-o crestere temeinica
a inovarii.

Tn al treilea rand, prioritizarea sprijinului acordat antrepre-
noriatului inovator, orientat catre export (si anume, cosme-
tice si produse farmaceutice generice, TIC, cercetare
contractuald). Specializarea Tn materie de promovare a ino-
varii trebuie sa fie combinata cu spriinul acordat initiativelor
antreprenoriale de jos Tn sus atat din partea ntreprinderi-
lor inovatoare de la nivel local, cat si a investitorilor inter-
nationali. Tn ceea ce priveste cadrul de reglementare
a ajutoarelor de stat, SGIP-CSNR studiaza n prezent instru-
mentele financiare cele mai adecvate pentru diversele tipuri
de investitori.
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»in ce masura ati luat legatura cu alte state membre
aflate Tn procesul de elaborare a propriului AP?

Grecia a detinut presedintia Uniunii Europene n primul
semestru al anului 2014 si a avut sansa de a face schimb
de informatii de ordin general cu alte state membre. Totusi,
presiunea timpului si diversele caracteristici ale economiei
nationale nu au permis prea multe consultdri cu alte tari
pe teme specifice. Comisia, prin eforturile sale de a contribui
la elaborarea AP, a furnizat informatii privind bunele practici
obtinute de la alte tdri, Tn special in domeniul respectarii
,conditionalitatilor”.

»Ce invataminte ati desprins din acest exercitiu
si unde ati proceda diferit, in lumina informatiile
pe care le detineti in prezent?

Planificarea pentru noua perioada trebuie sa fie organizata
sub forma unui proces nefntrerupt, inclusiv evaludrile si ana-
lizele de diverse tipuri, iar nu concentrata in cadrul ultimilor
1-2 ani pand la Tncheierea perioadei de programare. in spe-
cial, se impune ca practicile legate de evaluare sa fie rea-
nalizate si ca evaluatorii sd@ dobandeasca know-how n
materie de tehnici moderne, cum ar fi analiza comparativa
(benchmarking), evaluarile contrafactuale, modelele econo-
metrice etc. Functionarii publici, care elaboreaza cadrul de
referinta pentru aceste studii si sunt responsabili de utiliza-
rea rezultatelor si recomanddrilor acestuia, necesita sa fie
instruiti cu privire la aceste metodologii si tehnici.

Totodata, alte servicii si entitati din domeniul cercetdrii (de
exemplu, observatori) trebuie sd colecteze informatiile si
datele cantitative referitoare la evolutia concurentei globale
n sectoarele de interes national si regional, care pot sprijini
IMM-urile Tn luarea unor decizii adecvate. Dialogul dintre
factorii interesati, expertii si functionarii publici relevanti
trebuie sa fie la randul sau caracterizat prin continuitate
si bazat pe datele concrete legate de performantele anteri-
oare si tendintele viitoare sau prin discontinuitati prevdzute.
Este esential sd existe un echilibru intre flexibilitate si pre-
cizie in ceea ce priveste definirea obiectivelor, dar, in acest
sens, trebuie transferat accentul dinspre monitorizarea
financiara catre monitorizarea proiectelor.

»AFLATI MAI MULTE
www.ggea.gr/index_en.htm



http://www.ggea.gr/index_en.htm
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»CRESTEM IMPREUNA -
INVESTITII INTELIGENTE
PENTRU OAMENI

OPEN DAYS 2014 — A 12-A EDITIE A SAPTAMANII
EUROPENE A REGIUNILOR SI ORASELOR

de Directia Generala Politica Regionala si Urbana ala-
turi de Comitetul Regiunilor, se desfasoara la Bruxelles
in perioada 6-9 octombrie, sub mottoul ,Crestem
impreunad - Investitii inteligente pentru oameni”.

Pe fondul eforturilor depuse de Europa Tn sensul redresarii
economice prin strategia de investitii a politicii de coeziune si
elaborarea de acorduri de parteneriat si programe operatio-
nale de catre statele membre, OPEN DAYS 2014 va fi un forum
de dezbateri si discutii in timp real pe o serie larga de teme.

Teme principale
OPEN DAYS 2014 va pune accentul pe trei teme principale.

,Conectarea strategiilor regionale” evidentiaza multitudi-
nea de aspecte care stau la baza redresarii economice
a regiunilor Europei, Tn special: specializarea inteligenta,
agenda digitald, sprijinul pentru IMM-uri, economia cu emisii
reduse de carbon, formarea si incluziunea sociala, moder-
nizarea, incluziunea sociala si dezvoltarea urbana.

Segmentul ,consolidarii capacitatii” se concentreaza
asupra schimbului de bune practici si instrumente din cadrul
gestionarii programelor, Tn special inginerie financiara, pro-
ceduri de achizitii publice, evaluarea performantei si
a impactului.

Tn domeniul ,Cooperérii teritoriale” analizdm Tndeaproape
noua generatie de programe paneuropene: INTERREG,
URBACT, ESPON, INTERACT, precum si eforturile depuse pen-
tru o cooperare internationald.
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Vorbitori de la nivel Thalt

Sesiunea de deschidere de pe 6 octombrie include o serie
de discursuri inaugurale sustinute de vorbitori de la nivel
Tnalt, intre care Johannes Hahn, Comisarul european pentru
politica regionald si Michel Lebrun, Presedintele Comitetului
Regiunilor. Martin Schulz, Presedintele Parlamentului
European si Graziano Delrio, Secretarul de Stat la Presedintia
Consiliului de Ministri din ltalia, Tn numele Presedintiei
Consiliului UE sunt, de asemenea, asteptati sa participe.

Aceasta sesiune analizeaza provocdrile si oportunitdtile
legate de lansarea noului ciclu al politicii de coeziune. Angel
Gurria, Secretarul General al OCDE, invitat ca vorbitor, va
prezenta doua publicatii emblematice: Perspectiva regionald,
care va fi lansatd in cadrul evenimentului, precum si un
raport privind bundstarea regionald.

Reuniunea REGI-COTER

Sesiunea de deschidere este urmata de o reuniune comuna
a Comisiei pentru dezvoltare regionald (REGI) din cadrul
Parlamentului European si a Comisiei privind politica de coe-
ziune teritoriald (COTER) din cadrul Comitetului Regiunilor.
Aceasta ofera sansa de a discuta pe marginea receptdrii
pachetului privind politica de coeziune 2014-2020 si a noi-
lor instrumente din cadrul acesteia, printre care investitiile
teritoriale integrate (ITl) si dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea Comunitatii (CLLD). Accentul va fi pus pe
chestiunea extrem de importanta referitoare la asigurarea
capacitdtii autoritatilor locale si regionale de a implementa
noile fonduri structurale si de investitii europene (SIE).

Ulterior acestei sesiuni de deschidere vor fi organizate, timp
de trei zile, aproximativ 100 de sesiuni de lucru care vor
include atat ,ateliere de lucru” destinate schimbului de bune
practici si instruirii reciproce a specialistilor, cat si ,dezba-
teri” care vor reuni grupuri de experti pentru a discuta pe
marginea unei teme specifice.



Program academic

Programul academic de mare succes OPEN DAYS prezinta
noile cercetdri in materie de dezvoltare regionala si urbana.
Acesta va permite personalului academic, specialistilor, ofi-
cialilor UE si altor participanti interesati sd faca schimb de
opinii si sa testeze noile concepte academice din domeniul
politicilor regionale si urbane.

Acest format faciliteaza crearea de conexiuni intre studenti,
personalul academic, institutiile UE si partenerii regionali si
genereaza o crestere a gradului de constientizare, atragand
studenti si tineri cercetdtori catre politica de coeziune a UE.

Au fost organizate opt ateliere de lucru cu sprijinul unui
numdr definit de cadre universitare renumite si de cerceta-
tori din domeniul politicii de coeziune a UE si din domenii
conexe de politica din diferite tari europene.

Curs specializat Master Class

Universitatea OPEN DAYS gdzduieste si anul acesta un curs
specializat de tip Master Class pentru doctoranzii si tinerii cer-
cetatori din domeniul politicii regionale si urbane. Organizat
de Directia Generala Politica Regionald si Urbana si Comitetul
Regiunilor in parteneriat cu Asociatia pentru Studii Regionale,
obiectivul acestui curs este acela de a asigura o mai buna
ntelegere a politicii de coeziune a UE si a potentialului aces-
teia in randul a 30 de studenti si cercetatori selectionati si
proveniti din tari din interiorul si din afara UE.
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Europa Tn regiunea mea/in orasul meu

Tn incercarea de a face mai cunoscut evenimentul OPEN
DAYS in randul partilor interesate de la nivel local si regio-
nal, sunt organizate n Tntreaga Europa evenimente locale
care au n vedere prioritatile tematice ale OPEN DAYS 2014,
cu titlul ,Europa in regiunea mea/in orasul meu”.

Aceste evenimente, care sunt destinate publicului larg,
potentialilor beneficiari ai politicii regionale a UE, publicului
specializat, cadrelor academice si mass-mediei, pot lua
o serie de forme, cum ar fi conferinte, ateliere de lucru,
transmisiuni radio/TV sau expozitii, in functie de decizia
organizatorilor de la nivel regional sau municipal.

Potrivit estimarilor, peste 300 de evenimente urmeaza sa fie
organizate pretutindeni Tn Europa Tn perioada septembrie-
noiembrie, cu participarea a 80-90000 de cetdteni si experti.

Cinema OPEN DAYS

Un nou element addugat Tn acest an este ,Cinema OPEN
DAYS”, care va permite participantilor sa vizioneze clipuri
video care prezinta proiecte excelente finantate din fondu-
rile SIE, precum si bune practici in materie de dezvoltare
regionala si urbana din intreaga Europa.

Tn cadrul OPEN DAYS sunt prezentate, de asemenea, o serie
de rapoarte, printre care Al 6-lea Raport privind coeziunea
economicd, sociald si teritoriald al Comisiei Europene, editia
din 2014 a Anuarului regional al Eurostat si Raportul OCDE
privind bundstarea regionald.

URMARITI OPEN
DAYS ONLINE

O SERIE DE
ATELIERE DE LUCRU
VOR FI TRANSMISE
VIDEO PE WEB

»AFLATI MAI MULTE PE

SITE-UL WEB OPEN DAYS \
: www.opendays.europa.eu

DAYS

OPEN
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» CATRE O AGENDA

URBANA A UE

ADOPTAREA DE MASURI PENTRU
O MAI BUNA INTEGRARE A ASPECTELOR
URBANE TN ELABORAREA POLITICILOR UE

Peste douad treimi din cetdtenii UE locuiesc Tn mediul urban. Centrele
urbane sunt afectate de politicile si initiativele UE dintr-o serie tot mai
mare de domenii, printre care afacerile sociale, cultura, transporturile,
energia si mediul. Comisia a demarat procesul de dezvoltare a unei
agende urbane, cu scopul de a integra mai fidel aceste nenumarate poli-
tici. in cadru forumului CITIES, organizat la Bruxelles in februarie 2014,
au fost ridicate chestiunile legate de ratiunile (,,de ce?”), explicatiile

(»ce?”) si actiunile (,,cum?”) agendei urbane a UE.

De ce o agenda urbana?

Circa 72 9% din totalul populatiei UE — aproximativ 360 mili-
oane de oameni - locuiesc Tn orase mari si mici si in subur-
bii, iar acest procent este preconizat sa creasca, depdsind
80% pand Tn anul 2050. Orasele constituie mediul propice
pentru cresterea economiei, fiind totodata spatiile cu cele
mai ridicate rate ale somajului; densitatea permite forme
mai eficiente din punct de vedere energetic de locuit si de
transport, Tnsd tot ea genereaza congestionarea traficului
si poluare. Este necesara o abordare integrata pentru a ras-
punde acestor provocdri complexe.

Au fost Tnregistrate deja progrese la nivelul integrarii unei
dimensiuni urbane puternice Tn cadrul politicii de coeziune
reformate. Se preconizeaza ca peste jumadtate din bugetul
politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 va fi inves-
tit Tn zonele urbane, aproximativ 330 milioane fiind specific
alocate actiunilor urbane inovatoare Tn vederea contracararii
provocarilor aparute in cadrul dezvoltarii urbane durabile.

Potrivit estimarilor, doua treimi din politicile UE au impact
asupra oraselor si este esential ca aceste abordari sa fie
bine coordonate si eficient sprijinite de catre actorii relevanti
de la nivel european, national, regional si local.

Este un fapt recunoscut ca o agenda urbana ar putea genera
o0 abordare mai coerenta a dezvoltarii urbane - de exemplu,
asigurand ca diversele politici care prezinta o dimensiune
urbana nu sunt analizate separat. Aceasta ar putea Tmbu-
ndtdti guvernanta pe mai multe niveluri si cooperarea de-a
lungul granitele administrative. Mai mult, obiectivele de baza
ale strategiei Europa 2020 - crestere inteligentd, durabila
si favorabild incluziunii - nu pot fi realizate in absenta unei
implicari active a oraselor Europei.
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Aproape toate partile interesate au convenit asupra nece-
sitdtii agendei urbane, inclusiv Parlamentul European,
Comitetul Regiunilor si Comitetul economic si social euro-
pean, precum si asociatiile de orase. Intrebarea cheie este
legata de modul in care va ardta in realitate aceasta agenda.

Ce ar trebui sa Tnsemne agenda UE?

Unele parti interesate percep agenda urbana a UE ca pe un
cadru de orientare a actiunilor — si anume, ca aducand coe-
renta unei diversitati de initiative si politici, conferind roluri
clare autoritatilor europene, nationale, regionale si locale,
precum si ca fiind utila oraselor Th implementarea politicilor
si planurilor locale ale acestora.

Altele subliniaza cd o agendd urband a UE ar trebui sa fie
n principal un instrument care sa implice orasele si liderii
politici ai acestora Tn elaborarea si implementarea politicilor
europene - ,0 agendd pentru, cu si intre orase” — punand un
accent deosebit pe strategia Europa 2020.

Este esential ca aceasta agenda sd nu fie perceputa ca asi-
gurand primatul la nivel national al UE in fata guvernelor,
ci, mai degraba, ca o consolidare a orientarii urbane Tn cadrul
diverselor initiative de dezvoltare urbana din statele mem-
bre. Orasele Europei au potentiale diferite si se confruntd cu
provocari diferite. O agenda urband trebuie sa recunoasca
si sd stimuleze aceste atuuri unice.
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DIMENSIUNEA URBANA
A POLITICILOR UE

Multe politici ale UE includ initiative care vizeaza, pe de o parte, orasele in calitatea
lor de actori cheie sau, pe de alta parte, zonele urbane percepute ca spatii adecvate
pentru implementarea acestora, cum ar fi mdsurile privind energia si schimbdrile
climatice (Conventia Primarilor), transporturile si agenda digitald (Orase inteligente
si Initiativa comunitatilor). Totodatd, in sectoarele culturii si mediului, regasim
exemple extrem de vizibile. Lansat de Comisie Tnh anul 2008, premiul ,Capitala
europeana verde” promoveaza orasele care s-au remarcat in mod semnificativ
prin atingerea unor standarde Thalte de mediu. Acest premiu promoveaza un model
care sa inspire alte orase si promoveazd cele mai bune practici si experiente. Dupa
25 de ani de la crearea programului Capitala Europeana a Culturii, acesta se
remarca drept una din cele mai cunoscute initiative urbane ale UE.

»AFLATI MAI MULTE DESPRE DIMENSIUNEA
URBANA A POLITICILOR UE:
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/
index_en.cfm?smenu_mapping_id=1

»Biblioteca publica in aer liber in Magdeburg,
Germania.

De la poluare la saracie, de la somaj la energie, nu putem
5 contracara provocarile cu care se confrunti Europa si nici
sa realizam obiectivele acesteia dacd nu solutionim aceste
probleme la nivelul oraselor de pe continent. O agenda
urbana a UE trebuie si respecte subsidiaritatea — insa in
cazul in care putem aduce imbunaititiri la politicile UE,
prin consolidarea dimensiunii urbane, ar trebui sia nu

ezitim si, totodata, sa conferim oraselor Europei un rol

mai mare ca parteneri pentru UE. , ,

»Planuri pentru modernizarea raului Batan sub

forma uni coridor ecologic, Vitoria-Gasteiz, Spania. JOHANNES HAHN - COMISARUL EUROPEAN PENTRU POLITICA REGIONALA

O agenda urbana a UE: Cum?

Forumul CITIES 2014 - ,Orasele viitorului: Investind Tn

Europa” — a propus o serie de modalitati Tn care o viitoare

agendd urbana a UE ar putea fi implementata, printre care:

» 0 coordonare consolidata a politicilor UE cu impact direct
sau indirect asupra oraselor — de exemplu, o platforma
urbana de coordonare a strategiei Europa 2020, evalua-
rea impactului asupra zonelor urbane etc;

» o mai bund articulare si coerentd a elaborarii politicilor
intre nivelurile comunitar, national si local - de exemplu,
un rol consolidat conferit cooperarii interguvernamentale
Tn materie de dezvoltare urbang;

) interconectare si nvdtare consolidate si mai bine coordo-
nate, bazate pe cunoastere.

Pentru a continua dezbaterea acestor aspecte, Comisia
a publicat o comunicare intitulatd Dimensiunea urband
a politicilor UE - Principalele caracteristici ale unei agende
urbane a UE. Aceasta comunicare a solicitat feedback cu
privire la sase aspecte cheie.

n luna septembrie, Comisia a prezentat un prim rezumat al
acestui feedback Tn cadrul unei conferinte organizate la
Roma de cdtre Presedintia italiana a Consiliului Uniunii
Europene. Dezbaterea demarata creeaza premisele pentru
elaborarea unei agende urbane a UE.

>AFLA'!'I MAI MULTE
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_ro.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_ro.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_ro.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=1 
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=1 

comun un pod peste Dunare, un laborator de cerce-
tare din Franta, o ferma de eoliene din Polonia si un
sistem de taxare electronica a transportului public
in Grecia? Toate acestea sunt ,proiecte majore” cofi-
nantate din fondurile regionale ale UE - Fondul euro-

Proiectele majore includ proiecte de infrastructura de mare
anvergura din domeniul transporturilor, al mediului si din alte
sectoare, precum culturd, educatie, energie sau tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC). Acestea vizeaza totodata
investitii productive si proiecte de cercetare si dezvoltare
(C&D) de mari dimensiuni. Proiectele majore reprezintd un
instrument important pentru imbundtdtirea vietii cetatenilor
Europei, iar cele patru proiecte prezentate mai jos constituie
exemple pozitive Tn acest sens. Acestea vor fi Tn continuare
un mecanism cheie de punere Th aplicare a programelor ope-
rationale aferente perioadei 2014-2020.

Mai putine proiecte majore n perioada
2014-2020

Tn cazul proiectelor majore, plafoanele vor viza costurile eli-
gibile si vor fi stabilite la 50 milioane de euro n alte sec-
toare decét cel al transporturilor, fiind ridicate la 75 milioane
de euro pentru proiectele de infrastructura de transport/
energie. Prin urmare, numarul proiectelor majore va scddea,
ceea ce va permite Comisiei sd se concentreze pe proiectele
cele mai importante din punct de vedere financiar, care atrag
cele mai insemnate contributii din fondurile UE.
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- VIDIN/BULGARIA - CALAFAT/ROMANIA

‘ * = Podul Calafat leaga Bulgaria de Romania

Inaugurat in anul 2013, podul asigura traficul rutier
si feroviar dintre Vidin, Bulgaria si Calafat,
Romania si constituie o conexiune vitala pe
o-rutd prioritard cheie din cadrul retelei tran-
seuropene de transport. Noul pod are o lun-
gime de 1,4 km si promoveazd solutii
logistice combinate si ecologice pentru un
transport fluvial-rutier-feroviar. Podul elimina
un blocaj major care afecta transportul inter-
national pe distante lungi dintre Romania si Europa

Centrald si asigurd o integrare mai bund a retelelor rutiere si
feroviare in cadrul retelelor paneuropene de transport care
leagd Germania de Grecia si, totodatd, de Turcia.

Cost total:
226000000 EUR
Contributia UE:
70000000 EUR

Cost total:
96500000 EUR
Contributia UE:

n cadrul Institutului Jean Lamour (1JL) din Nancy, care masoara
16500 m? de spatiu de cercetare si laborator, activeaza aproxi-
mativ 450 de cercetdtori cu experientd si 180 de studenti in dome-
niul materialelor si nanotehnologiilor. IJL asigura cercetare de baza
(sporirea potentialului si a vizibilitatii, formare, transfer de tehno-
logie) si are in vedere promovarea legdturilor dintre cercetarea
teoreticd si cea aplicata, dintre sectoarele public si privat, precum
si dintre laboratoare si intreprinderi. Proiectul ar trebui sa genereze
185 de locuri de munca cu normd intreaga si sd conduca la infi-
intarea a sase Tntreprinderi noi.



Aprobat Tn anul 2013, proiectul a fost identificat de autoritdtile
grecesti - Tn cooperare cu Comisia - ca fiind vital pentru calitatea
vietii si bundstarii cetdtenilor, asigurandu-le conditii mai eficiente
si moderne de transport urban. Finantarea va institui un sistem
integrat de taxare care va include retelele de metrou, transport
feroviar urban/suburban, autobuz si tramvai. Investitia va asigura,
de asemenea, echipamente noi de validare si control, porti moderne
de intrare/iesire la metrou si imbundtatirea sistemelor de eficienta
si management la nivel operational. Programul de modernizare va
facilita utilizarea transportului public Tn randul rezidentilor, vizita-
torilor si turistilor din Atena.

Cost total:
91000000 EUR
Contributia UE:
29500000 EUR

Prima ferma de eoliene din Polonia, situata in regiunea
Lubiskie, contribuie la atingerea tintelor nationale Tn materie
de schimbdri climatice si genereaza beneficii pentru mai mult
de un milion de cetateni. Proiectul presupune constructia
a 19 turbine, adaptate sa functioneze la viteze reduse ale
vantului, iar palele ajustabile ale rotorului permit, in functie de
intensitatea vantului, atingerea unui echilibru intre o productie
maxima de energie si niveluri reduse de zgomot. Prin urmare,
locuitorii din zond ar trebui sa beneficieze de o mai buna
aprovizionare si de niveluri mai reduse ale poludrii. Totodata,
proiectul ar trebui sa contribuie, in mod direct si indirect, la cre-
area unui numar de aproximativ 600 de locuri de munca.

Cost total:
56000000 EUR
Contributia UE:
10000000 EUR
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Eficientizarea evaluarilor

Cu sprijinul initiativei Asistentd comuna Tn vederea sprijinirii
proiectelor Tn regiunile europene (JASPERS), Comisia va con-
tinua sa trimita experti pe teren n sprijinul statelor membre
si beneficiarilor pentru a asigura o elaborare adecvatd a pro-
iectelor, astfel incat acestea sa poata rdaspunde cat mai bine
domeniilor Tn care existd nevoi.

Statele membre pot opta Tntre doud proceduri de trimi-

tere a unui proiect major cdtre Comisie:

» notificarea Comisiei atunci cand un proiect primeste o eva-
luare pozitiva din partea unor experti independenti
(JASPERS), pe baza careia Comisia efectueaza un control
al calitatii mai putin strict;

» trimiterea proiectului direct catre Comisie, care il evalu-
eazd pentru a stabili daca contributia financiara solicitata
este justificata.

Implementarea la termen a proiectelor a constituit Tntot-
deauna o preocupare; prin urmare, aprobarea Comisiei va fi
conditionata de demararea lucrdrilor in termen de trei ani
de la emiterea deciziei. Aceasta mdsurd va reduce problema
,proiectelor fantoma”, care Tntampina mari dificultati in
demarare.

O mai buna orientare strategica

Proiectele majore vor fi mai bine conectate la strategii, iar
lista de proiecte majore din cadrul programelor operationale
(PO) ar trebui sa reflecte existenta unei adevdrate conducte
de proiecte. Lista poate fi modificatd de cdtre comitetele de
monitorizare ale PO, pentru a permite ajustdri flexibile, men-
tinand-se totodatd orientarea strategica a fiecdrui proiect.
Tn multe domenii (cum este cel al transporturilor), proiectele
majore pot fi puternic corelate la conditionalitdti ex ante (de
exemplu, un plan director cuprinzator privind transporturile).

P&na Tn iunie 2014, Comisia aprobase aproximativ 707 pro-
iecte majore pentru intreaga perioada de programare 2007-
2013, investitiile totale ridicAndu-se la 151,7 miliarde de
euro. Contributia totald a UE in cadrul acestor proiecte este
de 74,4 miliarde de euro, Tnsemnand ca la fiecare 1 euro
alocat din fondurile UE cofinantarea din alte surse publice
sau private a fost de Tncd 1 euro.

»AFLATI MAI MULTE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/
: major_projects/index_ro.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/major_projects/index_ro.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/major_projects/index_ro.cfm
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PUTILIZAREA INSTRUMEN-
TELOR FINANCIARE PENTRU
REALIZAREA OBIECTIVELOR
POLITICII REGIONALE

(IF) Tn cadrul politicii de coeziune, intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-uri) au beneficiat cu precadere de
sprijin. S-a dovedit ca aceasta modalitate de punere
n aplicare stimuleaza dezvoltarea economica, cres-
terea si ocuparea fortei de munca.

Instrumentele financiare se regdsesc sub diverse forme, cum
ar fi credite, garantii de Tmprumut, capitaluri proprii, capi-
taluri de risc si microfinantari. In perioada 2007-2013 a avut
loc o adevadrata trecere la utilizarea IF Tn programele din
cadrul politicii de coeziune. Suma estimata alocata din fon-
durile structurale pentru capitalurile de risc, credite si garan-
tii de Tmprumut a Tnregistrat o crestere de la 0,57 miliarde
de euro Tn perioada 1994-1999 pana la 8,36 miliarde de
euro n perioada 2007-2013.

Un obiectiv cheie pentru perioada 2014-2020 este acela de
a mobiliza investitii suplimentare printr-o mai mare utilizare
a IF. Atat Cadrul financiar multianual (CFM), cat si Fondurile
structurale si de investitii europene (FSIE) includ cadre de
politica Tn care se evidentiaza necesitatea utilizarii sporite

BENEFICIILE INSTRU-
MENTELOR FINANCIARE

» Efectul de parghie al resurselor din sectorul public si
cresterea impactului programelor FSIE.

» Castiguri in materie de eficienta si eficacitate datorate
naturii repetitive a fondurilor, care se mentin in zona
vizata de program pentru a fi utilizate pe viitor si pen-
tru obiective similare.

» O calitate mai buna a proiectelor, deoarece investitiile
trebuie rambursate.

» Accesul la un spectru mai larg de instrumente financi-
are pentru punerea in aplicare a politicilor si implicarea
si expertiza sectorului privat.

» Delimitarea de o cultura de ,dependenta majora”.

» Atragerea de sprijin din partea sectorului privat (si de
finantare) in vederea realizarii mai eficiente a obiecti-
velor de politici publice.

INITIATIVA PRIVIND
IMM-URILE

Prin utilizarea combinatd a contributiilor din FEDR si din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, alaturi
de anumite alocari din COSM si Horizon 2020, alnitiativa
privind IMM-urile ofera doua produse principale:

» garantii neplafonate prin care se asigura o asistenta
de capital pentru noile portofolii de finantare prin inda-
torare a IMM-urilor;

» titlurizarea portofoliilor de finantare existente sau noi
prin indatorare.

Sunt Tntrunite toate elementele necesare pentru imple-
mentarea acestei initiative, inclusiv o evaluare ex ante,
realizata de catre CE, in stransa cooperare cu Grupul BEI.

A w A

Pana in prezent, doar Spania si Malta si-au confirmat par-
ticiparea, insa si alte state membre se mai pot inca decide
sa participe odata ce initiativa va fi functionala.

a IF, in special Tn contextul unei politici bugetare stricte.
Cifrele exacte pentru perioada 2014-2020 nu au fost Tnca
stabilite — nsa se preconizeaza o crestere totala a valorilor
contributiilor din FSIE catre IF.

Un cadru legislativ flexibil

Experienta ilustreaza necesitatea unui cadru legislativ
cuprinzdtor si a consolidarii capacitatii pentru ca entitatile
care lucreaza cu IF sa poata realiza obiectivele politicii de
coeziune. Crearea unui echilibru intre obiectivele sectorului
privat de a maximiza randamentul financiar al investitiilor
si obiectivele politicii de coeziune de a contribui la crestere
si locuri de munca Tn anumite state membre si regiuni poate
constitui o provocare!

Prin urmare, politica de coeziune pentru perioada 2014-2020
contine o sectiune speciala referitoare la IF si confera fle-
xibilitate statelor membre si regiunilor. Aceasta extinde sfera
IF pentru a include toate obiectivele tematice si ofera o serie
de optiuni de implementare.
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__--VS:ala de asamblare a intreprinderii Binder and Co. AG.,
regiunea de tehnologii ecologice Eco World Styria din Austria.

Optimizarea punerii in aplicare a IF

S-a acordat o atentie deosebitd sferei utilizarii finantdrii din
cadrul politicii de coeziune n sprijinul IMM-urilor. O optiune
pentru Tmbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare este
oferita de instrumentele de gestionare partajatd, iar un noul
cadru legislativ furnizeaza autoritatilor de management
o serie de optiuni. Pe langd instrumentele adaptate, utiliza-
bile deja Tn perioada 2007-2013, autoritdtile de management
vor putea sd faca uz de asa-numitele instrumente disponi-
bile pe stoc: un set de conditii standard aplicabile diferitelor
produse, printre care un instrument de Tmprumut cu parta-
jare a riscurilor destinat IMM-urilor, un instrument de garan-
tare pentru IMM-uri si un instrument de capital destinat
IMM-urilor. O alta posibilitate presupune ca autoritdtile
de management sa implementeze imprumuturi sau garantii
in mod direct sau printr-un organism de intermediere.

Comisia, Tn cooperare cu Grupul Bancii Europene de Investitii
(BEI) si cu alte institutii financiare nationale dezvolta IF pen-
tru implementarea resurselor bugetare ale UE gestionate
la nivel central de cdtre Comisie (de exemplu, COSME, MIE),
inclusiv pentru sprijinirea IMM-urilor. Printre acestea se
numara Initiativa destinatd IMM-urilor, conceputa pentru
o lansare rapidd Tn vederea imbundtdtirii accesului IMM-
urilor la finantare. Tn cazul in care autorit&tile de manage-
ment ale programelor din cadrul FSIE ar contribui la astfel
de instrumente de la nivelul UE, FSIE ar finanta 100% con-
tributiile respective.
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» ORIZONTALE: disponibile tuturor statelor membre (SM) si
pentru toate tipurile de instrumente financiare. Acestea
vor fi initiate si finantate de catre Comisie (de sus in jos).
Activitatile vor include, in mod normal, schimbul de bune
practici si crearea de retele intre statele membre, precum
si formarea privind tematicile comune, intre care evalua-
rea ex ante, achizitiile publice, aspectele privind reglemen-
tarea politicilor FSIE si a ajutoarelor de stat.

» MULTI-REGIUNE: instrument initiat de partile interesate
in beneficiul a mai mult de doua autoritdti de manage-
ment, Tn cel putin doud state membre (de jos n sus).
Finantarea va fi asigurata'de CE, pe baza unei cereri de
propuneri. Activitatile vor include, Tn mod normal, sprijin
pentru crearea de IF destinate realizarii obiectivelor
de dezvoltare sau solutiondrii disfunctionalitatilor pie-
tei, care sa fie partajate de catre regiunile candidate
(de exemplu, interventii legate de eficienta energetica
a locuintelor in tdrile din Europa Centrala si de Est sau
initiative transfrontaliere).

Cooperarea cu Grupul BEI si cu alte
institutii financiare mternatlonale

Aceasta cooperare va contribui la optimizarea punerii in apli-
care a IF, iar serviciile de asistenta si consiliere vor fi furni-
zate sub forma unui serviciu consolidat care cuprinde toate
fondurile SIE.

Platforma de asistenta tehnica pentru instrumentele
financiare (FI-TAP) va fi un instrument consolidat de sprijin
pentru autoritatile de management si alte parti interesate,
care vizeaza toate fondurile SIE si obiectivele tematice (a se
vedea caseta).

FI-TAP este o initiativa comuna a Directiilor Generale Politica
Regionala si Urbana, Agriculturd, Ocuparea Fortei de Muncg,
Afaceri Sociale si Incluziune si Afaceri Maritime si Pescuit.
Implementarea acestuia va presupune implicarea Grupului
BEI si a institutiilor financiare internationale si nationale.
Conferinta privind IF-TAP si instrumentele financiare spriji-
nite din FSIE va avea loc Tn ianuarie 2015, cu participarea
a 400 de persoane din cadrul autoritdtilor de management
si al altor pdrti interesate.

. PAFLATI MAI MULTE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/
. index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm
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PFONDUL
SOCIAL

EUROPEAN
2014-2020

MAI MULT DECAT
DIMENSIUNEA SOCIALA
A POLITICII DE COEZIUNE
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social european (FSE), unul din cele cinci fonduri struc-
turale si de investitii europene (fonduri SIE), aldturi de
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul
de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvol-
tare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime (EMFF). Fondurile ESI sunt principa-
lele fonduri UE pentru perioada 2014-2020 destinate

Fondul social european (FSE) detine un rol esential in spri-
jinirea investitiilor efectuate de statele membre ale UE in
capitalul uman si, prin urmare, Tn consolidarea competitivi-
tatii economiei europene Tn procesul de iesire din criza.
Anual, FSE asistd peste 15 milioane de oameni, sprijinindu-i
in sporirea competentelor si facilitandu-le integrarea pe
piata muncii, combdtand totodata excluziunea sociala si
sdrdcia si marind eficienta administratiilor publice.

Tn perioada 2014-2020, FSE va detine un rol fundamental
n sprijinirea statelor membre n procesul de implementare
a reformelor structurale la nivelul politicilor proprii vizand
piata muncii, incluziunea sociald, educatia si ocuparea fortei



O VALOARE ADAUGATA
PENTRU MILIOANE DE
OAMENI

Tn perioada 2007-2012 de exemplu, peste 68 milioane de
cetateni si rezidenti din UE au participat la initiative sprijinite
din FSE. Tn special:

» una din cinci persoane si-a gdsit un loc de munca in termen
de sase luni de la participare;

» au fost obtinute aproximativ 8,6 milioane de calificdri;

» circa 550000 de persoane si-au infiintat o intreprindere,
n sectorul intreprinderilor nou-infiintate sau al activitdtilor
independente;

» femeile reprezintd 52 9% din totalul participantilor in
cadrul acestor initiative, tinerii peste 31% (21 de milioane),
persoanele varstnice (grupa de varsta 55-64 de ani)
peste 4 milioane, iar somerii peste 22 de milioane.

Dacd analizam aceste rezultate, ar trebui sa tinem cont ca
inceputul perioadei de programare a constituit un interval
de crestere a ocupdrii fortei de muncd, a numarului locurilor
de muncd vacante si a prosperitatii, criza modificand acest
climat in unul caracterizat prin somaj, excluziune sociala
si reducerea cheltuielilor publice. Adaptabilitatea si flexibi-
litatea programarii FSE Tn multe state membre a permis
directionarea unor resurse semnificative catre domeniile
in care acestea sunt susceptibile a avea o contributie
maximd la atenuarea efectelor crizei si sprijinirea redre-
sdrii — de exemplu, catre stimularea cresterii numdrului de
intreprinderi noi si, odata cu acestea, a numarului locurilor
de munca. Finantarea din FSE a venit sa completeze in mod
util finantarea si programele nationale, asigurand cresterea
rezultatelor, precum si a intensitatii si calitatii acestora.

de muncd, capacitatea institutionala si reforma administra-
tiei publice. Aceste reforme tin seama de prioritdtile si reco-
mandadrile UE din acest domeniu. Investitiile vor contribui la
realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020 prin Tmbuna-
tatirea competentelor de baza ale fortei de munca din
Europa si prin sprijinirea a milioane de cetdteni sa Tsi imbu-
natdteascd sansele pe piata muncii, sa isi gdseascd un loc
de muncd sau sa Tsi mentina locul de muncd actual. Dincolo
de orice, proiectele sprijinite din FSE sunt adesea tintite catre
persoanele cel mai greu accesibile si uneori nu beneficiaza
de suficientd sustinere din partea sistemelor nationale.

Din aceste motive, pentru prima data n istoria politicii de
coeziune a fost stabilitd o cotd minim& pentru FSE. Tn peri-
oada 2014-2020, alocarile din FSE vor reprezenta cel putin
23,1% (peste 80 de miliarde de euro) din bugetul politicii
de coeziune, punand efectiv capdt tendintei permanente de
scddere a cotei FSE Tnregistratd n ultimii 25 de ani.

Tn perioada 2014-2020, va fi esential ca finantarea sa fie
orientata cdtre realizarea de rezultate: FSE isi va axa inter-
ventiile asupra unui numdr limitat de prioritati in vederea
asigurdrii unei mase critice consistente de fonduri necesare
producerii unui impact real. Domeniile de investitii sunt
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convenite in conformitate cu provocdrile si necesitatile fie-
cdrei tdri sau regiuni, respectand recomandarile de politica
formulate Tn cadrul procesului semestrului european (*).

Patru obiective tematice

La nivelul UE, FSE sprijind mii de proiecte destinate promo-
varii sustenabilitatii si a calitatii locurilor de munca si
sprijinirii mobilitatii lucratorilor. Aceste initiative urmdresc
sd asigure locuri de munca mai bune pentru un numar mai
mare de oameni, acordand o atentie deosebita persoanelor
aflate In cdutarea unui loc de munca si persoanelor inactive,
inclusiv someri de lunga durata si persoane excluse de pe
piata muncii. Accentul se pune, de asemenea, pe integrarea
tinerilor pe piata muncii (a se vedea caseta) si FSE continua
sd nregistreze rezultate remarcabile Tn ceea ce priveste
stimularea activitatilor independente, a antreprenoriatului
si a infiintarii de Intreprinderi.

Ciclul anual de coordonare a politicilor macroeconomice, bugetare si
structurale, pentru monitorizarea progreselor din cadrul implementarii
strategiei Europa 2020.
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PTENDINTE ECOLOGICE IN SPANIA

Programul EmpleaVerde sau ,locuri de munca ecologice”, care
este initiat de Fundacion Biodiversidad din cadrul Ministerului
Mediului, Afacerilor Rurale si Marine din Spania, este o initia-
tiva menita sa promoveze ocuparea fortei de munca si sa
conserve mediul Tnconjurator. Programul deruleaza peste
80 de proiecte in Spania si urmdreste sa sprijine pe viitor
peste 28000 de persoane si sa creeze 1000 de noi IMM-uri
si locuri de munca ecologice. Recent, tinerii au devenit un grup-
tinta principal al acestor activitati.

PAflati mai multe:
http://fundacion-biodiversidad.com/es/inicio/
emplea-verde

Buget total:
17100000 EUR
Contributia din FSE:
12700000 EUR

Totodatd, FSE pregdteste forta de munca din Europa sa faca
fata evolutiei necesitdtilor economiei. Programele sprijina
indivizii sa profite la maximum de noile oportunitati Tntr-o
economie mai verde, orientatd cdtre tehnologiile digitale.
Modernizarea serviciilor publice si private de ocupare a for-
tei de munca suplimenteazd toate aceste eforturi.

Tn fiecare tard, cel putin 20% din FSE vor fi alocate pentru
incluziunea sociala si combaterea saraciei si a discrimi-
narii. Astfel, persoanele aflate Tn situatii dificile si cele care
fac parte din grupurile dezavantajate vor beneficia de sprijin
pentru dobandirea de competente si gdsirea unui loc de
muncd, precum si pentru asigurarea de oportunitati egale
n ceea ce priveste integrarea pe piata muncii. O prioritate
importantd este integrarea economicd a grupurilor margi-
nalizate, cum este cazul romilor. Prin aceste initiative, FSE
poate contribui semnificativ la obiectivul UE de reducere
a numadrului persoanelor sdarace.

Investitiile din FSE in educatie, instruire si formare voca-
tionala Tn vederea dobandirii de competente, precum si
invdtarea pe tot parcursul vietii vizeaza o serie largd de
activitdti. Acestea contribuie la imbunatatirea performan-
telor la nivelul intregului sector al educatiei, de la scoli pana
la universitati. Obiectivele acestora sunt, in special, asigu-
rarea accesului egal la o educatie de calitate, reducerea
abandonului scolar timpuriu si cresterea nivelurilor de par-
ticipare si de educatie, mai ales in cazul grupurilor dezavan-
tajate. Masurile sprijinite din FSE urmadresc, de asemenea,
sd sporeasca utilitatea sistemelor de educatie si formare
pentru piata muncii si sa faciliteze trecerea de la educatie
la muncd.
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Durata proiectului:

2007-2014

CREAREA DE SANSE
PENTRU TINERI

Sprijinirea tinerilor Tn gdsirea unui loc de munca a devenit
o prioritate principala pentru UE, la aceasta contribuind tot-
odatd si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor (YEI). Acest instrument nou pune la dispozitia regi-
unilor UE care se confruntd cel mai puternic cu somajul si
inactivitatea Tn randul tinerilor cel putin 6,4 miliarde de euro.
YEI se concentreaza asupra persoanelor cu varsta sub 25
de ani(?) care nu sunt in prezent incadrate profesional si nu
urmeazd un program de educatie sau formare (NEET), pre-
cum si asupra regiunilor unde ratele somajului in randul
tinerilor depdsesc 25%. Aceasta urmadreste sa asigure ca
n regiunile care se confrunta cu cele mai acute provocari,
nivelul de sprijin pentru fiecare tandr este suficient pentru
a produce cu adevdrat o schimbare.

YEI va mari sprijinul oferit de FSE pentru implementarea
garantiei pentru tineret, care urmdreste sa asigure ca toti
tinerii au acces la o ofertd buna de locuri de muncag, la
formare continud, la o perioada de ucenicie sau stagiu in
termen de patru luni de la incheierea educatiei formale
sau de la intrarea in somaj. Tn paralel, FSE asigurd o finan-
tare importantd pentru reformele si investitiile structurale
pe termen lung necesare in domeniul ocuparii fortei de
munca n randul tinerilor.

(2) YEl va tinti persoanele cu varsta sub 30 de ani dacd un stat membru
va considera necesar acest lucru.


http://fundacion-biodiversidad.com/es/inicio/emplea-verde
http://fundacion-biodiversidad.com/es/inicio/emplea-verde
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»INSERTIA TINERILOR MARGINALIZATI
PE PIATA MUNCII

Proiectul ,Tineri activi pe piata muncii” derulat Tn Dalarna,
Suedia, a reusit sd determine 80 9% din somerii tineri margina-
lizati sa urmeze cursuri profesionale, colegii sau sa se Tnregis-
treze la birourile de ocupare a fortei de munca. Circa 2500
de tineri cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani au participat
la cursurile desfasurate in cadrul proiectului si au beneficiat
de oportunitdti profesionale incepand din anul 2010. Dintre
acestia, 90% au urmat programul in Tntregime, beneficiind
totodatd de consiliere privind aspecte legate de stilul
de viata, printre care petrecerea timpului liber,
gestionarea finantelor ori gdsirea locuintei
sau a relatiei potrivite.

Durata proiectului:
2010-2014

Buget total:
7600000 EUR

»Aflati mai multe:
www.regiondalarna.se

Contributia din FSE:
3000000 EUR

Tn multe t&ri, Imbunatatirea sistemelor de invatare pe tot
parcursul vietii si de formare vocationala beneficiazd, de
asemenea, de sprijin in vederea actualizarii cunostintelor,
aptitudinilor si competentelor fortei de munca si in vederea
promovarii unor cai de Tnvatare flexibile. Nu Tn ultimul rand,
FSE sprijind universitdtile si institutiile de formare vocatio-
nald sa dezvolte relatii mai stranse cu intreprinderile si
angajatorii din tdrile si regiunile lor.

Reducerea sarcinilor de reglementare si administrative si
promovarea unor standarde ridicate de transparenta, efici-
enta si raspundere Tn administratia publica contribuie
la cresterea productivitatii, consolidarea competitivitatii si,
n cele din urma3, la crearea de locuri de munca. Cu toate ca
provocadrile economice permanente implica adesea existenta
unui numar mai mic de resurse disponibile pentru activita-
tile administrative, buna guvernanta si securitatea juridica
detin Tn continuare un rol central in cresterea economica.

Prin sprijinul acordat pentru inovare organizationala si teh-
nologica prin intermediul Tmbunatatirii sistemelor, structu-
rilor si proceselor, resurselor umane si prestarii de servicii,
FSE reprezinta o contributie europeana reala care sporeste
capacitatea institutionala a autoritatilor publice si a par-
tilor interesate si eficienta administratiei publice.

Lucrand in parteneriat
pentru rezultate concrete

FSE a fost implementat Th mod traditional in spiritul unei
cooperdri extinse. Cunostintele si know-how-ul actorilor
locali sau ale organizatiilor si organismelor reprezentative
pentru acest sector au detinut intotdeauna un rol esential
pentru succesul sdu. Tn lumina codului european de condu-
ita privind parteneriatul, accentul asupra parteneriatului este
cu atat mai pronuntat, iar FSE va fi implementat in stransa
cooperare Tntre autoritdtile publice, partenerii sociali si orga-
nismele reprezentative ale societatii civile de la nivel natio-
nal, regional si local.

Tntrucat ne pregatim s& intrdm Tn noua perioadd de progra-
mare pe sapte ani si avand Tn vedere cd numeroase programe
operationale sunt in prezent negociate de Comisie Tmpreund
cu autoritatile locale si regionale, putem observa o trecere
semnificativa catre definirea clara a rezultatelor preconizate.
Noul plan comun de actiune si optiunile simplificate Th mate-
rie de costuri vor sprijini aceastd abordare orientatd tot mai
mult cdtre rezultate. Aceste instrumente ar trebui, de ase-
menea, sa sprijine reducerea sarcinii administrative asupra
beneficiarilor si asupra sistemului de management si control
si vor contribui la scaderea riscului de eroare.

»AFLATI MAI MULTE
. http://ec.europa.eu/esf
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»IMBUNATATIREA
ACHIZITHLOR PUBLICE
CARE IMPLICA FONDURI UE

nomiei europene. in anul 2011, organismele guverna-
mentale si serviciile deutilitati publice au cheltuit,
potrivit estimarilor, 2406 miliarde de euro pe lucrari
publice, contracte de prestari de bunuri sau servicii,
reprezentand aproximativ 19% din produsul intern brut
al UE.

Contractele de achizitii publice care depdsesc anumite pra-
guri intrd sub incidenta legislatiei UE privind achizitiile
publice, iar acestea s-au ridicat la aproximativ 425 miliarde
de euro in anul 2011 (3,4% din PIB), inregistrand o crestere
constanta n ultimul deceniu.

Normele UE aplicabile procedurilor de achizitii publice urma-
resc sa asigure cd sistemul este echitabil pentru toti ofer-
tantii si ca se obtine cel mai bun raport intre costuri si
eficientd prin licitatii deschise. Totusi, rapoartele auditorilor
din UE, precum si din statele membre, indica existenta unui
numar relativ Tnsemnat de erori care au loc n cadrul pro-
cesului, Tn special la nivelul administratiilor publice locale.
Tn prezent, Comisia elaboreaza un plan de actiune care pro-
pune masuri pentru solutionarea acestei probleme, printre
care cresterea gradului de constientizare, formare si dise-
minarea orientdrilor.

Nereguli

Capacitatea si expertiza administrativd de gestionare a pro-
ceselor de achizitii publice variaza de la un stat membru la
altul, nivelul fiind foarte scdzut in cazul autoritatilor locale.

Datd fiind natura contractelor cofinantate, care presupune
adesea contracte complexe si de mare valoare pentru pro-
iectele majore de infrastructurd, Fondul european de dez-
voltare regionald si Fondul de coeziune prezinta cele mai
ridicate niveluri de erori legate de achizitiile publice. Cu toate
ca problemele sunt mai putin grave in cazul Fondului social
european, al Fondului european pentru pescuit si al Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala, deficientele
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UNDE SUNT
DETECTATE CELE
MAI MULTE ERORI?

CHEIE:% DIN ERORI SUNT DETECTATE
DE CURTEA EUROPEANA DE CONTURI

2,5%

Selectarea necorespunzdtoare
a ofertelor sau a ofertantilor

. ® Neconformitate cu

. cerintele de publicare

© ® Absenta unei licitatii
sau o procedura
necorespunzadtoare

. @ Atribuirea de contracte
suplimentare in lipsa
unei licitatii

® Clauze contractuale
inadecvate

procesului de achizitii publice reprezinta totodatd o sursa
notabild de nereguli. Prin urmare, au loc corectii financiare
pentru recuperarea finantdrii aferente, adesea cu implicatii
importante asupra implementarii proiectului.

Tn unele state membre, calitatea si coerenta documentatiei
de atribuire sunt adesea reduse, ceea ce poate genera pro-
bleme ulterioare Tn etapa atribuirii sau implementarii con-
tractului. Existd, de asemenea, state membre care, din cauza
normelor nationale suplimentare, au complicat excesiv imple-
mentarea achizitiilor publice, plasand in mod inutil o povara
administrativa n plus asupra beneficiarilor fondurilor.

Contractele atribuite la nivel municipal sau local par sa fie
mult mai predispuse la erori si nereguli, probabil din cauza
unei combinatii de factori de risc, printre care capacitatea
administrativd deficitara, lipsa de experienta si expertiza si
posibil, Tn unele cazuri, din cauza unei ,influente locale”
resimtite de intreprinderile selectate. S-a descoperit cda pot



surveni mai multe erori Tn contractele de servicii decat Tn
cele de furnizate/lucrari. Una din cele mai serioase probleme
se refera la atribuirea unor lucrari suplimentare in mod direct
catre contractantul existent, fara licitatie, modificand astfel
contractul original, precum si balanta procedurii initiale.

Cu toate ca erorile procedurale sau de evaluare se produc
adeseori fdra intentie, corectiile financiare rezultate pot
genera serioase probleme de implementare a contractelor
pentru administratiile publice.

Linia intai

Principala responsabilitate pentru asigurarea respectarii
corectitudinii proceselor de achizitii publice le revine autori-
tatilor nationale. Comisia a furnizat ani de zile sesiuni de
formare n statele membre pentru imbundtdtirea expertizei
in materie de verificare a proceselor de achizitii publice, deti-
nuta de personalul autoritatilor de management, precum si
de auditori.

Prin urmare, atat personalul din linia intai, cat si auditorii
de la nivel national sunt Tn momentul de fatda mai bine pre-
gatiti sd prevind si sa identifice erorile si problemele. Toto-
data, unele state membre si-au Tmbunatatit propriile
proceduri de achizitii publice Th vederea unei mai bune alini-
eri a acestora la directivele UE, cat si pentru a reflecta reco-
mandarile Comisiei si orientarile privind cele mai bune
practici. Totusi, persista in continuare necesitatea consoli-
ddrii capacitatii la nivel national.

Grupul de lucru

Un grup de lucru pe tema achizitiilor publice, legat de ges-
tionarea fondurilor structurale si de investitii europene (fon-
durile SIE), a fost Tnfiintat Th scopul solutionarii deficientelor
continue din cadrul procesului de achizitii publice. Creat in
septembrie 2013, grupul in cauza reuneste reprezentanti
din cadrul Directiilor Generale Politica Regionald si Urbana
(presedinte), Piata Interna si Servicii, Ocuparea Fortei de
Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, Agricultura si Dezvoltare
Rurald si Afaceri Maritime si Pescuit, precum si din cadrul
Bdncii Europene de Investitii. Grupul de lucru a identificat
diverse actiuni, printre care unele au fost deja demarate,
menite sa sprijine imbunatatirea performantelor din dome-
niul achizitiilor publice Tn perioada 2014-2020.

Masurile adoptate includ elaborarea si diseminarea de ori-
entdri practice privind modalitatile de evitare a erorilor
comune din procesul de achizitii publice. Orientdrile sunt
structurate in functie de principalele etape ale procesului
de achizitii publice si evidentiaza aspectele de urmdrit, pre-
cum si potentialele greseli care ar trebui evitate. Orientdrile
includ totodata si un ,Set de instrumente”, care contine stu-
dii de caz ale celor mai bune practici si resurse suplimentare
necesare aborddrii mai in amdnunt a unor teme specifice.
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ACHIZITHLE PUBLICE
REPREZINTA UN PUNCT
DE ATRACTIE PENTRU
RISCUL DE CORUPTIE.

A se vedea articolul din numarul 49 al revistei
Panorama, paginile 34-35, pentru mai multe
informatii privind masurile de combatere

a fraudei si de prevenire a faptelor de coruptie,
precum si evenimentele organizate in intreaga
UE Tn acest an.

Acestea includ, de asemenea, exemple concrete de actiuni
permise si, respectiv, interzise Tn etapele de atribuire si
implementare a contractelor din cadrul ciclului de proiect.
In cele din urma, orientarile mentionate anterior ofera expli-
catii referitoare la modalitatile de a gestiona diverse situatii
care pot apdrea si enumerd 25 dintre cele mai comune si
grave erori.

Noile fonduri SIE includ, la randul lor, anumite conditii privind
achizitiile publice, in vederea asigurarii instituirii acestor
masuri in statele membre si Tn regiuni - si a reflectdrii aces-
tora in acordurile lor de parteneriat si Tn programele operati-
onale - anterior realizdrii investitiilor din fondurile SIE.

Tn cazul anumitor state membre, intre care Romania Si
Bulgaria, sunt implementate planuri de actiune specifice
pentru sporirea nivelului de intelegere si pentru un grad mai
ridicat de conformitate cu procedurile de achizitii publice.

Norme noi

Un pachet de noi directive care reglementeaza achizitiile
publice a fost adoptat Tn aprilie 2014, acestea urmand sa
fie transpuse Tn legislatia nationald de catre statele membre
pana in anul 2016. Comisia vine Tn Tntdmpinarea necesita-
tilor de formare ale statelor membre legate de transpunerea
si implementarea acestor noi directive.

PAFLATI MAI MULTE

: Orientari privind achizitiile publice:
: http://europa.eu/!hb94Mb

: Site-ul achizitiilor publice din UE:

: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
: index_en.htm



http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/public-procurement-and-concessions_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm

ADRIATICE
51 A MARII
IONICE

— EUSAIR

Comisia Europeana a elaborat o noua strategie
macroregionala destinata promovarii dezvoltarii eco-
nomice si sociale a regiunii adriatico-ionice. Aceasta
ar trebui sd promoveze integrarea n UE a tarilor din
Balcanii de Vest.

Susmentionata strategie a fost adoptatd de Comisia
Europeana in iunie 2014 si, de ndata ce va primi girul din
partea Consiliului European, vor fi instituite structuri de
guvernantd care sd permitd ca implementarea sa fie
demarata nainte de incheierea anului. Sarcinile tehnice si
operationale vor fi sprijinite prin viitorul program transna-
tional INTERREG pentru regiunea adriatico-ionica.

Opt tari - 70 de milioane de locuitori

Locuita de peste 70 de milioane de oameni, regiunea
este Tn mare masura delimitata de bazinul marilor Adriatica
si lonica. in forma sa actuald, strategia are la baza
Initiativa pentru regiunea adriatico-ionicd, care include opt
tdri: patru state membre UE (Croatia, Grecia, Italia, Slovenia)
si patru state nemembre (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Serbia).

Totodatd, ea se bazeaza pe cooperarea foarte stransa din-
tre aceste tari care s-au dezvoltat deja datoritd Strategiei
maritime a UE pentru Marea Adriatica si Marea lonicd, pre-
cum si programelor din cadrul initiativei INTERREG a UE.
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EUSAIR — 4 PILONI

1 Cresterea albastra pune accentul pe trei aspecte: teh-
nologii maritime; pescuit si acvaculturd; guvernanta si
servicii maritime si marine. Aceasta va promova, de ase-
menea, practici durabile si responsabile in materie de
pescuit, care vor asigura venituri pentru zonele de coasta.

2 Pilonul Conectarea regiunii are in vederea asigurarea
conectivitdtii in domeniul transportului si al energiei prin:
consolidarea sigurantei si a securitatii maritime si dezvol-
tarea unor sisteme portuare interconectate; crearea de
retele de transport fiabile si conexiuni intermodale cu regi-
unile mai slab dezvoltate; instituirea unei piete interne de
energie care sa fie bine interconectata si care sa functi-
oneze corespunzator.

3 Calitatea mediului stimuleaza cooperarea la nivel
regional pentru: un mediu marin si de coasta mai ecolo-
gic; reducerea pierderilor la nivelul biodiversitatii si
a degradadrii serviciilor ecosistemice; si imbundtatirea
gestionarii deseurilor prin reducerea fluxurilor de deseuri
si nutrienti deversate in mare si in rauri. In vederea atin-
gerii acestor obiective, accentul va cadea pe trei aspecte:
imbunadtdtirea mediului marin; reducerea poludrii apelor
marii; si ameliorarea habitatelor terestre transnationale
si a biodiversitatii.

4 Pilonul Turism sustenabil va contribui la dezvoltarea
potentialului regiunii, oferind produse turistice de o calitate
mai bund si servicii noi. Strategia va urmadri diversificarea
turismului macroregional si solutionarea problemei turis-
mului sezonier. Aceasta va imbundtadti, de asemenea, ges-
tionarea durabila si responsabila a gestiondrii turismului.

A treia strategie macroregionala

Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice
- EUSAIR - pleaca de la experienta Tncununatd de succes
a strategiilor macroregionale existente Tn regiunea Marii
Baltice si regiunea Dundrii. Acestea au initiat o cooperare
unicd, bazata pe ideea ca provocdrile si oportunitatile
comune din anumite regiuni - fie ele ecologice, economice,
teritoriale sau de securitate — sunt cel mai bine solutionate
la modul colectiv.

De ce EUSAIR?

Regiunea se confrunta cu o serie de provocari, intre care:
decalaje socioeconomice marcante; lipsa retelelor de cerce-
tare pentru Tntreprinderi; legaturi de transport deficitare;
interconexiuni neadecvate ale retelelor de electricitate;
nesustenabilitatea sectorului pescuitului; amenintdri ecolo-
gice si capacitate administrativd insuficienta.



PRIVIND SPRE VIITOR
O STRATEGIE A UE PENTRU
REGIUNEA ALPILOR

In decembrie 2013, Consiliul European a invitat Comisia, in
parteneriat cu statele membre, sa elaboreze o Strategie UE
pentru regiunea Alpilor (EUSALP) pand n iunie 2015. Aceasta
strategie include cinci state membre ale UE (Austria, Franta,
Germania, Italia si Slovenia) si doua state nemembre
(Liechtenstein si Elvetia), numdrand in jur de 48 de regiuni.

Regiunea Alpilor si cei 70 de milioane de locuitori ai sai se
confruntad cu mai multe provocari majore, care necesitd coo-
perarea dintre regiuni si tdri Tn vederea gdsirii de solutii.
Strategia va avea la baza trei actiuni:

» Cresterea competitivitdtii, a prosperitatii si a coeziunii regi-
unii Alpilor.

» Asigurarea accesibilitatii si a conectivitatii regiunii Alpilor
pentru toti locuitorii sai.

» Transformarea regiunii Alpilor Tntr-o regiune durabila din
punct de vedere ecologic si atractiva.

Pana pe 15 octombrie 2014 se desfasoard o consultare
publica de anvergura cu factorii interesati. Aceasta va fi
urmatd de o conferintd a partilor interesate organizatd la nce-
putul lui decembrie 2014 in vederea ncheierii procesului de
consultare. Comisia va prezenta o propunere de Plan de acti-
une si comunicare pana in iunie 2015.

Existd si unele oportunitati promitdtoare care pot fi valo-
rificate, printre care ,economia albastra”, precum si poten-
tialul pentru o conexiune mai bund ntre uscat si mare
destinat sporirii competitivitatii economiilor mai slab dez-
voltate. Regiunea este extrem de frumoasa si detine un
bogat patrimoniu cultural, istoric si arheologic, avand poten-
tial pentru derularea unor activitati durabile, responsabile

si diverse de turism.

Totusi, sunt necesare o coordonare si o cooperare Tmbu-
natatite intre tarile si regiunile n cauza, in vederea gasirii
de solutii la aceste provocdri comune si a unei exploatari
mai fericite a acestor oportunitati. Implicarea Uniunii Euro-
pene faciliteaza o abordare trans-sectoriala, conforma cu
diverse politici ale UE. Aceasta evidentiaza posibilele com-
plementaritati si sinergii dintre politicile si programele deru-
late in prezent la nivelul regiunii. De asemenea, aceasta
contribuie la alinierea si mobilizarea unei game largi de
fonduri si programe disponibile pentru sprijinirea atingerii
obiectivelor strategiei.

Prioritati pentru locuri de munca si crestere

Toate sectoarele mentionate pot detine un rol esential in
crearea de locuri de muncd si stimularea cresterii econo-
mice Tn regiune. In vederea concentrdarii eforturilor, Planul
de actiune privind EUSAIR pune accentul pe un numar limi-
tat de prioritati strategice organizate in functie de patru
piloni (a se vedea caseta de la pag. 34).

Tn plus, strategia contine cateva principii multidisciplinare:
consolidarea capacitdtii si comunicare; cercetare, inovare si
IMM-uri; atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea; si gestionarea riscurilor de dezastre.

Cu toate cd strategia nu beneficiaza de finantare suplimen-
tara din partea UE, EUSAIR va reuni instrumentele de finan-
tare existente la nivel national si european pentru un raport
mai bun Intre costuri si eficientd. In special, fondurile struc-
turale si de investitii europene si instrumentul de asistenta
pentru preaderare vor furniza resurse financiare semnifi-
cative in perioada 2014-2020, precum si 0 gama variatd
de instrumente si optiuni tehnice.

Printre fondurile si programele UE care ar mai putea sprijini
actiunile EUSAIR se numadra Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, Mecanismul pentru interconectarea
Europei, LIFE, COSME si Horizon 2020.

Totodatad, sunt disponibile fonduri suplimentare, in special
din partea Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest,
a Bancii Europene de Investitii si a altor institutii financiare
internationale. Aceste fonduri si instrumente ar trebui sa
genereze un efect de parghie considerabil si sa atraga
finantare suplimentara din partea investitorilor privati.

»PENTRU O REGIUNE ADRIATICO-IONICA

: PROSPERA SI INTEGRATA:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
adriat_ionian/pdf/brochure.pdf

»AFLATI MAI MULTE

. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: adriat_ionian/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/pdf/brochure.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/pdf/brochure.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm
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NOUL
SECRETAR
GENERAL
AL CoR

Jiti Burianek a preluat fraiele,
n calitate de secretar gene-
ral al Comitetului Regiunilor
la 1 septembrie 2014.

Dl Burianek, care detine
in palmaresul educational
o diploma n drept, un docto-
rat Tn drept european si un
masterat Tn administrarea
! afacerilor, are dubld cetate-
nie cehd si germanad. Anterior, acesta a fost
directorul Secretariatului General al Consiliului
UE, fiind responsabil de industriile de retea (ener-
gie, transport, TIC), precum si de infrastructurile
europene. Inainte de aceasta, el a mai detinut
functia de manager pentru extindere in cadrul
Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Euro-
pene si a fost secretar general al PostEurop
- 0 asociatie cu sediul la Bruxelles, reprezen-
tantd a operatorilor postali publici din Europa.

EUROPEAN UNION
o~
B>
~

Committee of the Regions

EAR

»AFLATI MAI MULTE
: http://cor.europa.eu/en/about/secretary-
: general/Pages/secretary-general.aspx

CARTA PRIVIND
GUVERNANTA PE MAI
MULTE NIVELURI IN
EUROPA: DE LA CONCEPT
LA REALITATE

Potrivit lui Michel Lebrun, noul prese-
dinte al Comitetului Regiunilor (CoR), pen-
tru ca Europa sd se bucure de succes este
necesar ca fiecare nivel de guvernanta
(regional, national sau european) sa fsi
ndeplineasca rolul si sa actioneze in mod
coerent si coordonat aldturi de alte nive-
luri de autoritate, Tn vederea realizarii
obiectivelor UE. Aceasta indica un grad
sporit de implicare din partea regiunilor si
oraselor Tn elaborarea si implementarea programelor nationale de
reformd si a politicilor europene, referitoare in special la strategia de
crestere Europa 2020. Datorita determinarii avute de CoR in urmdrirea
indeplinirii unor astfel de obiective, ,guvernanta pe mai multe niveluri”
a devenit o realitate tangibild, bazata pe principiile subsidiaritatii si
parteneriatului Tntre diverse parti interesate, implicate Tn procesul deci-
zional. Tn acest context, CoR a adoptat Tn luna aprilie a acestui an ,Carta
privind guvernanta pe mai multe niveluri in Europa”.

Carta este un manifest politic prin care regiunile si orasele din UE
pot apela la alte niveluri administrative in functie de valoarea addugata
a nivelului lor de guvernantd in ceea ce priveste stimularea actiunii poli-
tice. Peste 150 de autoritati locale au semnat deja carta. Personalitdti
politice notabile de la nivel national si european, intre care Jean-Claude
Juncker, José Manuel Barroso si Johannes Hahn, si-au exprimat susti-
nerea. Toate orasele, cartierele, provinciile si regiunile din UE sunt Thcu-
rajate sa adere la carta in vederea sistematizarii guvernantei pe mai
multe niveluri si sa o transforme Tntr-un principiu fundamental al acti-
unii la nivel european.

Carta este disponibild online si este deschisa introducerii semnaturii
electronice la nivelul tuturor autoritatilor locale si regionale din UE.

E Charter for
: PAFLATI MAI MULTE Multi'evel (. overnance
: www.cor.europa.eu/mlgcharter s in Europe


http://www.cor.europa.eu/mlgcharter
http://cor.europa.eu/en/about/secretary-general/Pages/secretary-general.aspx
http://cor.europa.eu/en/about/secretary-general/Pages/secretary-general.aspx

NOI ORIENTARI
IN SPRIJINUL CREARI|
DE SINERGII INTRE
FONDURILE UE

Comisia a publicat noile orientdri pentru sprijinirea factori-
lor de decizie de la nivel regional in crearea mai multor
sinergii intre diversele fonduri UE pentru sustinerea inovdrii
si competitivitatii. Aceste orientari prezinta in mod explicit
complementaritatile dintre fondurile SIE, Horizon 2020,
COSME, Erasmus+, Europa Creativa si serviciile digitale
incluse Tn Mecanismul pentru interconectarea Europei si fur-
nizeaza scenarii concrete care ar putea constitui o sursa de
inspiratie Tn stabilirea prioritdtilor PO din cadrul FSIE (aflate
n curs de negociere) si ale altor fonduri UE Tn urmadtorii ani.
Vointa politicd pentru o astfel de cooperare este clarg, iar
Comisarul Hahn s-a pronuntat cu privire la necesitatea alini-
erii agendelor politice strategice si depdsirii ,mentalitatii
siloz” intre pdrtile interesate din domeniul cercetarii/Horizon
2020 si din domeniul coeziunii/Fondurile SIE. Astfel de siner-
gii pot spori investitiile din sectorul cercetdrii si inovarii, pre-
cum si efectele acestora asupra competitivitatii, locurilor de
munca si cresterii in UE, prin combinarea FSIE, Horizon 2020
si a altor instrumente UE Tn mod strategic si favorabil coe-
ziunii. Tn perioade de t&ieri bugetare si de provocari sporite
in materie de crestere si competitivitate la nivel internatio-
nal, acest lucru a devenit obligatoriu.

O atentie deosebita este acordata celui mai Tnsemnat
program unic gestionat la nivel central, si anume Horizon
2020 - noul program-cadru pentru cercetare si inovare, care
dispune de un buget de aproximativ 80 de miliarde de euro,
precum si fondurilor SIE, care directioneaza aproximativ
100 de miliarde de euro cdtre tematici legate de inovare.

Pe langd utilizarea secventiald si/sau paralela a fondu-
rilor pentru diverse proiecte, care era deja posibild Tn trecut,
noile reglementdri permit combinarea finantarii din FSIE si
programul Horizon 2020 in cadrul aceluiasi proiect (,finan-
tare cumulativad”) Tn vederea obtinerii unui impact mai mare
si a unei eficiente sporite.

Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune insti-
tuie obligatii specifice pentru statele membre si regiunile din
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aceastd zona, printre care procesul de determinare antre-
prenorial si definirea strategiilor de specializare inteligenta
care includ atat actiuni Tn amonte (consolidarea capacitati-
lor de cercetare), cat si in aval (traducerea rezultatelor prin
bunuri si servicii inovatoare competitive). De asemenea, pro-
gramul Horizon 2020 dispune de conditiile necesare pentru
a profita de pe urma investitiile directionate in ultimul dece-
niu din fondurile structurale catre capacitdti de cercetare,
stiinta si parcuri tehnologice, clustere si capitalul uman din
domeniul cercetdrii si inovdrii, in special in noile state mem-
bre si in regiunile slab dezvoltate.

Ghidul, intitulat ,Enabling synergies between European
Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other
research, innovation and competitiveness-related Union pro-
grammes: Guidance for policy-makers and implementing
bodies” (,Inlesnirea sinergiilor dintre fondurile structurale Si
de investitii europene, Horizon 2020 si alte programe ale
Uniunii legate de cercetare, inovare si competitivitate: ori-
entdri pentru factorii de decizie politicd si organismele de
implementare”), se adreseaza in principal pdrtilor interesate
implicate in dezvoltarea de strategii (de exemplu, Tn materie
de specializare inteligentd, programe FSIE sau programe de
lucru) si, totodatd, organismelor implicate Tn implementarea,
selectia, evaluarea, raportarea, auditarea proiectelor etc.

»AFLATI MAI MULTE
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: guides/synergy/synergies_en.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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»LANSAREA PARTENERIATULUI
DINTRE EUROPA 51
SOCIETATEA CIVILA

zintd grupurile de interese economice si sociale din
Europa si a jucat un rol proeminent in promovarea
implicdrii si a parteneriatului strins al mediului de
afaceri, al fortei de munca si al altor grupari ale socie-
tatii civile Tn cadrul dezvoltarii politicilor UE, Tn special
n domenii precum politica de coeziune.

CESE a fost infiintat prin Tratatul de la Roma din anul 1957
n scopul implicarii grupurilor de interese economice si soci-
ale n dezvoltarea proiectului european. Acesta a creat un
mecanism institutional care sa prezinte Comisiei Europene
si Consiliului de Ministri aportul acestui segment important
al societatii civile si a instituit o platformd formala Tn care
acestia sa 1si poatd exprima punctele de vedere legate de
aspecte comunitare.

Angajat fatd de integrarea europeand, CESE promoveaza
dezvoltarea unei Uniuni Europene mai participative, care sa
fie mai puternic ancorata la gandirea populatiei. Comitetul
face uz de experienta si cunostintele membrilor sai pentru
a influenta procesul decizional la nivelul UE si a asigura con-
sensul care serveste interesului general.

Promovarea parteneriatelor

CESE a sprijinit Tntotdeauna politica de coeziune a UE n efor-
turile acesteia de consolidare a solidaritdtii si de promovare
a dezvoltdrii economice. Acest organism este un sustindtor
vehement al principiului parteneriatului si al integrdrii acestuia
n procesul de elaborare a politicilor regionale.

n perioada de Tnceput a CESE, parteneriatul era orientat
exclusiv cdtre actorii economici si sociali traditionali. De-a
lungul timpului, acesta a fost extins si acum include ,orice alt
organism adecvat, care reprezinta societatea civild, si anume
parteneri din domeniul protectiei mediului, organizatii negu-
vernamentale si organisme responsabile de promovarea ega-
litdtii intre femei si barbati.”

n procesul de elaborare a politicii de coeziune reformate
pentru perioada 2014-2020, CESE a sustinut Tn mod con-
stant consolidarea principiului parteneriatului cu societatea

38

——— Obiectivul
= 99

Uniunii Europene
trebuie si fie acela de
aactiona in vederea
realizirii unor schim-
biri concrete, rele-
vante pentru cetatenii
Europei. Din acest
motiv, Comitetul
detine un rol funda-
mental in ceea ce priveste popularizarea astepta-
rilor si necesititilor la Bruxelles, precum si
a succeselor inregistrate de actorii din domeniu.
Intrucit membrii nostri sunt primii si cei mai
importanti cetateni — antreprenori, reprezentanti
sindicali, asociatii de familie, agricultori etc.,
dezvoltarea regionala, ocuparea fortei de munca
la nivel local si coeziunea sociali se afli in centrul
preocuparilor si al activititilor noastre. Noi
suntem vocea societatii civile si, ca atare, suntem
responsabili s3 aducem o perspectiva diferit si
totusi indispensabili care si contribuie la orien-
tarea politicilor europene. Acesta este motorul
angajamentului nostru zilnic fata de o Europa

a solutiilor. , ,

HENRI MALOSSE — PRESEDINTELE COMITETULUI
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

civilda Tn cadrul programarii politicii de coeziune Tn statele
membre ale UE. Aceasta a condus la includerea unor dispo-
zitii specifice Tn cadrul regulamentului, care obliga statele
membre sa implice parteneri economici si sociali si alte orga-
nisme reprezentante ale societdtii civile n elaborarea acor-
durilor de parteneriat si a rapoartelor privind progresele
inregistrate, precum si in conceperea, implementarea si
monitorizarea programelor operationale. Mai mult, potrivit
acestor dispozitii, a fost adoptata o legislatie specifica ce
instituie un cod de conduita privind parteneriatul.



»Este nevoie de doi pentru a dansa tango”

Tn februarie 2009, Comisia Europeand a solicitat CESE s& ela-
boreze un aviz exploratoriu referitor la modalitatile de stimulare
a unui parteneriat eficient Tn domeniul gestionarii programelor
din cadrul politicii de coeziune, avand la baza bunele practici
asimilate Tn cursul ciclului de programare 2007-2013.

CESE si-a asumat responsabilitatea de a identifica bune
practici de parteneriat la nivelul programelor operationale
din cadrul politicii de coeziune. Au fost depuse eforturi con-
siderabile pe teren, cu implicarea membrilor CESE, a consi-
lillor economice si sociale nationale, a sindicatelor si
patronatelor (si anume partenerii sociali), precum si a altor
organizatii din cadrul societatii civile (si anume, economia
sociala, sectorul tertiar, ONG-uri).

Rezultatele acestor eforturi au condus la publicarea unui
studiu foarte bine informat si inspirational al CESE privind
dezvoltarea principiului parteneriatului in cadrul politicii de
coeziune a UE, intitulat /t takes two to tango (,Este nevoie
de doi pentru a dansa tango”).

Strategii macroregionale

CESE a manifestat un interes deosebit fata de dezvoltarea de
strategii macroregionale pentru grupurile de tari sau regiuni cu
probleme sau interese comune. Acesta s-a implicat indeaproape
in strategiile UE elaborate pentru regiunea Marii Baltice si regi-
unea M&rii Negre. In prezent, CESE redacteaza avize menite s&
sprijine dezvoltarea strategiilor UE pentru regiunea Marii
Adriatice si a Marii lonice si pentru regiunea Alpilor.

CESE recomanda ca ,partenerii” — actori de pe scena economicd,
sociala si din cadrul societatii civile — sa detina un rol cheie
n acest proces, Tn conformitate cu abordarea generala privind
parteneriatul, adoptata Tn elaborarea politicii de coeziune.

CESE a propus totodata, din proprie initiativd, elaborarea
unei strategii macroregionale pentru regiunea Oceanului
Atlantic, care reprezinta poarta vestica a Europei.

Macroregiunea Oceanului Atlantic ar cuprinde regiuni si
insule de pe coastele franceza, irlandezd, portughezd, spa-
niola si britanica ale Atlanticului, intre care Insulele Canare,
Azore si Madeira. Aceasta ar putea include si Islanda,
Norvegia, Groenlanda si Insulele Feroe.

Aspecte urbane si locale

CESE a elaborat o serie de avize care evidentiaza impor-
tanta tot mai mare a zonelor metropolitane. CESE consi-
derd cd zonele metropolitane dezvoltate echilibrat si
robuste, integrate Tn cadrul strategiei Europa 2020, vor
deveni varfuri de lance ale evolutiilor viitoare, fiecare avand
propria identitate si propriile caracteristici.
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COMITETUL ECONOMIC
S| SOCIAL EUROPEAN
PE SCURT

CESE are 353 de membri Tncepand cu 1 iulie 2013, data ade-
rarii Croatiei la UE. Membrii provin din cadrul grupurilor de
interese economice si sociale din Europa. Acestia sunt nomi-
nalizati de guvernele nationale si desemnati de Consiliul
Uniunii Europene pentru un mandat de 5 ani reinnoibil. Cea
mai recentad refnnoire a avut loc in octombrie 2010 si a fost
aplicatd mandatului pentru 2010-2015. Membrii CESE apartin
unuia din cele trei grupuri: angajatori, lucrdtori sau activi-
tati diverse. Sarcina care le revine constd Tn emiterea de
avize pe teme de interes european catre Consiliu, Comisie si
Parlamentul European. Consultarea CESE de cdtre Comisie
sau Consiliu este Tn unele cazuri obligatorie; n altele, aceasta
este optionald. Totusi, CESE poate emite avize din proprie
initiativd. Tn medie, acest organism emite 170 de orientari si
avize anual (dintre care 15% sunt emise din proprie initiativa).
Toate avizele sunt trimise cdtre organismele decizionale ale
Uniunii, fiind publicate ulterior Tn Jurnalul Oficial al UE.

The Zonele metropolitane vor avea totodatd un impact macro-
economic pozitiv asupra Europei. Politicile privind evolutia
zonelor metropolitane ar trebui sa produca efecte n paralel
cu orientarea catre reducerea decalajelor regionale.

CESE a recomandat instituirea unui grup operativ privind
evolutia zonelor metropolitane, care sa reuneasca diversi
reprezentanti ai statelor membre, ai zonelor metropolitane,
ai pdrtilor interesate din sectorul public sau privat, precum
si ai societatii civile.

Un astfel de grup ar putea dezvolta o viziune pe termen lung
asupra spatiului metropolitan european dincolo de grani-
tele nationale. O agendd urband europeana pentru 2050,
coerentd si eficientd, ar trebui sa Tnlocuiasca abordarile frag-
mentate printr-un concept global.

De asemenea, CESE lucreaza la un aviz privind dezvoltarea
locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii (CLLD), un
instrument specific utilizabil la nivel subregional destinat
implicarii comunitdtilor si organizatiilor locale care sa con-
tribuie la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020,
legate de cresterea inteligentd, durabila si favorabila inclu-
ziunii, precum si la stimularea coeziunii teritoriale.

: )DESCARCA]’I BROSURA

:IT TAKES TWO TO TANGO:

. http://www.eesc.europa.eu/resources/
: docs/cese-2011-05-en.pdf

PAFLATI MAI MULTE
: Www.eesc.europa.eu
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»CONTINUITATE

S| SCHIMBARE

POLITICA REGIONALA A UE
INCEPAND CU ANUL 1989

Ronald Hall, consilier principal
al Directorului General pentru
Politica Regionala si Urbana,
analizeaza dezvoltarea si evo-
lutia politicii de coeziune a UE
din ultimii 25 de ani.

Tratatul initial de la Roma din anul 1957, semnat de sase
tdri fondatoare n vederea instituirii Comunitatii Economice
Europene (CEE), mentiona Tn preambul ca statele membre
erau ,dornice sa consolideze unitatea economiilor lor si sa
asigure dezvoltarea armonioasd a acestora prin reducerea
decalajelor Tntre anumite regiuni si a Tntarzierii in cazul regi-
unilor defavorizate”.

Transformarea ulterioarad a acestei prioritdti politice Tntr-o
politica regionala la nivelul UE a fost strans legata de evo-
lutiile Tnregistrate la nivelul procesului mai general de inte-
grare europeana, in special Tn ceea ce priveste infiintarea
uniunii economice si monetare, care a dus in final la crearea
unei monede unice, si anume moneda euro. Tn cadrul proce-
sului de integrare europeand, ideea de federalism fiscal si
crearea unui sistem de echivalare fiscala nu s-au bucurat
de sustinere, optandu-se, in schimb, Thcepand din anul 1989,
n favoarea unui sistem bazat pe sprijinirea cresterii si dez-
voltarii economice a celor mai slab dezvoltate state membre
si regiuni. Prin canalizarea unor fonduri de investitii din buge-
tul central al UE Tn acest sens, aceste zone puteau profita
de avantajele uniunii economice si monetare.

Evolutia Tn timp a acestei politici reflecta din multe puncte
de vedere dubla natura a politicii regionale a UE. Pe de
o0 parte, aceasta reprezenta un mecanism de redistribuire
n lipsa oricarui alt astfel de mecanism care sa sprijine
zonele cele mai sarace din UE. Pe de alta parte, respectiva
politica reprezenta un mecanism de crestere si dezvoltare
economica, directionand resursele cdtre un numar limitat
de domenii de investitii.
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Tn etapele timpurii, 1989-1999, s-ar putea afirma cd se
punea oarecum prea mult accentul pe dimensiunea redistri-
butiva la nivelul conducerii politice a Europei, astfel incat se
depuneau prea multe eforturi pentru asigurarea resurselor
n cadrul politicii regionale si de coeziune si se acorda, poate,
prea putind atentie utilizdrii cat mai adecvate a resurselor
odatd acestea dobandite.

Investitii in crestere economica

Aceasta situatie s-a schimbat atunci cand statele membre
au convenit la Lisabona, in anul 2000, asupra unui plan de
actiune destinat demardrii unei actiuni comune mai deter-
minate care sd vind cu solutii la problema competitivitatii
europene pe plan international (aflata in relativa scadere),
ceea ce a parut sda mobilizeze toate sursele disponibile de
finantare cdtre noi investitii. Date fiind deciziile bugetare din
deceniul anterior, politica de coeziune devenise de departe
sursa de astfel de investitii cu cel mai mare potential de la
nivel european.

Prin urmare, a Tnceput sa se produca o schimbare impor-
tanta la nivelul cadrului conceptual al politicii, de la orien-
tarea asupra aspectului redistributiv catre aspectele legate
de dezvoltare si crestere economica. Politica a Tnceput sa
se justifice ca fiind o sursa de investitii destinate sprijinirii
realizarii succesiunii strategiilor (corelate) Tn materie de
competitivitate care au ghidat Uniunea dupd anul 2000
[Strategia de la Lisabona (2000), Strategia pentru crestere
si locuri de munca (2005) si Strategia Europa 2020 (2010)].

Tn vederea alocarii investitiilor europene care sa contribuie
la realizarea acestor strategii, era esential sa aiba loc schim-
bari la nivelul sistemului de alocare pe mai multe niveluri,
astfel incat prioritdtile europene sa poata fi traduse n deci-
zii reale de investitii adoptate la nivel regional si local.
Aceasta a condus la consolidarea conditiilor care Tnsotesc
programele din cadrul politicii regionale, incepand cu hsem-
narea preferentiald a domeniilor cheie de investitii in cadrul
cerintelor de elaborare a programelor strategice pentru peri-
oada 2007-2013. Aceste conditii au fost reconsolidate, cel
putin in termeni legislativi (punerea concreta Tn aplicare
urmand sd aibd loc) pentru perioada care tocmai Tncepe,
2014-2020.



Stabilitate economica

Totodata, in prezent, politica este nu numai ghidata (,con-
ditionata”) de necesitatea de a contribui la realizarea obiec-
tivelor actualei viziuni a strategiei UE privind competitivitatea
— Europa 2020, ci a devenit, de asemenea, intr-o Europa
post-criza, un instrument care contribuie la asigurarea sta-
bilitatii uniunii economice si monetare in ansamblul sdu,
incluzand posibile sanctiuni pentru nerespectarea limitelor
impuse de Uniune dimensiunilor macroeconomice nationale.
Tntr-un anume sens, aceasta politicd a Tnchis un cerc.
Progresele istorice pe care Uniunea le-a putut Tnregistra
prin introducerea unei politici regionale europene reale au
fost conditionate de evolutia procesului de instituire a uni-
unii economice si monetare. n prezent, uniunea economica
si monetara are nevoie de politica regionala ca instrument
de sustinere a succeselor sale.

Desigur, Tn pofida schimbarii de paradigma intervenite la
nivelul politicii regionale si de coeziune a UE, aceasta fsi
mentine dimensiunea puternica de repartizare, iar majori-
tatea resurselor sunt orientate cdtre cele mai sarace regiuni
evaluate Tn functie de venitul (PIB) pe cap de locuitor, un
castig politic semnificativ Tn sine.
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Totusi, discursul politic a suferit modificari pentru a se axa
asupra rolului alocativ al politicii Tn orientarea proiectelor
de investitii esentiale pentru succesul economic al Europei.
Prin urmare, se pune accentul pe viitor, urmarindu-se mobi-
lizarea resurselor neexploatate Tn cdutarea de noi oportu-
nitdti in locul compensarii pentru problemele din trecut.
Tn cele din urma, pentru a putea s& fsi indeplineasca rolul in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor economice globale
ale Uniunii, s-a convenit ca politica trebuie sd intervina atat
la nivelul regiunilor mai sarace, cat si la nivelul celor mai
prospere din Uniune, chiar daca resursele sunt in mod ine-
vitabil, dar si just, orientate cdtre cele mai sdrace.
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»>< RIBUTIILE CITITORILOR

» REVISTA PANORAMA A AJUNS
LA CEA DE-A 50-A SA EDITIE

Avand in vedere ca am ajuns in aceasta etapa
importanta, am dori sa aflam opiniile dumnea-
voastra, dragi cititori. Acum aveti sansa de a ne
comunica opinia dumneavoastra despre revista
Panorama. Ce anume va place? O considerati utila?

Primul numar al revistei a aparut Tn octombrie
2000. In ultimii 14 ani, Panorama a crescut si
a prosperat, devenind unul din principalele instru-
mente de comunicare ale Directiei Generale pentru
Politica Regionala si Urbana.

»>< SZILVIA MESZAROS

SUBSECRETARIATUL DE STAT PENTRU COMUNICAREA

PRIVIND POLITICA DE COEZIUNE, CABINETUL

PRIMULUI-MINISTRU, UNGARIA
Tn calitatea mea de ofiter de comunicare, sunt implicata activ in
comunicarea rezultatelor Tnregistrate de politica de coeziune
n Ungaria, prin campanii si publicatii si sunt totodatd respon-
sabila de aducerea la cunostinta Comisiei Europene a activi-
tatilor de comunicare a celor mai bune practici din Ungaria.
Tn opinia mea, revista Panorama genereaza o oportunitate
unica de a cunoaste n amanunt diversele aspecte ale politicii
de la un stat membru la altul. n procesul de comunicare, refn-
noirea permanentd a ideilor este esentiald pentru transmiterea
eficienta a mesajului. Pe parcursul activitatii noastre, revista
a constituit o sursa impresionantd de cele mai bune practici si
de informatii utile privind politica regionala. Tntrucat am luat
parte la pregdtirea evenimentului organizat in Ungaria cu oca-
zia Zilei Europei, articolul ,Ziua Europei 2014 pe intreg teritoriul
UE” apdrut Tn editia precedenta, de exemplu, a fost extrem de
util, oferindu-ne o sumedenie de idei noi si motivante pentru
evenimentul de anul viitor.
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Ce evolutie ati dori sa aiba Tn urmatorii ani? Scri-
eti-ne si spuneti-ne ce ganditi si pe viitor vom
publica unele din contributiile dumneavoastra.
N SPERANTA APARITIEI URMATOARELOR 50
DE EDITII!

SPUNETI-NE
CE CREDETI!

Pregio-panorama@ec.europa.eu

>4 NOAH, IUBITORUL DE PROIECTE

SERVICIUL PUBLICITATE UE,

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,

REPUBLICA CEHA
Salut, numele meu este Noah! Poate ca ne-am mai intalnit,
posibil Tn cadrul reuniunii INFORM organizate la Praga n pri-
mavara? In fine, banuiesc ca stiti deja c& sunt cu adevarat un
mare fan al revistei Panorama! Ma credeti sau nu, imi place
mai mult decat orice sa citesc despre proiectele cofinantate
de UE. Vreau sa stiu totul despre ele — unde se deruleaza, prin
ce anume se remarcd, Tnsa doresc Tn mod deosebit sa le vad
cu proprii mei ochi! Pentru a face acest lucru, calatoresc prin
intreaga Europa, vizitand fiecare stat membru si petrecand
momente de neuitat cu noii mei prieteni care Tmi prezinta pro-
iectele din tara lor. Astept cu nerdabdare sd va Tntalnesc
curdnd! ©

: FACETI CUNOSTINTA CU NOAH
: https://www.youtube.com/watch?v=SjE_
: FIVGtn4&feature=youtu.be


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
https://www.youtube.com/watch?v=SjE_FlVGtn4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=SjE_FlVGtn4&feature=youtu.be
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» PAULA ASCENCAO Comunicarea si informarea reprezinta domenii strategice pentru autoritatea de management
OFITER DE COMUNICARE a programului COMPETE. Ele sunt elemente esentiale pentru activitatea pe care o coordonez.
COI\;IPETE PORTUGALIA Este intr-adevar esentiald alinierea atat la cerintele comitetului de gestionare, cat si la prio-

ritatile stabilite In cadrul programului. Drept urmare, ne orientam activitatea in asa fel Thcat
sd prezentam toate instrumentele disponibile si sa coreldm nevoile beneficiarilor cu obiecti-
vele Fondului european de dezvoltare regionald. Dincolo de orice, urmdrim sa partajam rezul-
tatele acestui raport financiar, Tntrucat lucram Tndeaproape cu beneficiarii.

Fiind Tn prezent responsabila de comunicare, consider ca revista Panorama este esen-
tiala, nu numai datorita stirilor de ultima ora, usor accesibile, pe care le ofera cu privire la
cele mai relevante teme referitoare la fondurile de coeziune, ci si datorita formatului digi-
tal, care, avand in vedere filosofia noastrd privind partajarea, reprezintd un instrument
fundamental ce stimuleaza interactiunea pe retelele de socializare, generand astfel fluxuri
de informatii. Totodatd, revista Ti ajuta pe cei care ne urmaresc din straindtate sa afle mai
multe despre proiectele finantate din fonduri europene.

Din aceasta perspectivd, consideram ca revista Panorama reprezintd un instrument de
informare pe care il partajam Tn randul beneficiarilor si cetatenilor in general. O versiune
digitala mai interactiva si mai usor de utilizat pe tablete ar contribui fara Tndoiala la suc-
cesul pe termen lung al revistei Panorama.

EZ

»>< PAULA VICENTE

DIRECTOR DE COMUNICATII SI REPREZENTANT

AL PORTUGALIEI LA INIO SI INFORM, PORTUGALIA
Tn calitatea mea de director de comunicatii responsabil de comunicarea privind inves-
titiile financiare implementate prin intermediul politicii de coeziune, precum si ca
reprezentant al retelelor de comunicare INIO si INFORM cu impact la nivelul Tntregii
UE, revista Panorama a reprezentat o sursa de inspiratie si de cunostinte. Este inte-
resant de analizat evolutia Tn timp a revistei Panorama. Se poate observa cum a deve-
nit mai apropiata de cetatean, cum a atras o participare mai largd, concentrandu-se
tot mai mult pe temele de actualitate. Pentru viitor lansez urmdtoarea provocare:
Ca Panorama sa devind mai sustenabila si mai flexibild, prin renuntarea la orice tip
de versiune imprimata si punand accentul asupra diseminarii sale online, adaptandu-si
astfel formatul la canalele digitale.

pD< SUSANNE BELIHART
MANAGER DE PROIECT, PRISMA SOLUTIONS, AUSTRIA

Tn calitatea mea de manager de proiect al mai multor proiecte din cadrul programelor
de cooperare teritoriald europeand, ntre care Europa Centrald, Europa de Sud-Est sau
Cooperarea transfrontaliera Tn perioada 2007-2013, una din cele mai importante sar-
cini, dincolo de activitatea cotidiana care include rapoarte, PR, sedinte etc., este aceea
de a afla vestile mai bune sau mai putin bune referitoare la activitatile ,partenerilor
mei”, Tncercand sa gasesc solutii la probleme complexe si sa fac viata partenerilor din
cadrul proiectului cat mai usoara.

Panorama Tmi ofera informatii actualizate cu privire la cele mai recente evolutii
ale proceselor strategice din cadrul UE, precum si informatii ,practice” din cadrul altor
exemple de proiecte sau aspecte tematice. Mentinerea entuziasmului Tn legdtura cu
proiectele viitoare este extrem de utild pentru consolidarea cooperarii si definirea obiec-
tivelor relevante.

Infograficele si ,stirile pe scurt” contin informatii clare si utile prezentate pe scurt,
care ar putea fi dezvoltate in cadrul viitoarelor editii.




PSPANIA

»SISTEMUL
INTEGRAT

Cost total:
17700000 EUR
Contributia UE:

3186000 EUR

DE SANATATE IMBUNATATESTE
ASISTENTA MEDICALA

REGIONALA

Introducerea sistemului IANUS pentru dosarul electronlc
de sanatate (DES) a sprijinit Serviciul public de sanatate
din Galicia, Spania, in eficientizarea extraordinara a ingri-
jirilor acordate pacientilor, reducnd totodata numarul
vizitelor la medic, precum si timpul de asteptare.

Prin proiectul IANUS, informatiile clinice si administrative refe-
ritoare la pacienti, stocate anterior intr-o gama larga de sis-
teme, au fost integrate ntr-un sistem unic DES, care este
comun pentru toti pacientii.

Noua platforma TIC asigura continuitatea tratamentelor, indi-
ferent de spitalul sau centrul medical caruia i se adreseaza
persoanele care necesitd tratament. Informatiile referitoare
la dosarul complet al pacientului se afld la dispozitia intregu-
lui personal medical gratie unui sistem unic centralizat.

Prin urmare, doctorii si asistentele medicale au acces instan-
taneu la o cantitate insemnata de informatii relevante pentru
luarea unei decizii si au capacitatea de a pune diagnostice
mai bune si mai rapide, oferind totodata un tratament mai
personalizat.

Intrucat toate spitalele publice si private, centrele de sanatate
si farmaciile sunt interconectate prin intermediul IANUS, un
istoric complet al retetelor prescrise pacientului este disponibil
pentru personalul medical, oferind informatii privind istoricul
problemelor de sandtate ale unui pacient, alergiile, tratamen-
tele timpurii programele de Tngrijire paliativa etc - asigurand,

44

De asemenea, sistemul este conectat la Serviciul spaniol
national de sanatate, permitand consultarea informatiilor
medicale privind pacientul Tnregistrate Tn alte regiuni ale tarii.

Sistemul IANUS este, de asemenea, deschis publicului larg si
este permis accesul unui numadr de aproximativ 2,7 milioane
de cetdteni din Galicia la informatii de baza cu privire la pro-
priile lor dosare medicale prin intermediul internetului, utili-
zand codul numeric personal.

Aceste schimbari sunt benefice Tn special pentru persoanele
care sufera de afectiuni cronice. Potrivit estimdrilor, IANUS
a redus cu 4% numdrul vizitelor din cadrul sectiilor de
urgentad ale spitalelor si, respectiv, cu 10% numarul consul-
tatiilor la nivelul asistentei medicale primare.

Aceasta a Tnsemnat ca numadrul pacientilor aflati in astep-
tarea unei programdri s-a redus cu 19%. Introducerea rete-
tei electronice a generat o scadere anuala cu 2,5 milioane
a numadrului vizitelor la medic.

n prezent, IANUS este utilizat in 14 spitale si Tn peste 400 de
centre de asistenta medicala primara, asigurand o baza solida
pentru un sistem centrat pe pacient, incluzand telesanatatea,
telemonitorizarea si un model de Web 2.0 pentru pacienti.

PAFLATI MAI MULTE
: www.sergas.es


http://www.sergas.es

» COOPERAREA ECONOMICA TERITORIALA

PMONITORIZAREA,

POLUARI|
ASIGURA APE
DE COASTA
CURATE
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Cost total:
4355000 EUR

——

Contributia UE:
3266000 EUR

Asigurarea unei calitati ridicate a plajelor si a apei
pentru scaldat de-a lungul coastelor Tarii Galilor si
Irlandei reprezinta obiectivul proiectului Smart Coasts
(Coaste inteligente), care va proteja sanatatea
publica, fiind totodata benefic pentru turism.

Tn cadrul proiectului ,Smart Coasts=Sustainable Commu-
nities” (Coaste inteligente=Comunitati durabile) a fost dez-
voltat un sistem care sa furnizeze informatii in timp real
privind calitatea apei pentru scdldat de-a lungul zonelor de
coastd din Irlanda si Tara Galilor.

Proiectul realizat Tn parteneriat de cercetatorii din cadrul
University College Dublin, Irlanda si Aberystwyth University,
Regatul Unit, si-a propus sa mdreasca nivelul de intele-
gere referitor la fluxurile si concentratiile de poluare din
zonele de coasta si sa ofere informatii Tn timp real comu-
nitdtilor costiere.

Sistemul monitorizeaza impactul nivelurilor precipitatiilor sau
al apelor curgdtoare n zonele relevante. Acesta analizeazad,
de asemenea, infiltrdrile de suprafata in raport cu structu-
rile fluxului Tn apropiere de mal, care pot genera concentratii
de poluare in anumite zone.

Ulterior aceste informatii devin disponibile pe cale electro-
nica pentru comunitatile locale costiere in vederea alerta-
rii acestora cu privire la potentialele probleme si pentru
a contribui la garantarea sigurantei apei pentru scaldat si
a plajelor pentru rezidenti si turisti.

Monitorizarea n timp real a fluxurilor si nivelurilor de poluare
va contribui la mentinerea si sporirea numarului plajelor de
calitate ridicatd, cu ,steag albastru”, in Irlanda si Tara Galilor,
in special odata cu intrarea n vigoare a standardelor mai
coercitive ale Directivei UE privind apa pentru scaldat.

Proiectul Smart Coasts vizeaza Tn prezent Golful Swansea
din sudul Tarii Galilor si orasul de coastd Bray din comitatul
Wicklow, Irlanda. Ambele sunt pozitionate Tn zone urbane,
cu plaje situate la o distanta scurta de mers pe jos de ase-
zdrile citadine. Acestea sunt destinatii populare pentru turism
si sporturi de apd, ambele beneficiind deja de investitii sem-
nificative menite sa imbunatateasca infrastructura si faci-
litatile de agrement.

Procesul de achizitie de date poate furniza, de asemenea,
informatii de calitate privind contributiile relative ale diferite-
lor surse de poluare si poate oferi cea mai rentabila abordare
privind orice strategii viitoare de combatere a poludrii.

Proiectul, care a fost partial finantat prin Programul UE de
cooperare teritoriald intre Irlanda si Tara Galilor aferent peri-
oadei 2007-2013, va fi benefic pentru plajele de pe intreg
teritoriul Irlandei, Tdrii Galilor si, totodatd, din alte parti ale
Europei. Acesta va contribui la mentinerea valorii economice
si strategice a apelor din apropiere de tarm Tn beneficiul
propriilor economii si comunitati locale.

PAFLATI MAI MULTE
‘ www.smartcoasts.eu



http://www.smartcoasts.eu

»PROIECTE

» COOPERAREA ECONOMICA TERITORIALA

»SPRLUJINIREA IMM-URILOR DIN
DOMENIUL STIINTELOR VIETII
PENTRU A CONTRIBUI LA
EXPANSIUNEA DINCOLO

DE FRONTIERE .

Intreprinderile mici din sectorul stiintelor vietii d|n
Europa de Nord-Vest benefluaza de fman;are si de
acces la experti din alte regiuni ca sprijin pentru dezvol-
tarea produselor lor si a comercializdrii acestora.

Tntreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) inovatoare sunt esen-

tiale pentru dezvoltarea de noi produse si servicii in domeniul
stiintelor vietii si al tehnologiilor medicale. Ins& inovarea este
complexa si costisitoare, iar expertiza, facilitatile si finanta-
rea necesare nu sunt Tntotdeauna si in intregime disponibile
n regiunea unde Tsi are sediul intreprinderea Tn cauza.

Prin proiectul IN2LifeSciences, opt regiuni puternic dezvoltate
din Europa de Nord-Vest, care inregistreaza rezultate foarte
bune Tn sectorul stiintelor vietii colaboreaza intre ele pentru
a furniza IMM-urilor fonduri si contacte care sd le Tnlesneasca
accesul la instrumentele, resursele sau expertiza de dezvol-
tare necesara. Reteaua de regiuni IN2LifeSciences include
Belgia, Danemarca, Franta, Germania si Tarile de Jos.

Proiectul oferd trei tipuri de stimulente pentru sprijinirea
inovarii: ,Colaborare” (7 000 de euro), ,,Tn;elegere" (4000 de
euro), ,Socializare” (cheltuieli de maximum 500 de euro).
Desi aceste sume sunt relativ modeste, ele detin un rol esen-
tial In etapa de dezvoltare a Tntreprinderilor mici din secto-
rul stiintelor vietii.

Pana Tn prezent au fost alocate per total 224 de stimulente
financiare prin intermediul proiectului lansat Tn aprilie 2012.
Acestea reprezinta finantarea a 70 de actiuni de tipul
,Colaborare”, 44 de actiuni de tipul ,,Tn',celegere" si 110 acti-
uni de ,Socializare”.

Al patrulea si ultimul apel la finantare incheiat in mai 2014,
Tn urma cdruia 28 de intreprinderi au beneficiat de stimu-
lente financiare — 13 destinate tehnologiei si expertizei pri-
vind pietele si 15 vizand colaborarea cu un partener strain
din cadrul retelei IN2LifeSciences.
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Cost total:
3140000 EUR
Contributia UE:
1570000 EUR

Pe langa finantarea acordata pentru dobandirea unei exper-
tize internationale, IN2LifeSciences organizeaza evenimente
transnationale de marketing personal (,elevator pitch”) des-
tinate sprijinirii accesului IMM-urilor la investitii strdine si la
seminarii online de formare. Atelierele internationale de bro-
keraj si alte evenimente destinate inovarii contribuie la randul
lor la sprijinirea Tntreprinderilor din sectorul stiintelor vietii Tn
identificarea organizatiilor adecvate cu care sa colaboreze.

IMM-urile au acces la indexul online IN2LS care contine apro-
ximativ 224 de prestatori de servicii din sectorul tehnologic,
15 prestatori de servicii din sectorul financiar si 72 de pre-
statori de servicii din sectorul comercial. Fiecare partener
regional din cadrul proiectului este responsabil de atragerea
si evaluarea candidatilor din zona sa si dispune de un buget
total de alocat de 100000 de euro.

A comentat Annick Pierrard din cadrul Interface Enterprises
- Université de Liege, partenerul belgian din regiunea Valona:
,Am fost nevoiti sa privim Tn jur, sa gdsim si sa abordam
aceste Tntreprinderi mici, adesea prin telefon, si sa le adu-
cem la cunostinta sprijinul de care pot dispune. Campania
noastra fsi ia treptat avant si avem deja povestiri de succes
valabile din partea IMM-urilor cdrora le-am oferit sprijin.
Accesul la expertiza transnationala pe care il oferim este
esential pentru dezvoltarea multora dintre aceste intreprin-
deri mici din sectorul stiintelor vietii.” Y

>AFLATI MAI MULTE N

IN2LIFE :
www |n2[|fesc1ences eu SCIENCES


http://www.in2lifesciences.eu

» GRECIA
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»SPRIJIN ALOCAT INTREPRIN-
DERILOR MICI DIN GRECIA
PENTRU EXTINDERE LA NIVEL
INTERNATIONAL

Intreprinderile mici din Grecia sunt incurajate si cola-
boreze si sa Tsi creeze impreuna piete mternatlonale

Schema ,Extraversion — Competitivitatea Tntreprinderilor”
a fost conceputa pentru sporirea competitivitatii la nivel
international a intreprinderilor de pe plan local si extinderea
activitatii acestora.

Schema vizeaza antreprenorii deschisi catre exterior si ori-
entati cdtre exporturi si urmdreste sa stimuleze economia
Greciei prin promovarea produselor si serviciilor nationale
cu valoare addugatad mare.

Tn acest sens, programul pune accentul pe dezvoltarea coope-
rdrii si crearea de parteneriate intre Tntreprinderile mici si mij-
locii (IMM-uri) din sectorul de productie, sectorul constructiilor
si cel al serviciilor. In cadrul schemei sustinute de UE, este alo-
cat sprijin grupurilor de IMM-uri (cel putin trei), cu conditia ca
acestea sa colaboreze in derularea unei activitati de export.

Finantarea disponibila poate fi utilizata in multe moduri dife-
rite, cum ar fi: pentru productia si promovarea noilor sau
diverselor produse sau servicii, dezvoltarea de noi produse
sau servicii, introducerea de noi tehnologii, prototipuri si
inovatii, diversificarea bazei de productie a intreprinderii,
dezvoltarea de activitati comerciale ecologice sau de acti-
vitdti de reciclare.

Cost total:

97500000 EUR

Contributia UE:

30000000 EUR

De exemplu, prin intermediul programului, THYRATRON S.A.
(a se vedea imaginea de mai sus) a reusit sa implementeze
un sistem de control al calitatii care a generat o crestere de
100% a cifrei de afaceri si a productiei.

Desi programul este orientat Tn principal catre sectorul mici-
lor intreprinderi din Grecia (microintreprinderi si IMM-uri),
n anumite circumstante pot fi implicate Tntreprinderi mai
mari (aproximativ 1% din intreprinderile sprijinite), cu con-
ditia ca acestea sd fie pregdtite sa coopereze cu IMM-urile
n activitati comerciale internationale.

Obiectivul principal al proiectului este acela de a spori per-
formantele ntreprinderilor grecesti pe pietele internationale
prin promovarea unui antreprenoriat deschis spre exterior
ca modalitate de orientare a productiei din Grecia catre
bunuri si servicii cu valoare addugata mare, care oferd cali-
tate, sensibilizare ecologica, cunostinte si inovare.

Totodatd, proiectul urmdreste sporirea investitiilor straine
directe la nivelul economiei grecesti si Tncurajarea sprijinului
n favoarea prezentei competitive a intreprinderilor grecesti
pe pietele nationale si strdine. Pana Tn prezent programul
a avut drept rezultat crearea a peste 1000 de locuri de munca.

>AFLATI MAI MULTE
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1 OCTOMBRIE 2014
_Bruxelles (BE)

Al treilea Forum al regiunilor
ultraperiferice

2-3 OCTOMBRIE : 18 NOIEMBRIE
_Prague (CZ) _Bruxelles (BE)

Platforma de specializare :  Reuniunea de lansare
inteligenta, ,Scara catre . a Strategiei UE pentru
excelenta” : regiunea Marii Adriatice

si a Marii lonice
6-9 OCTOMBRIE 2014

_Bruxelles (BE) 1-2 DECEMBRIE

OPEN DAYS _Milano (IT)
. Eveniment dedicat Strategiei
UE pentru regiunea Alpilor

: Pentru informatii suplimentare privind aceste evenimente,
: consultati sectiunea Agenda de pe site-ul Inforegio: :
: http://lec.europa.eu/regional_policy/conferences/

: agenda/index_ro.cfm

; www.twitter.com/@EU_Regional

yz www.yammer.com/regionetwork
~  Platforma& de colaborare a DG REGIO

q www.flickr.com/euregional

Abonati-va la ,REGIOFLASH”
www.inforegiodoc.eu

; www.twitter.com/@JHahnEU

Oficiul pentru Publicatii

RAMANETI
CONECTAT!

@ www.ec.europa.eu/inforegio

Comisia Europeand, Directia Generala Politica Regionald si Urbana
Comunicare - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Bruxelles

E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu

Pagina web: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm
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