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Dyrektor generalny

Komisja Europejska

Opublikowane niedawno szdste sprawozdanie spdjnosci daje
dobry obraz tego, jak polityka spdjnosci ewoluuje z programu
promowania rozwoju regionalnego w instrument stymulu-
jacy inwestycje, innowacyjnos¢ i ekologiczny wzrost w catej
Unii Europejskiej.

W trudnych warunkach gospodarczych od 2008 r. ta polityka
pozwolita ztagodzi¢ najgorsze skutki kryzysu ekonomicznego,
podtrzymujac inwestycje publiczne i wspierajgc przedsie-
biorstwa rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza.

Polityka spojnosci w okresie 2007-2013 umozliwita stwo-
rzenie blisko 600000 miejsc pracy i wspomogta blisko
80000 przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospo-
darcza. W jej ramach zainwestowano w budowe 25800 km
drég i 2700 km linii kolejowych. Dzieki niej 5,7 miliona 0séb
znalazto zatrudnienie, a 8,6 miliona zdobyto kwalifikacje
zawodowe.

Jednak polityka spojnosci rozwineta sie tez w podsta-
wowy paneuropejski instrument intensyfikowania inwestycji
w wydajne rozwigzania energetyczne, tworzenia miejsc pracy
i wspierania matych oraz srednich przedsiebiorstw. Obecnie
jest scisle dopasowana do ogdlnej strategii UE. W nowym okre-
sie programowania 2014-2020 polityka spdjnosci bedzie inte-
gralng czescig strategii ,Europa 2020”, w ktdrej gtdwny nacisk
ktadzie sie na zatrudnienie, innowacyjnos¢, zréwnowazony roz-
wdj oraz ograniczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Program Rozwoju Obszaréw Miejskich

Kolejnym elementem naszej rozwijajacej sie polityki spojno-
Sci jest zmiana priorytetu osrodkow miejskich, ktdre staty
sie znacznie wazniejszym elementem ksztattowania unijnej
polityki.
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ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

Ponad dwie trzecie obywateli UE mieszka obecnie w mia-
stach, ktdérych, bezposrednio lub posrednio, dotycza liczne
unijne polityki w takich obszarach, jak transport, energetyka
i srodowisko. Komisja zaczeta przygotowywac Program
Rozwoju Obszaréw Miejskich, ktéry ma promowac bardziej
zintegrowane podejscie do ksztattowania polityki i wiekszg
jej spdjnosc. Celem programu jest zwiekszenie znaczenia
miast w debacie nad polityka i poprawa koordynagji.

Umowy partnerstwa

Do dzis (9 wrzesnia) przyjetych przez Komisje Europejska
zostato 16 z 28 umdw partnerstwa i obecnie sg analizowane
zaproponowane umowy z pozostatych panstw cztonkowskich.

Umowy partnerstwa okreslajg strategie optymalnego wyko-
rzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych w tych krajach. Towarzysza im zaproponowane
programy operacyjne wyznaczajace plany inwestycyjne kra-
jow i regiondw na okres programowania 2014-2020.

Open Days

W obliczu europejskich wysitkdw na rzecz ozywienia gospo-
darczego obejmujacych inwestycje w ramach polityki spojnosci
i opracowywanie umow partnerstwa przez panstwa cztonkow-
skie, wydarzenie OPEN DAYS 2014 bedzie forum dla ozywionej
debaty i dyskusji dotyczacych réznorodnych problemdw.

Oprdcz méw przewodnich i debat przewidziano ponad 100 sesji
roboczych. Ich czescig bedg ,warsztaty” wymiany dobrych
praktyk i szkoleh miedzy praktykami oraz ,debaty” majace na
celu doprowadzenie do spotkania grup ekspertéw, ktérzy bedg
mogli skoncentrowac sie na konkretnych zagadnieniach.

(o



PNARZEDZIE INWESTYCYJNE
DO REALIZACJI

NOWE PODEJSCIE DO POLITYKI SPOJNOSCI

Panorama $wietuje pieédziesiate wydanie, a my roz-
mawiamy z Johannesem Hahnem, komisarzem ds.
polityki regionalnej, o osiagnieciach i transformacji
polityki spdjnosci w czasie jego urzedowania.

Jedng z istotnych zmian, jakie sie ostatnio dokonaty, jest
przeksztatcenie wizerunku i znaczenia polityki spdjnosci,
stwierdzit komisarz ds. polityki regionalnej, Johannes Hahn.

W poczatkowych latach polityka spéjnosci skupiata sie na uboz-
szych regionach i zmniejszaniu dysproporcji gospodarczych. Nie
porzucilismy tej tradycyjnej roli, ale obecnie polityka spdjnosci
przeksztatcita sie zasadniczo w ogdlnoeuropejskg strategie
inwestycyjna. Dzisiaj jest to potezne narzedzie przekonfiguro-
wane do sterowania rozwojem ekonomicznym i transformacjg
na poziomie regionalnym. Ma wielkie znaczenie we wspieraniu
zmian we wszystkich regionach, zaréwno stabiej rozwinietych,
jak i zaawansowanych rozwojowo - stosownie do potrzeb”.

Za ta strategig kryje sie nowe podejscie i nowa filozofia,
ktdérych celem jest wspieranie i stymulowanie wzrostu gospo-
darczego oraz tworzenie miejsc pracy w regionach i miastach,
wyjasnia.

Komisarz zwrdcit uwage na nowe hasta scisle zwigzane ze
zreformowang politykg spdéjnosci, takie jak ukierunkowanie

, , Polityka sP(’)jn DSC (B eksztalcila na wyniki, wydajnos¢, zadania, cele, efekty itp.
i dniczo WSSOINb jsk
S1¢ 2asaaniCzo we gb I Clll‘OPCJS a ,T0 nie jest jedynie zargon. Odzwierciedlajg one to, jak poli-

. B e shiSirie ka spdjnosci bedzie teraz funkcjonowac. Obecnie stanowi
strategi 1nwes”c Ha. Dzisia tvka spoj
g 9 YJ (’} ) jedna trzeciag unijnego budzetu - okoto 350 mld EUR - dla-
]CSt to POthZIlC na’rzqdzw pxze- tego jej zasoby musza by¢ wtasciwie kierowane i madrze
wykorzystywane”.

konfigurowane do sterowania

rozwojem ekonomicznym , -
Zmiana sposobu myslenia

i transformacja na poziomie
regionalnym. ,, S/{c')I:Nnym cglem lr.1ow1.eg‘;|o pc?dejécifa\ .dO pqlityki spéjnoéci jesit
ykreowanie polityki inteligentniejszej i bardziej skoncen
JOHANNES HAHN, KOMISARZ trowanej, powiedziat. W ten sposéb moze dziata¢ jako
DS. POLITYKI REGIONALNEJ UE gtowna strategia inwestycyjna Unii Europejskiej oraz pod-
: stawowe narzedzie realizacji celdéw strategii ,Europa 2020".




,Co wazne, zmienilismy sposéb myslenia o polityce spéjnosci”,
podkreslit komisarz. ,Scisty proces, ktéry wprowadziliémy wraz
z umowami partnerstwa i programami operacyjnymi obligujg
panstwa cztonkowskie do skutecznego opracowania pragma-
tycznego i wykonalnego planu biznesowego badz strategii
wzrostu gospodarczego odpowiednich do ich gospodarek
i regiondw”.

,Plan musi by¢ zgodny z priorytetowymi celami okreslonymi
w strategii »Europa 2020«. Musi by¢ uzgodniony z nami
w Brukseli”.

Minety czasy, kiedy pienigdze dawano bezwarunkowo
- w formie grantéw i ,czekéw in blanco” — na projekty regio-
nalne, ttumaczy. Wydanie kazdego euro musi zostac¢ uza-
sadnione. Plan powinien by¢ gotowy zawczasu, a jego
prawidtowa implementacja musi by¢ sprawdzana, tak jak
kazdej innej profesjonalnej inwestycji.

Zarzadzanie zmiang

W zdumiewajacy sposab kryzys ekonomiczny utatwit wpro-
wadzenie nowego myslenia o polityce spdéjnosci”, wyjasnia.

,Z powodu ograniczen finansowych wtadze panstw czton-
kowskich na wszystkich poziomach musiaty skupic¢ sie na
budzetach i mysleniu o priorytetach. Wiekszos¢ zrozumiata,
ze sprawy nie moga toczyc sie jak kiedys.

Jest to wtasnie takie podejscie i taka dyscyplina, jakich
wymaga obecnie polityka spojnosci, w ktdrej panstwa czton-
kowskie muszg mocniej skupiac sie na celach i priorytetach
i decydowac, gdzie mozna inwestowac zasoby”.

Jasne i wymierne cele

Nowe podejscie byto gtowna kwestig przy opracowywaniu
uméw partnerstwa na okres programowania 2014-2020.

Umowy te sg waznymi dokumentami dla realizacji strategicz-
nych inwestycji przez panstwa cztonkowskie i regiony w naj-
blizszych siedmiu latach i okreslajg jasne cele inwestycyjne
zgodne z kluczowymi priorytetami strategii ,Europa 2020”.

,Nowe podejscie pomoze nam dostrzec wymierne rezultaty
i na biezaco oceniac, czy podejmowane inwestycje publiczne
zapewniajg maksymalny efekt w kontekscie pobudzania
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie”, powiedziat
komisarz.

,Jak mozna inwestowac na przyktad w badania, jesli nie ma
strategii badawczej? To tak, jakby prébowac prowadzi¢ samo-
chdd bez kierownicy”.
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Instrument finansowy dla
strategii ,Europa 2020”

,Wiele nas nauczyto niepowodzenie strategii lizbonskiej”,
powiedziat. ,Wprawdzie cele strategii 2000 byty dobre, ale
plan zmiany i reform nie przewidywat instrumentu finanso-
wego, ktory umozliwiatby jej realizacje. To byt gtdwny staby
punkt. Bez zobowigzan prawnych i rzeczywistego budzetu
za bardzo bazowata ona na woli politycznej, ktérej w istocie
w tamtych czasach nie byto”.

,Problemy, na ktérych skupita sie strategia lizbonska — niska
wydajnos¢, stagnacja wzrostu gospodarczego w UE — nie
zniknety”, podkreslit Hahn. A kryzys ekonomiczny roku 2008
obnazyt ogromne braki gospodarki, ktéra juz byta pod wielkg
presjg wynikajaca z globalizacji, zapotrzebowania na surowce
i starzenia sie populacji.

Odpowiedzig Unii Europejskiej byt plan przysztego wzrostu
gospodarczeqgo: strategia ,Europa 2020”. Celem tej strate-
gii jest tworzenie miejsc pracy i zmniejszenie ubdstwa
w wyniku inteligentnych inwestycji w energooszczedne roz-
wigzania, badania i innowacje oraz nowoczesne zréwno-
wazone metody produkcji.

,Jedng z innowacji zreformowanej polityki spdéjnosci jest
dostosowanie sie do tych priorytetéw strategii »Europa
2020« i skupienie na ograniczonej liczbie uzgodnionych celéw
strategicznych, aby stworzy¢ mase krytyczng inwestycji
w wybranych obszarach”, powiedziat.

,Dzieki ukierunkowanym inwestycjom regionalnym we
wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw, innowacje
i gospodarke niskoemisyjna stalismy sie kluczowym elemen-
tem wdrozenia planu realizacji strategii »Europa 2020«.
Na przyktad jednym z gtéwnych komunikatéw, jaki moge
przekazac¢ pod koniec mojego mandatu, jest to, ze wiemy
juz, iz wydalismy ponad 38 mld EUR na wydajnosc¢ energe-
tyczng i zrodta odnawialne. Panstwa cztonkowskie odebraty
ten komunikat — poszty dalej, niz oczekiwalismy. Pomoze to
UE osiagnac cele w obszarze zmian klimatu i zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego”.

Inteligentna specjalizacja

U podstaw zreformowanej polityki spéjnosci na lata 2014-
2020 lezy przekonanie, ze kazdy region moze osiggnac naj-
lepsze efekty, jesli najpierw okresli swoje mocne strony. Takie
myslenie stoi za strategig ,inteligentnej specjalizacji”.

Inteligentna specjalizacja to innowacyjne podejscie do trans-
formacji gospodarki regionalnej, ktére pozwoli regionom skupic¢
sie na inwestycjach w swoich obszarach wiedzy lub przewagi
nad konkurencjg i maksymalizowa¢ mozliwosci wzrostu.



,Aby wesprzec inteligentng specjalizacje, wdrazamy narze-
dzia, tworzymy instytucje i powotujemy ekspertéw z mysla
0 wsparciu regiondw w poszukiwaniu ich niszy przemystowej
i technologicznej na swiatowym rynku.

Ta strategia stanowi obecnie kluczowy element dziatan
Europy majacych na celu udzielenie wchodzacym w jej sktad
regionom pomocy W wyjsciu z recesji’, powiedziat.

Inwestycje publiczne

Fundusze udostepnione w ramach polityki spéjnosci wraz ze
wspotfinansowaniem zapewnianym przez panstwa czton-
kowskie stanowig znaczny odsetek inwestycji publicznych
w Europie. W panstwach cztonkowskich, takich jak Butgaria,
Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja i Wegry sta-
nowity ponad potowe wszystkich inwestycji publicznych
w latach 2010-2012.

Gdy kryzys ekonomiczny byt ogromnym problemem dla
wszystkich gospodarek, unijna polityka spdjnosci odegrata
wielkg role w tagodzeniu niektérych jego najgorszych skutkow
i pomogta wielu krajom i ich regionom przetrwac burze, zazna-
czyt komisarz.

Na przyktad w przypadku Grecji polityka spéjnosci wsparta
wysitki kraju zwigzane z przeprowadzeniem reformy struk-
turalnej i wykorzystaniem tej mozliwosci w latach 2014~
2020, gdy Grecja otrzyma 15,5 mld EUR w ramach unijnej
polityki spojnosci.

,Uwazam, ze konieczne jest dobre wykorzystanie tych pie-
niedzy i skierowanie ich do prawdziwej gospodarki”, podkre-
slit Hahn.

,Regiony majg kluczowe znaczenie dla uzdrowienia gospo-
darki Grecji. Dlatego postanowitem odwiedzi¢ 13 z nich i te
wizyty potwierdzity stuszno$¢ mojej wiary w ich potencjat.
Umowa partnerstwa Grecji na lata 2014-2020 uwzglednia
program dla kazdego z tych 13 regionow”.

Strategie makroregionalne

Rozwdj strategii makroregionalnych reprezentuje coraz wiek-
szg koncentracje polityki regionalnej na wtgczaniu zaréwno
panstw cztonkowskich, jak panstw i niebedacych cztonkami
UE do rozwigzywania typowych problemdw regionalnych.

,Nowatorskos¢ metod makroregionalnych wynika ze spo-
sobu zblizania krajéw w celu podjecia wspétpracy nad roz-
wigzywaniem wspolnych problemdw przez okreslanie zadan,
dostosowywanie finansowania i osigganie celéw. Strategie
makroregionalne umozliwiajg lepsze skupienie sie na roz-
dzielaniu istniejacych funduszy, zapewniajgc wspotprace roz-
nych sektorow.

Dzieki obowigzujagcym obecnie strategiom regionu Morza
Battyckiego, regionu Dunaju oraz regionu adriatycko-jorskiego
i innych, na etapie planowania wykazujemy, ze strategie
makroregionalne mogg zapewni¢ ramy znajdowania spoj-
nych rozwigzan istotnych dla naszych regionow”.

Komisarz podkreslit jednak, ze to panstwa cztonkowskie
muszg okreslac potrzeby i priorytety terytoridéw. Ich obo-
wigzkiem jest zapewnienie zasobdw logistycznych, opraco-
wanie zalecen i wreszcie podejmowanie decyzji.

Komisja bedzie zawsze wspiera¢ grupy panstw lub regiondw,
ale nie bedzie przewodzi¢. Strategie musza realizowac lokalni
przywaddcy polityczni.

Program PEACE Irlandii Pétnocne;j

Otwarcie Mostu Pokoju (Peace Bridge) przez rzeke Foyle
w Derry/Londonderry w 2011 r. miato gteboko symboliczny
wymiar dla postepu w dazeniach do osiagniecia pokoju
i zgody w Irlandii Pétnocne;j.

Przy tej okazji wreczono komisarzowi Hahnowi model mostu,
ktéry obecnie dumnie stoi na jego biurku w Brukseli.

Istotnie, UE w znacznym stopniu przyczynita sie do umocnie-
nia dazen do osiggniecia zgody oraz zbudowania pokojowego
i stabilnego spoteczenstwa w Irlandii Pétnocnej. Przez 18 lat
z funduszy unijnych zainwestowano okoto 1,3 mld EUR, oprécz
funduszy krajowych, w ponad 20000 projektdw.

Bedac pod wrazeniem postepu procesu pokojowego, Hahn
zainicjowat w 2013 r. konferencje, ktéra stata sie miedzynaro-
dowg platforma rozpowszechniania doswiadczen zwigzanych
z unijnym programem PEACE i debaty, czy te doswiadczenia
mozna wykorzysta¢ w innych sytuacjach w Europie i poza nia.
Wydarzenie pomogto w szczegdlnosci w przekazaniu na arenie
miedzynarodowej doswiadczen Irlandii Pétnocnej zwigzanych
z realizacjg procesu pokojowego. Swiadectwa méwcéw podczas
wydarzenia ukazaty znaczenie wsparcia ze strony UE.



,Podczas konferencji programu PEACE »Bringing Divided
Communities Together« (Godzenie podzielonych spoteczno-
sci) z przyjemnoscig stuchatem dialogu przyjazni dawnych
przeciwnikdw”, powiedziat Hahn.

,Petnig teraz funkcje premiera i wicepremiera Irlandii Pétnocnej.
Premierzy w petni uznaja znaczenie wsparcia otrzymanego od
Europy i jej konstruktywnego podejscia do odbudowy ich spo-
tecznosci oraz promowania dtugofalowego pokoju’”.

Komisarz zwrdécit uwage na fakt, ze w konferencji uczestni-
czyto wielu przedstawicieli niespokojnych obszaréw Europy.
Wszyscy oni uwaznie przystuchiwali sie, jakie wyciaggnieto
whnioski, jakie projekty odniosty sukces i jak sg leczone rany,
a spotecznosci sie jednaja.

Pomoc w przypadku katastrof

Wsparcie dla regionéw Europy oznacza tez niesienie pomocy
w czasach kryzysowych. Przez dziesie¢ lat UE byta gtéwnym
zrédtem pomocy podczas klesk zywiotowych na kontynencie
europejskim, takich jak powodzie, trzesienia ziemi i pozary laséw.

Byto to mozliwe dzieki Funduszowi Solidarnosci UE, ktéry
wspomaga usuwanie zniszczen powstatych w wyniku klesk
zywiotowych. Ponad 3,6 mld EUR wydano z Funduszu
Solidarnosci UE na pomoc milionom ludzi z 23 panstw czton-
kowskich, oprécz okoto 6,5 mld EUR przeznaczonych na zapo-
bieganie kleskom.

Fundusz byt na przyktad aktywnie zaangazowany po trze-
sieniu ziemi w Abruzzo we Wtoszech, ktdére zniszczyto infra-
strukture regionu, budynki publiczne, domy i firmy.

Ostatnio przekazano z funduszu pomoc dla obszaréw dotknie-
tych powodziami na Batkanach. Pienigdze z Funduszu
Solidarnosci UE sg wykorzystywane do pokrycia czesci kosztow
zwigzanych z odbudowa terendw Serbii po klesce zywiotowej.
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» Z LEWEJ: Komisarz Hahn przechodzi przez nowy most Widyn-Calafat nad
Dunajem. Strategia makroregionalna Dunaju (EUSDR) stanowi potaczenie
polityki regionalnej, badawczej, transportowej i Srodowiskowej, a takze
dotyczacej bezpieczenstwa, turystyki i wzrostu, ktérej zadaniem jest
przeksztatcenie regionu Dunaju w lepsze miejsce do zycia i pracy.

» Z PRAWEJ: Johannes Hahn wizytuje zniszczong przez pow6dz gmine
Obrenovac w Serbii.

Wprawdzie Serbia to kraj kandydacki, ale juz teraz jest trak-
towana jak petnoprawne panstwo cztonkowskie”, powiedziat
Hahn. Pod przywdédztwem komisarza Hahna miata takze miej-
sce reforma funduszu. Te reformy, uzgodnione z panstwami
cztonkowskimi oraz Parlamentem Europejskim, weszty w zycie
w czerwcu tego roku. Dzieki nim korzystanie z funduszu jest
duzo prostsze, szybsze i lepiej dostosowane do potrzeb
panstw cztonkowskich lub regiondw dotknietych kleskami.

Wyzwania na przysztos¢

,Ponad dwie trzecie obywateli UE mieszka obecnie w mia-
stach, wazne jest wiec, aby w najblizszych latach osrodki
miejskie byty wyrazniej obecne w mysleniu o polityce spdj-
nosci”, powiedziat komisarz. ,Dlatego zaczynamy przygoto-
wywac Program Rozwoju Obszaréw Miejskich”.

Nowy sposéb myslenia przyjeto takze w zakresie opieki zdro-
wotnej i jej finansowania oraz emerytur. Komisarz podkreslit,
ze te kwestie bedg powaznym problemem w przysztosci.

,Starzenie sie populacji oznacza, ze obcigzenie budzetéw
publicznych bedzie coraz wieksze. Jest to jednak obszar,
w ktérym inwestycje strategiczne w ramach polityki spojno-
sci UE moga by¢ nieocenione”, zasugerowat komisarz.

,Nowe technologie i rozpowszechnienie telemedycyny oraz
leczenia pozaszpitalnego moga ograniczy¢ obcigzenie infra-
struktury medycznej.

Takie podejscia, wspierane przez finansowanie w ramach
polityki spojnosci, mogtyby zmniejszy¢ rosngce obecnie
obcigzenie finansowe opieki zdrowotnej”, powiedziat.

Regionalne Srodki finansowania przez lata przyniosty ogromne
korzysci gospodarce europejskiej. Pozwolity stworzy¢ miliony
nowych miejsc pracy, otworzyty cate regiony dzieki budowie
autostrad, linii kolejowych i portow, a takze zainwestowaty
w nowe mate firmy. Dzieki nowej reformie srodki te staty
czyms wiecej niz tylko zrédtem dotacji — narzedziem inwesty-
cyjnym umozliwiajacym realizacje strategii ,Europa 2020".
Bez watpienia polityka bedzie dalej rozwijac sie wraz ze zmie-
niajacymi sie w czasie potrzebami.
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Najnowsza analiza komisji doty-
czaca realizacji polityki spéjno-
$ci, opublikowana w széstym sprawozdaniu
spéjnosci, jasno potwierdza, ze polityka ta ztagodzita
skutki kryzysu ekonomicznego, podtrzymujac inwesty-
cje publiczne i wspierajac przedsiebiorstwa rozpoczy-
najace dziatalnosé gospodarcza. Polityka spéjnosci
rozwineta sie tez w podstawowy paneuropejski instru-
ment intensyfikowania inwestycji w wydajne rozwigza-
nia energetyczne, tworzenie miejsc pracy i wspieranie
matych oraz $rednich przedsiebiorstw.

Wsparcie finansowe w ramach polityki spdjnosci w przeszto-
sci skupiato sie na stabiej rozwinietych regionach, ale obec-
nie dokonuije sie przesuniecie z inwestowania w infrastrukture
w strone wsparcia firm i innowacyjnosci, zwiekszenia zatrud-
nienia i wtaczenia spotecznego. Zasieg geograficzny zostat
uproszczony i obecnie wszystkie regiony kwalifikujg sie do
uzyskania wsparcia.

Oprdécz ograniczania dysproporcji gospodarczych miedzy
regionami UE sama polityka jest teraz lepiej dostosowana
do ogolnej strategii UE. W nowym okresie programowania
2014-2020 polityka spdjnosci jest integralng czescig stra-
tegii ,Europa 2020”, w ktdrej gtdwny nacisk ktadzie sie na
innowacyjnos¢, zatrudnienie, zrdwnowazony rozwoj oraz
ograniczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego.

Zmieniona sytuacja ekonomiczna

Raport ukazat sie na poczatku nowego siedmioletniego
okresu programowania polityki spéjnosci, gdy sytuacja w UE
jest zasadniczo inna niz na poczatku poprzedniego okresu
programowania w 2007 r.

W tamtym czasie UE wcigz cieszyta sie stabilnym wzrostem
gospodarczym. Rosty dochody, wskazniki zatrudnienia i inwe-
stycje publiczne. Malato ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
kurczyty sie dysproporcje miedzy regionami. Od 2008 r. kry-
zys ekonomiczny zniweczyt wiekszos¢ efektow dobrej pracy,
spowodowat wzrost dtugu publicznego i stopy bezrobocia.
Spadty tez dochody osobiste wielu ludzi. Rdwnoczesnie
zwiekszyto sie ubdstwo i wykluczenie spoteczne.
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»PKB NA MIESZKANCA (SSN),
2011

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO (PKB) NA MIESZKANCA W KATEGORIACH
SILY NABYWCZEJ (SSN) TO LACZNA WARTOSC WYTWORZONYCH
DOBR I USEUG NA MIESZKANCA.
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Zrédto: Eurostat

Historia dokonan w latach 2007-2013

Mimo to polityka spojnosci w latach 2007-2013 w duzym
stopniu przyczynita sie do wzrostu gospodarczego i powsta-
wania miejsc pracy. Wedtug najnowszych danych dzieki poli-
tyce spdjnosci powstato prawie 600000 miejsc pracy,
a pomoc otrzymato blisko 80000 przedsiebiorstw rozpoczy-
najacych dziatalnos¢ gospodarcza. W jej ramach zainwesto-
wano w budowe 25800 km drog i 2700 km linii kolejowych.
Dzieki niej 5,7 miliona 0séb znalazto zatrudnienie, a 8,6 miliona
zdobyto kwalifikacje zawodowe.

Szacuje sie, ze inwestycje w ramach polityki spdjnosci spo-
wodowaty wzrost PKB srednio o 2,1 % rocznie na totwie,
1,89% rocznie na Litwie oraz 1,7 % rocznie w Polsce. Szacuje
sie réwniez, ze polityka przyczynita sie do wzrostu zatrud-
nienia o 1% rocznie w Polsce, 0,6 % rocznie na Wegrzech
oraz 0,4% rocznie na Stowacji i Litwie.

Miata ona dtugoterminowy wptyw na rozwdj potencjatu tych
gospodarek. Szacuije sie, ze zaréwno na Litwie, jak i w Polsce
PKB za rok 2020 bedzie 0 4% wyzszy, niz gdyby nie byto
stosownych inwestycji; na Lotwie bedzie wyzszy o 5%.

10:

PWSKAZNIK ZATRUDNIENIA (20-64),
2013

PROCENT POPULACJI W WIEKU 20-64

M -c0
P s0-65

65-70 75 -80

M -0

70-75

Uwaga: UE-28 = 68,3
Docelowo w strategii ,Europa 2020” jest to 75 %.
Zrédto: Eurostat

Podtrzymywanie inwestycji publicznych

Polityka spdjnosci zamortyzowata drastyczny spadek inwe-
stycji publicznych w Europie. Istotnie wptyneta ona na pod-
trzymanie wydatkéw publicznych w waznych dziedzinach,
takich jak prace badawczo-rozwojowe, wsparcie matych
i Srednich przedsiebiorstw, energia odnawialna, rozwoj zaso-
béw ludzkich i wtgczenie spoteczne.

W wiekszosci panstw cztonkowskich budzety rzaddw cier-
piaty na powazny deficyt w okresie kryzysu, a poziomy dtugu
publicznego dramatycznie wzrosty, w niektdrych przypad-
kach powyzszej 100% PKB. Erozja finanséw publicznych
doprowadzita do szerokich cie¢ wydatkéw budzetowych (kon-
solidacja fiskalna) i wiele rzadow istotnie ograniczyto inwe-
stycje publiczne.

Srednio inwestycje publiczne w UE spadty realnie o 20%
w okresie 2008-2013, a w Grecji, Hiszpanii i Irlandii o ponad
60%. W krajach UE-12 (*), w ktdrych finansowanie w ramach
polityki spoéjnosci jest szczegdlnie wazne, spadty o 32 %.
Majac na uwadze fakt, ze lokalne i regionalne rzady w UE

Kraje, ktdre przystapity do UE w latach 2004 i 2007.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PSTEZENIE ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA PEUROPEJSKI WSKAZNIK JAKOSCI
(PYLY - PMy,), 2011 RZADZENIA, 2013
SREDNIE STEZENIE DZIENNE ZALUDNIENIE MIAST ODCHYLENIE STANDARDOWE, ZAKRES OD NISKIEJ
(pg/m?) e <100000 JAKOSCI (UJEMNA) DO WYSOKIEJ (DODATNIA)
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Uwaga: Wartosci Srednie zarejestrowane na postawie danych stacji pomiarowych Zrédto: ANTICORRP, na podstawie danych Banku Swiatowego i ankiety
w granicach miast. Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska, Komisja Europejska dotyczacej regionalnej jakosci rzadzenia, Charron, N. i inni (2014)

przyczyniajg sie do blisko dwdch trzecich wszystkich inwe- W latach 2007-2012 polityka pomogta 68 mln oséb wzig¢

stycji publicznych, wptyw na nie byt bardzo duzy. udziat w programach rynku pracy. W tej liczbie znalazto sie
35 miln kobiet, 21 mln mtodych oséb, 22 mln bezrobotnych
Te ciecia spowodowaty, ze finansowanie inwestycji decydu- i 27 min stabo wyksztatconych (ukonczone najwyzej ksztat-
jacych o wzroscie gospodarczym w znacznie wiekszym stop- cenie obowigzkowe). Dzieki polityce spdjnosci 5,7 mln oséb
niu byto uzaleznione od polityki spdjnosci. W latach znalazto zatrudnienie, a blisko 8,6 mln zdobyto kwalifika-
2010-2012 finansowanie w ramach polityki spéjnosci odpo- cje zawodowe.
wiadato 21 % inwestycji publicznych w UE jako catosci. We
wszystkich krajach korzystajgcych z funduszu spojnosci Dodatkowo fundusz zapewnit ponad 5 mln osob dostep
razem wzietych stanowito ono 57 9% i ponad 75% w Butgarii, do internetu szerokopasmowego, 3,3 mln 0séb poprawe
na Litwie, Stowacji i Wegrzech. Bez tego finansowania inwe- zaopatrzenia w wode pitng oraz 5,5 mln osdéb kanalizacje
stycje publiczne w stabiej rozwinietych panstwach czton- i podtaczenie do oczyszczalni $ciekdw. Wyraznych rezulta-
kowskich spadtyby jeszcze bardziej. tow programow z lat 2007-2013 mozna wcigz oczekiwac

w pozostatych miesigcach 2014 i do korica roku 2015.

Wsparcie tworzenia miejsc pracy

i przedsiebiorstw Wzrost dysproporcji

Oczywiste jest, ze finansowanie w ramach polityki spdjnosci Mimo tych pozytywnych efektow i trendéw wcigz obecne sg
przyniosto wymierne efekty w wielu waznych dziedzinach. duze dysproporcje réznego rodzaju miedzy regionami. Przez
Do konca 2012 r. udzielono wsparcia ponad 60000 projek- piec ostatnich lat regionalne dysproporcje wskaznikéw zatrud-
téw badawczo-rozwojowych i ponad 21 500 przedsie- nienia i bezrobocia poszerzyty sie, a dysproporcje w PKB na
wzieciom wspodtpracy miedzy przedsiebiorstwami i centrami mieszkanca przestaty sie zmniejsza¢. Te zmiany oznaczaja,

badawczymi. ze cele strateqii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries



»Széste Forum Spdjnosci miato miejsce w Brukseli we wrzesniu pod hastem
Jnwestycje na rzecz zapewnienia trwatego wzrostu i tworzenia nowych miejsc
pracy: promocja rozwoju i dobrych rzadéw w regionach i miastach UE”.

i ubdstwa sa znacznie odleglejsze, niz przewidywano, i ich reali-
zacja bedzie wymagata znacznych wysitkdw w najblizszych
latach przy istotnym wzroscie ograniczen budzetowych.

Skutki kryzysu ekonomicznego

Pierwsze efekty kryzysu ekonomicznego dato sie odczu¢
w budownictwie i produkgji. Zatrudnienie w tych dziedzinach
znacznie spadto w wyniku pekniecia banki na rynku nieru-
chomosci w niektorych panstwach cztonkowskich i w pro-
dukcji na skutek spadku globalnego popytu.

Ostatnio $wiatowe rynki poszerzyty sie i zwiekszyt sie eks-
port, co zaowocowato pewnym wzrostem produkgji. Jest to
szczegolnie wazne dla wielu panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej, w ktérych produkcja ma znaczny
wptyw na zatrudnienie i tworzenie wartosci dodanej.

Wptyw terytorialny kryzysu ekonomicznego byt rézny. W wiek-
szosci UE regiony metropolitalne byty bardziej podatne na
wzrosty i spadki, natomiast regiony wiejskie okazaty sie gene-
ralnie odporniejsze.

W krajach UE-15 (?) regiony metropolitalne drugiego poziomu
osiggaty przecietne wyniki, podczas gdy w krajach UE-13 (%)
ich wyniki byty lepsze niz pozostatych regiondw. Regiony
wiejskie w krajach UE-15 odnotowaty mniejszy spadek PKB
niz inne regiony w latach 2008-2011 dzieki wiekszemu

12

9 9 Raport w oczywisty sposéb potwierdza,

ze polityka sp6jnosci stala si¢ nowocze-
snym i elastycznym narzedziem rozwiazy-
wania réznych probleméw, z ktérymi
musz3 si¢ mierzy¢ Europejczycy. Obecnie
jest to rami¢ inwestycyjne Europy: reak-
tywne w sytuacjach kryzysowych, ale tez
o strategicznym charakterze w kontekscie
stymulowania wzrostu i tworzenia bar-
dzo potrzebnych miejsc pracy. W istocie
ogromne dotacje na budowe drég

i mostéw odchodza do przeszlosci wraz

z tym, jak wiele panistw czlonkowskich
wypelnia luki infrastrukturalne.
Inwestycje nakierowane na innowacyj-
nos¢ i ekologiczny wzrost tworza trwale
miejsca pracy i zwigkszaja konkurencyj-
nos¢ naszych region6w. 99

JOHANNES HAHN - KOMISARZ
DS. POLITYKI REGIONALNEJ UE

wzrostowi wydajnosci produkcji. Takze w krajach UE-13 wiek-
szy wzrost wydajnosci produkcji oznaczat, ze zmniejszyta
sie roznica wzrostu wzgledem innych regionow.

Podtrzymywanie inwestycji
w projekty badawczo-rozwojowe

W czasie kryzysu ekonomicznego projekty badawczo-
rozwojowe nie odnotowaty spadku w stosunku do PKB,
a nawet lekki wzrost w ciggu ostatniego roku lub dwdch lat,
cho¢ nie na tyle duzy, aby osiggna¢ zaktadany na rok 2020
cel 3%. Jednak innowacyjnosc jest scisle skoncentrowana
przestrzennie i nie wykazuje oznak rozprzestrzeniania sie
na pozostajace w tyle regiony.

Inwestycje w transport oraz infrastrukture cyfrowa ograni-
czyty niedostatki w tych dziedzinach w wielu obszarach wiej-
skich i stabiej rozwinietych regionach. Dostep do internetu
za pomoca technologii nowej generacji wigze sie z nowymi
problemami w obszarach wiejskich, gdzie ta technologia pra-
wie nie istnieje.

(2) Panstwa cztonkowskie UE przed rokiem 2004.
(3) UE-12i Chorwacja.



Kryzys ekonomiczny doprowadzit w UE do istotnego ograni-
czenia handlu oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych,
ktdére sa waznym czynnikiem wzrostu w stabiej rozwinietych
panstwach cztonkowskich. Na szczescie eksport z krajow
UE-13 do innych krajéw UE odnotowat znaczng poprawe
i stanowi wiekszg czesc ich PKB niz w czasach przed kryzy-
sem, a przy tym zaczety tez rosng¢ bezposrednie inwestycje
zagraniczne.

Kryzys zniweczyt potowe osiggnie¢ w obszarze zatrudnienia
miedzy rokiem 2000 a poczatkiem recesji, szczegélnie w potu-
dniowych panstwach cztonkowskich. W rezultacie w regionach
w okresie przejsciowym i stabiej rozwinietych wskazniki
zatrudnienia sg na poziomie 10% ponizej celu dla danego
panstwa, w poréwnaniu z zaledwie 3% ponizej w przypadku
lepiej rozwinietych regiondw. Wzrosty bezrobocia takze byty
wieksze w tych regionach; srednio 5% w latach 2008-2013
w poréwnaniu z 3% w bardziej rozwinietych regionach.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

Wieksze zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
to kolejna spuscizna kryzysu ekonomicznego. W latach 2009-
2012 liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym wzrosta o 9 mln. Wzrost byt szczegdlnie wyrazny
w Grecji, Hiszpanii, Irlandii i we Wtoszech. Trendy zagrozenia
ubdstwem sg znacznie stabsze w miastach stabiej rozwinie-
tych panstw cztonkowskich niz w pozostatych ich czesciach,
podczas gdy w miastach lepiej rozwinietych panstw czton-
kowskich sytuacja jest odwrotna.

Kryzys miat rézne skutki dla srodowiska. Ograniczenie
aktywnosci gospodarczej i spadek dochodow spowodowaty
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, cho¢ jednoczesnie
nie odnotowano podobnego wzrostu wydajnosci energetycz-
nej, wiec to zmniejszenie moze réwnie dobrze zostac¢ zniwe-
lowane, gdy wzrosnie popyt. W efekcie konieczne bedg
wieksze inwestycje, aby osiggnac cele roku 2020.

Skutek dla obszaréw miejskich

Wprawdzie miasta wskazuje sie jako site napedowg innowa-
Cji i wzrostu, ale w czasie kryzysu pod wzgledem zatrudnie-
nia ucierpiaty one bardziej niz inne regiony. Mieszkancy miast
w wielu panstwach cztonkowskich sg tez w wiekszym stop-
niu zagrozeni ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Miejskie oblicze rozwoju zréwnowazonego cechuje sie licz-
nymi kontrastami. Z jednej strony w wielu miastach jakos¢
powietrza jest zta i pogarsza jg jeszcze duze natezenie ruchu.
Miasta sa tez bardziej wrazliwe na fale ciepta spowodowane
efektem ,wyspy ciepta” i na powodzie wynikajace z ich poto-
zenia, w wielu przypadkach, w sasiedztwie rzek i mérz.

Z drugiej strony miasta zapewniajg ogromne korzysci
w obszarze wydajnosci ekologicznej wynikajacej z niewiel-
kich odlegtosci miedzy réznymi lokalizacjami, co eliminuje
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koniecznos¢ dtugich podrézy. W miastach jest tez dostepny
transport publiczny bedacy bardziej energooszczednym srod-
kiem podrozy, a ludzie mieszkajacy w miastach zuzywajg
srednio mniej energii do ogrzewania domow.

Administracja

Wprawdzie kraje Europy Potnocnej dobrze wypadajg w ankie-
tach dotyczacych administracji i tatwosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, ale i tak w zbyt wielu panstwach
cztonkowskich jakos¢ wtadz publicznych jest wcigz postrze-
gana jako niska i znaczna liczba ludzi skarzy sie na tapow-
nictwo. Nowe badanie wykazato, ze tatwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i jakos¢ instytucji sg zréznicowane
rowniez wewnatrz wielu krajéw, co oznacza, ze aby podnies¢
ich standard, moga by¢ niezbedne ukierunkowane interwen-
cje w odstajgcych regionach. Ponadto badanie dowiodto, ze
problemy z administracjg moga spowalniac¢ rozwdj spoteczny
i gospodarczy oraz ograniczac efekty inwestycji w ramach
polityki spéjnosci.

Orientacja strategii ,,Europa 2020”

W poprzednim raporcie spdéjnosci opublikowanym w 2010 r.
podkreslano potrzebe lepszego dostosowania inwestycji do
strategii ,Europa 2020”, w tym okreslenia scistych warun-
kéw wstepnych i weryfikowalnych wynikéw. Obecna zrefor-
mowana polityka spdjnosci na lata 2014-2020 z wysoce
strategicznym podejsciem powstata na podstawie tych zale-
cen. Nowe zasady i stawianie warunkéw wstepnych do uzy-
skania finansowania zapewnig stworzenie wtasciwych ram
prawnych i makroekonomicznych, co zwiekszy skutecznos¢
polityki spéjnosci.

Szdste sprawozdanie wykazato, ze choc¢ ostatni kryzys eko-
nomiczny powiekszyt dysproporcje we wzroscie poszczegdl-
nych regiondw, to jednak dotyczace poszczegdlnych krajow
dane i przewidywania sygnalizujg zmiane tego trendu, cze-
sciowo dzieki lepiej ukierunkowanym inwestycjom w ramach
polityki spéjnosci.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report


http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report
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»OTWARTE DANE

| POLITYKA
SPOJINOSCI

ZWIEKSZENIE
TRANSPARENTNOSCI
| WYDAJNOSCI

$wiecie produkuja i gromadza ogromne ilosci danych.
S3 to na przyktad rzadowe dane statystyczne, informa-
cje budzetowe, zapisy parlamentarne, dane geogra-
ficzne, przepisy i dane dotyczace réznych polityk.
W ostatnich latach wiele instytucji publicznych podej-
mowato inicjatywy otwarcia swoich danych, aby promo-
wac transparentnosé i wiarygodnos¢ i utatwiaé
tworzenie nowych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej.

Unijna polityka spoéjnosci i otwarte dane

Postanowienia dotyczace informacji i komunikacji na okres
finansowania 2014-2020 wymagajg, aby organy zarzadza-
jace publikowaty informacje o beneficjentach srodkéw finan-
sowania z UE w otwartych i dostepnych formatach (*).

Dodatkowo wieksza koncentracja na wynikach w zreformo-
wanej unijnej polityce spdjnosci oraz ramy oceny skutecznosci
nowych programéw operacyjnych sg mocno uzaleznione od
gromadzenia i publikowania danych dotyczacych postepéw
na drodze do osiggniecia zatozonych celdw.

(1) Artykut 115(2) rozporzgdzenia (EU) nr 1303/2013,
rozporzadzenie w sprawie przepiséw wspolnych..
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Nowa platforma otwartych danych
unijnej polityki spdjnosci

W lipcu 2014 Komisja Europejska uruchomita nowa plat-
forme otwartych danych, ktéra oferuje nowe spojrzenie na
skutecznos¢ polityki spéjnosci.

Podane tam informacje pochodza ze sprawozdan przedto-
zonych Komisji przez organy krajowe i dotycza wynikdw osig-
gnietych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.
W efekcie mozna sprawdzi¢ sposéb podziatu srodkow finan-
sowych miedzy panstwa, kategorie regiondéw, rodzaje fun-
duszy oraz podziat wedtug celéw tematycznych. Platforma
zawiera interaktywne mapy prezentujace dane dotyczace
kontekstu spoteczno-gospodarczego i opis szczegdlnych
wyzwan stojacych przed regionami europejskimi na podsta-
wie opublikowanego przez Komisje Szdstego sprawozdania
dotyczgcego spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
(patrz artykut na stronie 8).

Platforma otwartych danych unijnej polityki spéjnosci ma
zapewnic uzytkownikom interaktywny dostep do danych oraz
zainteresowac ich unijng polityka spdéjnosci. Uzytkownicy
moga wyswietlac dane na réznych mapach i wykresach, two-
rzy¢ wtasne wizualizacje, pobierac zbiory danych w réznych
formatach, komentowac i omawia¢ prezentowane dane
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Measuring the number of jobs
created in the EU by the end of

2015

This goal is measured by tracking the number of jobs created. s mess

593 y 960number of jobs created
@ Measuring

Curment as of Dec 2012

i wyrazac na ich temat opinie. Ponadto mogg udostepniac
te dane za posrednictwem mediow spotecznosciowych,
a takze umieszczac¢ poszczegdlne wykresy i tabele na
swoich blogach lub stronach internetowych. W portalu
mozna tez subskrybowa¢ powiadomienia o zamieszczeniu
nowych danych.

Co dalej?

Platforma otwartych danych polityki spéjnosci ma zachecac
do debaty na temat skutecznosci programdéw operacyjnych.

Platforma zostata zaprezentowana podczas Szdstego
Forum Spojnosci w dniach 8-9 wrzesnia w Brukseli, co byto
wazng okazjg dla decydentdw i interesariuszy do dyskusji,
jak finansowanie w ramach polityki spdéjnosci moze popra-
wic perspektywy gospodarcze i jakos¢ zycia ludzi w Europie.
W edycji 2014 OPEN DAYS, Europejski Tydzieh Regiondw
i Miast, istotne znaczenie bedzie mie¢ regionalna staty-
styka. Zostang zorganizowane warsztaty w zakresie poli-
tyki spdjnosci i otwartych danych. Beda one dotyczyty
uzywania otwartych danych przez regiony i miasta w celu
poprawy swiadczenia lokalnych ustug, a takze zachecania
obywateli do uczestnictwa w ksztattowaniu polityki.
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Nasza reforma... pozwoli
bD nam zebra¢ wyniki na
poziomie europejskim
i zapewni informacje
niezb¢dne do wyjasnienia
w prosty i przekonujacy
sposob, co zmienia
polityka spdjnosci.

JOHANNES HAHN - KOMISARZ
DS. POLITYKI REGIONALNEJ UE

Nowe dane dotyczace wynikow przekazane przez panstwa
cztonkowskie w rocznych sprawozdaniach z realizacji za rok
2013 zostang udostepnione za posrednictwem platformy
otwartych danych polityki spéjnosci jesienig roku 2014.
Komisja bedzie takze udostepniac¢ na platformie dane doty-
czace procesu programowania w okresie 2014-2020
(wyptaty srodkow, cele, wskazniki itp.), gdy zostang zatwier-
dzone nowe programy operacyjne.

Zachecamy do odwiedzenia tego miejsca i korzystania
z funkgji interaktywnych platformy do dzielenia sie komen-
tarzami i opiniami.

PWIECEJ INFORMACIJI
: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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»GOSPODARKA

JAKO GLOWNY

PARTNERSTWA

Z GRECJA

POLITYKA SPOJNOSCI MA WESPRZEC
RESTRUKTURYZACJE GOSPODARKI
| WSPOMOC PRYWATNE INWESTYCJE

panstwem, po Danii i Niemczech,
ktérego umowa partnerstwa
w ramach EFSI zostata zatwier-
dzona przez Komisje w dniu
23 maja 2014 r. Panorama roz-
mawiata z Georgem Yannoussi-
sem, sekretarzem generalnym
ds. inwestycji publicznych oraz
EFSI od sierpnia 2012 r., z sie-
dziba w Ministerstwie Rozwoju
i Konkurencyjnosci w Atenach. Procedury przygotowania
i ztozenia projektu umowy partnerstwa byty koordyno-
wane przez pana Yannoussisa pod kierownictwem bytego
ministra rozwoju pana Hatzidakisa.

PKiedy Grecja zaczeta przygotowywac swoja
umowe partnerstwa? Jak byt zorganizowany
proces przygotowan i jakie byty gtdwne silne
i stabe strony systemu?

Ministerstwo Rozwoju i Konkurencyjnosci, a w szczegolnosci
Sekretariat Generalny ds. Inwestycji Publicznych-NSRO
(SGIP-NSRO) jako instytucja odpowiedzialna za koordynacje
przygotowan nowej umowy partnerstwa, zainicjowat i koor-
dynowat proces konsultacji wraz z osobami decyzyjnymi
w zakresie polityk krajowych i regionalnych, a takze z part-
nerami i interesariuszami z konkretnych obszarow teryto-
rialnych i tematycznych.
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Ministerstwo rozestato okolniki (kwiecieh 2012 r., marzec
2013 r.) w celu skoordynowania procesu konsultacji i przy-
gotowania projektu umowy partnerstwa. Instytucje odpo-
wiedzialne i wszyscy interesariusze na poziomach krajowym,
sektorowym i regionalnym pracowali nad gtéwnymi propo-
zycjami strategicznymi rozwoju naszego kraju w nowym
okresie programowania. W tym samym czasie zorganizo-
wano krajowg konferencje rozwoju oraz 13 regionalnych kon-
ferencji i warsztatow strategii badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3), ktdre odbyty sie we wszyst-
kich regionach. Inne stosowne ministerstwa takze zorgani-
zowaty swoje konferencje rozwoju.

W czasie intensywnego i owocnego okresu konsultacji
kluczowymi problemami branymi pod uwage byty, oprocz
wskazania potrzeb w zakresie rozwoju na poziomie sekto-
rowym/regionalnym, analiza priorytetéw tematycznych, pro-
blemy terytorialne oraz stosowanie zasad horyzontalnych.
Rownolegle z catym procesem konsultacji, tam gdzie
miato to zastosowanie, zostaty przydzielone i uzyte raporty
ekspertow.

PW jakim stopniu zawarta przez Grecje umowa
partnerstwa jest efektem wspotpracy miedzy
gtdwnymi zaangazowanymi podmiotami
(ministerstwami, regionami, miastami,
uczelniami, organizacjami pozarzadowymi itp.)?

Oprdcz ministerstw, regiondw i gmin w konsultacjach wziety
udziat podmioty, instytucje i organizacje, ktdrych lista jest
bardzo dtuga. Oprdcz tego musimy uwzgledni¢ fakt, ze
konsultacje byty prowadzone réwnolegle przez stosowne



»Rekultywacja wybrzeza morskiego w Salonikach,
drugiego pod wzgledem wielkosci miasta Grecji.

ministerstwa i regiony i wsrdod znacznie szerszej liczby
uczestnikow, w tym podmiotéw nadzorowanych przez mini-
sterstwa i regiony, organizacji pozarzadowych, lokalnych
organizacji odpowiedzialnych za rozwdj, agencji srodowi-
skowych, partnerow spotecznych, instytucji edukacyjnych,
przedstawicieli sektora biznesu, stowarzyszen, organizacji
badawczych itp.

Koncowym efektem procesu konsultacji na tym poziomie
(np. przez zastosowanie kwestionariuszy, przygotowanie
konkretnych witryn informacyjnych i konsultacyjnych, orga-
nizowanie spotkan konsultacyjnych i grup tematycznych,
zaktadanie grup roboczych do planowania nowych pro-
gramow operacyjnych, organizowanie dni informacyjnych
itp.) byty propozycje przekazane do Ministerstwa Rozwoju
i Konkurencyjnosci w imieniu ministerstw i regionéw zgod-
nie z instrukcjami przekazanymi za posrednictwem mini-
sterialnych okdlnikow.

Uwazamy, ze konsultacje sg ciggtym procesem, po kto-
rym spodziewamy sie istotnych efektéw takze na polu
implementacji, monitoringu i oceny nowych programow
operacyjnych.

»Jak oceniliby Panstwo udziat stuzb Komisji
w negocjacjach z krajem?

Komisja wdrozyta ustugi w celu sprostania problemom i zto-
Z0nosci przygotowania umowy partnerstwa. Wydany w listo-
padzie 2013 roku dokument przedstawiajacy stanowisko
stat sie impulsem do myslenia o zorganizowaniu priorytetéw
W spojne grupy celéw i szeroko zakrojonych dziatan. Pomoc
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»Foundation for Research and Technology-Hellas (FORTH) w Heraklionie
to jedno z najwiekszych centréw badawczych w Gregji.

udzielona przez personel i ekspertéw Komisji w celu okre-
slenia zasad i metodologii ,inteligentnej specjalizacji” oraz
,przedsiebiorczych odkry¢” na poziomach krajowym i regio-
nalnych byta bardzo cenna i ma miejsce réwniez dzis. Bardzo
przydatne okazaty sie tez uwagi i obserwacje personelu
Komisji dotyczace nieoficjalnych wersji umowy o partner-
stwie. Na koniec dwudziestoczterogodzinne negocjacje, ktore
miaty miejsce w ostatnim tygodniu przed oficjalnym zatwier-
dzeniem umowy partnerstwa miedzy wtadzami krajowymi
a kompetentnym personelem Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej, potwierdzity wspdlng wole przygoto-
wania akceptowalnego powszechnie dokumentu zgodnego
ze strategiami obu stron.

Z drugiej strony nie mozemy nie docenia¢ zaburzen maja-
cych zrédto w skumulowanej ztozonosci regulacji EFSI, pan-
stwowych rozporzadzen dotyczacych pomocy, ,szablonow”
uzywanych do przedktadania projektéw umowy partnerstwa
lub programéw operacyjnych i innych zasad oraz dyrektyw
ogtaszanych przez Komisje.

PW jakim stopniu prace nad przygotowaniem
umowy partnerstwa i programdw operacyjnych
byty wspdélnym ¢wiczeniem?

Umowa partnerstwa zostata przygotowana przez centralng
specjalng jednostke planowania strategicznego i oceny pro-
gramoéw rozwoju pod kierownictwem sekretarza general-
nego i ministra, przy pomocy kilku zewnetrznych ekspertéw
i doradcow z gabinetu ministra. Programy operacyjne sa
przygotowywane przez organy zarzadzajgce: siedem kra-
jowych programdw operacyjnych powierzono organom

i
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»W ramach inicjatywy ,New Knowledge” dofinansowano 27 projektéw badawczych i innowacyjnych
w dziadzinach TIK, rolnictwa, rybotéwstwa, hodowli, biotechnologii zywnosci, $rodowiska, energetyki,

zarzadzajacym stosownych ministerstw, w zaleznosci od
obszaru interwencji poszczegdlnych programdw operacyjnych;
13 regionalnych programdw operacyjnych powierzono orga-
nom zarzadzajacym stosownych regiondw. Przygotowywanie
programdw operacyjnych rozpoczeto sie rownolegle z przy-
gotowaniem umowy partnerstwa, ale zostato zintensyfiko-
wane po ustaleniu gtownych wytycznych i priorytetéw. Dialog
miedzy centralnymi i regionalnymi instytucjami planowania
trwa nieustannie, podczas gdy Komisja uczestniczy w dysku-
sjach dotyczacych konkretnych obszaréw, takich jak RIS3, poli-
tyka socjalna czy prace dotyczace srodowiska.

»Jak przebiegato sciste koordynowanie przygotowan
dotyczacych czterech funduszy? Jak wprowadzono
spdjne podejscie?

Koniecznos¢ potaczenia zasobow finansowych z kilku fun-
duszy na potrzeby projektéw dotyczacych rozwoju ma klu-
czowe znaczenie. Na przyktad inwestowanie (EFRR)
i szkolenie (EFS) beda owocnie potaczone w celu wspierania
innowacyjnosci firm i dywersyfikowania planéw. Pomoc dla
firm rolno-spozywczych wymaga potaczenia finansowania
w ramach EFRR i EFRROW. Niemniej jednak rozporzadzenia
i ,szablon” wskazujg, ze to potaczenie ma by¢ uzywane
w szczegdlnych przypadkach i musi by¢ nalezycie uzasad-
nione. Argumenty za rozgraniczeniem sg réwnie silne jak
w przesztosci. Co wiecej personel Komisji, a takze krajowy
personel stosownych instytucji odpowiedzialnych za ksztat-
towanie polityki preferujg osobne projekty finansowane
w ramach poszczegolnych funduszy ze wzgledu na skutecz-
nos¢ administracyjng. W praktyce wtadze powstrzymujg sie
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zasobdéw wodnych, transportu, zdrowia i dziedzictwa kulturowego.

| - g

od korzystania z takich potaczen ze wzgledu na kwestie
zwigzane z zarzadzaniem.

Oprdcz tych praktyk Komisja doradza taczenie finansowania
w ramach EFRR z finasowaniem z instrumentami Horizon 2020
i COSME. Nie mamy przekonania, ze jesli taki projekt zosta-
nie postanowiony, jego dziatanie bedzie przebiega¢ bezpro-
blemowo. Silniejsza integracja procedur na poziomie UE musi
by¢ gruntownie przemyslana.

PW jakim stopniu polityka spojnosci powinna
przyczynic sie do rozwoju gospodarczego Grecji?

Grecka gospodarka w czasie kryzysu finansowego od 2008 r.
zostata zmuszona do radykalnego obnizenia wydatkéw
publicznych, w tym finansowania inwestycji. Niemal wszyst-
kie fundusze publiczne zainwestowane w tym okresie i w nad-
chodzacych latach majg europejskie pochodzenie.
Finansowanie ze srodkow prywatnych, ktére byto niskie
w poréwnaniu ze srednig UE przed kryzysem, réwniez zostato
zredukowane do niedopuszczalnych poziomoéw. Dlatego EFSI
staty sie bardzo wazne dla polepszenia sytuacji Gregji.

Wyzwanie ma wiele aspektéw: podczas gdy w przesztosci
fundusze strukturalne przyczynity sie do zwiekszenia popytu,
w nowym okresie celem jest zaopatrzenie, w tym wzrost
eksportu. Aby zrealizowac taki cel, konieczna jest restruktu-
ryzacja gospodarki i oczekuje sie, ze EFSI przyczynig sie do
realizacji tego przedsiewziecia. Co wiecej, zgodnie z szacun-
kami miedzynarodowych ekspertéw, aby przychod na gtowe
mieszkanca Grecji w roku 2020 wynosit tyle co w roku 2008,



POLITYKA SPOJNOSCI
DLA GRECJI W LICZBACH

0gdlny przydziat srodkéw finansowych dla Gregji
w ramach polityki spojnosci i innych funduszy EFSI
na okres programowania 2014-2020

» EUR (ceny biezace)

EFRR » 8165716613 €
Lp S e e e
Fundusz Spdjnosci b 3247019502 €
Fundusz spdjnosci 4 580038571 €

przeniesiony do instrumentu
Lt£aczac Europe”

Europejska Wspétpraca 4
Terytorialna

Inicjatywa na rzecz 4
zatrudnienia ludzi mtodych

Europejski Fundusz Pomocy »
Najbardziej Potrzebujacym

EFRROW P 4223960793 €
EFMR _ 4 388777914 €
LACZNIE » 20980631530 €

catkowita wartos¢ inwestycji w kraju musi by¢ niemal sze-
sciokrotnie wyzsza niz mozliwosci EFSI (patrz tabela).
To oznacza, ze EFSI musi odgrywac role katalizatora pry-
watnych inwestycji. Oznacza to tez, ze wydatkowanie pie-
niedzy strukturalnych musi nadazac za powazng poprawg
klimatu biznesowego.

»Jakich skutkdw dla Grecji spodziewaja sie Panstwo
pod koniec tego siedmioletniego okresu?

Oczekiwane skutki sg opisane w zaakceptowanym dokumen-
cie umowy partnerstwa i bedg pdzniej doprecyzowane
w efektach i wskaznikach wynikéw programéw operacyjnych.
Mozna je podsumowac w kilku stowach: po pierwsze chodzi
0 rozwigzanie problemu ubdéstwa spowodowanego przez kry-
zys (EFS gtéwnie na przekwalifikowanie, przedsiebiorczos¢
spoteczng itp.) oraz stworzenie bazy dla solidnych inwestycji
w produkcje w sektorach majgacych duzy udziat w wytwa-
rzaniu PKB i zwiekszaniu zatrudnienia (tzn. rolno-spozyw-
czym, turystyce, odnawialnych zrédet energii).

Po drugie chodzi o wsparcie inicjatyw prywatnych w waz-
nych gateziach gospodarki przy jednoczesnym przygotowa-
niu dziatan interwencyjnych w branzach o wysokim wzroscie
innowacyjnosci i zaleznych od wiedzy.

Po trzecie chodzi o podkreslenie znaczenia wsparcia dla
innowacyjnych, zorientowanych na eksport przedsiebiorstw
(tzn. firm kosmetycznych, produkujacych leki generyczne,
TIK czy badan kontaktowych). Specjalizacja w promocji inno-
wacyjnosci musi by¢ potaczona ze wsparciem dla oddolnych
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inicjatyw przedsiebiorczych, zaréwno wsrod lokalnych, jak
i miedzynarodowych inwestoréw. W celu przygotowania ram
prawnych pomocy panstwowej SGIP-NSRO poszukuje obec-
nie najbardziej odpowiednich instrumentdéw finansowych dla
réznych sytuacji inwestycyjnych.

»W jakim stopniu konsultowaliscie sie Panstwo z innymi
panstwami cztonkowskimi przygotowujacymi wtasne
umowy partnerstwa?

Grecja sprawowata prezydencje Unii Europejskiej w czasie
pierwszego semestru 2014 r. i miata mozliwos¢ wymiany
ogdlnych informacji na temat innych panstw cztonkowskich.
Jednak ze wzgledu na presje czasu i szczegdlne cechy
krajowej gospodarki nie udato sie przeprowadzi¢ z innymi
panstwami zbyt wielu konsultacji dotyczacych konkretnych
zagadnien. Komisja, w swoich wysitkach uczestniczenia
w przygotowaniach projektu umowy partnerstwa, dostar-
czyta informacje na temat dobrych praktyk z innych krajéw,
szczegolnie w dziedzinie wypetniania tabel warunkdw.

»Co dato to doswiadczenie i co zrobiliby Panstwo
inaczej, majac wowczas obecng wiedze?

Planowanie na potrzeby nowego okresu musi by¢ zorganizo-
wane jako ciggty proces zawierajacy oryginalne szacunki oraz
oceny réznego rodzaju i nie moze by¢ skoncentrowane na
ostatnim okresie 1 czy 2 lat od korca okresu programowania.
W szczegoélnosci praktyki szacowania muszg zosta¢ ponownie
przejrzane, a osoby dokonujgce oceny musza zdoby¢ know-
-how w zakresie nowoczesnych technik, takich jak analizy
poréwnawcze, oceny wptywu zatozen przeciwnych, modele
ekonometryczne itp. Urzednicy stuzby cywilnej przygotowu-
jacy zakres zadan dla tych badan i odpowiedzialni za wyko-
rzystanie wynikdw i zalecerh muszg zostac przeszkoleni
w zakresie tych metodologii i technik.

Jednoczesnie inne podmioty ustugowe i badawcze (tzn.
obserwatoria) majg zbiera¢ informacje i dane ilosciowe doty-
czace rozwoju globalnej konkurencji w sektorach o znacze-
niu krajowym lub regionalnym, ktére mogg wspomoc mate
i srednie przedsiebiorstwa w podejmowaniu decyzji. Dialog
miedzy interesariuszami, ekspertami i wtasciwymi urzedni-
kami stuzby cywilnej réwniez musi mie¢ ciggty charakter
i odbywac sie na podstwaie rzetelnych danych z przesztosci
i przysztych trendéw badz spodziewanych nieciggtosci.
Réwnowaga miedzy elastycznoscig a doktadnoscig przy defi-
niowaniu celéw ma kluczowe znaczenie, ale aby jg osiggnag,
trzeba przenies¢ nacisk z monitorowania finanséw na moni-
torowanie projektow.

PWIECEJ INFORMACIJI
www.ggea.gr/index_en.htm
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PROZWIJAMY SIE RAZEM -
INTELIGENTNE INWESTYCJE
DLA SPOLECZENSTWA

OPEN DAYS 2014 - 12. EUROPEJSKI

TYDZIEN REGIONOW | MIAST

forum wspétorganizowanego przez Dyrekcje Gene-
ralna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz Komitet
Regionéw, odbedzie sie w dniach 6-9 pazdziernika pod
hastem: ,,Rozwijamy sie razem - inteligentne inwesty-
cje dla spoteczenstwa”.

W obliczu europejskich wysitkéw na rzecz ozywienia gospo-
darczego poprzez zasady inwestowania w ramach polityki
spojnosci i opracowania umow partnerstwa oraz programéw
operacyjnych przez panstwa cztonkowskie wydarzenie OPEN
DAYS 2014 bedzie forum dla ozywionej debaty i dyskusji na
temat réznorodnych problemow.

Gtowne tematy

Wydarzenie OPEN DAYS 2014 bedzie dotyczyto trzech nad-
rzednych tematow.

,Laczenie strategii regionalnych” obejmuje wiele kwestii
istotnych dla ozywienia gospodarczego regionéw Europy,
w szczegdlnosci: inteligentna specjalizacja, agenda cyfrowa,
wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw, gospodarka
niskoemisyjna, szkolenie i wtaczenie spoteczne, zwiekszenie
innowacyjnosci, modernizacja, wtaczenie spoteczne i rozwdj
obszaréw miejskich.

Segment ,Rozwijanie umiejetnosci” koncentruje sie na
wymianie dobrych praktyk i instrumentéw zarzadzania pro-
gramami, w szczegdlnosci inzynierii finansowej, procedur
zamowien publicznych, oceny skutecznosci i wptywu.

Obszar ,Wspotpraca terytorialna” dotyczy nowej gene-
racji programow paneuropejskich: INTERREG, URBACT,
ESPON, INTERACT, a takze wysitkow w zakresie wspétpracy
miedzynarodowe;j.
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Prelegenci wysokiego szczebla

Podczas sesji otwierajacej, ktdra odbedzie sie 6 pazdzier-
nika, gtos zabiorg wazni prelegenci, w tym komisarz ds. poli-
tyki regionalnej Johannes Hahn oraz przewodniczacy
Komitetu Regiondw Michel Lebrun. W wydarzeniu udziat
wezmga takze przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Martin Schulz oraz sekretarz stanu w Urzedzie Prezesa Rady
Ministréw Wtoch Graziano Delrio, reprezentujacy prezyden-
cje Rady Unii Europejskiej.

Ta sesja bedzie poswiecona analizie problemdw i mozliwosci
zwigzanych z rozpoczeciem nowego cyklu polityki spéjnosci.
Zaproszona prelegentka, Angel Gurria, sekretarz generalny
OECD, zaprezentuje dwie flagowe publikacje: The Regional
Outlook (Przeglad regionalny), ktérej premiera bedzie miata
miejsce podczas wydarzenia, oraz raport w sprawie regio-
nalnego dobrobytu.

Spotkanie REGI-COTER

Po sesji otwierajgcej bedzie miato miejsce wspdlne posie-
dzenie Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu
Europejskiego (REGI) oraz Komitetu Regiondw Komisji ds.
Polityki Spdjnosci Terytorialnej (COTER). Jest to okazja do
dyskusji na temat przyjecia pakietu polityki spojnosci na lata
2014-2020 i jej nowych instrumentow, takich jak zintegro-
wane inwestycje terytorialne oraz rozwoj lokalny kierowany
przez spotecznos¢. W centrum uwagi znajdzie sie kluczowe
pytanie, jak wtadzom lokalnym i regionalnym zapewni¢
wymagane srodki do wdrozenia nowych europejskich fun-
duszy strukturalnych oraz inwestycyjnych.

Nastepnie przez trzy kolejne dni bedzie miato miejsce okoto
100 sesji roboczych obejmujacych ,warsztaty” wymiany
dobrych praktyk i szkolenia miedzy praktykami oraz ,debaty”,
w czasie ktdrych eksperci w grupach beda sie koncentrowac
na konkretnych zagadnieniach.



Program Uniwersytetu

Niezwykle udany program Uniwersytetu OPEN DAYS przed-
stawia nowe badania na temat rozwoju regionalnego i obsza-
réw miejskich. Umozliwi naukowcom, praktykom, urzednikom
unijnym i innym zainteresowanym wymiane pogladéw
i testowanie nowych koncepcji naukowych w zakresie polityk
regionalnych i miejskich.

Ten format umozliwi powstawanie powigzan miedzy studen-
tami, pracownikami akademickimi, instytucjami UE oraz
regionalnymi partnerami, a takze zwiekszenie swiadomosci,
co zacheci studentéw i mtodych badaczy do podjecia tematu
unijnej polityki spdéjnosci.

Zorganizowano osiem warsztatow przy wsparciu znanych
naukowcéw i badaczy z dziedziny polityki spdjnosci i zwig-
zanych z nig obszaréw z roznych krajow Europy.

Zajecia Master Class

Uniwersytet OPEN DAYS w tym roku bedzie ponownie goscic¢
zajecia Master Class dla doktorantéw i mtodych badaczy
naukowych w obszarze polityki regionalnej i miejskiej. Zorga-
nizowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej oraz Komitet Regiondw we wspdtpracy ze Stowa-
rzyszeniem Badan Regionalnych zajecia majg na celu poprawe
zrozumienia unijnej polityki spéjnosci oraz zwiekszenie poten-
cjatu badawczego 30 wybranych studentéw i badaczy pocho-
dzacych zaréwno z krajow UE, jak i spoza UE.
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Europa w moim regionie/miescie

W ramach staran, aby wydarzenie OPEN DAYS byto lepiej
odbierane przez lokalnych i regionalnych interesariuszy,
w catej Europie zostang zorganizowane wydarzenia towa-
rzyszace priorytetom tematycznym OPEN DAYS 2014 pod
tytutem ,Europa w moim regionie/miescie”.

Adresowane do ogétu spoteczenstwa, potencjalnych bene-
ficjentow unijnej polityki regionalnej, ekspertdw, pracowni-
kéw akademickich i medidw, beda miaty réznorodne formy,
takie jak konferencje, warsztaty, audycje radiowe/telewizyjne
lub wystawy — w zaleznosci od tego, jak zdecydujag organi-
zatorzy w lokalnym regionie lub miescie.

W catej Europie w okresie od wrzesnia do listopada przewi-
dziano ponad 300 lokalnych wydarzen, ktére powinny przy-
ciagnac¢ 80-90000 obywateli i ekspertdw.

Kino OPEN DAYS

W tym roku nowym elementem bedzie ,Kino OPEN DAYS’,
ktére umozliwi uczestnikom obejrzenie krétkich klipow wideo
prezentujacych doskonate projekty sfinansowane przez fun-
dusze EFSI oraz dobre praktyki rozwoju regionalnego i miej-
skiego z catej Europy.

Podczas wydarzenia OPEN DAYS zostang zaprezentowane
liczne raporty, w tym opracowane przez Komisje Europejskg
Szdste sprawozdanie w sprawie spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, Regionalny rocznik statystyczny
Eurostatu za rok 2014 oraz raport OECD w sprawie regio-
nalnego dobrobytu.

OGLADAJ WYDARZENIE
OPEN DAYS ONLINE
WIELE WARSZTATOW
BEDZIE TRANSMITOWANYCH
W INTERNECIE

PWIECEJ INFORMACIJI
NA TEMAT WITRYNY

: OPEN DAYS
: www.opendays.europa.eu
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PUNIJNY PROGRAM
ROZWOJU OBSZAROW

MIEJSKICH

DZIALANIA NA RZECZ SZERSZEGO
UWZGLEDNIENIA PROBLEMOW MIEJSKICH
W KSZTALTOWANIU POLITYKI UE

Ponad dwie trzecie obywateli UE mieszka w miastach. Polityki i inicjatywy UE dotycza
osrodkéw miejskich w coraz wiekszej liczbie dziedzin, takich jak zagadnienia spoteczne,
kultura, transport, energetyka i $rodowisko. Komisja przystapita do opracowywania Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Miejskich z zamiarem scislejszego zintegrowania tych polityk.
Forum CITIES zorganizowane w Brukseli w lutym 2014 podniosto kwestie zagadnien
»dlaczego?”, ,,co?” oraz ,,jak?” unijnego programu rozwoju obszaréw miejskich.

Dlaczego program rozwoju
obszarow miejskich?

Okoto 72% catkowitej populacji UE — blisko 360 milionéw
ludzi - mieszka w miastach i na przedmiesciach. Prognozuje
sie, ze do roku 2050 bedzie to ponad 80%. Obszary miejskie
charakteryzujg sie szeregiem paradoksow: notujg one wzrost
gospodarczy, ale jednoczesnie majg najwyzsze stopy bez-
robocia. Wysoka gestos¢ zaludnienia powoduje, ze mozliwe
sg tam energooszczedne formy budownictwa i transportu,
ale przy tym wystepujg tam duze utrudnienia w ruchu
i zanieczyszczenia. Rozwigzanie tych problemdéw wymaga
zintegrowanego podejscia.

Poczyniono juz postepy w integrowaniu wymiaru miejskiego
ze zreformowang polityka spdjnosci. Prognozuje sie, ze
w obszarach miejskich zostanie zainwestowana ponad
potowa budzetu polityki spéjnosci na lata 2014-2020. Aby
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym roz-
wojem tych obszardw, zarezerwowano okoto 330 mln EUR
na innowacyjne dziatania w nich.

Szacunkowo okoto dwoch trzecich unijnych polityk ma wptyw
na miasta i wazne jest, aby te podejscia byty dobrze skoordy-
nowane i skutecznie wspierane przez stosowne podmioty na
szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Uwaza sie, ze program rozwoju obszaréow miejskich moze
zapewnic lepszg wspotprace w zakresie rozwoju obszarow
miejskich — na przyktad przez zagwarantowanie, ze rézne poli-
tyki majace wymiar miejski nie beda rozwazane osobno. Moze
takze poprawi¢ zarzadzanie na wielu poziomach oraz wspot-
prace ponad granicami administracyjnymi. Co wiecej osiggnie-
cie podstawowych celéw strategii ,Europa 2020” - inteligentny,
zrownowazony i sprzyjajacy wtaczeniu rozwdj — nie jest moz-
liwe bez aktywnego zaangazowania europejskich miast.
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Praktycznie wszyscy interesariusze, w tym Parlament Euro-
pejski, Komitet Regiondw, Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny, a takze stowarzyszenia miast, zgadzaja sie, ze
niezbedny jest europejski program rozwoju obszaréw miej-
skich. Podstawowym pytaniem jest, jak ten program bedzie
w istocie wygladat.

Jaki powinien by¢ unijny program
rozwoju obszardow miejskich?

Niektdrzy interesariusze postrzegajg unijny program rozwoju
obszaréw miejskich jako ramy prowadzenia dziatan - to zna-
czy wprowadzenie zgodnosci do réznorodnosci inicjatyw
i polityk; jasne okreslenie rél wtadz europejskich, krajowych,
regionalnych i lokalnych, a takze kierowanie sie nim przez
miasta przy wdrazaniu lokalnych polityk i planow.

Inni podkreslajg, ze unijny program rozwoju obszaréw miej-
skich powinien przede wszystkim by¢ narzedziem angazowa-
nia miast i ich przywddcdéw politycznych w ksztattowanie
i wdrazanie polityki UE — ,programem dla miast, z i miedzy
nimi” — ze szczegoélnym naciskiem na strategie ,Europa 2020”.

Kluczowa kwestig jest, aby program nie byt postrzegany jako
zastagpienie przez UE rzadéw na poziomie krajowym, ale jako
wzmacnianie skupienia uwagi na kwestiach miejskich
w ramach réznych inicjatyw rozwoju obszardéw miejskich na
poziomie panstw cztonkowskich. Miasta europejskie maja
rozny potencjat i muszg sie mierzyc¢ z réznymi wyzwaniami.
Program rozwoju obszaréw miejskich musi by¢ uznany i musi
zapewnic te unikatowe zasoby.



»Publiczna biblioteka plenerowa
w Magdeburgu w Niemczech.

»Plany odrestaurowania rzeki Batan jako
miejskiego korytarza ekologicznego,
Vitoria-Gasteiz, Hiszpania.

Unijny program rozwoju
obszardow miejskich: jak?

Forum CITIES w roku 2014 - ,Miasta przysztosci: inwesto-
wanie w Europie” — zaproponowato kilka mozliwych sposo-
bow wdrozenia przysztego unijnego programu rozwoju
obszardéw miejskich, takich jak:

» wzmocnienie koordynacji unijnych polityk bezposrednio lub
posrednio wptywajgcych na miasta - np. miejska plat-
forma koordynacji strategii ,Europa 2020”, ocena skutkéw
dla obszaréw miejskich itp.;

) lepsze okreslenie kwestii spojnosci miedzy ksztattowaniem
polityki na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym - np.
umocnienie roli przypisanej wspétpracy miedzyrzadowej
w zakresie rozwoju obszardéw miejskich;

» wzmocnienie i lepsze skoordynowanie bazy wiedzy, two-
rzenia sieci kontaktow i nauki.
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WYMIAR MIEJSKI
POLITYKI UE

Wiele polityk UE obejmuije inicjatywy nakierowane na miasta jako gtéwne podmioty
lub obszary miejskie jako miejsca ich wdrozenia, takie jak np. dziatania zwigzane
z energetyka i klimatem (Porozumienie burmistrzéw), transport i agenda cyfrowa
(Inicjatywa inteligentnych miast i spotecznosci). Istniejg takze dobitne przyktady
w obszarze kultury i sSrodowiska. Ustanowiona przez Komisje w roku 2008 nagroda
European Green Capital Award promuje miasta, ktérych dziatania sg konse-
kwentnie zgodne z najwyzszymi standardami srodowiskowymi. Stanowi model
bedacy inspiracjg dla innych miast i promujacy najlepsze praktyki i doswiadczenia.
Po ponad 25 latach od utworzenia program Europejska Stolica Kultury wyréznia
sie jako jedna z najbardziej znanych miejskich inicjatyw UE.

PWIECEJ INFORMACJI O WYMIARZE MIEJSKIM POLITYK UE:
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/
index_en.cfm?smenu_mapping_id=1

Od zanieczyszczenia do ubdéstwa, od bezrobocia do energii
b - nie sprostamy wyzwaniom, jakie stawia przed nami Europa,
ani nie osiagniemy jej celow, jesli nie rozwiazemy probleméw
europejskich miast. Unijny program rozwoju obszaréw
miejskich musi uwzgl¢dnia¢ pomocniczosé — tam, gdzie
mozemy poprawi¢ polityki UE przez wzmocnienie wymiaru
miejskiego, powinnismy to robi¢. Powinnismy tez przydzielaé
miastom Europy wigksza rol¢ jako partneréw UE ).

JOHANNES HAHN - KOMISARZ DS. POLITYKI REGIONALNEJ UE

Aby bardziej rozszerzy¢ dyskusje na te tematy, Komisja wydata
komunikat zatytutowany Miejski wymiar polityki UE — kluczowe
elementy agendy miejskiej UE. Zacheca on do dzielenia sie
opiniami na temat szesciu kluczowych zagadnien.

We wrzesniu Komisja przedstawita wstepne zestawienie tych
opinii na konferencji w Rzymie zorganizowanej przez wtoska
prezydencje oraz Rade Unii Europejskiej. Zainicjowana dys-
kusja wyznacza droge do ksztattowania unijnego programu
rozwoju obszarow miejskich.

PWIECEJ INFORMACJI
http://lec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_pl.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_pl.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_pl.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=1 
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=1 

maja most na Dunaju, laboratorium badawcze we Francji,
farma wiatrowa w Polsce i elektroniczny system
biletowy w srodkach transportu publicznego w Grecji?
Wszystko to sa ,wielkie projekty” wspétfinansowane
przez unijne fundusze regionalne - Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spéjnosci.

Wielkie projekty to zazwyczaj zakrojone na szerokg skale
projekty infrastrukturalne z obszaru transportu, ochrony $ro-
dowiska lub innych obszardw, takich jak kultura, edukacja,
energetyka czy technologie informacyjno-komunikacyjne
(TIK). Wigza sie one tez w duzymi inwestycjami w projekty
produkcyjne oraz badawczo-rozwojowe. Wielkie projekty to
wazne narzedzie poprawy zycia obywateli Europy, a cztery
wspomniane ponizej projekty to dobre przyktady. Wielkie
projekty wcigz bedg kluczowymi mechanizmami realizacji
programdw operacyjnych w okresie 2014-2020.

Mniej wielkich projektow
w latach 2014-2020

Prog dla wielkich projektéw zostanie powigzany z kosztami
kwalifikowanymi — jest ustawiony na poziomie 50 mln EUR
w przypadku projektéw spoza obszaru transportu i zostat
poniesiony do 75 mln EUR w przypadku projektéw z obszaru
infrastruktury transportu/energetyki. Oznacza to mniejszg
liczbe wielkich projektdw, co pozwoli Komisji skupi¢ sie na
najwazniejszych finansowo projektach pochtaniajgcych naj-
wiekszg czes¢ funduszy unijnych.
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Por

WIDYN/BULGARIA-CALAFAT/RUMUNIA

Most Calafat taczacy Butgarie i Rumunie
Przeprawa drogowa i kolejowa Widyn (Butgaria)/
Calafat (Rumunia) od otwarcia w 2013 r. stanowi
istotne ogniwo w priorytetowej trasie trans-
europejskiej sieci transportowej. Nowy most

o dtugosci 1,4 km promuje przyjazne dla sro-
dowiska potaczenie rozwigzan logistycznych
rzecznych, drogowych i kolejowych. Wyeli-
minowat powazne waskie gardto w miedzyna-
rodowym dtugodystansowym transporcie do
Rumunii i Europy Srodkowej. Jednoczeénie zapewnia

lepszg integracje butgarskiej sieci drogowej i kolejowej z paneuro-
pejskimi sieciami transportowymi, taczac Niemcy z Grecja i Turcja.

taczny koszt:
226000000 EUR
Wktad UE:
70000000 EUR

taczny koszt:

956500000 EUR
Wktad UE:

28000000 EUR

W Jean Lamour Institute (JLI) w Nancy moze pracowac do 450
profesjonalnych badaczy i 180 studentéw na 16 500 m? przestrzeni
badawczej i laboratoryjnej, zajmujacych sie materiatami i nano-
technologiami. JLI prowadzi badania podstawowe (zwiekszenie
potencjatu i widzialnosci, szkolenia, transfer technologii) i stara sie

promowac powigzania miedzy badaniami podstawowymi i stoso-

wanymi, sektorami publicznymi i prywatnymi oraz laboratoriami

i biznesem. Projekt powinien doprowadzi¢ do powstania 185 pet-
noetatowych stanowisk pracy i zaowocowac powstaniem szesciu
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza.



Zatwierdzony w 2013 r. projekt zostat uznany przez wtadze Grecji
- we wspétpracy z Komisjg — za wazny dla jakosci zycia i dobrobytu
jej obywateli, zapewniajgc im efektywniejsze i nowoczesniejsze
warunki podrézy po miescie. Zostanie sfinansowany zintegrowany
automatyczny system poboru optat obejmujacy sie¢ metra, kolei
miejskiej/podmiejskiej, autobusowg i tramwajowa. Inwestycja
zapewni tez nowy sprzet do kasowania i kontroli biletéw, system
nowoczesnych bramek wejsciowych/wyjsciowych w metrze oraz
poprawi efektywnos¢ operacyjng i systemy zarzadzania. Program
modernizacji umozliwi korzystanie z transportu publicznego miesz-
kancom Aten, odwiedzajgcym i turystom.

taczny koszt:

91000000 EUR
Wktad UE:

295500000 EUR

Pierwsza w Polsce farma wiatrowa - zlokalizowana w regionie
lubuskim - pomoze krajowi w osiggnieciu celéw zwigzanych
ze zmianami klimatycznymi i zapewni korzysci milionowi oby-
wateli. Projekt przewiduje budowe 19 turbin dostosowanych
do pracy przy stabych wiatrach, a regulowane w zaleznosci
od sity wiatru Smigta wiatrakéw umozliwig osiggniecie réw-
nowagi miedzy maksymalng produkcja mocy a minimalnymi
poziomami hatasu. Dla oséb mieszkajacych w tym regionie
projekt oznacza poprawe zaopatrzenia w energie elektryczng
i zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Powinien takze
spowodowac powstanie okoto 600 bezposrednich i posrednich
miejsc pracy.

taczny koszt:
56000000 EUR
Wktad UE:
10000000 EUR

panorama [JESIEN 2014 » NR 50

Uproszczona ocena

Za pomocg Wspdlnej Inicjatywy Wsparcia Projektow
w Regionach Europejskich (JASPERS) Komisja bedzie dalej
angazowac ekspertéw w terenie, aby wspierac panstwa
cztonkowskie oraz beneficjentdéw i zagwarantowac odpo-
wiednie przygotowanie projektow, tak aby w najlepszy spo-
sob odpowiadaty potrzebom.

Panstwa cztonkowskie majg do wybory dwie procedury zgta-

szania wielkich projektow do Komisji:

» powiadomienie Komisji, gdy projekt zostanie pozytywnie
oceniony przez niezaleznych ekspertow (JASPERS), i na tej
podstawie Komisja przeprowadzi tagodniejszg kontrole
jakosci;

» ztozenie projektu bezposrednio Komisji, ktdra oceni go i okre-
sli, czy wnioskowana pomoc finansowa jest uzasadniona.

Dostarczanie projektéw na czas zawsze byto wazng kwestia.
Dlatego akceptacja Komisji bedzie uzalezniona od rozpocze-
cia prac w ciggu trzech lat od decyzji. Pozwoli to ograniczy¢
liczbe ,projektéw-widm”, ktére majg wielkie problemy
z wystartowaniem.

Lepsza koncentracja strategiczna

Wielkie projekty beda w wiekszym stopniu powigzane ze
strategiami, a lista wielkich projektéw w programach ope-
racyjnych powinna odzwierciedla¢ rzeczywistg linie projek-
tow. Lista moze by¢ modyfikowana przez komisje kontrolne
programoéw operacyjnych, aby mozliwe byto elastyczne wpro-
wadzanie poprawek przy jednoczesnym utrzymaniu strate-
gicznego kierunku poszczegolnych projektow. W wielu
obszarach (takich jak transport) wielkie projekty bedg mocno
powigzane z warunkami ex ante (np. kompleksowy plan
gtowny projektu).

Do czerwca 2014 r. Komisja zatwierdzita 707 wielkich projek-
tow na caty okres programowania 2007-2013, co stanowi
taczng inwestycje 151,7 mld EUR. Te projekty reprezentujg
taczny wktad UE w wysokosci 74,4 mld EUR, co oznacza, ze
1 euro finansowania przez UE generuje dodatkowo 1 euro
wspotfinansowania z innych zrodet publicznych i prywatnych.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/
: major_projects/index_pl.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/major_projects/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/major_projects/index_pl.cfm
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PINSTRUMENTY FINANSOWE
W REALIZACJI POLITYKI

SPOJNOSCI

w polityce spdjnosci zapewnia wsparcie przede
wszystkim matych i érednich przedsiebiorstw (MSP).
Wykazano, ze model realizacji celéw zapewnia rozwéj
gospodarczy, wzrost i zwiekszenie zatrudnienia.

Instrumenty finansowe majg rézna postac — kredytéw, gwa-
rancji kredytowych, kapitatéw inwestycyjnych, kapitatéw
wysokiego ryzyka oraz mikrofinansowania. W okresie 2007~
2013 dokonato sie znaczne przesuniecie w strone korzysta-
nia z instrumentow finansowych w programach polityki
spoéjnosci. Szacowana kwota przyznana z funduszy struktu-
ralnych na kapitaty wysokiego ryzyka, kredyty i gwarancje
kredytowe wzrosta z 0,57 mld EUR w latach 1994-1999 do
8,36 mld EUR w latach 2007-2013.

Kluczowym celem na lata 2014-2020 jest wykorzystanie
dodatkowych inwestycji przez lepsze spozytkowanie instru-
mentéw finansowych. Zaréwno ramy polityki wieloletnich ram
finansowych (WRF) oraz europejskich funduszy strukturalnych
i innowacyjnych (EFSI) podkreslajg potrzebe stosowania
instrumentéw finansowych, szczegdlnie w kontekscie oszczed-
nosci fiskalnych. Doktadne liczby na lata 2014-2020 wcigz

ZALETY INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH

» Wykorzystanie zasobow sektora publicznego i zwiek-
szenie efektu programoéw EFSI.

» Zwiekszenie wydajnosci i efektywnosci dzieki obroto-
wemu charakterowi funduszy, ktdre pozostaja w obsza-
rze programu do wykorzystania w przysztosci do
podobnych celdow.

» Wyzsza jakos¢ projektow, gdyz inwestycje musza zostac
sptacone.

» Dostep do szerszego spektrum narzedzi finansowych
stuzacych realizacji polityki oraz zaangazowanie sek-
tora prywatnego i korzystanie z jego doSwiadczen.

» Odejscie od kultury ,uzaleznienia od dotacji”.

» Przyciagniecie wsparcia (i finansowania) ze strony sek-
tora prywatnego do skuteczniejszej realizacji celow
publicznych.

INICJATYWA NA RZECZ
MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

Korzystajac w czesci z EFRR i w czesci z Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

oraz niektdrych srodkéw COSME i Horizon 2020, inicjatywa

na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw oferuje dwa
gtéwne produkty:

» nieograniczone gwarancje zapewniajace ulgi kapitatowe
dla portfeli nowych kredytow dla matych i srednich
przedsiebiorstw;

» sekurytyzacja istniejacych lub nowych portfeli finan-
sowania dtugiem.

Wszystkie elementy niezbedne do wdrozenia sa juz gotowe,
w tym ocena ex ante wykonana przez KE w Scistej wspot-
pracy z Grupa EBI. Obecnie tylko Hiszpania i Malta potwier-
dzity udziat, ale inne panstwa cztonkowskie wcigz moga
przystapi¢, gdy inicjatywa zacznie funkcjonowac.

jeszcze muszg zostac okreslone — ale mozna sie spodziewac
ogdlnego zwiekszenia udziatu EFSI w instrumentach
finansowych.

Elastyczne ramy legislacyjne

Doswiadczenie pokazuje, ze realizacja polityki spdjnosci
wymaga kompleksowych ram legislacyjnych i mozliwosci
rozwijania potencjatu przez podmioty korzystajace z instru-
mentow finansowych. Zrownowazenie celow sektora pry-
watnego, czyli maksymalizacji zwrotu z inwestycji, z celami
polityki spdjnosci, czyli wzrostem i zwiekszeniem liczby
miejsc pracy w konkretnych panstwach cztonkowskich, moze
by¢ nie lada wyzwaniem.

Dlatego ustawodawstwo dotyczace polityki spdjnosci na lata
2014-2020 obejmuje osobny rozdziat poswiecony instru-
mentom finansowym i zapewnia mozliwos¢ elastycznego
dziatania panstwom cztonkowskim i regionom. Poszerza
zasieg instrumentdéw finansowych na wszystkie cele tema-
tyczne i zapewnia wiele opcji wdrozenia.




bHala"Montazowa w firmie Binder and Co. AG.,
’Eco World Styria Green Tech Valley, Austria.

Optymalizacja udostepniania
instrumentow finansowych

Szczegolng uwage zwracano na zasieg stosowania finanso-
wania w ramach polityki spéjnosci do wspierania matych
i Srednich przedsiebiorstw. Jedng z mozliwosci utatwienia
dostepu matych i Srednich przedsiebiorstw do srodkéw finan-
sowych sa instrumenty zarzadzania wspdlnego, a nowe ramy
legislacyjne zapewniajg szereg opcji organom zarzadzaja-
cym. Oprdécz niestandardowych instrumentéw dostepnych
juz w latach 2007-2013 organy zarzadzajace beda mogty
korzystac ze standardowych instrumentow: zestawy stan-
dardowych warunkéw dla réznych produktow, w tym instru-
menty dzielenia ryzyka kredytowego dla matych i srednich
przedsiebiorstw, instrumenty gwarancji dla MSP i instru-
menty kapitatu inwestycyjnego dla MSP. Inna mozliwoécia,
jaka dysponujg organy zarzadzajace, jest udzielanie kredy-
téw lub gwarancji bezposrednio, wzglednie przez instytucje
posredniczaca.

Komisja we wspoétpracy z Grupg Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) i niektérymi krajowymi instytucjami finansowymi opra-
cowuje instrumenty finansowe do wdrozenia zarzadzanych
centralnie przez Komisje zasobdw budzetowych UE (np.
COSME, CEF) m.in. do wspierania matych i Srednich przedsie-
biorstw. Jednym z nich jest inicjatywa na rzecz matych i sred-
nich przedsiebiorstw stworzona w celu szybkiej poprawy
dostepu do finansowania MSP. Gdy organy zarzadzajace pro-
gramu EFSI uczestniczg w takich instrumentach na poziomie
unijnym, wktad EFSI bedzie wynosit 100%.
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» POZIOME: dostqpne dla wszystkich panstw cztonkowskich
i wszystkich rodzajow instrumentow finansowych. Beda
inicjowane i finansowane przez Komisje (odgdrnie).
Dziatania beda z reguty obejmowac¢ wymiane dobrych
praktyk i tworzenie powigzan miedzy panstwami czton-
kowskimi, a takze szkolenie w zakresie typowych tematdw,
takich jak ocena ex ante, zamdwienia publiczne, kwestie
uregulowan dotyczacych polityk EFSI i pomocy przyzna-
wanej przez panstwo.

» WIELOREGIONALNE: inicjowane przez interesariuszy
z korzyscia dla wiecej niz dwdch organéw zarzadzajacych
W co najmniej dwdch panstwach cztonkowskich (oddolne).
Beda optacane przez KE na podstawie zaproszen do skta-
dania wnioskéw. Dziatania beda na ogé6t obejmowac
pomoc w rozwijaniu instrumentow finansowych zwigza-
nych z celami rozwojowymi lub problemami rynkowymi
wspolnymi dla wnioskujacych regionéw (np. dziatania
zwigzane z wydajnoscia energetyczna budownictwa
mieszkaniowego w krajach Europy Srodkowe;j
i Wschodniej lub inicjatywy transgraniczne).

Wspdtpraca z Grupg EBI i innymi
miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi

Ta wspotpraca utatwi zoptymalizowanie udostepniania
instrumentow finansowych, ponadto beda zapewniane
pomoc i doradztwo jako skonsolidowana ustuga obejmujaca
wszystkie fundusze EFSI.

Platforma doradztwa technicznego instrumentéw finan-
sowych (FI-TAP) bedzie skonsolidowanym narzedziem wspie-
rajacym organy zarzadzajgce i innych interesariuszy,
obejmujacym wszystkie fundusze EFSI i cele tematyczne
(patrz ramka).

FI-TAP to wspdlna inicjatywa dyrekcji generalnych ds. poli-
tyki regionalnej i miejskiej, rolnictwa, zatrudnienia, spraw
spotecznych i wtgczenia spotecznego orazgospodarki mor-
skiej i rybotowstwa. W jej wdrozenie bedg zaangazowane
Grupa EBI oraz miedzynarodowe i krajowe instytucje finan-
sowe. Konferencja poswiecona FI-TAP oraz instrumentom
finansowym wspieranym przez EFSI bedzie miata miejsce
w styczniu 2015 r. i zgromadzi okoto 400 uczestnikdw repre-
zentujacych organy zarzadzajace i innych interesariuszy.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/
. index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm
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Biezace wydanie Panoramy jest poswiecone Europej-
skiemu Funduszowi Spotecznemu (EFS), jednemu
z pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych (EFSI) obok Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spéjnosci (FS),
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). EFSI to
gtéwne fundusze unijne na okres 2014-2020 majace
na celu tworzenie nowych miejsc pracy i wspieranie
wzrostu gospodarczego w catej UE.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) odgrywa podstawowg
role we wspieraniu inwestycji panstw cztonkowskich UE
w kapitat ludzki i dlatego umacnia konkurencyjnos¢ gospo-
darki europejskiej wychodzacej z kryzysu. Kazdego roku EFS
pomaga ponad 15 milionom ludzi poprzez umozliwienie im
rozwijania umiejetnosci, utatwianie integracji z rynkiem
pracy, a takze walke z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem
oraz poprawe skutecznosci administracji publiczne;j.

W okresie 2014-2020 EFS bedzie instrumentalnie wspoma-
gac¢ panstwa cztonkowskie przy wprowadzaniu reform



WPROWADZANIE ZMIAN
NA RZECZ MILIONOW LUDZI

W samym tylko okresie 2007-2012 ponad 68 milionow
obywateli i rezydentdw UE uczestniczyto w inicjatywach
wspieranych przez EFS. W szczegdlnosci:

» jedna na pie¢ 0s6b znalazta prace w ciggu szesciu mie-
siecy po zakonczeniu uczestnictwa;

» uzyskano okoto 8,6 miliona kwalifikacji;

» blisko 550000 o0sdb zatozyto firmy jako nowe przedsie-
biorstwa rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza albo
jako samozatrudnieni;

» kobiety stanowity 52% ogdlnej liczby uczestnikow tych
inicjatyw, mtode osoby ponad 31 9% (21 miliondw), starsze
osoby (w wieku 55-64) ponad 4 miliony i bezrobotni
ponad 22 miliony.

Rozwazajac rezultaty, nalezy pamietac, ze poczatek okresu
programowania przypadat na czas wzrostu zatrudnienia,
istnienia nieobsadzonych stanowisk pracy i rosngcego dobro-
bytu, podczas gdy kryzys ekonomiczny zmienit to w srodo-
wisko bezrobocia, wykluczenia spotecznego i ograniczonych
wydatkow publicznych. Mozliwosci przystosowawcze i ela-
stycznosc¢ programowania EFS w wielu panstwach czton-
kowskich umozliwity przeptyw wiekszych srodkéw do
obszaréw, gdzie mogg w najwiekszym stopniu ostabic¢ efekty
kryzysu i wesprze¢ ozywienie gospodarcze — na przyktad
zwiekszajac liczbe nowych przedsiebiorstw i pojawiajacych
sie z nimi nowych stanowisk pracy. Potwierdzito sie, ze finan-
sowanie w ramach EFS jest cennym uzupetnieniem krajo-
wych funduszy i programodw, dzieki ktéremu mozna osiggnac
wiecej, podnoszac ich intensywnosc i jakosc.

strukturalnych w zakresie polityki rozwigzywania problemoéw
rynku pracy, wtaczenia spotecznego, edukacji i zatrudnienia,
mozliwosci instytucjonalnych oraz reformy administracji
publicznej. Reformy beda zgodne z priorytetami i zalece-
niami UE w tym obszarze. Inwestycje przyczynig sie do reali-
zacji celéw strategii ,Europa 2020” przez rozszerzenie
umiejetnosci europejskiej sity roboczej i pomoc milionom
obywateli w poszerzaniu szans na rynku pracy, znajdowaniu
oraz utrzymywaniu zatrudnienia. Co najwazniejsze, projekty
wspierane przez EFS czesto maja realizowac te cele, ktére
najtrudniej osiggnac lub ktére majg niewystarczajace wspar-
cie systemow krajowych.

Z tych powodow po raz pierwszy w historii polityki spéjno-
sci okreslono minimalny udziat EFS. W okresie 2014-2020
srodki EFS bedg stanowi¢ co najmniej 23,1 % (ponad 80 mld
EUR) budzetu polityki spéjnosci, co skutecznie przerwie
stopniowy spadek udziatu EFS, ktory miat miejsce w ciggu
ostatnich 25 lat.

Koncentracja finansowania stuzgca osiggnieciu wynikéw
bedzie miata kluczowe znaczenie w okresie 2014-2020: EFS
bedzie skupiac sie na dziataniach w zakresie ograniczonej
liczby priorytetéw, aby zagwarantowac¢ odpowiednio wysoka
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mase krytyczng finansowania w celu uzyskania faktycznego
efektu. Obszary inwestowania zostaty okreslone zgodnie
z wtasciwymi problemami i potrzebami krajow lub regionéw
i zaleceniami polityki z procesu europejskiego semestru (*).

Cztery cele tematyczne

W catej unii EFS wspiera tysiace projektéw, aby promowac
zréwnowazone zatrudnienie wysokiej jakosci i wspiera¢
mobilnosci sity roboczej. Te inicjatywy zapewniajg wiekszej
liczbie ludzi lepsza prace, ze szczegdlng uwagg skierowang
na osoby poszukujace pracy i nieaktywne, w tym pozosta-
jace bez pracy przez dtugi czas i wytaczone z rynku pracy.
Nacisk ktadzie sie na integracje mtodych oséb z rynkiem
pracy (patrz ramka) i EFS kontynuuje doskonatg prace na
polu promowania samozatrudnienia, przedsiebiorczosci
i tworzenia firm.

Roczny cykl koordynacji polityki makroekonomicznej, budzetowej i strukturalnej
w celu monitorowania postepu realizacji strategii ,Europa 2020".
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PEKOLOGIA W HISZPANII

EmpleaVerde lub program ,Green Jobs” (miejsca pracy zwig-
zane z ekologig) prowadzony przez Fundacion Biodiversidad
hiszpanskiego Ministerstwa Srodowiska, Gospodarki Rolnej
i Morskiej, jest inicjatywa promujaca zatrudnienie i ochrone
srodowiska. W ramach programu jest realizowanych ponad
80 projektow w Hiszpanii, aby w przysztosci wesprzec
ponad 28000 oséb i utworzy¢ 1000 nowych ekologicznych
matych i srednich przedsiebiorstw oraz miejsc pracy. Ostatnio
mtodzi ludzie stali sie gtéwng grupa, do ktdrej sg adreso-
wane te dziatania.

PWiecej informacji:
http://fundacion-biodiversidad.com/es/
inicio/emplea-verde

taczny budzet:
17100000 EUR
Wktad EFS:
12700000 EUR

EFS przygotowuje tez europejska site roboczg do podejmo-
wania wyzwan zwigzanych ze zmiang potrzeb gospodarki.
Programy pomagajg ludziom w maksymalnym stopniu wyko-
rzystywac nowe mozliwosci pojawiajgce sie w ekologicznej
gospodarce nastawionej na technologie cyfrowe. Wysitki te
uzupetnia modernizacja publicznych i prywatnych stuzb
zatrudnienia.

W kazdym kraju co najmniej 20% EFS bedzie zarezerwowane
na dziatania zwigzane z wtgczeniem spotecznym i zwal-
czaniem ubdstwa oraz dyskryminacji. Pomoze to ludziom
w trudnej sytuacji i pochodzacym z grup w niekorzystnej sytu-
acji spotecznej w zdobywaniu umiejetnosci i pracy oraz
zapewni im te same warunki jak innym w integracji z rynkiem
pracy. Wazny priorytet to integracja spoteczno-gospodarcza
marginalizowanych grup spotecznych, takich jak Romowie.
Dzieki tym inicjatywom EFS mozne znacznie przyczynic sie do
realizacji celéw UE zmniejszenia liczby 0séb pozostajacych
w ubostwie.

Inwestycje EFS w edukacje, szkolenia i ksztatcenie zawo-
dowe w celu zdobywania umiejetnosci i ksztatcenie usta-
wiczne obejmuja szeroki zakres dziatan. Pomagajg podnies¢
skutecznos¢ w catym sektorze edukacji, od szkét po uniwer-
sytety. Ich cele to, w szczegdlnosci, zapewnienie rownego
dostepu do edukacji na wysokim poziomie, ograniczenie przed-
wczesnego konczenia edukacji i zwiekszenie uczestnictwa oraz
liczby absolwentéw, zwtaszcza w grupach w niekorzystnej
sytuacji spotecznej. Srodki wspierane przez EFS maja tez na
celu poprawe dostosowania edukacji i systemu szkolen do
rynku pracy oraz utatwienie przejscia od nauki do pracy.
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Okres trwania
projektu:

2007-2014

TWORZENIE SZANS
DLA MLODYCH

Pomoc mtodym osobom w poszukiwaniu pracy stata sie
gtownym priorytetem UE. Dodatkowe wsparcie pochodzi
z inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Ten nowy
instrument zapewnia co najmniej 6,4 mld EUR regionom
UE w najwiekszym stopniu dotknietym bezrobociem i bier-
noscig mtodych osaéb. Inicjatywa skupia sie na osobach,
ktore obecnie sg bezrobotne, nie uczg sie, nie odbywaja
szkolen i sg w wieku ponizej 25 lat(?), a takze na regionach,
gdzie stopa bezrobocia wsréd mtodych przekracza 25 %.
Jej celem jest, aby w regionach, w ktorych problemy sg
odczuwane w najwiekszym stopniu, pomoc w przeliczeniu
na osobe mtoda byta wystarczajaca, aby dato sie odczu¢
prawdziwg rdéznice.

Inicjatywa wzmocni pomoc zapewniang przez EFS w celu
wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, co ma stuzy¢ zagwaran-
towaniu wszystkim mtodym osobom zdobycia dobrych ofert
pracy, kontynuowania edukacji, kursu czeladniczego lub szko-
lenia w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia formalnej edukacji
lub uzyskania statutu osoby bezrobotnej. Réwnolegle EFS
zapewnia wazne fundusze niezbedne do przeprowadzania
dtugoterminowych reform strukturalnych oraz inwestycji
w obszarach objetych bezrobociem wsrod mtodych.

(2) Inicjatywa moze objac¢ osoby w wieku ponizej 30 lat,
jesli panstwo cztonkowskie uzna to za niezbedne.


http://fundacion-biodiversidad.com/es/inicio/emplea-verde
http://fundacion-biodiversidad.com/es/inicio/emplea-verde
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PWPROWADZANIE ZMARGINALIZOWANYCH
MEODYCH OSOB NA RYNEK PRACY

Dzieki projektowi ,Mtodzi do pracy” w Dalarna w Szwecji 80%
zmarginalizowanych bezrobotnych mtodych oséb zaczeto
uczestniczy¢ w kursach zawodowych, uczy¢ sie lub zareje-
strowato sie w biurach posrednictwa pracy. Od 2010 r. okoto
2500 osob w wieku 18-24 lat wzieto udziat w kursach orga-
nizowanych w ramach projektu i skorzystato z okazji zdoby-
cia doswiadczenia zawodowego. 909% z nich uczestniczyto
W programie przez caty okres jego trwania, korzystajac takze

kania czy nawigzywanie relacji.

»Wiecej informac;i:
www.regiondalarna.se

W wielu krajach wysitki na rzecz poprawy ksztatcenia usta-
wicznego oraz systemow ksztatcenia zawodowego sg dobrze
wspierane, z perspektywa poszerzenia wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji sity roboczej oraz promowania elastycznych
sciezek nauki. A przy tym EFS wspomaga uniwersytety i insty-
tucje ksztatcenia zawodowego w budowaniu scislejszych rela-
Cji z biznesem i pracownikami w krajach oraz regionach.

Ograniczenie obcigzen prawnych i administracyjnych oraz
promowanie wysokich standardéw transparentnosci, efek-
tywnosci i wiarygodnosci w administracji publicznej pozwala
zwiekszac¢ produktywnos¢, wzmacnia¢ konkurencyjnosc
i w efekcie tworzy¢ miejsca pracy. Cho¢ wcigz istniejace pro-
blemy gospodarcze czesto powodujg, ze mniejsza jest ilos¢
zasobdw dostepnych do dziatarnh administracyjnych, dobre
zarzadzanie i stabilnos¢ przepiséw majg wciaz istotne zna-
czenie dla wzrostu gospodarczego.

Dzieki wsparciu innowacji organizacyjnych i technologicznych
poprzez poprawe systemow, struktur i procesow, zasobow
ludzkich i swiadczenia ustug, EFS to konkretny wktad europej-
ski w mozliwosci instytucjonalne wtadz publicznych, inte-
resariuszy i efektywnej administracji publicznej.

z porad i pomocy w kwestiach stylu zycia, takich jak
spedzanie wolnego czasu, zarzadzanie finansami
osobistymi, znajdowanie odpowiedniego miesz-

Okres trwania
projektu:

2010-2014
taczny budzet:

7600000 EUR

Wktad EFS:
3000000 EUR

Wspotpraca w celu uzyskania
konkretnych wynikow

EFS z reguty byt stosowany w duchu dtugiej wspdtpracy.
Wiedza i know-how lokalnych podmiotdw lub organizacji oraz
instytucji specyficznych dla konkretnego sektora zawsze
miaty podstawowe znaczenie. Przy istniejacym wspdlnoto-
wym kodeksie postepowania w sprawie partnerstwa jeszcze
silniejsze jest skupienie na partnerstwie, a EFS bedzie sto-
sowany w scistej wspdtpracy miedzy wtadzami publicznymi,
partnerami spotecznymi i instytucjami reprezentujgcymi
spoteczenstwo obywatelskie na poziomach krajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

Na poczatku nowego siedmioletniego okresu programowa-
nia, gdy miedzy Komisjg i wtadzami krajowymi oraz regio-
nalnymi sg negocjowane liczne programy operacyjne, mozna
zauwazyc istotne przesuniecie w strong jasnej definicji spo-
dziewanych wynikdéw i rezultatéw. Nowe plany wspélnego
dziatania oraz uproszczone struktury kosztow beda wspierac
to coraz bardziej zorientowane na rezultaty podejscie. Te
narzedzia powinny istotnie pomdc w ograniczeniu obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw oraz systemu zarza-
dzania i kontroli, co przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka
popetniania btedow.

PWIECEJ INFORMACJI
. http://ec.europa.eu/esf
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»POPRAWA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
ZWIAZANYCH Z FUNDUSZAMI

UNIJNYMI

Zamowienia publiczne odgrywaja istotna role w euro-
pejskiej gospodarce. W 2011 r. instytucje rzadowe
i firmy s$wiadczace ustugi komunalne wydaty okoto
2406 mld EUR na prace publiczne, towary i kontrakty
ustugowe, co stanowi okoto 19% unijnego PKB.

Kontrakty publiczne powyzej pewnego progu podlegaja unij-
nym przepisom o zaméwieniach publicznych, a ich wartosc
stanowita okoto 425 mld EUR w 2011 r. (3,4 % PKB). Wartosc
ta stabilnie rosta w ciggu ostatniej dekady.

Reguty unijne dotyczace srodkéw publicznych majg zagwa-
rantowac uczciwosc systemu dla wszystkich oferentéw i uzy-
skiwanie najwyzszej wartosci w stosunku do ceny dzieki
przetargom odbywajgacym sie na rynkowych zasadach.
Jednak prace zaréwno unijnych, jak i krajowych kontroleréw
wykazuja wzglednie wysoki poziom pomytek popetnianych
W procesie, zwtaszcza na szczeblu lokalnych administracji
publicznych. Obecnie Komisja opracowuje plan dziatania,
w ktérym zostanag zaproponowane srodki majace wyelimi-
nowac ten problem, w tym podnoszenie Swiadomosci, szko-
lenia i rozpowszechnianie wytycznych.

Nieprawidtowosci

Mozliwosci i doswiadczenie administracji w zarzadzaniu pro-
cesem zamowien publicznych réznig sie w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, ale czesto sg najstabsze na pozio-
mie wtadz lokalnych.

Ze wzgledu na charakter wspétfinansowanych kontraktow,
obejmujacych czesto skomplikowane i o wysokiej wartosci
kontrakty dotyczace projektow infrastrukturalnych, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci notujg
najwyzszg liczbe btedéw przy zamoéwieniach publicznych.
Wprawdzie problemy nie sg tak powazne w przypadku
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Rybackiego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ale i tu wady systeméw zamo-
wien publicznych stanowig istotne zrédto nieprawidtowosci.
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GDZIE JEST
WYKRYWANYCH
NAJWIECEJ BLEDOW?

KLUCZ: % BLEDOW WYKRYWANYCH
PRZEZ EUROPEJSKI TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

2,5%

8,3%

Nieprawidtowy wybodr
ofert lub oferentéw

. ® Niezgodnos¢

© z wymaganiami

: dotyczacymi publikacji

©® Brak przetargu lub

°  nieprawidtowa procedura

. ® Przydzielanie dodatkowych
kontraktéw bez dopuszczenia
konkurencji

® Nieprawidtowe warunki
kontraktu

W efekcie wprowadzane sa korekty finansowe majace na celu
odzyskanie stosownych funduszy, co czesto wigze sie z kon-
sekwencjami dla realizacji projektu.

W niektdérych panstwach cztonkowskich jakos¢ i spojnosc
dokumentéw przetargowych sa niskie, co moze powodowac
pozniejsze problemy podczas przyznawania kontraktow i ich
realizacji. Istniejg tez panstwa cztonkowskie, gdzie dodat-
kowe krajowe przepisy nadmiernie skomplikowaty procedure
zamoéwien publicznych, co wigze sie z dodatkowymi obcig-
zeniami administracyjnymi dla beneficjentéw funduszy.

Przyznawanie kontraktéw w wyniku przetargdéw na poziomie
gminnym i lokalnym wydaje sie bardziej podatne na btedy
i nieprawidtowosci, prawdopodobnie z powodu potgczenia
czynnikéw ryzyka, takich jak mniejsze mozliwosci administra-
cyjne, brak doswiadczenia i wiedzy, a w niektorych przypad-
kach mozliwe ,lokalne preferencje” przy wybieraniu firm.
Stwierdzono, ze kontrakty na ustugi sg bardziej podatne na



btedy niz zamdwienia dostaw/prac. Jednym z najpowazniej-
szych problemdw jest zlecanie dodatkowej pracy bezposred-
nio istniejacemu wykonawcy bez przetargu, co w efekcie
stanowi modyfikacje pierwotnego kontraktu i zmiane w sto-
sunku do wyjsciowych warunkéw konkurencji.

Chociaz wiele btedéw proceduralnych i dotyczacych ocen jest
popetnianych w sposéb niezamierzony, wynikajgce z nich
korekty finansowania mogg spowodowac powazne problemy
z realizacja kontraktéw dla administracji publicznych.

Pierwsza linia

Odpowiedzialnos¢ za zagwarantowanie przestrzegania
prawidtowych proceséw przetargowych spoczywa przede
wszystkim na wtadzach krajowych. Przez wiele lat Komisja
organizowata sesje szkoleniowe w panstwach cztonkowskich,
aby podnies¢ poziom wiedzy personelu instytucji zarzadzaja-
cych oraz kontrolerdw w zakresie weryfikowania proceséw
zamowien publicznych.

W efekcie zaréwno personel wtadz pierwszej linii, jak i kontro-
lerzy na szczeblu krajowym sa teraz lepiej przygotowani do
zapobiegania i wykrywania wad oraz probleméw. Ponadto
niektore panstwa cztonkowskie poprawity wtasne procedury
zamowien, aby byty one lepiej dostosowane do unijnych dyrek-
tyw i byty zgodne z zaleceniami Komisji oraz najlepszymi prak-
tykami. Mimo to wcigz potrzebne jest poszerzanie tych
kompetencji na szczeblu krajowym.

Grupa robocza

Zorganizowano grupe robocza ds. zamdwien publicznych
powigzang z zarzadem europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych, ktérej zadaniem jest ciggta praca
nad usuwaniem wad systemdéw zamowien publicznych.
Utworzona we wrzesniu 2013 r. gromadzi przedstawicieli
dyrekcji generalnych komisji ds. polityki regionalnej i miej-
skiej (przewodnictwo), rynku wewnetrznego i ustug, zatrud-
nienia, spraw spotecznych i wtaczenia spotecznego, rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich oraz gospodarki morskiej
i rybotéwstwa, a takze Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Grupa robocza wskazata rézne dziatania; niektdre z nich juz
zostaty podjete, aby poprawic dziatanie systemow zamaowien
w okresie 2014-2020.

Podjete dziatania obejmuja nakreslenie i rozpowszechnie-
nie praktycznego przewodnika unikania typowych btedéw
popetnianych przy zamoéwieniach publicznych. Struktura
przewodnika odzwierciedla gtéwne etapy procesu zamoé-
wien publicznych i wskazuje problemy, na ktére trzeba zwra-
cac uwage, oraz pomytki, jakich nalezy unikac¢. Przewodnik
zawiera tez ,przybornik” ze studiami przypadkdw najlepszych
praktyk oraz dalsze zasoby pomocne przy rozwigzywaniu kon-
kretnych problemdw. Ponadto obejmuje konkretne przyktady,
co robi¢, a czego nie robi¢ w czasie procesu zamdwien oraz
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE
TO OBSZAR WYSOCE
ZAGROZONY KORUPCIJA.

Patrz artykut zamieszczony w Panoramie 49,
strony 34-35, aby uzyskac wiecej informacji na
temat opracowanych przez Komisje srodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji oraz
zdarzen organizowanych w UE w tym roku.

etapy realizacji kontraktu w cyklu projektu. | wreszcie zawiera
wyjasnienia, jak postepowac w réznych sytuacjach, ktére mogg
zaistnie¢, oraz liste 25 typowych lub powaznych bteddw.

Nowe europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne okre-
slajg tez pewne warunki dotyczgce zamowien publicznych,
ktére majg zagwarantowac istnienie odpowiednich srodkow
w panstwach cztonkowskich i regionach — oraz odzwiercie-
dlenie ich w umowie partnerstwa i programach operacyjnych
— zanim Srodki inwestycyjne zostang przekazane.

W przypadku niektorych panstw cztonkowskich, takich jak
Butgaria i Rumunia, wdrazane sg konkretne plany dziatania
w celu poprawy zrozumienia problemu i osiggniecia lepszej
zgodnosci z procedurami zamowien publicznych.

Nowe przepisy

W kwietniu 2014 r. wprowadzono pakiet nowych dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych, ktéry przez panstwa
cztonkowskie zostanie zaadaptowany do krajowych legislacji
do roku 2016. Komisja wychodzi na przeciw potrzebom panstw
cztonkowskich w zakresie szkolen powigzanych z adaptacja
i wdrazaniem nowych dyrektyw.

: PWIECEJ INFORMACJI
: Przewodnik dotyczacy zamoéwien publicznych:
: http://europa.eu/!hb94Mb

: Witryna unijnych zamdéwien publicznych:

: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
: index_en.htm



http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/public-procurement-and-concessions_pl.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm

ADRIATYCKO-
JONSKIEGO
~ EUSAIR

Komisja Europejska opracowata nowa strategie makro-
regionalna promujaca rozwéj gospodarczy i spoteczny
regionu adriatycko-jonskiego. Strategia powinna tez
umocni¢ integracje UE krajami Batkanéw Zachodnich.

Ta strategia zostata ogtoszona przez Komisje Europejskg
w czerwcu 2014 r. i, po przyjeciu przez Rade Europejska,
zostang wprowadzone struktury zarzadzania umozliwiajace
rozpoczecie wdrazania przed koncem roku. Zadania tech-
niczne i operacyjne bedg wspierane przez przyszty transna-
rodowy program adriatycko-jonski INTERREG.

Osiem krajow - 70 miliondw ludzi

Region zamieszkaty przez ponad 70 milionow ludzi jest wyty-
czony przez baseny Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego.
W obecnym ksztatcie strategia jest zbudowana na inicjaty-
wie adriatycko-jonskiej obejmujacej osiem krajow: cztery
panstwa cztonkowskie UE (Chorwacje, Grecje, Stowenie
i Wtochy) oraz cztery kraje nienalezace do UE (Albanie,
Bosnie i Hercegowine, Czarnogore oraz Serbie).

Inicjatywa opiera sie na rozlegtej wspétpracy miedzy tymi
krajami, rozwinietej dzieki unijnej strategii morskiej dla
Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz unijnych pro-
gramoéw INTERREG.
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DLA REGIONU

EUSAIR — 4 FILARY

1 ,,Niebieski wzrost” skupia sie na trzech zagadnieniach:
Niebieskie technologie; rybotéwstwo i rolnictwo; zarzadza-
nie i ustugi zwigzane z sektorem morskim. Bedzie takze
promowac zréwnowazone i odpowiedzialne praktyki rybo-
téwstwa zapewniajace dochdd obszarom przybrzeznym.

2 Filar Potaczenie regionu skupia si¢ na potaczeniu trans-
portowym i energetycznym przez: umocnienie bezpieczen-
stwa morskiego i stworzenie powigzanych systemow
portowych; stworzenie niezawodnych sieci transportowych
oraz intermodalnych potaczen w obszarach przylegtych;
stworzenie dobrze potgczonego i sprawnie funkcjonuja-
cego wewnetrznego rynku energii.

3 Jakos$é srodowiska zacheca do wspotpracy na poziomie
regionalnym, aby: poprawi¢ ekologie srodowiska morskiego
i przybrzeznego; ograniczyc¢ straty réznorodnosci biologicz-
nej oraz degradacje ustug ekosystemowych; poprawic
gospodarowanie odpadami przez ograniczenie sptywu
odpadodw i substancji uzyzniajacych do morza i rzek. Aby
osiggnac te cele, w centrum uwagi znajdujg sie trzy kwestie:
poprawa srodowiska morskiego; ograniczenie zanieczysz-
czenia morza; poprawa transnarodowych siedlisk ladowych
i roznorodnosci biologicznej.

4 Filar Zrownowazona turystyka ma wspomagac rozwoj
potencjatu regionu przez zaoferowanie nowych i wyzszej
jakosci ustug turystycznych. Strategia bedzie zmierza¢ do
dywersyfikacji turystyki w makroregionie i rozwigzania
problemu sezonowaosci turystyki. Poprawi takze zréwno-
wazone i odpowiedzialne zarzadzanie turystyka.

Trzecia strategia makroregionalna

Unijna strategia na rzecz regionu adriatycko-jonskiego
- EUSAIR - bazuje na dobrych doswiadczeniach istniejgcych
strategii makroregionalnych w regionach Morza Battyckiego
i Dunaju. Zapoczatkowaty one wyjatkowa wspotprace opie-
rajacg sie na istnieniu w konkretnych regionach wspdlnych
problemoéw i mozliwosci — sSrodowiskowych, gospodarczych,
terytorialnych czy zwigzanych z bezpieczenstwem. Takie pro-
blemy najlepiej rozwigzywac zbiorowo.

Dlaczego EUSAIR?

Region musi zmierzy¢ sie z kilkoma wyzwaniami, w tym:
uderzajgcymi dysproporcjami spoteczno-gospodarczymi;
brakiem powigzan miedzy badaniami i biznesem; ogranicze-
niami potaczen transportowych; niewystarczajacg siecig
potaczen elektrycznych; niezréwnowazonym rybotéwstwem;
zagrozeniami srodowiskowymi oraz niedostatecznymi zdol-
nosciami administracyjnymi.



SPOJRZENIE _
W PRZYSZL0SC
STRATEGIA UE DLA
REGIONU ALP

W grudniu 2013 r. Rada Europejska zaprosita Komisje do opra-
cowania we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi Strategii
UE dla regionu Alp (EUSALP) do czerwca 2015 r. Strategia
obejmuje pie¢ panstw cztonkowskich UE (Austrie, Francje,
Niemcy, Stowenie i Wtochy) oraz dwa kraje spoza UE
(Liechtenstein i Szwajcarie) i dotyczy 48 regiondw.

Region Alp i jego 70 milionédw mieszkancéw stoi przed kilkoma
powaznymi problemami, ktdrych rozwigzanie wymaga wspot-
pracy miedzy regionami i krajami. Strategia opiera sie na
trzech dziataniach:

» Zwiekszenie konkurencyjnosci, dobrobytu i spéjnosci regionu
Alp.

» Zapewnienie dostepnosci i potaczen wszystkim mieszkan-
com regionu Alp.

» Przeksztatcenie regionu Alp w atrakcyjny obszar zréwno-
wazony srodowiskowo.

Do 15 pazdziernika 2014 r. beda trwaty szerokie publiczne
konsultacje z interesariuszami. Po ich zakonczeniu na poczatku
grudnia 2014 r. bedzie miata miejsce konferencja interesariu-
szy zamykajaca proces konsultacji. Do czerwca 2015 r. Komisja
przedstawi proponowany komunikat i plan dziatania.

Istniejg jednak obiecujace mozliwosci, w tym ,Niebieska
gospodarka” oraz potencjat poprawy potaczen ladowo-
morskich dajacych okazje do zwiekszenia konkurencyjnosci
przylegtych gospodarek. Region cechuje sie wyjatkowym
naturalnym pieknem i bogatym dziedzictwem kulturowym,
historycznym i archeologicznym umozliwiajacym stworzenie
zréwnowazonej, odpowiedzialnej i zréznicowanej turystyki.

Niezbedna jest jednak lepsza koordynacja i wspotpraca
tamtejszych krajéw i regiondw, aby sprosta¢ wspolnym
wyzwaniom i lepiej wykorzystac istniejace mozliwosci.
Zaangazowanie Unii Europejskiej pozwala na zastosowanie
miedzysektorowego podejscia spéjnego z réznymi unijnymi
politykami. Unia wskazuje mozliwe komplementarnosci
i efekty synergii miedzy politykami i programami realizo-
wanymi obecnie w regionie. Pomaga w dostosowaniu i zmo-
bilizowaniu szerokiego zakresu dostepnych funduszy
i programow, aby wesprzec realizacje celdw strategii.

Priorytety w obszarze zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego

Wszystkie wymienione sektory mogg odgrywac kluczowg
role w tworzeniu miejsc pracy i przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego w regionie. Aby skoncentrowac wysitki, plan
dziatania strategii EUSAIR skupia sie na ograniczonej liczbie
strategicznych priorytetéw zgrupowanych wokdt czterech
filaréw (patrz ramka na str. 34).

Dodatkowo strategia obejmuje szereg przekrojowych zasad:
kreowanie mozliwosci i komunikacji; badania, innowacje
i mate i srednie przedsiebiorstwa; tagodzenie zmian klima-
tycznych i dostosowywanie sie do nich oraz zarzadzanie
w sytuacji klesk.

Wprawdzie strategii nie towarzyszy dodatkowe finansowanie
unijne, ale EUSAIR pozwoli korzystac z istniejgcych unijnych
i krajowych instrumentéw finansowych w celu zwieksze-
nia stosunku wartosci do ceny. W szczegélnosci europej-
skie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej zapewnig znaczne zasoby finan-
sowe w okresie 2014-2020, a takze szeroki zakres narzedzi
i opcji technicznych.

Inne unijne fundusze i programy mogace wspiera¢ dziatania
w ramach strategii EUSAIR obejmujg Europejski Fundusz
Morski i Rybacki, instrument ,taczac Europe”, LIFE, COSME
oraz Horizon 2020.

Dostepne jest tez dalsze finansowanie, zwtaszcza w ramach
inwestycyjnych Batkanéw Zachodnich, z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i innych miedzynarodowych instytucji finanso-
wych. Te fundusze i instrumenty powinny stanowi¢ wazna dzwi-
gnie i przyciagna¢ kolejne fundusze prywatnych inwestoréw.

»INFORMACJE O PROSPERUJACYM | ZINTEGROWANYM
: REGIONIE ADRIATYCKO-JONSKIM: :
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/

: adriat_ionian/pdf/brochure.pdf

PWIECEJ INFORMACIJI

- http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
* adriat_ionian/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/pdf/brochure.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/pdf/brochure.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm

PWIADOMOSCI W SKROCIE
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NOWY
SEKRETARZ
GENERALNY
KOMITETU
REGIONOW

Dnia 1 wrzesnia 2014 r. Jifi
Burianek przejat stery Komi-
tetu Regiondw jako sekretarz
generalny.

Pan Buridnek, ktdérego
wyksztatcenie obejmuije studia
prawnicze, doktorat z prawa
europejskiego oraz tytut
. Master of Business Admini-
D stration, ma podwajne, cze-

sko-niemieckie obywatelstwo. Wczesniej byt
dyrektorem w Sekretariacie Generalnym Rady
Europejskiej, gdzie odpowiadat za sektory sieciowe
(energetyka, transport, TIK) oraz infrastruktury
europejskie. Pracowat tez jako menedzer ds. roz-
szerzenia we Wspdlnym Centrum Badawczym
Komisji Europejskiej i byt sekretarzem generalnym
majacego siedzibe w Brukseli stowarzyszenia
PostEurop reprezentujacego europejskich publicz-
nych operatoréw pocztowych.

EUROPEAN UNION
o~
B>
~

Committee of the Regions

EAR

PWIECEJ INFORMACIJI
. http://cor.europa.eu/pl/about/secretary-
general/Pages/secretary-general.aspx
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KARTA WIELOPOZIOMO-
WEGO ZARZADZANIA

W EUROPIE: OD POMY5tU
DO RZECZYWISTOSCI

Wedtug Michela Lebruna, nowy przewod-
niczacy Komitetu Regiondw (CoR) odniesie
sukces w Europie, jesli kazdy poziom
zarzadzania (regionalny, krajowy, europej-
ski) bedzie odgrywac swoja role i dziatac
w spéjny, skoordynowany sposob z wta-
dzami innych poziomdw, aby zrealizowac
cele UE. Oznacza to wieksze zaangazowa-
nie regionéw i miast w projektowanie oraz
wdrazanie krajowych programéw reform
i unijnych polityk szczegdlnie dotyczacych strategii wzrostu ,Europa
2020". Dzieki determinacji Komitetu Regionéw w podazaniu za takimi
celami zarzadzanie wielopoziomowe stato sie rzeczywistoscig na bazie
zasad pomocniczosci i partnerstwa miedzy réznymi interesariuszami
zaangazowanymi w proces podejmowania decyzji. W tym kontekscie
w kwietniu tego roku Komitet Regiondw przyjat plan ,Karta wielopozio-
mowego zarzadzania w Europie”.

Karta jest manifestem politycznym, za posrednictwem ktdrego unijne
regiony i miasta mogg apelowac do innych warstw rzgdowych o dodat-
kowe mozliwosci na ich poziomach zarzadzania przy prowadzeniu dzia-
tan politycznych. Ponad 150 wtadz lokalnych juz podpisato Karte. Swoje
poparcie wyrazili znamienici europejcy politycy, w tym Jean-Claude
Juncker, José Manuel Barroso i Johannes Hahn. Wszystkie unijne mia-
sta, powiaty, prowincje i regiony sg zachecane do przyjecia Karty w celu
usystematyzowania zarzadzania wielopoziomowego i przeksztatcenie
go w naczelng zasade dziatan europejskich.

Karta jest dostepna online i moze by¢ podpisywana elektronicznie
przez wszystkie lokalne i regionalne wtadze unijne.
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NOWE WYTYCZNE

Ut AWIAJACE TWORZENIE
EFEKTOW SYNERGII MIEDZY

FUNDUSZAMI UNIJNYMI

Komisja opublikowata ostatnio nowe wytyczne utatwiajace
krajowym i regionalnym decydentom osigganie wiekszych
efektdw synergii miedzy réznymi funduszami unijnymi w celu
wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Wskazujg one
komplementarnosci miedzy funduszami strukturalnymi i inwe-
stycyjnymi, instrumentami Horizon 2020, COSME, Erasmus+,
Kreatywna Europa i czescig ustug cyfrowych instrumentu
,taczac Europe”. Oferujg konkretne scenariusze mogace sta-
nowic inspiracje dla priorytetéw w programach operacyjnych
ESIF (obecnie negocjowane) i innych funduszy unijnych w nad-
chodzacych latach.

Wola polityczna dla takiej wspétpracy jest oczywista
i komisarz Hahn mowit o potrzebie dostosowania programow
strategicznej polityki i przetamania ,silosowej mentalnosci”
interesariuszy badan/Horizon 2020 oraz spdjnosci socjoeko-
nomicznej/unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Takie efekty synergii mogg wzmacniac inwestycje w badania
i innowacje oraz ich wptyw na konkurencyjnos¢, tworzenie
miejsc pracy i wzrost w UE przez potaczenie ESIF, Horizon
2020 i innych unijnych instrumentéw w sposéb strategiczny
i zorientowany na spojnos¢. W czasach kurczacych sie budze-
téw publicznych i coraz powazniejszych problemdw zwigza-
nych ze wzrostem i miedzynarodowa konkurencjg stato sie
to ,koniecznoscia”.

Szczegolny nacisk potozono na najwiekszy pojedynczy
centralnie zarzadzany Horizon 2020 - nowy program
ramowy dotyczacy badan i innowacji z budzetem blisko
80 mld EUR - oraz na unijne fundusze strukturalne i inwe-
stycyjne dysponujace okoto 100 mld EUR na zagadnienia
zwigzane z innowacyjnoscia.

Oproécz mozliwego juz w przesztosci sekwencyjnego i/lub
réwnolegtego wykorzystywania funduszy na rézne projekty,
nowe przepisy dopuszczajg taczenie finansowania ze srod-
kéw ESIF oraz Horizon 2020 w przypadku tego samego pro-
jektu (,skumulowane finansowanie”), aby uzyskac wiekszy
efekt i skutecznosc.
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Przepisy wspdlne dla funduszy europejskich naktadajg w tym
obszarze konkretne zobowigzania na panstwa cztonkowskie
i regiony. Jest to w szczegdélnosci proces ,przedsiebiorczych
odkry¢” i definiowanie strategii inteligentnej specjalizacji, ktére
obejmuja zaréwno dziatania oddolne (umacnianie mozliwosci
badawczych), jak i odgorne (przektadanie wynikdéw na konku-
rencyjne innowacyjne towary i ustugi). Stworzono tez mozli-
wosci, aby instrument Horizon 2020 korzystat z ogromnych
inwestycji w ramach funduszy strukturalnych w minionej
dekadzie w mozliwosci badawcze, parki naukowe i technolo-
giczne, klastry i kapitat ludzki w dziedzinie badan i innowacji,
szczegolnie w nowych panstwach cztonkowskich i regionach
pozostajacych w tyle.

Przewodnik — ,Stymulowanie efektu synergii miedzy euro-
pejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, instru-
mentem Horizon 2020 oraz innymi unijnymi programami
z zakresu badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci:
wytyczne dla decydentdéw i organéw wykonawczych” - jest
adresowany gtéwnie do interesariuszy zaangazowanych
w opracowywanie strategii (na przyktad inteligentnej spe-
cjalizacji, programoéw EFSI lub programdw pracy), ale takze
do instytucji zaangazowanych w realizacje, wybor, ocene,
raportowanie, kontrole itp. projektow.

PWIECEJ INFORMACIJI
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: guides/synergy/synergies_en.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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PPARTNERSTWO EUROPY
ZE SPOLECZENSTWEM
OBYWATELSKIM

reprezentuje europejskie gospodarcze i spoteczne
grupy interesow. Podjat skuteczne dziatania na rzecz
promowania $cistego zaangazowania i partnerstwa
firm, pracownikéw i innych grup spoteczenhstwa oby-
watelskiego w opracowywanie unijnej polityki, szcze-
gélnie w obszarach takich jak polityka spéjnosci.

EKES powstat w wyniku zawarcia traktatu rzymskiego
w 1957 r. z zadaniem angazowania gospodarczych i spotecz-
nych grup intereséw w rozwdj projektu Europa. W efekcie
zostat stworzony instytucjonalny mechanizm dostarczania
Komisji Europejskiej oraz Radzie Ministrow danych wejscio-
wych z tego waznego segmentu spoteczenstwa obywatel-
skiego i powstata formalna platforma wyrazania jego punktu
widzenia na sprawy unijne.

Angazujac sie w europejska integracje, EKES promuje budowa-
nie bardziej partycypacyjnej Unii Europejskiej, ktéra pozostaje
w lepszym kontakcie z opinig publiczna. Na bazie doswiadczen
i wiedzy swoich cztonkéw wptywa na procesy decyzyjne UE
i dba o konsensus lezacy w interesie wszystkich.

Promowanie partnerstw

EKES zawsze wspierat unijng polityke spéjnosci w swoich
zaprowadzenia solidarnosci i promowania rozwoju gospo-
darczego. Jest goragcym zwolennikiem zasady partnerstwa
i jej petnej integracji z tworzeniem polityk regionalnych.

We wczesnym okresie istnienia EKES partnerstwo skupiato
sie na tradycyjnych podmiotach gospodarczych i spotecz-
nych. Z czasem zostato rozszerzone i obecnie obejmuje
,kazda stosowng instytucje reprezentujacg spoteczenstwo
obywatelskie, partneréw srodowiskowych, organizacje poza-
rzadowe oraz instytucje odpowiedzialne za promowanie row-
nosci kobiet i mezczyzn”.

W pracach nad zreformowang politykg spojnosci na lata
2014-2020 EKES konsekwentnie opowiadat sie za umocnie-
niem zasady partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim
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— , , Celem Unii
' - Europejskiej
musi by¢ podejmowa-
nie dzialan shuzacych
wprowadzaniu kon-
kretnych zmian istot-
nych dla obywateli
Europy. To dlatego
Komitet odgrywa
fundamentalna rolg
w zglaszaniu do Brukseli oczekiwan i potrzeb,
a takze osiagni¢¢ podmiotéw w terenie. Nasi
czlonkowie to przede wszystkim obywatele
— przedsigbiorcy, przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszenia rodzin, rolnicy
itp. — dlatego rozwdj regionalny, lokalne
zatrudnienie i spojnos¢ spoleczna znajduja si¢
centrum naszej uwagi i pracy. Jestesmy glosem
spoleczenstwa obywatelskiego i odpowiadamy
za opracowanie innej, niezb¢dnej perspektywy,
aby realizowa¢ europejskie polityki. Jest to sila
nap¢dowa naszych codziennych dzialan na
rzecz Europy rozwiazan. 5

HENRI MALOSSE - PREZES EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

w programowaniu polityki spdjnosci w panstwach cztonkow-
skich UE. Doprowadzito to do umieszczenia konkretnych zapi-
sow w przepisach zobowigzujacych panstwa cztonkowskie do
angazowania partneréw gospodarczych i spotecznych oraz
innych stosownych instytucji w reprezentowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego w przygotowaniach umoéw partnerstwa
i sprawozdan z postepdéw, wdrazania i monitorowania progra-
mdw operacyjnych. Co wiecej, pod naciskiem EKES wprowa-
dzono konkretne przepisy ustanawiajace kodeks postepowania
w zakresie wspotpracy.



»,D0 tanga trzeba dwojga”

W lutym 2009 r. Komisja Europejski zwrdcita sie do EKES
0 opracowanie opinii rozpoznawczej, jak tworzy¢ skuteczne
partnerstwo w zarzadzaniu programami polityki spéjnosci,
na podstawie dobrych praktyk wypracowanych w cyklu pro-
gramowania 2007-2013.

EKES podjat sie wskazania praktyk dobrego partnerstwa
w programach operacyjnych polityki spojnosci. Przeprowa-
dzono wiele prac w terenie przy udziale cztonkéw EKES,
krajowych rad gospodarczych i spotecznych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracowniczych (czyli partnerow
spotecznych) oraz innych organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego (czyli gospodarki spotecznej, trzeciego sektora,
organizacji pozarzadowych).

Efektem tych prac byto opublikowanie dobrze podbudowa-
nego danymi i majacego duzy oddzwiek badania EKES doty-
czacego rozwoju zasady partnerstwa w unijnej polityce
spojnosci, pod tytutem Do tanga trzeba dwojga.

Strategie makroregionalne

EKES szczegdlnie zainteresowat sie rozwojem strategii
makroregionalnych dla grup krajéw lub regiondw majacych
wspolne problemy i interesy. Byt mocno zaangazowany
w opracowanie unijnych strategii dla regionow Battyku
i Dunaju. Obecnie opracowuje opinie wspierajace rozwoj
unijnych strategii dla regionu adriatycko-jonskiego oraz
regionu Alp.

EKES zaleca, aby ,partnerzy” — podmioty gospodarcze, spo-
teczne i spoteczenstwa obywatelskiego — mieli kluczowa role
w tym procesie, zgodnie z ogélnym podejsciem do partner-
stwa w opracowywaniu polityki spéjnosci.

Ponadto EKES zaproponowat wtasng inicjatywe rozwoju stra-
tegii makroregionalnej dla obszaru Oceanu Atlantyckiego,
czyli zachodniej bramy Europy.

Makroregion Atlantyku obejmowatby regiony i wyspy
wybrzeza atlantyckiego Francji, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii
i Zjednoczonego Krolestwa, w tym Azory, Madere i Wyspy
Kanaryjskie. Mogtby tez obja¢ Grenlandie, Islandie, Norwegie
i Wyspy Owcze.

Sprawy miejskie i lokalne

EKES przygotowat kilka opinii wskazujacych wzrost znacze-
nia obszaréw metropolitalnych. Uwaza, ze zréwnowazone
i silne obszary metropolitalne, zintegrowane w ramach stra-
tegii ,Europa 2020”, stang sie forpocztami przysztego roz-
woju, kazdy z wtasng tozsamoscig i charakterystyka.
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EUROPEJSKI KOMITET
EKONOMICZNO-
SPOLECZNY - W PIGULCE

0d momentu przystapienia do UE Chorwacji 1 lipca 2013 r.
EKES ma 353 cztonkdw. Pochodza oni z gospodarczych
i spotecznych grup intereséw w Europie. Sa nominowani
przez rzady krajowe i mianowani przez Rade Unii
Europejskiej na piecioletnig odnawialng kadencje. Ostatnie
odnowienie miato miejsce w pazdzierniku 2010 r. i dotyczyto
mandatéw na okres 2010-2015. Cztonkowie naleza do jed-
nej z trzech grup: pracodawcy, pracownicy i rézne interesy.
Zadaniem cztonkdw jest przygotowywanie opinii dotycza-
cych spraw europejskich na potrzeby Rady, Komisji
i Parlamentu Europejskiego. Konsultowanie sie Komisji
i Rady z EKES-em jest w pewnych przypadkach obowigz-
kowe, a w innych opcjonalne. EKES moze jednak opracowy-
wac opinie z wtasnej inicjatywy. Srednio EKES opracowuije
170 dokumentéw doradczych i opinii rocznie (z czego okoto
159% jest opracowywanych z wtasnej inicjatywy). Wszystkie
opnie sg przekazywane do unijnych instytucji decyzyjnych,
a nastepnie publikowane w Dzienniku Urzedowym UE.

Obszary metropolitalne beda tez miaty dodatni wptyw
makroekonomiczny na Europe. Polityki rozwoju metropoli-
talnego powinny funkcjonowac rownolegle z dziataniami na
rzecz ograniczania regionalnych dysproporcji.

EKES zaleca zatozenie interdyscyplinarnej grupy zadaniowej
dla rozwoju metropolitalnego, ktéra zgromadzitaby réznych
przedstawicieli z panstw cztonkowskich, obszaréw metropo-
litalnych, publicznych i prywatnych interesariuszy i spote-
czenstwa obywatelskiego.

Taka grupa mogtaby opracowac dtugoterminowg wizje
metropolitalnej Europy ponad granicami krajowymi. Spojny
i efektywny Program Rozwoju Obszaréw Miejskich 2050 powi-
nien zastapic¢ fragmentaryczne podejscia ogdlng koncepcja.

EKES pracowat tez nad opinig dotyczacg rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ lokalna, specyficznego
narzedzia uzywanego na poziomie subregionalnym do anga-
zowania lokalnych spotecznosci i organizacji do pomocy przy
realizacji celow strategii ,Europa 20207, jakimi sg inteli-
gentny, zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spo-
tecznemu i osiggniecie spojnosci terytorialnej.

 PPOBIERZ BROSZURE

DO TANGA TRZEBA DWOJGA:

: http://www.eesc.europa.eu/resources/
: docs/cese-2011-05-pl.pdf

PWIECEJ INFORMACIJI
. www.eesc.europa.eu
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http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/cese-2011-05-pl.pdf
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POLITYKA REGIONALNA UE OD 1989

Ronald Hall, gtéwny doradca
Dyrektora Generalnego ds. Poli-
tyki Regionalnej i Miejskiej,
dzieli sie refleksjami na temat
rozwoju i ewolucji unijnej poli-
tyki regionalnej w ciagu minio-
nych 25 lat.

W preambule pierwotnego traktatu rzymskiego z 1957 r,,
podpisanego przez szes¢ krajow zatozycielskich w celu
ustanowienia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG),
zapisano, ze panstwa cztonkowskie ,pragng umocnic¢ jednos¢
ich gospodarek i zapewni¢ ich harmonijny rozwéj przez ogra-
niczenie réznic miedzy réznymi regionami i opdznien regio-
néw znajdujacych sie w gorszej sytuacji”.

Przeksztatcenie na pdzniejszym etapie tego priorytetu poli-
tycznego w polityke regionalng na poziomie unijnym byto
silnie zwigzane z postepami ogoélniejszych proceséw inte-
gracji europejskiej — szczegolnie w odniesieniu do rozwoju
unii gospodarczej i monetarnej, co ostatecznie doprowadzito
do stworzenia jednolitej waluty, euro. W procesie integracji
europejskiej odrzucono idee federalizmu budzetowego oraz
utworzenie systemu wyrownywania dochodow z podatkdw,
przyjmujac, od 1989 r., system oparty na wspieraniu wzro-
stu gospodarczego i rozwoju stabszych panstw cztonkow-
skich i regiondw. Dzieki skierowaniu do nich srodkow
inwestycyjnych z budzetu UE mogty partycypowac w korzy-
sciach wynikajacych z unii gospodarczej i monetarnej.

Rozwaj polityki w czasie odzwierciedla na wiele sposobow
dwoistg nature unijnej polityki regionalnej. Z jednej strony
polityka reprezentowata mechanizm redystrybucji, pod nie-
obecnosc¢ jakiegokolwiek innego mechanizmu, jako wsparcia
ubozszych obszarow UE. Z drugiej strony reprezentowata
takze mechanizm wzrostu gospodarczego i rozwoju kie-
rujgcy zasoby do ograniczonej liczby pdl inwestowania.
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Mozna powiedzie¢, ze we wczesnych fazach, w latach 1989-
1999, raczej zbyt wiele nacisku potozono na wymiar redys-
trybucyjny na poziomie politycznego przywddztwa Europy
i by¢ moze za duzo wysitku wtozono w zapewnienie zasobow
w ramach polityki spéjnosci i regionalnej, a za mato uwagi
poswiecono najefektywniejszemu wykorzystaniu tych raz
zdobytych srodkdw.

Inwestycje we wzrost gospodarczy

Zmienito sie to po przyjeciu przez panstwa cztonkowskie
w Lizbonie w 2000 r. planu dziatania majacego na celu podej-
mowanie rozwazniejszych wspolnych wysitkéw na rzecz roz-
wigzania problemu (malejacej wzglednie) miedzynarodowej
konkurencyjnosci Europy, co wymagato zmobilizowania
wszystkich dostepnych srodkéw finansowych na nowe inwe-
stycje. W wyniku decyzji budzetowych z poprzedniej dekady
polityka regionalna stata sie najwiekszym jak dotad poten-
cjalnym zrédtem takich inwestycji na poziomie europejskim.

| tak rozpoczeto sie wazne odejscie w koncepcyjnych ramach
polityki od nacisku na aspekt redystrybucyjny w strone aspek-
tow wzrostu i rozwoju gospodarczego. Uzasadnienie polityki
stato sie jednym ze Zrdédet inwestycji wspomagajacych reali-
zacje sukcesji (pokrewnych) strategii zwiekszania konkuren-
cyjnosci, ktérymi kierowata sie Unia po 2000 r. (strategia
lizbonska (2000 r.), strategia wzrostu i tworzenia nowych
miejsc pracy (2005 r.) oraz strategia ,Europa 2020” (2010 r))).

Aby zapewni¢ inwestycje europejskie w celu przyczynienia sie
do realizacji tych strategii, kluczowego znaczenia nabraty
zmiany systemu realizacji wielopoziomowej — jak przektadac
priorytety europejskie na rzeczywiste decyzje inwestycyjne
podejmowane na poziomach regionalnym i lokalnym.
Doprowadzito to do wzmocnienia warunkow towarzyszacych
programom polityki regionalnej, poczynajac od preferencyj-
nego wskazania w wymaganiach kluczowych pol inwestycji
w celu opracowania programdéw strategicznych na okres 2007-
2013. Te warunki zostaty wzmocnione, przynajmniej w kon-
tekscie legislacyjnym (faktyczna realizacja ma sie dopiero
odby¢) wtasnie rozpoczynajgcego sie okresu, 2014-2020.



Stabilnos¢ gospodarcza

Co wiecej, polityka nie tylko jest teraz kierowana (,uwarunko-
wana”) przez potrzebe uczestnictwa w realizacji celéw obecnej
wersji unijnej strategii konkurencyjnosci ,Europa 2020, stata
sie tez w pokryzysowej Europie instrumentem pomocy stuza-
cym zapewnieniu stabilnosci unii gospodarczej i monetarnej
jako catosci, a takze naktadaniu sankcji za nieprzestrzeganie
unijnych limitéw krajowych wielkosci makroekonomicznych.
W pewnym sensie jest to zamkniety krag. Postep, jaki Unia byta
w stanie poczynic historycznie we wprowadzaniu oryginalnej
europejskiej polityki regionalnej, wymagat postepow w procesie
unii gospodarczej i monetarnej. Obecnie unia gospodarcza
i monetarna wymagajg polityki spdjnosci i regionalnej jako
instrumentu podbudowujacego sukces.

Oczywiscie niezaleznie od przesuniecia paradygmatu unij-
nej polityki spojnosci i regionalnej, zachowuje ona swdj pier-
wotny silny wymiar redystrybucyjny i wiekszos¢ srodkow
jest kierowanych do najubozszych regionéw, w sensie PKB
na mieszkanca, co samo w sobie jest znacznym osiggnie-
ciem politycznym.

'\
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Jednak dyskurs polityczny spowodowat skupienie sie na roli
alokacyjnej przy wskazywaniu projektéw inwestycji o klu-
czowym znaczeniu dla sukcesu gospodarczego Europy.
Dlatego ktadzie sie nacisk na przysztos¢ w nadziei na zmo-
bilizowanie niedostatecznie wykorzystanych zasobéw na
poszukiwanie nowych mozliwosci, a nie na poszukiwanie
kompensacji problemow z przesztosci. | wreszcie, aby poli-
tyka mogta odgrywac swojg role w realizowaniu globalnych
unijnych celéw gospodarczych, zgodzono sie, ze konieczne
jest przewidywanie interwencji zaréwno w ubozszych, jak
i lepiej prosperujacych regionach Unii, nawet jesli srodki sa
zasadnie kierowane do najubozszych.
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P> OPINIE CZYTELNIKOW,

» PANORAMA -
50. WYDANIE

Z okazji opublikowania 50. numeru chcielibysmy
ustysze¢ gtos naszych czytelnikéw. Prosimy prze-
kazaé¢ nam opinie o Panoramie. Co sie Panstwu
podoba? Co jest przydatne?

Pierwsze wydanie zostato opublikowane w paz-
dzierniku 2000 r. Przez 14 lat Panorama urosta
i sie rozwineta, a jednoczesnie stata sie kluczo-
wym narzedziem komunikacji Dyrekcji General-
nej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej.

»>X SZILVIA MESZAROS

SPECJALISTA DS. KOMUNIKACJI, BIURO SEKRETARZA

STANU, KANCELARIA PREMIERA, WEGRY
Jako specjalista ds. komunikacji jestem aktywnie zaanga-
zowana w informowanie o wynikach polityki spéjnosci na
Wegrzech za posrednictwem kampanii i publikacji. Odpowia-
dam tez za informowanie Komisji Europejskiej o dziataniach
zwigzanych z wegierskimi najlepszymi praktykami. W moim
przekonaniu Panorama daje niepowtarzalna okazje wgladu
w rézne aspekty polityki w UE. Informowanie o nieustannej
wymianie pomystéw jest wazne, aby nasze komunikaty sku-
tecznie docieraty do odbiorcéw. W naszej pracy Panorama jest
zrédtem inspirujacych najlepszych praktyk i przydatnych
informacji na temat polityki regionalnej. Na przyktad, podczas
przygotowywania wegierskiego dnia Europy, ,Dzien Europy
2014 w UE”, znalaztam w poprzednim wydaniu niezwykle
cenng czesc¢ zawierajacg mndstwo ciekawych pomystow, ktére
moze uda sie wykorzystac¢ w przysztorocznym wydarzeniu.
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W jakim kierunku Panstwa zdaniem powinnismy
sie rozwija¢ w nadchodzacych latach? Prosimy
o przesytanie opinii. Niektore z nich opublikujemy
w przysztosci. PRZYGOTUJMY SIE NA NASTEPNE

50 WYDAN!
PROSIMY O
PRZESYLANIE
OPINII!

Pregio-panorama@ec.europa.eu

»5X NOAH, MILOSNIK PROJEKTOW

DZIAL KONTAKTOW Z OPINIA PUBLICZNA UE,

MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO,

REPUBLIKA CZESKA
Dzien dobry, mam na imie Noah! By¢ moze juz sie kiedys
widzielismy, na przyktad podczas wiosennego spotkania
INFORM w Pradze? Prawdopodobnie wiecie, ze jestem wielkim
fanem pisma Panorama! Mozecie mi wierzy¢ lub nie, ale uwiel-
biam czytac o projektach wspdétfinansowanych przez UE. Chce
wiedzie¢ wszystko na ten temat - gdzie sg, co ciekawego sie
z nimi wigze - ale przede wszystkim chce to zobaczy¢ na wta-
sne oczy! Dlatego podrézuje po Europie, odwiedzajac wszystkie
panstwa cztonkowskie i spedzajac wspaniate chwile z nowymi
znajomymi pokazujgcymi mi projekty w ich krajach. Mam
nadzieje, ze wkrotce was spotkam! ©

Lets stay

PPOZNAJ NOAH
: https://www.youtube.com/watch?v=SjE_
: FIVGtn4&feature=youtu.be


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
https://www.youtube.com/watch?v=SjE_FlVGtn4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=SjE_FlVGtn4&feature=youtu.be
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»5< PAULA ASCENCAO Komunikacja i informacja to strategiczne pola dziatania dla instytucji zarzadzajgcej pro-
SPECJALISTA DS. KOMUNIKACJI, gramu COMPETE. Sa dla mnie kluczowymi elementami realizacji prac, ktére koordynuje.
COMPETE, PORTUGALIA Niezwykle istotne jest uzgodnienie oczekiwan komitetu zarzgdzajacego z priorytetami okre-

slonymi w programie. W efekcie kierujemy nasza praca w taki sposob, aby prezentowac

[ wszystkie dostepne instrumenty i dostosowywac potrzeby beneficjentéw do celéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przede wszystkim staramy sie przedstawiac
wyniki wsparcia finansowego, scisle wspotpracujgc z beneficjentami.

Obecnie jestem odpowiedzialna za komunikacje i moim zdaniem Panorama ma podsta-
wowe znaczenie nie tylko dlatego, ze umozliwia tatwy dostep do najnowszych informacji
na temat wiekszosci istotnych zagadnier dotyczacych funduszy spéjnosci, ale réwniez dla-
tego, ze w Swietle naszej filozofii udostepniania danych jej cyfrowy format stanowi funda-
mentalne narzedzie pobudzajgce interakcje sieci spotecznosciowych i przez to inicjuje
rozprzestrzenianie informacji. Utatwia tez naszym nasladowcom z zagranicy uzyskiwac
informacje o innych projektach finansowanych z funduszy europejskich.

Z tego wzgledu uwazamy Panorame za narzedzie udostepniania informacji, ktére adre-
sujemy do beneficjentdw i ogdtu obywateli. Cyfrowa, bardziej interaktywna i przyjazna dla
czytelnika, wersja na tablety bez watpienia pomogtaby Panoramie w osiggnieciu trwatego
sukcesu na dtugo.

»>X PAULA VICENTE

KIEROWNIK DS. KOMUNIKACJI | PRZEDSTAWICIEL PORTUGALII

W PROGRAMACH INIO | INFORM, PORTUGALIA
Jako kierownik ds. komunikacji jestem odpowiedzialna za informowanie o funduszach
inwestycyjnych wykorzystanych w ramach polityki spéjnosci, a jako przedstawiciel Por-
tugalii w ogolnoeuropejskiej sieci komunikacji programéw INIO i INFORM korzystam
z Panoramy jako zrédta inspiracji i wiedzy. Interesujgce jest przesledzenie ewolucji Pano-
ramy. Mozna zauwazyg, jak zblizyta sie do obywateli, jak sktaniata do wiekszego zaan-
gazowania, w coraz wiekszym stopniu skupiajac sie na pojawiajacych sie zagadnieniach.
Na przysztos¢ proponuje nastepujgce wyzwanie: Panorama powinna stac sie bardziej
ekologiczna i elastyczna, uwalniajgc sie od wersji drukowanej, skupiajac na rozpowszech-
nianiu online i w efekcie dostosowujac swdj format do kanatéw cyfrowych.

pB< SUSANNE BELIHART
MENEDZER PROJEKTU, ROZWIAZANIA PRISMA, AUSTRIA

Jestem menedzerem kilku projektéw w ramach programdw europejskiej wspotpracy tery-
torialnej, takich jak Europa Srodkowa, Europa Potudniowo-Wschodnia czy Wspétpraca
Transgraniczna w okresie 2007-2013. Jednym z moich najwazniejszych zadan — oprdcz
codziennych spraw, takich jak sprawozdania, PR, spotkania itp. - jest wstuchiwanie sie
w dobre i nieco gorsze doniesienia na temat dziatan ,moich” partnerdow i poszukiwanie
rozwigzan ztozonych problemdéw oraz maksymalne utatwianie partnerom pracy nad
projektami.

Panorama jest dla mnie zrédtem aktualnych wiadomosci na temat najnowszych poste-
pow procesdw strategicznych wewnatrz UE, a jednoczesnie praktycznych informacji pocho-
dzacych z przyktadéw innych projektow lub zagadnien tematycznych. W oczekiwaniu
na kolejne projekty jest bardzo przydatna podczas opracowywania dalszej wspdtpracy
i definiowania stosownych celow.

Infografiki i dziat ,wiadomosci w skrocie” sg cennymi i jasnymi informacjami podanymi
w skondensowanej postaci, ktére mozna rozwing¢ w kolejnych wydaniach.




PHISZPANIA

) ZINTEGRO\
DANYCH MEDYCZNYCH
POPRAWIA OCHRONE
ZDROWIA W REGIONIE

el

medycznych IANUS wspomogto publiczng stuzbe
ochrony zdrowia w Galicji w Hiszpanii, w duzym stop-
niu usprawniajac opieke nad pacjentem przy jedno-
czesnym ograniczeniu liczby wizyt i skréceniu czasu
oczekiwania.

Dzieki projektowi IANUS informacje kliniczne i administra-
cyjne na temat pacjentdw, wczesniej przechowywane w réz-
nych systemach, zostaty zintegrowane w jednym systemie
danych medycznych wspdélnym dla wszystkich pacjentow.

Nowa platforma TIK zapewnia ciggtos¢ leczenia, niezaleznie
od tego, ktéry szpital lub osrodek medyczny przyjat pacjenta
zgtaszajacego sie po pomoc lekarska. Petne dane dotyczace
pacjenta sg dostepne dla catego personelu medycznego za
posrednictwem centralnego systemu.

W efekcie lekarze i pielegniarki majg natychmiastowy dostep
do wiekszej ilosci informacji istotnych przy podejmowaniu
decyzji i umozliwiajgcych szybsze postawienie trafniejszej
diagnozy, zapewniajac przy tym leczenie lepiej dostosowane
do potrzeb pacjenta.

Wszystkie publiczne i prywatne szpitale, osrodki zdrowia
i apteki sg potaczone za posrednictwem systemu IANUS,
dlatego personel medyczny ma petny dostep do informacji
o leczeniu pacjenta - jego problemach zdrowotnych, aler-
giach, wczesniejszych zabiegach, programach opieki itp.
Dzieki temu poprawita sie ciggtos¢ opieki nad pacjentem.

44

taczny koszt:

17700000 EUR
Wktad UE:

3186000 EUR

System jest tez potgczony z krajowym hiszpanskim syste-
mem ustug medycznych, umozliwiajagcym wyswietlanie infor-
macji medycznych pacjenta przechowywanych w innych
regionach kraju.

System IANUS jest tez dostepny dla ogotu obywateli i okoto
2,7 miliona obywateli Galicji moze za posrednictwem
internetu uzyskiwac¢ dostep do wtasnych podstawowych
informacji medycznych przy uzyciu osobistego numeru iden-
tyfikacyjnego.

Te zmiany sg szczegdlnie korzystne dla osoéb z przewlektymi
schorzeniami. Szacuje sie, ze system IANUS spowodowat
ograniczenie o 4% liczby wizyt w szpitalnych oddziatach
ratunkowych i o 10% konsultacji na podstawowym poziomie
leczenia.

Oznacza to, ze liczba pacjentéw czekajacych na wizyte
zostata zmniejszona o 199%. Wprowadzenie ustugi recept
elektronicznych spowodowato zmniejszenie o 2,5 miliona
liczby wizyt u lekarza kazdego roku.

System IANUS obecnie jest w petni wdrozony w ponad
14 szpitalach i ponad 400 podstawowych centrach medycz-
nych, zapewniajac pacjentom silng baze dla kompletnego
systemu skupionego na pacjencie, w tym telemedycyne, tele-
monitoring i model Web 2.0.

PWIECEJ INFORMACIJI
: www.sergas.es


http://www.sergas.es

»EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA

»CZYSTSZE WODY
PRZYBRZEZNE DZ|E}
MONITORINGOWI 5]
ZANIECZYSZCZEN
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taczny koszt:
4355000 EUR

Wktad UE:

3266000 EUR

Zapewnienie dobrej jakosci plaz i wody w kqplellskach
na wybrzezach Walii i Irlandii jest celem projektu
Smart Coasts, ktéry ma chroni¢ zdrowie publiczne
i sprzyjac turystyce.

Opracowano system umozliwiajacy dostep do informacji
W czasie rzeczywistym na temat jakosci wody w kapieliskach
wzdtuz wybrzezy Irlandii i Walii. System powstat w ramach
wspieranego przez EFRR projektu ,Smart Coasts=Sustainable
Communities”.

Projekt realizowany wspdlnie przez badaczy z University
College Dublin w Irlandii i Aberystwyth University
w Zjednoczonym Krélestwie ma na celu zwiekszenie swia-
domosci przeptywodw i stezen zanieczyszczen w obszarach
przybrzeznych i dostarczanie spotecznosciom przybrzeznym
informacji w czasie rzeczywistym.

System monitoruje efekty opadow deszczu oraz progowych
przeptywow rzek na stosownych obszarach. Bada rowniez
sptyw powierzchniowy w odniesieniu do przybrzeznych sche-
matdéw przeptywu, ktdre moga spowodowac zwiekszenie
zanieczyszczen w pewnych obszarach.

Nastepnie informacje sg udostepniane elektronicznie lokal-
nym spotecznosciom przybrzeznym, aby powiadamiac o pro-
blemach i zapewni¢ lokalnym mieszkaricom oraz gosciom
mozliwos¢ bezpiecznego korzystania z kapielisk i plaz.

Monitorowanie w czasie rzeczywistym przeptywow i pozio-
mow zanieczyszczen pozwoli utrzymac lub zwiekszy¢ liczbe
dobrych plaz z niebiskg flagg w Irlandii i Walii, szczegdlnie
gdy w 2016 r. zaczng obowigzywac ostrzejsze normy unijnej
dyrektywy w sprawie wody w kapieliskach.

Projekt Smart Coasts skupia sie obecnie na zatoce Swansea
na potudniu Walii oraz przybrzeznym miescie Bray w hrab-
stwie Wicklow w Irlandii. Sg to lokalizacje miejskie z plazami
w niewielkiej odlegtosci i tysigcami mieszkancow, a takze
popularne kierunki turystyczne i miejsca uprawiania sportow
wodnych. W obu poczyniono znaczne inwestycje w celu
poprawienia infrastruktury i obiektéw rekreacyjnych.

Proces zbierania danych pozwoli tez dostarczy¢ informacje
o wzglednych udziatach réznych zrédet zanieczyszczen
i zapewnic¢ najbardziej ekonomiczne podejscie do przysztych
strategii zmniejszenia zanieczyszczen.

Projekt, ktéry zostat w czesci sfinansowany w ramach unij-
nego programu wspoétpracy terytorialnej Irlandii i Walii
w latach 2007-2013, bedzie miat korzystny wptyw na plaze
w catej Irlandii, Walii i na innych czesci Europy. Pomoze
utrzymac gospodarcze i strategiczne walory wod przybrzez-
nych dla lokalnych gospodarek i spotecznosci.

PWIECEJ INFORMACJI
‘ www.smartcoasts.eu



http://www.smartcoasts.eu

PPROJEKTY)|

»EUROPEJSKA WSPOEPRACA TERYTORIALNA

PWSPARCIE DLA MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
Z SEKTORA NAUK 0 ZYCIU

W CELU POSZERZENIA
EKSPANSJI POZA
GRANICE KRAJU

Mate firmy z sektora nauk o zyciu w Europie Polnocno—
Zachodniej otrzymuja $rodki i pomoc ekspertéw z innych
regionéw, aby wspomaga¢ rozwdj ich produktéw
i marketing.

Innowacyjne mate i érednie przedsiebiorstwa (M5P) maja
ogromne znaczenie w opracowywaniu nowych produktéw
i ustug w dziedzinie nauk o zyciu i technologii medycznych.
Jednak innowacyjnos¢ to ztozony i kosztowny proces, a cza-
sem firma nie ma w swoim rejonie dostepu do wiedzy, urza-
dzen i funduszy.

W ramach projektu IN2LifeSciences wspétpracuje osiem czo-
towych regionéw Europy Pétnocno-Zachodniej, silnych
w dziedzinie nauk o zyciu, aby zapewni¢ matym i srednim
przedsiebiorstwom potrzebne fundusze i kontrakty zapew-
niajace transnarodowy dostep do narzedzi, zasobow
i doswiadczenia w rozwoju. Sie¢ regiondw IN2LifeSciences
obejmuje Belgie, Danie, Francje, Holandie i Niemcy.

Projekt oferuje trzy rodzaje zachet wspierajgcych innowa-
cyjnos¢: ,Collaboration” (7000 EUR), ,Insight” (4000 EUR),
,Meet & Greet” (wydatki do 500 EUR). Wprawdzie te kwoty
sg relatywnie skromne, ale majg kluczowe znaczenie na eta-
pie rozwoju matych firm z branzy nauki o zyciu.

Do teraz za posrednictwem uruchomionego w kwietniu
2012 r. projektu przyznano tacznie 224 zachety finansowe.
Stanowi to finansowanie 70 dziatan ,Collaboration”, 44 dzia-
tan ,Insight, i 110 dziatan ,Meet & Greet”.

Czwarte i ostatnie wezwanie do sktadania wnioskow zostato
zamkniete w maju 2014 r. i w jego efekcie 28 firm otrzymato
zachety finansowe — 13 poszukujgcych technologii i doswiad-
czenia na rynku oraz 15 poszukujgcych mozliwosci wspétpracy
z partnerem zagranicznym w ramach sieci IN2LifeSciences”.

46 .

taczny koszt:

3140000 EUR
Wktad UE:
1570000 EUR

Wraz z finansowaniem w celu zdobycia miedzynarodowego
doswiadczenia w ramach programu IN2LifeSciences sg orga-
nizowane transnarodowe wydarzenia ,elevator pitch” majace
wspomagac dostep matych i srednich przedsiebiorstw do
zagranicznych inwestoréw oraz szkolen w formie ,semina-
riéw internetowych”. Miedzynarodowe warsztaty posrednic-
twa i inne wydarzenia dotyczace innowacyjnosci takze
pomagajg firmom z dziedziny nauk o zyciu w znajdowaniu
stosownych organizacji, z ktérymi mogg wspdtpracowac.

Mate i srednie przedsiebiorstwa majg dostep do katalogu
online IN2LS 224 technologii, 15 dostawcow ustug finanso-
wych i 72 rynkowych. Kazdy regionalny partner w projekcie
jest odpowiedzialny za znajdowanie i ocenianie wnioskodaw-
cow ze swojej dziedziny i ma do rozdysponowania taczny
budzet w wysokosci 100000 EUR.

Jak stwierdzit Annick Pierrard z firmy belgijskiego partnera,
Interface Enterprises z Uniwersytetu w Liege w Walonii:
,Musielismy dotrzec¢ do tych matych firm - czesto telefonicz-
nie — i uswiadomic im, ze dostepna jest pomoc. Powoli rosnie
sita oddziatywania naszych przekazow i juz dzis mozemy
podac kilka dobrych przypadkéw wsparcia matych i srednich
przedsiebiorstw. Zapewniany przez nas dostep do transnaro-
dowej wiedzy specjalistycznej ma kluczowe znaczenie dla roz-
woju wielu z tych matych firm z branzy nauk o zyciu”.

PWIECEJ INFORMACIJI N

: . . . IN2LIFE :
- www.in2lifesciences.eu SCIENCES



http://www.in2lifesciences.eu
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»MIEDZYNARODOWE
WSPARCIE ROZWOJU

GRECKICH
1 .

i wspdlnego rozwijania swoich miedzynarodowych
rynkéw.

Opracowano schemat ,Ekstrawertyzm — konkurencyjnosc
przedsiebiorstw”, aby zwiekszy¢ miedzynarodowa konkuren-
cyjnosc lokalnych firm i rozszerzy¢ ich dziatalnosc.

Ten schemat skupia sie na ,spogladajacych na zewnatrz”,
nastawionych na eksport przedsiebiorstwach i ma na celu
pobudzenie greckiej gospodarki poprzez promocje krajowych
produktow i ustug o wysokiej wartosci dodanej.

Aby to osiggnac, program podkresla znaczenie rozwoju
wspotpracy i partnerstwa miedzy matymi i Srednimi przed-
siebiorstwami w sektorach produkcji, budownictwa i ustug.
We wspieranym przez UE schemacie pomoc finansowa jest
udzielana grupom matych i srednich przedsiebiorstw (co naj-
mniej trzech), o ile wspdtpracujg przy podejmowaniu dziatan
eksportowych.

Dostepne fundusze moga zostac uzyte na wiele sposobow:
produkcja i promocja nowych zréznicowanych towaréw i ustug,
opracowywanie nowych towaréw i ustug, wprowadzanie
nowych technologii, prototypy i innowacje, dywersyfikacja
bazy produkcyjnej firmy, opracowywanie ekologicznych dzia-
tan biznesowych lub dziatania zwigzane z recyklingiem.

MALYCH

FIRM
|

taczny koszt:

97500000 EUR

Wktad UE:

30000000 EUR

Na przyktad, dzieki programowi firma THYRATRON S.A. (patrz
zdjecie powyzej) wprowadzita system kontroli jakosci, dzieki
ktéremu odnotowata wzrost obrotéw i produkcji o 100 %.

Wprawdzie program jest adresowany w pierwszej kolejnosci
do sektora greckich matych firm (mikrofirmy oraz mate
i srednie przedsiebiorstwa), ale w pewnych okolicznosciach
wieksze przedsiebiorstwa tez moga by¢ zaangazowane (jest
to okoto 19% firm, ktére otrzymaty pomoc), o ile sg gotowe
do wspétpracy z matymi i srednimi przedsiebiorstwami na
rynku miedzynarodowym.

Nadrzednym celem projektu jest zwiekszenie skutecznosci grec-
kich przedsiebiorstw na rynku miedzynarodowym przez pro-
mowanie przedsiebiorczosci ,spogladajacej na zewnatrz” jako
sposobu przesuniecia greckiej produkgcji w strone towarow
i ustug o wysokiej wartosci dodanej, cechujgcych sie wysoka
jakoscig, ekologicznych, opartych na wiedzy i innowacyjnosci.

Jego celem jest tez zwiekszenie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w grecka gospodarke i zachecanie do wspie-
rania konkurencyjnej obecnosci greckich firm na rynkach
krajowych i zagranicznych. Do chwili obecnej w ramach pro-
gramu powstato ponad 1000 miejsc pracy.

PWIECEJ INFORMACJI
- www.antagonistikotita.gr


http://www.antagonistikotita.gr/english/#
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