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Walter Deffaa

A kozelmultban kozzétett 6. kohézids jelentés atfogd képet
fest arrdl, hogy a kohézids politika hogyan fejlédik egy egy-
szer(, regiondlis fejlédést 6sztdnzé programbdl a beruhdazasok,
az innovacio és a kornyezetbarat ndvekedés mozgatdérugdjava
szerte az Eurdpai Unidban.

A 2008 dta tapasztalhaté nehéz gazdasagi kériilmények
szoritasaban a politika egyértelmUen konnyitett a gazdasaagi
valsag legrosszabb hatdsain, mikdzben fenntartotta a kozos-
ségi beruhazast és 6sztonozte az induld vallalkozasokat.

A 2007 és 2013 kozotti idészakban a kohézids politika mint-
egy 600 ezer Uj munkahely létrejottéhez jarult hozza, és
kozel 80 ezer induld vallalkozast tdmogatott. Beruhazasok
révén osszesen 25800 km hosszu kozut és 2700 km hosz-
szU vasutvonal kiépitését segitette eld. Tamogatasaval
5,7 millio polgar talalt munkat és 8,6 millié polgar szerzett
valamilyen képesitést.

A kohézios politika a paneurdpai régio legfébb eszkozévé valt:
célja, hogy az energiahatékonysag és a munkahelyteremtés
mellett a kkv-knak is tamogatast nyujtson. Napjainkban az
EU atfogd stratégiajaval szorosan 6sszehangolt programot
képvisel. Az 0j, 2014-2020 kodzotti programozasi idészakban
a kohézios politika az Eurépa 2020 stratégia szerves része
lesz, és elsGsorban a foglalkoztatasra, az innovaciéra, a fenn-
tarthatdsagra, illetve a szegényséqg és a tarsadalmi kirekesz-
tés csokkentésére fog koncentralni.

A varosfejlesztési menetrend

Az Unié fejl6dé kohézids politikajara az is jellemzd, hogy
egyre inkabb a varosi kbzpontok igényei szerint formaljak.
Ez azt jelenti, hogy a varosfejlesztés egyre nagyobb szere-
pet kap az unids politika alakitasaban.

Az Unié polgarainak tobb mint kétharmada varosban él. A varo-
sokkal — kozvetve vagy kozvetlenil — tobb unios, igy példaul
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A Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatdsdg féigazgatdja

a kozlekedési, az energetikai és a kornyezetvédelmi kérdé-
sekre iranyuld politika is foglalkozik. A Bizottsag tobb olyan
tervet is kezdeményezett, amelyek integraltabb politikafej-
lesztési célokat és egységesebb szemléletet 6szténzo6 varos-
fejlesztési menetrend kidolgozasat szolgaljak. A cél az, hogy
a varosok nagyobb hangsulyt kapjanak a politikai egyezteté-
sek soran, és hogy 6sszehangoltabban lépjenek fel a fejlesz-
tésiiket illetGen.

A partnerségi megallapodasok

2014. szeptember 9-ig az Eurdpai Bizottsag 16 partnerségi
megallapodast fogadott el a 28-bdl. A tobbi tagallam altal
javasolt megallapoddasok fellilvizsgdlata jelenleg is zajlik.

A partnerségi megallapodasok eléirjak az eurdpai struktu-
ralis és befektetési alapok optimalis felhasznalasanak stra-
tégidjat az érintett orszagok szamara. A megallapodasokat
operativ programjavaslatok kisérik, amelyek a részt vevé
tagallamok és régidk beruhazasi terveit ismertetik a 2014~
2020 kozotti programozasi idészakra vonatkozdan.

Open Days

Az OPEN DAYS 2014 elnevezésli esemény tobb kérdést
érintd, nagyszabasu vitahét és -férum, amely hozzdjarul
ahhoz a torekvéshez, hogy a kohézids politika keretében
megvaldsitott beruhazasok és a tagallamokkal kézos part-
nerségi megallapoddsok révén Eurdpa ki tudjon labalni
a gazdasagi valsagbdl.

A vitainditd beszédek és vitaférumok mellett tobb mint szaz,
csoportos foglalkozassal szinesitett eléadasra fog sor kertlni
a vitahéten. Ezek célja a kdvetendé modszerekkel kapcsolatos
tapasztalatok cseréje, valamint a gyakorlati szakemberek kép-
zése mellett az, hogy a szakértdi csoportokat egy asztalhoz
Ultesse az egyeztetésre érdemes témakkal kapcsolatban.
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A kohézi6s poBitiks ’ dikalis
atalakitdson niSHORS csztiil, igy
a teljes Uniét 48f080beruhizasi
stratégiava valt. Hatékony esz-

koz, amelyet ugy alakitotcunk
at, hogy elGsegitse a regionalis
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atalakulist. 99

JOHANNES HAHN — A REGIONALIS
POLITIKAERT FELELOS UNIOS BIZTOS
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iinnepelve Johannes Hahnnal, a regionalis politikaért
felelés biztossal arrél beszélgettiink, hogy a kohéziés
politika milyen eredményeket ért el, és milyen atala-
kuldson ment keresztiil az 6 hivatali ideje alatt.

A beszélgetést rogton azzal inditja, hogy kiemeli az egyik
legfontosabb eredményt, azaz hogy sikertilt a kohézids poli-
tika arculatat és szerepét megvaltoztatni:

,Kezdetben a kohézids politika legfébb célja az volt, hogy
tamogassa a szegényebb régidkat és csokkentse az egyen-
l6tlenségeket. Noha nem hagytunk fel azzal sem, hogy ere-
deti szerepét betoltse, mégis radikdlis atalakitdson ment
keresztil, igy a teljes Uniot atfogd beruhazasi stratégidva
valt. Hatékony eszkoz, amelyet ugy alakitottunk at, hogy
elésegitse a regiondlis szint(i gazdasagi fejlédést és atala-
kulast. Szintén fontos, hogy adott esetben barmilyen régio-
ban a valtozas 6sztonzéjeként tekintsenek rd, legyen sz6
kevésbé fejlett vagy fejlettebb régidrol.”

Véleménye szerint e stratégia mogott Uj szemlélet és filo-
zéfia all, amelynek elsédleges célja, hogy tdmogassa és elé-
mozditsa a regiondlis és varosi gazdasagi novekedést és
munkahelyteremtést.

Fontosnak tartja ezenkivil megemliteni azokat a hivészavakat,
amelyek napjainkban szorosan 6sszefliggnek a megreformalt
kohéziods politikaval, igy példaul az eredményorientaltsagot,
a teljesitmeényt, a célokat, a célkitizéseket, a tennivaldkat stb.

L,Itt nem csupan szakzsargon hasznalatardl van szé. Ezek
a kifejezések azt tiikrozik, hogy a kohézids politikanak milyen
elvek mentén kell mikddnie. Koltségvetése az Unio teljes
koltségvetésének egyharmada — mintegy 350 milliard eurd
-, ezért a beléle szarmazo forrasokat megfelelé mddon és
bélcsen kell felhasznalni.”

Fontos a szemléletvaltas

A kohézios politika Uj megkozelitésének egyik kiemelt cél-
kitlizése az ésszerlibben kidolgozott és a kiemelt célokra
0sszpontositd kohézids politika megvaldsitdasa — mondja.



Ezaltal az Eurdpai Unio legfébb beruhazasi stratégidja lehet,
és kdzponti szerepet jatszhat az Eurdpa 2020 stratégia cél-
kitlizéseinek elérésében.”

,Legfontosabb [épésként szemléletvaltdsra keriilt sor a kohé-
zios politikaval kapcsolatban. A partnerségi megallapo-
dasokkal és az operativ programokkal bevezetett szigoru
folyamat arra kotelezi a tagallamokat, hogy hatékony, és
ezzel egyidejlleg gyakorlatias és redlis, a sajat gazdasagi
és regionalis kornyezetiikben megvaldsithatd Gzleti tervet
vagy gazdasagi fejlesztési stratégiat vazoljanak fel.”

A terveknek 6sszhangban kell allniuk az Eurdpa 2020 stra-
tégiaban megfogalmazott prioritasok célkitlizéseivel. Ter-
meészetesen Briisszel elképzeléseinek is meg kell felelnitk.”

LA feltétel nélkili pénzosztogatas - a regiondlis projektek-
hez nyujtott nyomon kévethetetlen tamogatasok és »bianko
csekkek« — ideje lejart — mondja. Minden egyes elkoltott euro-
centtel el kell szamolni. El6zetes tervet kell késziteni, és iga-
zolni kell a tervek végrehajtasanak menetét, csakugy, mint
minden professziondlis beruhazas esetében.

A valtozaskezelés maddja

,A gazdasagi valsag érdekes mddon segitette az emlitett
szemléletvaltast” — magyarazza.

LA pénziigyi nehézségek miatt a tagallamok minden haté-
saganak megszoritasokra kellett térekednie, és elsésorban
a prioritasok megvaldsitasara dsszpontositania. A tobbsé-
glik felismerte, hogy valtoztatdsra van sziikség.”

»A kohézids politika ugyanezt a szemléletmaddot és fegyel-
mezettséget koveteli meg. A tagallamoknak a célkitlizésekre
és a prioritasaikra koncentralva el kell déntenitk, mely teri-
letekre kell eréforrasaikat forditaniuk.”

Vilagos és mérhet6 célok

A 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozé part-
nerségi megallapodasok kidolgozdsaban az Uj szemlélet koz-
ponti szerephez jutott.

A partnerségi megallapoddsok kiemelt szerepet fognak
betolteni a tagallami és regionalis stratégiai beruhazasok
szabdlyozasaban a kovetkez6 hét évben, és olyan vilagos
célokat fogalmaznak meg a beruhazasokkal kapcsolatban,
amelyek 6sszhangban vannak az Eurdpa 2020 stratégia fébb
prioritasaival.

,Az Uj szemléletet kdvetve kdnnyebben vizsgalhatjuk meg
a szamszer(i eredményeket, és folyamatosan ellendrizhet-
juk, hogy ezek a kdzpénzek maximalis hatast fejtenek-e ki
a novekedés és a munkahelyteremtés élénkitését tekintve
Eurdpa-szerte.”
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,Hogyan tamogassuk a kutatdsokat, ha nincs kutatasi stra-
tégiank? Olyan, mintha kormanykerék nélkili autét prébal-
nank vezetni.”

Az Eurdpa 2020 pénziigyi eszkoze

,Sokat tanultunk a lisszaboni stratégidval kapcsolatos
kudarcbdl. Bar a stratégia célkitlizései megfeleléek voltak,
a valtozast és a reformot 6sztonzd terv megvaldsitasahoz
nem allt rendelkezésre pénzligyi eszkoz. Ez dridsi hibanak
bizonyult. A stratégia jogi kotelezettségvallalas és valddi
kéltségvetés hianyaban tulsagosan is fliggott a politikai aka-
rattol, ami végsé soron nem volt meg.”

Azok a problémak, amelyekkel a lisszaboni stratégia foglal-
kozott - igy az alacsony termelékenység, az Unidra jellemzd
stagnalé gazdasdagi novekedés — nem vesztették el aktuali-
tasukat. A 2008-as gazdasagi valsag tovabb sulyosbitotta
a globalizacid, az egyre novekvé eréforrashiany és az 6regedd
tarsadalom altal mar eleve sujtott gazdasag helyzetét.

Az Eurdpai Unid erre ugy reagalt, hogy kidolgozta a jévé
gazdasagi novekedésének tervét: az Eurdpa 2020 stratégiat.
A stratégia célja, hogy az energiahatékonysag, a kutatas és
innovacio, valamint a modern és fenntarthato termelési
madszerek intelligens médon térténé tamogatdsa révén
munkahelyeket teremtsen és csokkentse a szegénységet.

A megreformalt kohézids politika egyik Ujdonsaga, hogy
0sszhangban van az Eurdpa 2020 stratégia emlitett priori-
tasaival, és kevesebb stratégiai célra 6sszpontosit, hogy sok-
kal tobb projektet valdsitson meg a kivalasztott teriletet
érinté beruhazasokat tekintve.”

A kkv-kat, az innovacidt és az alacsony széndioxid-kibocsa-
tasu gazdasagot 6sztdonzé célzott regiondlis beruhazasok
révén fontos szerepet jatszunk az Eurépa 2020 stratégia
végrehajtasi tervének realizaldsaban. Az egyik legjobb Uize-
net, amit biztosan atadhatok az utédomnak a hivatali man-
datumom végén, azaz, amit mar most is tudunk: tébb mint
38 millidrd eurdt forditunk az energiahatékonysag terdletére
és a megujuld energidkra. A tagallamokhoz mar eljutott ez
az Uizenet, és a varakozasainkon feldl teljesitettek. Az Unid
igy az éghajlatvaltozas kapcsan kitlizott céljainak és az ener-
giabiztonsag novelésével kapcsolatos célkitlizéseinek egy-
arant meg fog felelni.”

Intelligens specializacio

A 2014-2020-ra vonatkozd megreformalt kohézids politika
azon a meggydézédésiinkdn alapul, hogy akkor érhetjik el
a legnagyobb hatdst, ha elészor megkeressiik a meglévé
alaperdsségeinket. Ez az intelligens specializacio vezérelve.

Az intelligens specializacio olyan innovativ, a regionalis gaz-
dasagi atalakulast 6sztonzé megkozelités, amely lehetévé
teszi a régiok szamara, hogy a szaktertletiiknek megfeleld,



illetve versenyelényt teremtd terlletekre 6sszpontositsak
beruhazasaikat.

,Az intelligens specializacié megerdsitése érdekében kilon-
féle eszkozoket, intézmeényeket és szakértéket allitunk csa-
tasorba azért, hogy a régiok megtaldljak sajat ipari és
technoldgiai réstiket a globalis piacon.”

A stratégia immar kulcsfontossagu része azoknak az eré-
feszitéseknek, amelyeket az Eurépai Unié azért tesz, hogy
régidi kildbaljanak a recessziébol.”

Kozosségi beruhazas

A kohézids politika altal nyujtott tdmogatds a tagdllamok
tarsfinanszirozasaval egylttesen az eurdpai kdzosségi
beruhazasok jelentés hanyadat képviseli. Szlovakiaban,
Magyarorszagon, Bulgdridban, Litvénidban, Esztorszagban,
Maltan, Lettorszagban és Lengyelorszagban ez az ¢sszes
kozodsségi beruhazas tobb mint a felét jelentette 2010 és
2012 kozotti idészakban.

,Habar a gazdasagi valsag minden tagallamot hatranyosan
érintett, az Unidé kohézids politikdja nagy szerepet jatszott
a legrosszabb hatasok mérséklésében, és tobb orszagnak és
régionak is segitett abban, hogy atvészeljék ezt a nehéz
idészakot.”

Gorogorszag esetében példaul a strukturalis reformok irdnti
torekvéseket is segitette. A kohézids politika 2014 és 2020
kozott 15,5 millidrd eurdval fogja tamogatni Gérogorszagot,
hogy Ujabb lenduiletet adjon a megkezdett reformok megvald-
sitasahoz.

,Ugy vélem, mindennél fontosabb, hogy a tdmogatast meg-
feleléen hasznaljak fel, és elsédlegesen a redlgazdasag terl-
leteire koncentralddjon.”

,Gorégorszag talpraallasanak kulcsa a régiok kezében van.
Pontosan ezt szerettem volna latni a gérégorszagi latogata-
som soran. Mind a 13 régio6 bebizonyitotta, hogy érdemes hinni
a benntk rejlé lehetéségekben. A 2014-2020-as idészakra
vonatkozé, Gorogorszaggal kotott partnerségi megallapodas
mind a 13 régié szamara tartalmaz valamilyen programot.”

Makroregionalis stratégiak

A makroregionalis stratégiak kidolgozasaval béviiltek a regi-
onalis politika célteriletei. A kozos regionalis problémak
megoldasa érdekében a regionalis politika a tagallamokra
és a harmadik orszagokra egyarant kiterjed.

,A makroregiondlis mddszer Ujdonsaga abban rejlik, hogy kozos
célok meghatdrozasaval, a tamogatas dsszehangoldsaval és
kozés munkaval egytttmUkodésre 6sztonzi a tagallamokat
annak érdekében, hogy elérjék célkitlizéseiket. Az ilyen stra-
tégiak el6seqitik, hogy vildgosabban kévetheté legyen a meg-
lévd tamogatasok szétosztasanak menete, és ennélfogva

szavatoljak, hogy a kilonb6z8d agazatok résztvevoi kdzos
célokat fogalmazzanak meg.”

,Azzal, hogy a balti-tengeri, a Duna, az adriai- és a jon-ten-
geri régidkra vonatkozo stratégiak a megvaloésulds utjara
léptek, és tovabbi stratégidk a tervezési szakaszban vannak,
igazolhatd, hogy a makroregiondlis stratégidk a régioink sza-
mara jelentéssel bird, koherens megoldasok azonositasara
alkalmas keretként funkcionalnak.”

Johannes Hahn azt is hangsulyozza azonban, hogy a tagal-
lamok feladata az érintett teriilet igényeinek és prioritasa-
inak meghatarozasa. Az 6 felel6sséqglik, hogy a logisztikai
eréforrasok biztositasa mellett ajanlasokat tegyenek és nyo-
mon kovessék a dontéseik eredményét.

A Bizottsag mindvégig tdmogatni fogja az érintett régidkat és
orszagokat, de nem végzi el helyettiik a munkat. A stratégia
irdnyitasat a helyi politikai vezetéknek kell kézbe vennitik.

Az észak-irorszagi békeprogram

A Derry-Londonderry varosaban talalhato Foyle folydn ati-
veld Peace hid 2011. évi megnyitdja szimbolikus jelentéség-
gel birt, hiszen a kezdeményezés szép példdja a béke és
megbékeélés irdnti torekvések megvaldsulasanak.

A megnyité alkalmaval Hahn biztos ajandékba kapta a hid
modelljét, amely jelenleg a brisszeli iréasztalat disziti.

Az Unio nagy szerepet jatszott abban, hogy a megbékélés
és a béke iranti torekvéseket valdban el6segitse, és hogy
Eszak-Irorszag elinduljon a stabil tarsadalomma valas utjan.
A nemzeti tdmogatdssal parhuzamosan az Unid 18 évig tobb
mint 20 ezer projekt tdmogatdsahoz jarult hozza mintegy
1,3 milliard eurdval.

Hahn biztosra nagy hatassal voltak a békefolyamat soran elért
elérelépések, ezért 2013-ban konferenciat kezdeményezett.
A konferencia nemzetkézi platformként szolgalt az EU PEACE
programja soran bevalt modszerek terjesztéséhez, és vitainditd
parbeszédekre 6sztdnzétt azzal kapcsolatban, hogy ezek
a mddszerek Eurépa mas orszagaiban és Eurdpan kivdil is alkal-
mazhatok-e hasonld helyzetekben. A rendezvényen kiemelt



szerepet kapott az észak-irorszagi béketeremtési folyamatok
soran alkalmazott szakértelem megismertetése a nemzetkozi
résztvevikkel. A rendezvényen felszdlaldk beszamoldikban mél-
tattak az Unid altal nyujtott tamogatas fontossagat.

,Nagy 6rommel hallgattam a két korabbi ellenfél baratsagos
beszélgetését a »Bringing Divided Communities Together«
(Bizalomépités a megosztott kozosségekben) elnevezésii
konferencian.”

,Ez a két ember jelenleg Eszak-lrorszag tartomanyi kormany-
féje és a tartomanyi kormanyfd helyettese. Teljes mértékben
elismerték az Eurdpai Unidtél kapott tamogatas fontossagat
és az Uniod konstruktiv hozzaallasat a kozosség vjjaépitésé-
hez, illetve a hosszu tavu béke elémozditasahoz.”

Hahn biztos (aki szintén jelen volt a konferencian) kiemeli,
hogy mas nehézségekkel kiizdé teriiletek képviseldi is kép-
viseltették magunkat a rendezvényen, és figyelmesen hall-
gattdk a béketeremtési folyamat tanulsagait és a sikeres
projektekkel kapcsolatos tudnivaldkat, valamint a beszamo-
l6kat arrdl, hogyan lehet a sérelmeket fokozatosan orvosolni,
illetve a kozosségek tagjait 6sszekovacsolni.

Katasztréfasegélyezés

Az eurodpai régidk megsegitése azzal is jar, hogy krizishely-
zetekben segélyeket kapnak. Az Eurépai Unié immar egy
évtizede jelent 6 segélyforrast az eurdpai kontinens termé-
szeti katasztrofa (tébbek kozott arvizek, foldrengések és
erdétiizek) altal sujtott terlletei szamara.

A segélyek az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjabol szarmaz-
nak, amely a katasztréfat kovetéen hozzajarul az érintett
teriletek helyreallitasi munkalataihoz. A katasztréfameg-
elézésre forditott mintegy 6,5 millidrd eurdnyi segély mellett
tobb mint 3,6 milliard eurdt hivtak le a Szolidaritasi Alapbdl
arra, hogy tobb millié polgdrnak nyujtsanak segitséget az
Unié 23 tagallamaban.

Az Alap példaul nagymértékben hozzajarult az olaszorszagi
Abruzzo régidjanak infrastrukturdjat, kdz- és lakdéplleteit,
valamint Uzlethelyiségeit romba donté foldrengés utani hely-
reallitasi munkalatokhoz.
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» BALRA: Hahn biztos atkel a Dunan ativeld uj Vidin—Calafat vasuti hidon.
Az Eurépai Unié Duna régidra vonatkozé makroregionalis stratégidja
a regionalis, kutatasi, kozlekedési és kornyezetvédelmi politikak mellett
biztonsagi, turisztikai és novekedési kérdésekkel is foglalkozik, hogy
a Duna menti régidban jobb legyen élni és dolgozni.

» JOBBRA: Johannes Hahn latogatdsa az arvizzel sujtott szerbiai Obrenovac
varosaban.

Az Alapot a kdzelmultban arra is felhasznaltak, hogy tamo-
gatast nyujtsanak a balkani régié arviz sujtotta tertleteinek.
Az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapjabdl szarmazo segélyeket
a katasztréfat kovetd, Szerbia egyes terlleteinek helyreal-
litdsahoz sziikséges munkalatok egy részének finansziroza-
sara forditjak.

,Bar Szerbia még csak tagjelolt orszag, teljes jogu tagallam-
ként kezeljik“ — mondja Hahn biztos. Johannes Hahn hivatali
ideje alatt az alapot is megreformaltak. A széban forgd és
a tagallamok, valamint az Eurdpai Parlament altal is elfo-
gadott reformok idén juniusban léptek hatdlyba. Céljuk, hogy
az alap kénnyebben és gyorsabban legyen igénybe vehet6,
és sokkal hatékonyabban valaszoljon a tagallamok vagy
a katasztrofa altal sujtott régiok igényeire.

A jovot érintd kihivasok

,Az Unié polgarainak tébb mint kétharmada varosban él, ezért
fontos, hogy a nagyvarosok — az elkdvetkezd évekre tekintve
- hangsulyosabb szerepet kapjanak a kohézids politikaban.
Olyan varosfejlesztési menetrenden dolgozunk, amely megfe-
lel ezeknek a kivanalmaknak” — hangstilyozza Hahn biztos.

Az egészségligy, az egészségligy finanszirozasa és a nyug-
dijak tertletén is Uj szemléletre van sziikséglink, amelyek
- ahogyan Hahn biztos kifejti - komoly kihivasokat tarto-
gatnak a jovére nézve.

,Mivel Eurdpa tarsadalma oregszik, egyre nagyobb nyomas
nehezedik az allami kéltségvetésekre. Ez azonban szintén olyan
teriilet, ahol az unids kohézids politikan keresztiil megvaldsuld
stratégiai beruhazasok jé szolgalatot tehetnek” - folytatja.

,Az Uj technoldgidk hasznalata, a tdvgydgyaszat rohamos
terjedése, valamint a kérhazakon kivil elvégzett kezelések
egyre népszerlibbé valasa nagymértékben csckkentheti az
egészséqgligyi infrastrukturara nehezedé terheket.”

A kohézios politika altal tamogatott ilyen és ehhez hasonlé
megkdzelitések segithetnek az egészségligy névekvd pénz-
Ggyi terheinek mérséklésében.”

Az eurdpai gazdasdg jelentds elényokre tett szert az elmult
években a regionalis finanszirozasnak koszonhetéen. Tobb
millié Uj munkahely szlletett, a kozutak, vasutvonalak és
kikotok épitésével egész régiok valtak elérhetévé, illetve
induld kisvallalkozasok kaptak tamogatast. Az Uj reform
nemcsak tdmogatasi forrasokat jelent, hanem olyan Uj esz-
koz, amely képes megvaldsitani az Eurépa 2020 stratégia
célkitlizéseit. A politika azonban a jov6ben is az aktualis igé-
nyeknek megfeleléen fejlédik majd.
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A 6. kohézids jelentésben kbzzétett,
a kohézids politika teljesitményére
vonatkozé aktuadlis bizottsagi elem-
zés szerint a politika egyértelmiien
kénnyitett a gazdasagi valsag leg-
rosszabb hatasain, mikézben fenn-
tartotta a kozésségi beruhazast és
6szténdzte az induléd vallalkozaso-
kat. A kohéziés politika emellett a paneurdpai régio leg-
fébb eszkézévé valt: célja, hogy az energiahatékonysag
és a munkahelyteremtés mellett a kkv-knak is tamoga-
tast nyujtson.

A kohézios politikabdl korabban elsésorban a kevésbé fejlett
régiok kaptak tdmogatdst, napjainkban azonban a fizikai
infrastrukturalis beruhdzasok helyett a vallalkozasok, az
innovdacio, a foglalkoztatds és a tarsadalmi befogadds kap
egyre hangsulyosabb szerepet a tdmogatasok odaitélésekor.
A tdmogatasok foldrajzi hatdkdrét egyszerlibben hataroztak
meg, igy valamennyi régio jogosultta valt a kohézids alap-
bél torténd finanszirozasra.

A politika csokkentette a régiok kozotti gazdasagi egyenlét-
lenségeket, és egyuttal sokkal 6sszehangoltabba valt az Unid
atfogo stratégidjaval. Az Uj, 2014-2020 kozotti idészakra ird-
nyuld programozasi idészakban a kohézids politika az Eurdpa
2020 stratégia szerves része, és elsésorban a foglalkozta-
tdsra, az innovaciora, a fenntarthatdésagra, illetve a szegény-
ség és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére koncentral.

Megvaltozott gazdasagi hattér

A kohézids politikdval kapcsolatos jelentés az uj hétéves
programozasi id6szak induldsaval egy id6ben jelent meg.
A 2007-ben elinditott el6z6 programozasi idészakhoz képest
dramai valtozasok tapasztalhatok az Unid helyzetét tekintve.

Az Unid gazdasdagi novekedése az emlitett évben fenntart-
haténak bizonyult. Mig a jovedelemszintek, a foglalkoztatasi
ratak és a kozosségi beruhdzasi kedv novekedett, a szegény-
ség, a tarsadalmi kirekesztés és a regionalis egyenlétlen-
ségek mértéke csokkent. A 2008-ban kezd6dé gazdasagi
valsag azonban sokat rontott a helyzeten. Az allamaddssag
és a munkanélkiliség mértéke megnétt, a foglalkoztatottak
tobbségének keresete pedig csokkent. A szegényséqg és a tar-
sadalmi kirekesztés mértéke szintén egyre szélesebb réte-
geket érintett.
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A 2007 és 2013 kozotti idészak eredményei

A 2007 és 2013 kozotti idészakra el@iranyzott kohézids poli-
tika a kortilmények ellenére jelentés mértékben hozzajarult
a novekedéshez és a munkahelyteremtéshez. A legfrissebb
szamadatok szerint a kohéziés politika mintegy 600 ezer Uj
munkahely létrejottét tette lehetéve, és kdzel 80 ezer induld
vallalkozast tdmogatott. Beruhdzasok révén o6sszesen
25800 km hosszu kdzut és 2700 km hosszu vasttvonal kiépi-
tését segitette eld, Tamogatdsaval 5,7 millié polgar talalt
munkat és 8,6 millié polgar szerzett valamilyen képesitést.

Becslések szerint a kohézids politika altal tamogatott beru-
hazasok révén Lettorszag GDP-je atlagosan 2,1 %-kal néve-
kedett egy év alatt. Litvaniaban ugyanezen idétartam alatt
1,8%-0s, Lengyelorszagban pedig 1,7 %-o0s névekedés volt
tapasztalhatd. A politika a foglalkoztatas szintjének néve-
kedéséhez szintén hozzajarult: Lengyelorszagban egy év
alatt 1%-kal, Magyarorszagon 0,6 %-kal, Szlovakidban és
Litvanidaban egyarant 0,4 %-kal ndvekedett a foglalkozta-
tottak aranya.

10:

»FOGLALKOZTATASI RATA (A 20-64 EVES
KORCSOPORTBAN) 2013-BAN

20-64 EVES LAKOSOK SZAZALEKOS ARANYA
A TELJES NEPESSEGEN BELUL
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Megjegyzés: EU-28 = 68,3
Az Eurdpa 2020 stratégia célja: 75 %.
Forras: Eurostat

Az emlitett tagallamok gazdasaganak fejlédési potencialjara
hosszabb tava hatdssal volt. Litvaniaban és Lengyelorszagban
2020-ra varhatoéan tébb mint 49%-kal lesz magasabb a GDP
mértéke ahhoz a forgatdkonyvhoz képest, ami a széban forgd
gazdasagi beruhazdsok nélkil valdsulna meq. Lettorszagban
ugyanez az érték 59%-kal lesz tobb.

A kozosségi beruhazasok fenntartasa

A kohézids politika megakadalyozta, hogy a kozosségi beru-
hazasok dramai mértékben csokkenjenek Eurdpaban. Fontos
szerepet toltott be abban, hogy a kdzkiadasok szintje fenn-
tarthato legyen az olyan létfontossagu terileteken, mint a K+F,
a kkv-k tamogatdsa, a fenntarthato energiagazdalkodas, az
emberi eréforrds fejlesztés és a tarsadalmi befogadas.

A legtobb tagallam kormanya a valsdg idején mindvégig jelen-
tés koltségvetési hiannyal klizdott. Az allamaddssag szintén
dramai mértékben nétt, volt, ahol a névekedés meghaladta
a GDP 1009%-4at. Az allamhaztartas helyzetének romlasa
szinte mindenhol megszoritdsokhoz, azaz a kéltségvetés kon-
szolidaciojahoz vezetett, ami miatt tébb kormany is jelentds
mértékben csokkentette a kozosségi beruhazasok mértékét.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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A kdzdsségi beruhazasok mértéke az Unid egészét tekintve
- realértéken szamitva — 20%-kal, Goérégorszagban, Spa-
nyolorszagban és irorszagban azonban tébb mint 60%-kal
esett vissza 2008 és 2013 kozott. Az EU-12 tagallamok-
ban (%), ahol a kohéziods politikai finanszirozas kilondsen
fontos, 329%-kal csokkent ez az arany. A visszaesés kife-
jezetten kedvezétlendl érintette a helyi és regionalis unids
kormanyzati szerveket, mivel az 6sszes kdzosségi beruha-
zas kétharmada az 6 felel6sséqi koriikbe tartozik.

A megszoritasok miatt a tagallamoknak nagyobb meértékben
kellett fliggenitik a kohézids politikatol ahhoz, hogy finanszi-
rozni tudjak a ndvekedést 8szténzd beruhazasokat. 2010 és
2012 kozott a kohézids politika altal biztositott tamogatasok
mértéke az Unid egészét tekintve 21 % volt a kdzosségi beru-
hazasok terén. A kohézids orszagokat tekintve ez az arany
elérte az 57%-ot, Szlovakidban, Magyarorszagon, Bulgariaban
és Litvaniaban pedig meghaladta a 75 %-ot. TAmogatas hia-
nyaban valdszinlleg tovabb csokkent volna a kdzdsségi beru-
hazdsok mértéke a kevésbé fejlett tagallamokban.

A 2004-ben és 2007-ben csatlakozo orszagok.

»EUROPAI KORMANYZATI MINOSEGI MUTATO,
2013

SZORAS, A ROSSZ MINGSEGU (NEGATIV)
A KIVALO MINOSEGU (POZITIV) TARTOMANYBAN
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Forras: ANTICORRP, a Vilagbank adatai és a regionalis kormanyzati
mindségi felmérés (Charron, N. és mtsai. [2014]) alapjan

A munkahelyek és a vallalkozasok
tamogatasa

Egyértelmu, hogy a kohézids politika tamogatasanak koszon-
het6en tobb fontos terlleten is kézzelfoghat6 eredmények
szllettek. 2012 végéig tobb mint 60 ezer K+F-projekt és tobb
mint 21 500, vallalkozasok és kutatékdzpontok kozott létre-
jott egytttmdkodési vallalkozds kapott tamogatdst.

A kohézios politika 2007 és 2012 kozott mintegy 68 millié
polgar kilonféle munkaerd-piaci programokban valé rész-
vételét tamogatta: koztik 35 millié né, 21 millié fiatal,
22 millié munkanélkdili és kozel 27 millié képzetlen - azaz
legfeljebb a tankdtelezettség felsé hatardig iskolaba jaré -
munkavallalé szamara nyujtott segitséget. A politikanak
kdszonhetden 5,7 millié polgar talalt munkat, illetve mintegy
8,6 millié polgar szerzett valamilyen képesitést.

Az alapok emellett 5 milliénal is tobb polgarnak biztositot-
tak szélessavu internet-hozzaférést, 3,3 milli6 ember sza-
mara tették lehetévé, hogy kdnnyebben jussanak ivévizhez,
illetve 5,5 millié polgar lakéhelyén jarultak hozza a csator-
naépitéshez és a szennyvizelvezet6 rendszer kiépitéséhez.
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»A 6. Kohéziés Férumot szeptemberben rendezték meg Briisszelben a kévetkezd
témaban: ,Befektetés a tartds novekedés és a munkahelyek érdekében:
a fejlesztés és a j6 kormanyzas elémozditasa az EU régidiban és varosaiban”.

A 2007 és 2013 kozétt megvaldsitott programok fébb ered-
ményei egészen 2015 végeéig éreztethetik hatdsukat.

Novekvo egyenldtlenségek

A kedvezé hatasok és tendencidk ellenére a klilonféle régidk
kozotti egyenl6tlenségek tovabbra is szembetlinéek marad-
tak. Az elmdlt 6t évben a foglalkoztatadsi és munkanélkiliségi
ratak tekintetében tapasztalhato regionalis egyenlétlenségek
tovabb néttek, az egy fére jutd GDP kozotti kilonbségek mér-
tékének csokkenése pedig megallt. Ezeknek a fejleményeknek
a tikrében elmondhato, hogy az Eurdpa 2020 foglalkoztatasi
és szegénységi célértékei jéval elmaradnak a vart értékektol.
A jelent6s koltségvetési megszoritdsok mellett nagyon nagy
eréfeszitéseket kell tenni ahhoz a kovetkezd években, hogy
a kivant célértékek teljesithet6k legyenek.

A gazdasagi valsag hatasa

A gazdasagi valsag kezdeti hatasai elészor az épité- és gyar-
toiparban jelentkeztek. Az ingatlanpiaci buborék kipukkana-
saval néhany tagallam épitbiparat tekintve jelentés mértékben
csokkent a foglalkoztatottsag, de a nemzetkozi kereslet visz-
szaesése miatt ugyanez volt jellemzé a gyartdiparra is.

Napjainkra ez a tendencia megvaltozott: a vilagpiacok
béviiltek, és az export mértéke is nétt, aminek kdszénhetben
a gyartoipar is novekedésnek indult. Ez kiilondsen a kézép- és

12

99 A jelentésbdl vilagosan litszik, hogy

a kohéziés politika modern és rugalmas
eszko6zzé valt, amellyel kezelni lehet az
eurdpaiak el6tt 4ll6 kiilonb6z6 kihivaso-
kat. Ez Eurdpa fontos beruhdzasi teriilete,
amely valaszképes eszkozt jelent valsag
idején, ugyanakkor stratégiai jelentség-
gel bir a novekedés és az igencsak sziiksé-
ges 4j munkahelyek létrehozasa terén.
Mivel szamos tagillam jé uiton halad inf-
rastrukturélis hidnyossigainak felszimo-
lasa felé, a kozutakra és hidakra nyujtott
oriasi timogatasok kora lassan lejar.

z innovaciodra és zold novekedésre Ossz-
pontosito beruhazasok tartés munkahe-
lyeket teremtenek és fokozzak régidink
versenyképességét. b b

JOHANNES HAHN — A REGIONALIS POLITIKAERT
FELELOS UNIOS BIZTOS

kelet-eurdpai tagallamok szempontjabdl lényeges, hiszen
ebben a régidban a gyartdiparban foglalkoztatottak aranya
és az értéknovelés szerepe igen jelentds.

A valsag regiondlis hatasa teriiletenként eltér. Az Unié tébb
régidjaban a nagyvarosok sokkal hajlamosabbak a gazdasagi
fellendtilés vagy hanyatlas utjara lépni, mig a vidéki teriiletek
osszességében sokkal ellenallébbnak bizonyulnak.

Az EU-15 tagallamokban (?) a gazdasagi szempontbdl fontos
- de nem févaroskozeli — nagyvarosi régiok atlagosan, az EU-13
tagallamokban () atlagon fellil teljesitettek. Az EU-15 tagalla-
mok vidéki régidi 2008 és 2011 kozott kisebb visszaesést
tapasztaltak a GDP-t tekintve a tobbi régidhoz képest, mivel
termelékenységiik nagyobb szint(i novekedést ért el. Ez az EU-13
tagallamokban azt jelentette, hogy a névekedés mértéke kozotti
kilonbségek csokkentek mas régidkhoz viszonyitva.

A K+F-i beruhazasok fenntartasa

A gazdasagi valsag alatt a K+F nem esett vissza a GDP ara-
nyahoz képest, és az elmult egy-két évben kismérték( néve-
kedésnek indult. A novekedés mértéke azonban nem érte el
a 2020-ra eldiranyzott 3%-os célértéket. Az innovacio ezzel
szemben tovabbra is csak bizonyos teriletekre koncentralo-
dik, és nem varhato, hogy a leszakado régidkra is atterjed.

(2) A 2004 el6tt csatlakozd tagdllamok.
(3) Az EU-12 tagallamok és Horvatorszag.



A kozlekedési agazatot és a digitalis infrastrukturat érinté
beruhazasok tébb vidéki teriileten és kevésbé fejlett régi-
oban csokkentették a halézatokat illetéen tapasztalhato
hianyossagokat. Az Uj generdcids technoldgian alapuld inter-
net-hozzaférés miatt azonban azoknak a vidéki teriiletek-
nek Uj kihivasokkal kell szembenéznitik, ahol ez a technolégia
szinte egyaltaldn nincs jelen.

A gazdasdgi valsag hatasara jelentés mértékben csokkent
a novekedés fontos forrasat jelentd kereskedelmi és kéz-
vetlen kilfoldi beruhazasok mértéke a kevésbé fejlett tag-
allamokban. Szerencsére az EU-13 tagallamoknak a toébbi
tagallamba iranyuld exportjat tekintve jelentds fellendi-
lés tapasztalhato. Napjainkban az export e tagdllamok
GDP-jének nagyobb hanyadat képezi, mint a valsagot
megelézéen. A kdzvetlen kiilsé beruhazasok aranya szin-
tén nétt.

A valsag miatt a 2000 és a recesszio kezdete kozétti fog-
lalkoztatasi novekedés mértéke felével esett vissza, kulo-
nosen a déli tagallamokban. Kovetkezésképpen az atmeneti
és a kevésbé fejlett régidk foglalkoztatdsi rataja a nemzeti
célértéknél mintegy 10%-kal kevesebb; ez az arany a fej-
lettebb régidkban csak 3 %-kal marad el az elvart értékek-
tél. A munkanélkiliség novekedése szintén magasabb,
atlagosan 5% volt az atmeneti és a kevésbé fejlett régiok-
ban 2008 és 2013 kozott a fejlettebb régidkban tapasztal-
hato 39%-o0s aranyhoz képest.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés szintén a gazda-
sagi valsag 6roksége. 2009 és 2012 kozott a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés altal veszélyeztetett polgarok
szama 9 millidval nétt. Ez kiléndsen Gérogorszagot,
Spanyolorszagot, Olaszorszagot és [rorszagot érintette.
A szegénység kockdzata — a kevésbé fejlett tagallamokban —
sokkal kisebb a varoslakdék, mint a mas régiékban élé pol-
garok esetében. A fejlettebb tagallamok varosaira ennek
a forditottja jellemzé.

A valsag vegyes hatdssal volt a kornyezetvédelmi térekvé-
sekre. A gazdasagi aktivitas és bevétel csokkenése miatt
a tagallamok kénnyebben tudtak csokkenteni az tiveghaz-
hatdsu gazok kibocsatasat. Mivel azonban az energiahaté-
konysag nem ndvekedett jelentés mértékben, a kereslet
névekedésével a kibocsatas csdkkenése is kdnnyen a visz-
szajara fordulhat. Ezért a 2020-ra elbiranyzott célértékek
teljesitéséhez tovabbi beruhazasokra van sziikség.

A valsag varosokra gyakorolt hatasa

A varosokat altaldaban az innovacié és a novekedés motorja-
ként emlegetik, a foglalkoztatottsag tekintetében azonban
sokkal tobb veszteséggel kellett szamolniuk a tébbi régional.
A varoslakdkat tobb tagallamban is az eddiginél jobban érinti
a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazata.
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A fenntarthatdé névekedés varosi dimenzidja koril tébb
ellentmondas is van. Egyrészrél a levegéminéség tobb varos-
ban is rossz, amit a forgalmi dugdk tovabb sulyosbitanak.
A varosokra a hészigethataskeént ismert jelenség miatt kiala-
kuldé héhulldmok mellett az dradasok-arvizek is sokkal jel-
lemzébbek. Ez utébbi kilondsen a folyd vagy tenger kézeli
varosok esetében igaz.

A vdrosok masrészrél azonban 6kohatékonysag szempont-
jabdl szamos elénnyel birnak, hiszen a révid tavolsagok miatt
nem kell hosszu ideig utazni. A témegkozlekedés, amely
a személygépjarm(ivekhez képest a kdzlekedés energiaha-
tékonyabb alternativaja, szintén inkabb a varosok sajatos-
saga. A varosi lét tovabbi elénye, hogy a lakéhazak flitéséhez
kevesebb energidra van sziikség.

Iranyitas

Mig az észak-eurdpai orszagok jol teljesitenek a felmérések-
ben az iranyitas és a hatékony kozigazgatas terén, a tébbi
régioban tobb olyan tagallam is van, ahol a kézigazgatasi
szervek szinvonala alacsonynak mondhatd, illetve igen magas
a megvesztegetés és a kendpénzek kifizetésének mértéke.
Eqy Uj kelet(i kutatasbdl kiderdl, hogy a hatékony kézigazga-
tas és az intézmeények szinvonala terén orszagonként szintén
eltérések tapasztalhatdk, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
célzottabb intézkedésekre lehet sziikség, hogy a leszakado
régiok felzarkdzhassanak. A széban forgd kutatds azt is meg-
allapitotta, hogy az iranyitdsi problémak gatolhatjak a tar-
sadalmi és gazdasagi fejlédést, és mérsékelhetik a kohézids
politikai beruhazasok hatasat.

Az Eurdpa 2020 kiemelt teriiletei

A 2010-ben kozzétett el6z6 kohézids jelentés hangsulyozta,
hogy a beruhdzasokat az Eurépa 2020 stratégidval nagyobb
0sszhangban kell végrehajtani, és szigorubb eléfeltételeket,
illetve nyomon kovethet6bb eredményeket kell kovetelmény-
ként meghatarozni. A fokozottabb stratégiai szemléletet tiik-
rozé, 2014-2020-ra vonatkozd megreformalt kohézids politika
ezekre az ajanlasokra épiil. Az Uj finanszirozasi szabalyok és
eléfeltételek szavatolni fogjak a megfeleld szabalyozoi és
makrogazdasagi keretet, aminek kovetkeztében a kohézids
politika minden eddiginél nagyobb hatast fog elérni.

A 6. jelentés ravilagit arra, hogy noha a hatasait mai napig
érezteté gazdasagi valsag novelte a regiondlis ndvekedési
kilonbségeket, a rendelkezésre allé tagallami szamadatok és
elérejelzések szerint ez a tendencia megfordulni latszik, ami
részben a célzottabb kohézids politikai beruhazasoknak
is kdszonheto.

. TOVABBI INFORMACIG
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report


http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report

panorama [2014. Sz » 50. SZAM

PNYILT ADATOK ES
A KOHEZIOS POLITIKA

AZ ATLATHATOSAG
ES A TELJESITMENY
NOVELESE

vilagszerte jelentés mennyiségii adatot generalnak
és gylijtenek 6ssze. Ilyen jellegii informaciok tébbek
kozott a kormanyzati statisztikak, a koltségvetési
adatok, a parlamenti iilések jegyzékonyvei, a fold-
rajzi adatok és a kiilénféle politikakkal kapcsolatos
jogszabalyok és adathalmazok. Az utébbi években az
atlathatdésag és a szamonkérhetéség érdekében tébb
kormanyzati hatésag is kezdeményezte a birtokaban
lévé adatok nyiltta tételét, valamint uj tipusu gazda-
sagi tevékenységekbe is kezdett.

Osszefiiggés az unids kohézids politika
és a nyilt adatok k6zott

A 2014-2020-as finanszirozasi idészakra vonatkozo tajé-
koztatdsi és kommunikacids rendelkezések tobbek kozott
azt irjak eld az iranyité hatésagoknak, hogy az unids finan-
szirozas kedvezményezettjeinek adatait nyilt és hozzaférhetd
formatumban tegyék kozzé (1).

A megreformalt uniés kohézids politika eredményorientalt
szemlélete, valamint az Uj operativ programok teljesitmény-
keretrendszere raadasul elsGsorban a kozos célok teljesitését
tukroz6 adatok osszegylijtésére és kozzétételére épiil.

(1) Akozos rendelkezések megallapitdsarol szélo 1303/2013/EU
rendelet 115. cikkének (2) bekezdése.
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Az unids kohézids politika
Uj nyilt adatplatformja

2014-ben az Eurdpai Bizottsag nyilt adatplatformot inditott
el, amely Uj ablakot nyit a kohézids politika teljesitményére.

A platform a nemzeti hatésagok altal a Bizottsagnak kiildott
jelentéseken alapulo, az egyes tagallamok altal elért ered-
meényekkel kapcsolatos informaciokat tartalmazza. Arrél is
atfogo képet nyujt, hogy a finanszirozast milyen aranyban
osztottdk szét az orszagok kozott, tovabba részletezi a régiok
kategoriait, a kiilonféle alapokat, illetve a tamogatas tema-
tikus célok szerinti lebontasat. A platform szamos, a Bizottsag
gazdasdgi, tarsadalmi és terlileti kohézidval kapcsolatos
6. jelentésében (lasd a 8. oldalon olvashato cikket) feltlinte-
tett szamadatokon alapuld tarsadalmi-gazdasagi hattéradat-
tal gazdagitott, valamint az eurdpai régiok elétt allé kilonos
kihivasokat szemlélteté interaktiv térképet is tartalmaz.

A nyilt adatplatform célja, hogy interaktiv felhaszndléi élményt
nyujtson, és a felhasznaldkat aktiv részvételre 6szténdzze.
A felhaszndldk amellett, hogy tobbféle térkép és grafikon
adatait tekinthetik at, sajat latvanyterveket is készithetnek,
kilénféle formatumu adatkészleteket tolthetnek le, megvi-
tathatjak a platformon kozzétett adatokat, és egyuttal visz-
szajelzéseket is adhatnak a platform tartalmardél. Arra is van
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A reformnak készonhe-
b téen... osszesiteni tudjuk
az eredményeket eurdpai
szinten, és minden sziiksé-
ges informacié a rendelke-
zésiinkre fog allni ahhoz,
hogy egyszeriien és megy-
gy6zbéen szemléltethessiik,
milyen véltozast hoz

L a politika. b D

JOHANNES HAHN - A REGIONALIS
POLITIKAERT FELELOS UNIOS BIZTOS

lehetéséqlik, hogy az adatkészleteket megosszak a kdzosségi
webhelyeken és haldzatokon. A platformon taldlhato abrakat
és grafikonokat sajat blogukon és weboldalukon is kozzéte-
hetik. A platform felhasznaldi adatfrissitéseket tartalmazo
hirlevelekre is feliratkozhatnak.

A kovetkez6 lépések

A nyilt adatplatformot azzal a céllal hoztdk létre, hogy vitat
kezdeményezzen az operativ programok teljesitményével
kapcsolatban.

A platformot a szeptember 8-9-én Brlisszelben megrendezett
6. Kohézids Férumon mutattak be. Ez nagyszeri lehetdséget
jelentett a dontéshozok és érdekelt felek szamara ahhoz, hogy
megvitathassak, hogyan javithatja a kohéziés politikai finan-
szirozas a gazdasagi kilatasokat és az eurdpai polgarok élet-
szinvonaldt. A regionalis statisztika kérdése a 2014. évi,
a régiok és varosok eurdépai heteként ismert OPEN DAYS ren-
dezvénynek is kiemelt témaja lesz: kilon mdhelytalalkozot
szentelnek a kohézids politikaval és a nyilt adatokkal kapcso-
latos témakoroknek. A mihelytalalkozdn azt is attekintik, hogy
a régiodk és varosok hogyan hasznaljak a nyilt adatokat a helyi
szolgaltatasok javitasara, illetve hogyan vonjak be a polga-
rokat a politikai dontéshozas folyamataba.

A 2013. évi éves tagdllami megvaldsitasi jelentésekben koz-
zétett eredményeken alapulo Uj adatokat 2014 észén teszik
elérhetdvé a kohézids politika nyilt adatplatformjan.
A Bizottsag az Uj operativ programok elfogadasat kdvetéen
a 2014-2020-as programozasi folyamattal kapcsolatos ada-
tokat - igy a pénzligyi tdmogatdsok mértékét, a célértékeket,
a mutatdkat stb. - is kozzé fogja tenni a fellleten.

Rendszeresen latogasson el a platformra, ahol véleményét,
illetve észrevételeit az oldalon talalhato interaktiv funkciok
segitségével oszthatja meg!

»TOVABBI INFORMACIO
: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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»A GOROGORSZAGGAL

KOTOTT PARTNERSEGI
MEGALLAPODAS
GAZDASAGI VETULETE

A KOHEZIOS POLITIKA A GAZDASAGI

SZERKEZETATALAKITAS ES

A MAGANBERUHAZASOK OSZTONZESENEK

SZOLGALATABAN

Daniat és Németorszagot kive-
téen Gérogorszag harmadikként
kototte meg az ESB-alapokkal
kapcsolatos partnerségi megal-
lapodasat, amelyet a Bizottsag
2014. majus 23-an fogadott el.
A Panorama magazin a kézos-
ségi beruhazasokért és az ESB-
alapok felhasznalasaért 2012
augusztusa 6ta felelés, a goérog
fejlesztési és versenyképességi
minisztérium képviseldjével, George Yannoussis fotitkar-
ral beszélgetett. A partnerségi megallapodas tervezeté-
nek elékészitésével és benyujtasaval kapcsolatos
feladatokat a korabbi fejlesztési miniszter, Kostis Hatzi-
dakis iranyitasaval Yannoussis fétitkar ur koordinalta.

»Mikor kezdte meg Gorogorszag a partnerségi
megallapodas elékészitését? Hogyan zajlott az
eldkészitési folyamat? Mik voltak a rendszer
fébb er6sségei és gyengeségei?

A fejlesztési és versenyképességi minisztérium, de legfé-
képp az Uj partnerségi megallapodas elékészitésének koor-
dinalasaban illetékes hatosagként mikddé ,GSPI-NSRF”
(@ nemzeti stratégiai referenciakeretért és a kbzosségi beru-
hazasokeért felelés fétitkarsag) a nemzeti és regionalis
politikai dontéshozdkkal, valamint a sajat régidjuk helyzetét
jolismerd és a szakterllettikon jartas partnerekkel és érde-
kelt felekkel kozosen inditotta el és koordinalta a konzulta-
cios folyamatot.

16:

A minisztérium a konzultacids folyamat és a partnerségi meg-
allapodas tervezetének koordinalasa érdekében 2012 apri-
lisdaban és 2013 marciusaban korleveleket kuldott szét.
A nemzeti, agazati és regiondlis szint(i illetékes hatésagok és
érdekelt felek feladata volt az Uj programozasi id6szakban
kidolgozni a Gorogorszag fejlesztésére iranyuld f6 stratégiai
javaslatokat, illetve dontést hozni ezekkel kapcsolatban. Ezzel
egy idében mind a 13 régiéban megrendezték a nemzeti fej-
lesztési konferenciat, ezenkivil regionalis konferenciakat tar-
tottak, valamint mUhelytalalkozdkat szerveztek az intelligens
specializaciéhoz kapcsolddd kutatdsi és innovacids stratégi-
akra vonatkozdan. Ezenfelll a tobbi érdekelt minisztérium is
megszervezte a sajat, a témaval kapcsolatos konferencigjat.

Az intenziv és eredmeényes konzultdcié soran a legfontosabb
kérdéseket vettik figyelembe, igy példaul meghatdroztuk az
dgazati/regionalis szintl fejlesztési igényeket, elemeztiik
a tematikus prioritdsokat, azonositottuk a tertileti probléma-
kat, és attekintettiik a horizontalis elvek alkalmazasanak madd-
jait. A konzultacids folyamattal parhuzamosan adott esetben
szakért6i jelentéseket készitettlink és hasznaltunk fel.

»A gorog partnerségi megallapodas milyen mértékben
tulajdonithato a fébb résztvevék — minisztériumok,
régiok, varosok, vallalkozasok, egyetemi oktatok,
nem kormanyzati szervezetek stb. - kozott kialakult
partnerség eredményének?

A minisztériumok, régidk és teleptilések mellett hosszu a lis-
taja azoknak az intézményeknek, szerveknek és szervezetek-
nek, amelyek részt vettek a konzultaciéban. Arrél sem szabad
megfeledkezniink, hogy a konzultacios folyamat ezzel egy



» Gérégorszag masodik legnagyobb varosa,
Thessaloniki tengerpartjanak rehabilitacidja.

idében az illetékes minisztériumok és régiok kozott, és ter-
meészetesen sokkal szélesebb korben, tobbek kozott minisz-
tériumok és régidk feltigyelete alatt dolgozd egységek, nem
kormanyzati szervezetek, helyi fejlesztési szervezetek, kor-
nyezetvédelmi lgynodkségek, szocidlis partnerek, oktatasi
intézmeények, gazdasagi szereplék képviseldi, szévetségek,
kutatasi szervezetek stb. bevonasdval is zajlott.

A konzultacios folyamatnak ezen a szintjén — példaul kérdéi-
vek, tajékoztato és konzultacios weboldalak, konzultacios
megbeszélések és tematikus csoportok, az Uj operativ prog-
ramok megtervezéséért felelds munkacsoportok, tajékoztatd
napok alkalmazasaval — a minisztériumi korlevelekben eldirt
utasitasokkal 6sszhangban kidolgozott javaslatokat a minisz-
tériumok és a régiok nevében tovabbitottdk a fejlesztési és
versenyképességi minisztériumnak.

Ugy véljiik, hogy a konzultacié véget nem éré folyamat,
amelytdl az Uj operativ programok végrehajtasa, monitoro-
zasa és értékelése terén is nagy eredményeket varunk el.

PHogyan értékelné a bizottsagi szolgalatok segitségét
a Gorogorszaggal folytatott targyalasok soran?

A Bizottsagi szolgalatok sokat segitettek abban, hogy meg-
birkézzunk a partnerségi megallapodas elékészitése soran
felmeril6 nehézségekkel. A 2013 novemberében kiadott allas-
foglalas lendiiletet adott ahhoz, hogy a prioritasokat egysé-
ges célkitlizésekbe tudjuk csoportositani, és kijeldljik az
altalanos cselekvési irdanyokat. A Bizottsag munkatarsai és
szakértli értékes tapasztalataikkal a multban is seqgitették
és jelenleg is segitik a munkankat. Iranymutatdst nyujtanak
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»A Foundation for Research and Technology - Hellas (FORTH), G6érdgorszag
egyik legnagyobb kutatasi kézpontja, amely Heraklionban talalhato.
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ahhoz, hogyan lehet az intelligens specializacié és a vallalkozéi
felfedezés elveit és mddszertanat beilleszteni a nemzeti és regi-
onalis szint(i folyamatokba. Szintén hasznosnak bizonyultak
azok az észrevételek, amelyeket a partnerségi megallapodas
nem hivatalos valtozataihoz fliztek. Végll pedig a partnerségi
megallapodas hivatalossa tétele el6tti héten egy teljes napig
zajlé targyaldasok a nemzeti hatésagok és a Regiondlis és
Varospolitikai Féigazgatdsdg illetékes munkatarsai kozott iga-
zoltak, hogy mindkét fél kdzos szandéka egy olyan, mindenki
szamara elfogadhatd dokumentum kidolgozasa, amely 6ssz-
hangban van a részes felek stratégiaival.

Meg kell azonban emlitenem azokat a rosszul mtikddé mecha-
nizmusokat, amelyek az ESB-alapokkal kapcsolatos szaba-
lyozds, az allami tdmogatdssal kapcsolatos szabalyok,
a partnerségi megallapodasok, illetve operativ programok ter-
vezetének benyujtasahoz hasznaland¢ Grlapok, valamint
egyéb bizottsagi szabalyok és irdnyelvek tulbonyolitasabdl és
komplexitasabol fakadnak.

»Mennyiben volt k6z6s munka a partnerségi megallapodas
és az operativ programok kidolgozasa?

A partnerségi megallapodast a fétitkar és a miniszter uta-
sitasaval, illetve néhany kiilsé szakértd, valamint a minisz-
térium kabinetéhez tarozd tandcsadok kdzremikodésével
a stratégiai tervezésért és a fejlesztési programok értéke-
léséért felelds kilénleges egység dolgozta ki. Az operativ
programok kidolgozasa az iranyité hatésagok feladata: a hét
nemzeti operativ program - az egyes operativ programok
célteriiletétdl figgben — az illetékes minisztériumok iranyito
hatdsagainak illetékességébe tartozik, mig a 13 regionalis
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»Az ,Uj tudas” elnevezésii kezdeményezés 27 kutatdsi és innovaciés projektet finanszirozott az ikt,
a mez6gazdasdg, a haldszat, az allattartds, az élelmiszer-biotechnoldgia, a kdrnyezetvédelem,

operativ program kidolgozasaval az adott régidk irdnyito
hatésagait bizzak meg. Az operativ programok kidolgozasa
a partnerségi megallapodassal eqgy idében kezd6dott, és
a fébb iranymutatasok és prioritasok tisztazasat kévetéen
felgyorsult. A tervezésért felelds kozponti és regiondlis hatd-
sagok kozott folyamatos a parbeszéd; a Bizottsdg csak
néhany konkrét kérdéssel, igy példaul az RSI3-mal, a szoci-
alpolitikaval, illetve a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
egyeztetéseken vesz részt.

PMilyen tapasztalatokra tett szert a négy alap
fejlesztésének kozvetlen koordinalasa soran?
Hogyan sikeriilt koherens megkéozelitést kidolgozni?

Oridsi az igény arra, hogy a fejlesztési projektekhez rendelt
alapokbdl szarmazé pénziigyi eréforrasokat 6sszehangoljak.
Az ERFA-b6l szarmazé beruhazasi tamogatdsok példaul
eredményesen 6sszehangolhatok az ESZA-bdl szarmazo
oktatdsi tdamogatdsokkal, hogy hozzajaruljanak a vallalatok
innovacids és diverzifikacios terveinek tamogatasahoz.
Az agrar-élelmiszeripari vallalatok tdmogatasahoz az ERFA-
bol és az EMVA-bdl szarmazé tamogatdsokat kell 6tvozni.
A vonatkozd rendelet és az Urlap azonban arra enged kovet-
keztetni, hogy ezek az alapok csak kivételes koriilmények
kozott és kelléen indokolt esetben kombinalhatdk. Az erre
vonatkozé érvek a multbéli érvekhez hasonldan sziklaszilar-
dak. A Bizottsag ezenkivil az illetékes politikai dontéshozo
szervek nemzeti munkatdrsaihoz hasonldan igyekszik kiilon
projektként kezelni az egyes finanszirozasi forrasokat, mivel
ez a mddszer hatékonyabb adminisztracids folyamatokat
eredményez. A hatdsagok pedig a gyakorlatban iranyita-
si-igazgatasi okokbdl tartanak az alapok kombinalasatél.
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az energiagazdalkodas, a vizgazdalkodas, a kozlekedés, az egészségiigy és a kulturalis 6rokség terén.

Mindezeken felll a Bizottsag azt javasolja, hogy az ERFA-bdl
szarmazo finanszirozast inkabb a Horizont 2020 és a COSME
kezdeményezéssel kombinaljuk. Ugy véljiik, hogy az ilyen
mddon finanszirozott projektek valdszintileg nem mukodné-
nek zokkenémentesen. Az unids szint(i eljarasok szorosabb
integrdciéja nagyon alapos megfontolast igényel.

»Milyen mértékben jarulhat hozza a kohéziés politika
Gorogorszag gazdasagi fejlédéséhez?

A g6rog gazdasag a 2008-as pénzligyi valsag ota a kozki-
adasok, igy a beruhazasok finanszirozasanak radikalis csok-
kentésére kényszer(lt. A jelenleg és a kévetkez6 években
beruhdzasra forditott kozpénzek szinte teljes egészében
unids forrasbdl szarmaznak. A maganberuhazasok mértéke,
amely mar a valsag el6tt is eleve alacsonyabb volt az unids
atlagndl, elfogadhatatlan szintre siillyedt. Az ESB-alapok
ennélfogva hangsulyos szerephez jutottak Gorégorszag
novekedésében.

Sokrét( kihivassal kell megbirkdznunk: a strukturalis finan-
szirozas a multban elsésorban a kereslet névekedéséhez
jarult hozza, az uj idészakban azonban féleg az ellatdsra,
igy példaul az export névekedésére koncentral. Mindezek
teljesitéséhez at kell alakitani a gazdasagot, amihez az ESB-
alapok hozzajarulasdra van sziikség. Nemzetkozi szakértok
becslései szerint ahhoz, hogy Gordgorszag egy fére jutd jove-
delme 2020-ra elérje a 2008. évi szintet, az ESB-alapokbol
szarmazo tamogatasnal hatszor tobbet kellene forditani
beruhazasokra (a pontos szamadatokat lasd a cikkhez tar-
tozo tablazatban). Kovetkezésképpen az ESB-alapoknak
katalizatorszerepet kell bet6ltenilik a maganberuhazasok
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A kohézids politika keretében és a tébbi ESB-alapbal
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a 2014-2020-as programozasi idészakra nézve
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terén. Ez azt is jelenti, hogy a strukturalis tdmogatasok fel-
hasznalasanak az lzleti kérnyezet nagyléptékd fejlédésével
kell egydtt jarnia.

»On szerint milyen eredményeket fog elérni
Gorégorszag a hétéves idészak végére?

A vart eredmények a jovahagyott partnerségi megallapo-
dasban szerepelnek, és tovabbi részletezésiikre az operativ
programok eredménymutatdiban keril sor. Néhany széban
osszefoglalva a kovetkez6 eredményekre szamitunk:
Egyrészrél arra, hogy megbirkdozunk a valsag okozta sze-
génységgel — az ESZA-bél szarmazé forrasokat elsésorban
az atképzés, a szocialis vallalkozasok stb. terén fogjuk kama-
toztatni -, illetve megteremtjiik az alapot az egészséges
termelékeny beruhdazasok terén azokban a hizéagazatok-
ban, amelyek nagy hatdssal vannak a GDP-re és a foglal-
koztatdsra, igy példaul az agrar-élelmiszeripari, a turisztikai
és a megujuld energiaval foglalkozo dgazatokban.

Masrészrél arra, hogy tamogatni tudjuk a magankezdemé-
nyezéseket a gazdasag kiemelt dgazataiban, és egyuttal
a nagy novekedési potencidllal biré innovativ és tudasvezé-
relt iparagak dsztonzésére alkalmas intézkedéseket tudunk
kidolgozni.

Harmadrészrdél pedig arra, hogy kiemelt szerepet szanha-
tunk az innovativ, exportorientalt, igy példaul a kozmetiku-
mok és generikus gydgyszerek gyartasaval, ikt-val,
szerzédéses kutatdssal foglalkozé vallalkozasok tdmogata-
sanak. Az innovacidé 6sztonzése mellett az alulrdl épitkez6
vallalkozoi kezdeményezéseket is tdmogatni kell — a helyi
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innovativ szereplék és a nemzetkozi beruhazok korében egy-
arant. Az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyozdi keret-
tel kapcsolatos feladatok teljesitése érdekében a GSPI-NSRF
jelenleg a beruhazok eltérd feltételeinek legmegfelelébb
pénzligyi eszkdzok tanulmanyozasaval foglalkozik.

PTartottak a kapcsolatot mas tagallamokkal,
amelyek sajat partnerségi megallapodasuk
tervezetén dolgoztak?

Gorogorszag latta el az Eurdpai Unid soros elnokségét 2014
elsé felében, igy alkalma nyilt arra, hogy altalanos kérdé-
sekben konzultdljon a tébbi tagallammal. Az id6 révidsége
és az eltérd gazdasagi kortilmények miatt azonban nem volt
lehet6séqg arra, hogy konkrét kérdésekben is egyeztessiink.
A Bizottsag - azért, hogy segitse a partnerségi megallapo-
das megszovegezését — rendelkezésiinkre bocsatotta a tobbi
orszagban bevalt kovetendé mddszereket (ezeket elsésor-
ban a feltételeket tartalmazo tablazatokban részletezték).

»Mit tanultak ebbél a feladatbdl, és a mai tudasuk
birtokaban mit csinalnanak masképp?

Egy Uj id6szakra csak folyamatos munkaval lehet elére ter-
vezni. Mindehhez olyan sokrétd, valds értékelések és elem-
zések sziikségesek, amelyek nem csupan a programozasi
id6északot kdvet6 egy-két évet veszik figyelembe. Az értéke-
lési modszereket Ujra és Gjra feldl kell vizsgalni, az értékeldk-
nek pedig ismernitk kell a modern értékelési technikakat,
igy példaul a teljesitményértékelés, az 6sszehasonlitd érté-
kelések, a gazdasagi modellek stb. tipusait. Az értékeld
tanulmanyok feladatmeghatarozasanak kidolgozasaeért,
valamint az eredmények és ajanlasok felhasznalasaért fele-
l6s koztisztvisel6k szamara képzéseket kell szervezni ezek-
rél a modszerekrél és technikakrol.

Mas szolgalatoknak és kutatasi intézményeknek, példaul
a megfigyel6koézpontoknak, ugyanakkor informaciokat és
szamszer( adatokat kell gydjtenitk a nemzeti és regiondlis
érdek( dgazatokat érinté nemzetkozi versenyhelyzet alaku-
lasardél, amelyek segitenek abban, hogy a kkv-k megalapo-
zott dontéseket hozzanak. Az érdekelt felek, a szakérték és
az illetékes koztisztvisel6k kozotti parbeszédnek egyuttal
folyamatosan kell zajlania, és a multbéli teljesitménnyel kap-
csolatos tényleges adatokra, a jovébeli trendekre és a var-
hat¢ folytonossagi hianyokra kell koncentralnia. Fontos, hogy
a célok meghatarozasa soran torekedni kell a rugalmassag
és a precizitas kozotti egyensulyra. Enhez azonban az sziiksé-
ges, hogy a pénzligyi ellenérzés helyett a projektellenérzés
kapjon hangsulyosabb szerepet.

»TOVABBI INFORMACIO
: www.ggea.gr/index_en.htm



http://www.ggea.gr/index_en.htm
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»A KOZOS NOVEKEDES
UTJAN - A POLGAROK JAVAT
SZOLGALO INTELLIGENS
BERUHAZASOK

OPEN DAYS 2014 - A REGIOK ES

A VAROSOK 12. EUROPAI HETE

mint a Régidk Bizottsaga idén oktéber 6. és 9. kozott
szervezi meg az OPEN DAYS nevii forumot, amely
a ,,Growing together - Smart investment for people”
(A kézds novekedés tjan - A polgarok javat szolgalé
intelligens beruhazasok) szlogen alatt fut majd”.

Az OPEN DAYS 2014 elnevezésl esemény tobb kérdést
érintd, nagyszabasu vitahét és -férum, amely hozzdjarul
ahhoz a térekvéshez, hogy a kohézios politika segitségével
megvalosulo beruhdzdasok és a tagallamokkal kozos part-
nerségi megallapodasok, valamint operativ programok révén
Eurdpa ki tudjon labalni a gazdasagi valsagbdl.

A forum f6 témai
Az OPEN DAYS 2014 harom fébb témara fog koncentralni.

A ,regionalis stratégiak dsszekapcsolasa” azokra a kérdé-
sekre fekteti a hangsulyt, amelyek Eurdpa régidinak gazda-
sagi kilabaldsat erdsitik, ilyen kiléndésen az intelligens
specializacid, a digitalis menetrend, a kkv-k tamogatasa, az
alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasag, a képzés és a tar-
sadalmi befogadas, az innovacio fokozasa, a modernizacié és
a varosfejlesztés.

Az un. kapacitasbdvitési” szegmens a programiranyitas terén
bevalt kovetendé modszerek és eszkdzok — elsésorban a pénz-
lgyi mérnoki eszkozok, a kdzbeszerzési eljarasok, valamint
a teljesitmény és hatastanulmanyok — cseréjére dsszpontosit.

A ,teriileti egylittmiikodés” terén pedig a paneurdpai prog-
ramok Uj generdcidit, igy az INTERREG, URBACT, ESPON,
INTERACT programot, valamint a nemzetkozi egytittmukodési
torekvéseket vizsgdljak meg tiizetesebben.
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Rangos el6adok

Az oktdber 6-i nyitéeléadason tobb rangos eléadé, igy példaul
Johannes Hahn, a regionalis politikaért felelds eurdpai biztos
és Michel Lebrun, a Réqgidk Bizottsaganak elnoke is felszo-
lal majd vitaindité beszédével. Varhatéan Martin Schulz,
az Eurdpai Parlament elndke és az Eurdpai Tanacs elnoksé-
gének képviseletében Graziano Delrio, az olasz miniszterelnok
allamtitkara is részt vesz az eseményen.

A nyitéel6adas az Uj kohézids politikai ciklus elinditasa kap-
csan felmerdilé kihivasokat és lehet8ségeket fogja elemezni.
Angel Gurria, az OECD fétitkara a rendezvény vendégeléadd-
jaként két kiemelt kiadvanyt fog ismertetni az eléadds soran:
a ,The Regional Outlook” (A regiondlis kildtdsok) cimUit ezen
az eléadason mutatja be el6szor a nagykézonségnek, egy-
uttal 6sszefoglalja az OECD ,Regional Well-Being” (A regio-
ndlis jélét) cimd jelentésének tartalmat is.

A REGI és a COTER ko6zos ulése

A nyitéel6adast az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési
Bizottsdganak (REGI) és a Régidk Bizottsaga altal felligyelt
JTerlleti kohézios politika” szakbizottsagnak a kozos Ulése
fogja kovetni. Az (ilés lehetGséget teremt a 2014-2020 kozotti
id6szakra vonatkozo kohézios politikai csomag, valamint
annak Uj eszkozei, példaul az integralt terlleti beruhazas és
a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés elfogadasaval kap-
csolatos kérdések megvitatdsara. Az Glésen arra keresik
a valaszt, hogyan biztosithato a helyi és regiondlis hatésagok
szamara az Uj eurdpai strukturdlis és befektetési alapok vég-
rehajtasahoz sziikséges kapacitas.

A nyiténapot kévetd harom napon mintegy szaz eléadast fog-
nak tartani. Az eléadasok egy részében csoportos megbeszé-
lésekre fog sor kertilni, amelyek célja a kdvetendé mddszerekkel
kapcsolatos tapasztalatok cseréje, valamint a gyakorlati szak-
emberek képzése lesz. A tobbi eléadas részeként tartott vitak
soran pedig eqgy asztalhoz (ltetik a szakért6i csoportokat az
egyeztetésre érdemes témakkal kapcsolatban.



Tudnivaldk az Egyetem programrol

Az igen népszerl OPEN DAYS Egyetem program Uj kutatasi
eredményeket mutat be a regionalis és varosfejlesztéssel
kapcsolatosan. Ennek jegyében lehetdséget nyuijt az egye-
temi oktatoknak, a gyakorlati szakembereknek, az EU tiszt-
viselinek és mas résztvevéknek az eszmecserére, valamint
a regiondlis és terlletfejlesztés tertiletén jelentkezé Uj tudo-
manyos gondolatok vizsgalatara.

Az Egyetem program idealis halézatépitési eszkdz a hallga-
tok, egyetemi oktatdk, unids intézmeények és regionalis part-
nerek kozott, egyuttal a hallgatok és a fiatal kutaték bevonasa
révén az unids kohézios politikaval kapcsolatos tudatossag
novelésére is alkalmas.

Az unios kohézids politika és a kapcsolddd szakpolitikai tertile-
tek Unid-szerte elismert egyetemi oktatoi és kutatdi tamoga-
tasdaval nyolc mihelytaldlkozot tartanak a rendezvény soran.

Mesterkurzus

Az OPEN DAYS Egyetemen ismételten megrendezik a regiondlis
és varosfejlesztési politika tertletével foglalkozé PhD-
hallgatdéknak, illetve palyakezd6 kutatoknak szolé mester-
kurzust. A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag,
a Régidk Bizottsdga és a Regional Studies Association nev(
szervezet dltal kozosen megszervezett mesterkurzus célja,
hogy minél tébben megismerjék az unids kohézids politikat,
és hogy javitsa a kutatasi potencidlt az Unidbol és harmadik
orszagokbdl érkez6 30 kivalasztott hallgato, illetve a részt
veve kutatok korében.
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Eurdpa az én régiomban/varosomban

Annak a térekvésnek a részeként, hogy az OPEN DAYS ren-
dezvényt még kozelebb hozzak a helyi és regiondlis érdekelt
felekhez, az OPEN DAYS 2014 tematikus prioritasainak téma-
korében - ,Eurépa a régidmban/varosomban” cimmel -
Eurépa-szerte tobb helyi rendezvényt is szerveznek.

A nyilvanossagnak, az uniés kohézids politika lehetséges
kedvezmeényezettjeinek, a szakértéknek, egyetemi oktatdk-
nak és a sajté munkatarsainak szdlé rendezvénysorozaton
- az adott régidé vagy varos szervezéinek dontése szerint —
konferenciak, muhelytalalkozdk, radids- és televizios kdzve-
titések, illetve kiallitasok fogjak szinesiteni a programokat.

Ezen tulmenden szeptember és november kézott varhatéan
tobb mint 300 helyi rendezvényt is tartanak Eurépa-szerte,
amelyekre 80-90 ezer polgart és szakmai érdeklédét varnak.

OPEN DAYS-mozi

Idén Uj programmal, az ,OPEN DAYS-mozi” szolgaltatassal
bdévil a hét kinalata. A latogatok rovidfilmeket nézhetnek
meg az ESB-alapok altal finanszirozott igéretes projektek-
rél, illetve az Eurdpa-szerte sikeresen megvaldsult regionalis
és varosfejlesztési programokrol.

Az OPEN DAYS hetében tobb jelentés ismertetésére, igy az
Eurdpai Bizottsag gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohéziérol
sz0l6 hatodik jelentésének, az Eurostat 2014. évi regiondlis
évkényvének és az OECD regiondlis jolétrél szold jelentésének
bemutatasara is sor kerdl.

KOVESSE AZ OPEN
DAYS PROGRAMJAT
ONLINE

A MUHELYTALALKOZOK
KOZUL TOBB ELO WEBES
KOZVETITESKENT IS
MEGTEKINTHETO

: "TOVABBI INFORMACIG

AZ OPEN DAYS HONLAPJAN
: www.opendays.europa.eu
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»CELKERESZTBEN AZ
UNIO VAROSFEJLESZTESI§

MENETRENDJE

VAROSFEJLESZTES|I KERDESEK BEILLESZTESE
AZ UNIO POLITIKAJANAK ALAKITASABA

Az Unié6 polgarainak tébb mint kétharmada varosban él. A varosi kézpontokkal tébb
unios, igy példaul a szocialis, a kulturalis, a kdzlekedési, az energetikai és a kdrnyezet-
védelmi kérdésekre iranyulé kezdeményezés is foglalkozik. A Bizottsag megkezdte
a varosfejlesztési menetrend kidolgozasat, hogy az emlitett politikakat szorosabban be
tudja illeszteni elképzeléseibe. A 2014 februarjaban Briisszelben megrendezett CITIES
forumon az unidés varosfejlesztési menetrend megvalésitasanak okaira, targyara és

mikéntjére keresték a valaszokat.

Miért éppen a varosfejlesztési
menetrend keriilt fokuszba?

Az Unio teljes lakossaganak mintegy 72%-a - azaz kézel
360 millio polgar - varosokban, és azok kulvarosi tertle-
tein él. 2050-re a varosban élék aranya varhatoan tobb
mint 809%-ra né majd. A varosi teriiletek kérdése azonban
ellentmonddsos: a varosi kérnyezet idedlis a gazdasagi
novekedéshez, ugyanakkor a varosokban a legnagyobb
a munkanélkiliség aranya. A népslrliség miatt adottak
a lakhatasi és kozlekedési lehetdségek energiahatékonyabb
formai, ugyanakkor tobb a dugo és a légszennyezés mér-
téke is nagyobb. Integralt szemléletre van szlikség a varo-
sokat érinté dsszetett kihivasok leklizdésére.

Mar eddig is torténtek elérelépések annak érdekében,
hogy a megreformalt kohézids politika jelentés varosi
dimenzidval rendelkezzen. A kohézids politika 2014-2020-
as idészakra elGiranyzott koltségvetésének tobb mint a felét
varhatdan varosfejlesztési kezdeményezésekre fogjak for-
ditani, és mintegy 330 eurot kifejezetten a fenntarthatd
varosfejlesztéssel kapcsolatos kihivasokra megoldast kinald
innovativ varosi intézkedésekre fognak felhasznalni.

Becslések szerint az unios politikak kétharmada hatassal
van a varosokra. Kévetkezésképpen fontos, hogy az érdekelt
szereplék eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten egy-
arant megfeleléen koordindljak és hatékonyan tamogassak
a politikai megkozelitéseket.

Bizonyitott, hogy a varosfejlesztési menetrend sszehangol-
tabb vetilletet adhat a varosfejlesztésnek, példaul ha
a kulonféle, varosi dimenzidkkal rendelkezd politikakat nem
kezelik egymastdl elszigetelten. A varosfejlesztési menet-
rend a tobbszintli irdnyitasra és a kézigazgatasi hatarok
kozotti egylttmikodésre szintén kedvez6 hatdssal lehet.
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Az eurdpai varosok aktiv részvétele nélkul az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv ndvekedést célzé Eurdpa 2020 stra-
tégia elsddleges céljai nem valdsulhatnanak meg.

Az Eurdpai Parlament, a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint a varosszovetsé-
gek mellett gyakorlatilag minden érdekelt fél egyetértett
abban, hogy az eurdpai varosfejlesztési menetrendre sziikség
van. Lényeges kérdés azonban, hogy hogyan valésuljon meg.

Milyen feladatokat kell
a menetrendnek ellatnia?

Egyes érdekelt felek az iranyado intézkedések kereteként
tekintenek az Unid varosfejlesztési menetrendjére, amely-
nek feladata, hogy egységesitse a sokrétli kezdeményezé-
seket és politikdkat; vilagos szerepeket fogalmazzon meg
az europai, nemzeti, regionalis és helyi hatdsagok szamara,
illetve hogy a varosok helyi politikaik és terveik megvaldsi-
tasdra hasznaljak fel.

Masok azt hangsulyozzak, hogy elsédlegesen olyan eszkoz
szerepét kell betoltenie, amely bevonja a varosokat és a poli-
tikai vezet6ket az Unid politikdjanak alakitasaba és annak
végrehajtasaba - vagyis olyan menetrendnek kell lennie,
amely a varosok érdekeit és a varosok kézotti egylttmui-
kddést szolgdlja, kilonds hangsulyt fektetve az Eurépa 2020
stratégia prioritasaira.

Fontos, hogy a menetrendre nem szabad a nemzeti szintd
kormanyzati rendelkezések fellilbiralasat célzé unids kezde-
ményezésként tekinteni, sokkal inkabb olyan eszkézként kell
felfogni, amely megerdsiti a varosok szerepét a kulonféle
varosfejlesztési kezdeményezések terén. Az eurdpai varosok
kualonféle potencialokkal birnak, és kulonféle kihivasokkal

7
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»Szabadtéri kényvtar a németorszagi
Magdeburgban.

» A varosi 6kolégiai folyosdként funkciondld Batan
folyd szabdlyozasi tervei, Vitoria-Gasteiz,
Spanyolorszag.

kell szembenéznilik. A varosi menetrend célja, hogy felis-
merje és felkarolja ezeket az egyedi lehet6ségeket.

Az Unid varosfejlesztési menetrendje:
Hogyan valdsithaté meg?

A 2014. évi CITIES - ,A holnap varosai: beruhdzas Eurdpa
régioiba” elnevezés(i férum tobb lehetséges utat vazolt fel
az Unio varosfejlesztési menetrendjének megvaldsitasahoz,
tobbek kdzott az alabbiakat:

) a varosokra kézvetlenul vagy kozvetve hatassal évé unids
politikak hatékonyabb 6sszehangoldsa példaul az Eurdpa
2020 stratégia keretében létrehozott koordindcids plat-
form, varosi hatdsvizsgalat stb. révén;

) az unids, nemzeti és helyi szint( politikai dontéshozas haté-
konyabb mdédon térténé 6sszehangoldsa és egységesitése
példdul olyan mddon, hogy a kormanykézi egylittmdikddés
fokozottabb szerephez jut a varosfejlesztés terén;

» megerdsitett és dsszehangoltabb tudastarak, halézat-
épités és tanulas biztositasa.

AZ UNIOS SZAKPOLITIKAK
VAROSI DIMENZIOJA

T6ébb unios politika is tartalmaz olyan kezdeményezéseket, amelyek elsésorban
vagy a varosoknak szélnak, vagy megvalositasuk varosi kornyezetben lehetséges.
Ilyen példaul a Polgarmesterek Szovetsége altal targyalt energiagazdalkodasi és
éghajlat-politikai intézkedés, a kozlekedeés, illetve a digitalis menetrend részét képez6
Jintelligens varosok és kozségek” kezdeményezés. A kulttra és a kérnyezetvédelem
terén is taldalunk kiemelkedé példakat. A Bizottsag altal 2008-ban létrehozott
»Europa Zold Févarosa” dij azokat a varosokat népszerUsiti, amelyek folyamatosan
és dokumentalhaté modon megfelelnek a magas szint( kérnyezetvédelmi normak-
nak. A dijazott kovetend6 példa a tobbi varos szamara, és a bevalt gyakorlatok és
tapasztalatok alkalmazasara 6sztondz. Emellett tébb mint 25 évvel a megalapitasat
kovetéen az Eurdpa Kulturdlis Févarosa program még mindig kiemelkedik a Unid
legismertebb varosfejlesztési kezdeményezései kozdl.

»TOVABBI INFORMACIOK AZ UNIOS SZAKPOLITIKAK VAROSI DIMENZIOJAROL:
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/
index_en.cfm?smenu_mapping_id=1

Nem kiizdhetiink meg Eurépa kihivasaival — tobbek kozott
, , a szennyezéssel, a szegénységgel, a munkanélkiiliséggel és

az energiaiiggyel — és nem érhetjiik el céljait, ha nem foglal-
kozunk ezekkel a kérdésekkel az eurépai varosokban.

Az unids varosfejlesztési menetrendnek tiszteletben kell
tartania a szubszidiaritast — de ha a varosi dimenzié erdsité-
sével javithatunk az unids szakpolitikdn, akkor ezt meg
kell tenniink, egyuttal nagyobb szese;et adva Eurépa

varosainak az Unié partnereiként.

JOHANNES HAHN — A REGIONALIS POLITIKAERT FELELOS UNIOS BIZTOS

A Bizottsag kozleményt adott ki Az unids szakpolitikdk vdrosi
dimenziéja — az unids vdrosfejlesztési menetrend legfonto-
sabb elemei cimmel, hogy tovabbi résztveviéket is bevonjon
az emlitett témakkal kapcsolatos egyeztetésekbe. A Bizottsag
a kozleményben hat fébb kérdésre vart visszajelzést.

Idén szeptemberben a Bizottsag a visszajelzésekbdl eléze-
tes osszefoglaldt készitett, amelyet az Eurdpai Unié Tana-
csanak elnokségét betolté Olaszorszag altal szervezett,
Rémaban megrendezett konferencia keretében mutatott be.
A konferencian kezdeményezett vita lehet6séget teremt arra,
hogy a résztvevék hozzajaruljanak az Unié varosfejlesztési
menetrendjének alakitdsahoz.

. TOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_hu.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=1 
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=1 

VIDIN/BULGARIASCABAFAT/ROMANIA

=< A Bulgariat es Romaniat osszekotd
- Calafat-hid

A bulgariai Vidin és a romaniai Calafat k6zotti kozuti
és vaslti 6sszekottetést biztosité hid a 2013-as
atadasa ota létfontossagu kapcsolatot jelent
a-transzeurdpai kozlekedési haldzat egyik
kiemelt Utvonaldn. Az uj hid 1,4 km hosszy, és

jo példaja a kombinalt, valamint kérnyezetbarat

Teljes 0sszeg:
226000000 EUR
EU-hozzajarulas:

70000000 EUR

orszagi kutatélaboratériumban, egy lengyelorszagi, szé-
lerémiivel miikod6é gazdasagban és egy gérogorszagi
elektronikus kozlekedési jegyrendszerben? Valamennyi
olyan nagyprojekt, amelyeket az uniés regionalis alapok,
azaz az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids
Alap pénziigyi tamogatasa segiti.

A nagyprojektek jellemz6éen nagyszabasu infrastrukturalis fej-
lesztésekbdl allnak a kozlekedés és a kdrnyezetvédelem terli-
letén, illetve egyéb agazatokban, példaul kulturalis, oktatasi,
energiaipari vagy informatikai és kommunikacids technologiai
terlleteken. A nagyprojektek nagy termeléberuhazasokhoz
és kutatasi-fejlesztési projektekhez is kapcsolddnak, és jelen-
t6s szerepet jatszanak az europai polgarok életének jobba
tételében. Az alabbiakban ismertetett négy projekt kivaldéan
szemlélteti ezt. A nagyprojektek a jovében is fontos teljesitési
mechanizmusok szerepét téltik be a 2014-2020-as id6szakra
vonatkozo operativ programok terén.

Kevesebb nagyprojekt a 2014-2020
kozotti idészakban

A nagyprojektek felsé tdmogathatdsagi hatarat az elsza-
molhaté koltségekhez fogjak kotni. Ennek mértékét a nem koz-
lekedési dgazatokban 50 millio euréban maximalizaltak,
a kozlekedési/energiaipari infrastrukturalis projektek esetében
75 millio eurdra emelték. Kovetkezésképpen kevesebb nagy-
projektet fognak végrehajtani, aminek kdszonhet6en a Bizottsag
azokra a pénzugyileg legfontosabb projektekre koncentralhat,
amelyek a legnagyobb mértékui unids finanszirozast igénylik.
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vizi-kozuti-vasuti logisztikai megoldasoknak.
Megoldast jelent a Romania és K6zép-Eurdpa
kozotti nemzetkozi tavolsagi kozlekedés egyik leg-
fébb problémajara, és lehetdvé teszi, hogy a bulgariai

kozuti és vasuti halézatok hatékonyabban integralddjanak a paneu-
ropai kozlekedési halézatokba, 6sszekotve példaul Németorszagot

Gorogorszaggal és Torokorszaggal.

Teljes 6sszegq:
56500000 EUR

EU-hozzajarulas:

A Nancy-ben talalhat6 Jean Lamour Intézetnek helyet adé 16500 m?-
es kutatdi és laboratdriumi létesitményben mintegy 450 hivatasos
kutato és 180 hallgatd dolgozik Uj anyagok és nanotechnoldgiai
megoldasok kifejlesztésén. Az intézet az alapkutatdsokon kivl
(azaz a potencidl és az atlathatdsag novelése, képzések, valamint
technoldgiaatadas) 6sztonzi az alap- és alkalmazott kutatas,
a koz- és maganszektor, valamint a laboratériumok és a vallalko-
zasok kozotti kapcsolatok kiépitését. A projekt keretében varhatdan
185 teljes munkaidds allashely jon létre, és hat induld vallalkozas
valdsul meg.



A 2013-ban elfogadott projektet a gérog hatésagok — a Bizottsaggal
egylttmUkodve - fontosnak itélték meg a polgarok életming-
sége és joléte szempontjabdl, mivel a mostaninal hatékonyabb és
modernebb varosi kozlekedési feltételeket biztositana a szamukra.
A finanszirozasbdl integralt és automatikus viteldijgy(ijté rendszer
valdsithaté meg Athén metrdéhalézataban, varosi/el6varosi vasut-
vonalan, illetve busz- és villamosvonalain. A beruhdzas révén Uj
jegykezeld és -ellendrzd berendezések, a metrdvonalon modern be- és
kiléptetési rendszer kiépitésére is sor kertil, egyuttal javulni fog a koz-
lekedés mUikodési hatékonysaga és iranyitdsi rendszereinek szinvo-
nala. A korszerlibb kozlekedési rendszer hatékonyabb varosi
kozlekedési lehetéségeket fog kinalni a helyiek, a latogatdk és a turis-
tak szamara.

Teljes 6sszeq:
91000000 EUR
EU-hozzajarulas:

29500000 EUR

Lengyelorszag elsé, a Lubusi vajdasagban taldlhato, szélenergi-
aval mUikodé gazdasaga hozzajarul ahhoz, hogy Lengyelorszag
teljesitse az éghajlatvaltozassal kapcsolatos céljait, és tobb mint
egymillio polgaranak biztositson megfeleld koriilményeket. A pro-
jekt keretében 6sszesen 19, enyhe szélben hatékonyan miikodé
szélturbina megépitésére kerdl sor. Az allithatd forgdlapatok
- a szélviszonyoktdl fliggéen - a legnagyobb energiaterme-
lési kapacitas mellett is minimalis zajkibocsatassal képesek
Gzemelni. A beruhdzasnak kdszénhetden varhatdan javulni
fog a térség villamosenergia-ellatasa, egyuttal csékkenni fog
a légszennyezés mértéke. A projektnek kszonhet6en kozvetlentil
és kozvetve mintegy 600 Uj munkahely fog létrejonni.

\

Teljes 06sszeg:
56000000 EUR
EU-hozzajarulas:

10000000 EUR

e
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Egyszerlibb értékelési folyamatok

Az eurdpai régidok beruhazasait tamogaté kdzos program
(JASPERS) elnevezés(i kezdemeényezés segitségével a Bizottsag
a jovoben is szakért6ket fog bevonni a tagallamok és a ked-
vezményezettek tdmogatasa érdekében, hogy biztositsa
a projektek megfeleld elékészitését, igy azok minden tekin-
tetben megfelelhetnek az igényeknek.

A tagallamok kétféle eljaras keretében nyujthatjak be nagy-

projektjeiket a Bizottsagnak:

» értesitenitik kell a Bizottsagot, ha a projektjiket a fligget-
len szakért6k (a JASPERS keretében) kedvez6 elbiralasban
részesitik, ami alapjan a Bizottsag enyhébb min6ség-
ellen6rzést végez;

» kdzvetlendl a Bizottsagnak kell elkiildenitik a projektjiket;
a Bizottsag értékelése sordn eldénti, hogy az igényelt
pénzlgyi hozzadjarulds indokolt-e.

A projektek hataridére torténd teljesitése minden esetben
fontos szempont, ezért a Bizottsag jovahagydsanak felté-
tele, hogy a megvaldsitas a hatarozathozataltdl szamitott
harom éven beliil elkezdddjon. Ennek kovetkeztében csck-
kenni fognak a nehezen induld fantomprojektek kordl tapasz-
talhatd nehézségek.

Hatékonyabb stratégiai fokusz

A nagyprojektek és a stratégidk kézott sokkal szorosabb
kapcsolat lesz. Az operativ programok kézétt szereplé nagy-
projektek listajan emellett a tényleges projektirdnyvonalat
képviseld projekteknek kell szerepelnitik. A listat az operativ
programokeért felelés monitoring bizottsagok madosithatjak,
hogy kell6 rugalmassagot tegyenek lehetéve, mikozben fenn-
tartjak az egyes projektek stratégiai céljait. A nagyprojektek
tobb terlleten is (igy példaul a kdzlekedés teriiletén) szoro-
san kapcsolddni fognak az elézetes feltételekhez (ilyen fel-
tétel példaul az atfogo kozlekedési keretterv megléte).

2014 juniusaig a Bizottsdg mintegy 707 nagyprojektet
hagyott jéva a 2007-2013-as programozasi idészakra nézve,
ami 6sszesen 151,7 millidrd eurényi beruhazasnak felel meg.
Ezek a projektek 6sszesen 74,4 milliard eurdnyi unids finan-
szirozasban részesiiltek, ami azt jelenti, hogy minden uniés
finanszirozasbdél szarmazo eurdt tovabbi, egyéb kéz- vagy
maganforrasokbdl szarmazo eurdval egészitettek ki.

. »TOVABBI INFORMACI0
: http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/
: major_projects/index_hu.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/major_projects/index_hu.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/major_projects/index_hu.cfm
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A kohézids politikai finanszirozas terén egyre gyak-
rabban hasznalt pénziigyi eszk6zok elsésorban a kis-
és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara biztositanak
tamogatast. A tamogatas e médja bizonyitottan hoz-
zajarul a gazdasagi fejlédéshez, a névekedéshez és
a munkahelyteremtéshez.

A pénzligyi eszkozoknek szamos formaja létezik: tobbek kozott
kolcsonok, hitelgaranciak, téke, kockazati téke és mikrofinan-
szirozas. 2007 és 2013 kozott nagymértékben megvaltozott
a kohézids politikai programok részeként nyujtott pénziigyi
eszkozok felhasznaldsaval kapcsolatos szemlélet. A struktu-
ralis alapokbdl szarmazd tdmogatdsnak a kockazati tékéhez,
kolcsonokhoz és garanciaalapokhoz csoportositott becsiilt
mértéke az 1994 és 1999 kozotti 0,57 milliard eurdrol 2007
és 2013 kozott 8,36 milliard eurdra emelkedett.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészak f6 célja, hogy
a pénzligyi eszkozok szélesebb korben torténd felhasznalasa-
val tovabbi beruhazasok valésuljanak meg. A tébbéves pénz-
ligyi keret és az eurdpai strukturalis és befektetési alapok
politikai keretei egyarant hangsulyozzak a pénzligyi eszkdzok
jelentésebb mérték(i felhaszndldsat, kiilénosen a koltségvetési

megszoritasokkal dsszefliggésben. A 2014-2020-as id6szakra

A PENZUGYI ESZKOZOK
ELONYEI

» A kozfinanszirozasbdl szarmazo forrasok felhasznaldsa,
és az ESB-alapokhoz kithetd programok fokozott hatasa.

» A jovdbeli felhasznalas és a hasonld célok teljesitése érde-
kében a programba visszaforgatott alapok hatékonysa-
ganak és eredményességének kdszonhet6 elonyok.

» A beruhazasok visszafizettethetésége miatt szinvonala-

sabb projektek.

» Sokkal tobb, a politika céljainak teljesitését elGseqité pénz-
ligyi eszk6z, valamint a maganszektor részvétele és
szakeértelme.

» A tdmogatasoktdl valé fliggés szemléletétdl valo
eltavolodas.

» A kozpolitikai célok hatékonyabb teljesitése érdekében
a maganszektor tamogatasanak (és pénztigyi segitségé-
nek) megnyerése.

»A PENZUGYI ESZKOZOK
SEGITIK A KOHEZIOS
POLITIKAI CELOK
MEGVALOSITASAT

A KKV-KAT TAMOGATO
KEZDEMENYEZES

A részben az ERFA-bdl, részben az Eurdpai Mez6gazdasagi

Vidékfejlesztési Alapbol szarmazo pénziigyi forrasokbal,

illetve a COSME és a Horizont 2020 kezdeményezésbdl szar-

mazo hozzajarulasokbdl finanszirozott, a kkv-kat tamogato
kezdeményezés két f6 termékcsoportot kinal:

» nem maximalt garanciaeszk6zok, amelyek téketartalék
felszabaditasat teszik lehetévé a kkv-knak szant uj
kolcsonok portfadlidihoz;

» a hitelfinanszirozas meglévé vagy Uj portfélidinak
értékpapirositasa.

A kezdeményezés minden sziikséges eleme készen all

a megvaldsitashoz, a Bizottsag altal az EBB csoporttal szo-

ros egylittmuiikodésben elvégzendd ex ante értékelést is

beleértve. Ez idaig Spanyolorszag és Malta erdsitette meg
részvételét, de nem kizart, hogy a mas tagallam is ugy
dont, hogy a jovében csatlakozik a kezdeményezéshez.

vonatkozd pontos szamadatok meghatarozasa még varat
magara, azonban az ESB-alapokbdl szarmazé tamogatas
mértéke 0sszességében varhatéan novekedni fog a pénzligyi
eszkozoket illetéen.

Rugalmas jogszabalyi keret

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy mindazoknak, akik
a kohézids politika megvaldsitasara irdnyuld pénzigyi esz-
kozoket kezelik, atfogo jogszabalyi keretre és kapacitasb6-
vitésre van szlikséguk. Egyes tagallamokban és régidkban
nehézségekbe Utkozhet a maganszektor célkitlizései (a beru-
hazasok megtérilésének maximalizalasa) és a kohézids poli-
tika névekedéssel és munkahelyteremtéssel kapcsolatos
célkitlizései kozotti egyensuly megteremtése.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra megfogalmazott kohézids
politikai jogszabdalyokban ezért kiilon rész foglalkozik a pénz-
Ugyi eszkozokkel, amelyek rdadasul rugalmas felhasznalasi
lehetéségeket irnak eld a tagallamok és a régiok szamara.
A jogszabalyok az sszes tematikus célkitlizésre kiterjesztik
a pénzligyi eszkézok hatokorét, és szamos végrehajtasi lehe-
téséget kinalnak.
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PA_ indér and Co. AG. szerel6csarnoka,
Eco World Styria Green Tech Valley, Ausztria.

A pénziigyi eszk6zokhoz valo
hozzaférés optimalizalasa

Kilonos figyelmet szentelnek a kkv-k tamogatdsara fordit-
haté kohézids politikai finanszirozas felhasznalhatdésaganak
hatokorére. A kkv-k tdmogatdshoz vald hozzaférésének javi-
tasa tobbek kozott megosztott irdnyitasi eszkozok révén tor-
ténik. Az Uj jogszabalyi keret szamos lehetdséget nyuijt ehhez
az iranyitd hatésagok szamara. A korabbi, 2007 és 2013
kozotti idészakban is elérheté testreszabott eszkdzok mel-
lett az irdnyito hatdsagok Un. kész eszkozoket is felhasznal-
hatnak majd: az ilyen eszkdzok szabvanyos feltételeket
iranyoznak el6 a kilonbozd tipusu termékekhez, igy példaul
a kkv-knak szant kockdzatmegosztasi kélcsoneszkézhoz
vagy a szintén nekik szant tékeinstrumentumhoz. Az iranyité
hatosagok ezenkiviil kdzvetlendil, illetve kdzvetitd szerv segit-
ségével is kezelhetik a kélcsonoket és garancidkat.

A Bizottsag az Eurdpai Beruhazasi Bankcsoporttal és egyes
nemzeti pénzintézetekkel egytttmU(ikodve a Bizottsag altal
kdzpontilag iranyitott unios koltségvetési eréforrasok (pél-
daul a COSME, a CEF) végrehajtasara iranyuld pénziigyi esz-
koz kifejlesztésén dolgozik, a kkv-knak szant tamogatast
is beleértve. Ezek egyike a kkv-k tamogatdsara iranyuld
kezdemeényezés, amely gyors Ugyintézési id6t garantal annak
érdekében, hogy javuljon a kkv-k finanszirozashoz vald hoz-
zaférése. Azokban az orszagokban és régiokban, ahol az
ESB-alapok iranyité hatésagai hozzajarulnak az ilyen unids
szintl eszkozokhoz, az ESB-alapok a hozzajaruldsok 100%-
at finanszirozzak.
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TAP A TANACSADOI
F‘ LTATASOK KET

» HORIZONTALIS: mindegyik tagallam szamara, tovabba
valamennyi tipusu pénziigyi eszk6zhoz elérhetd. Kezde-
ményezését és finanszirozasat - feliilrél lefelé torténd
szervezésben - a Bizottsag latja el. Tipikusan olyan tevé-
kenységek tartoznak ide, mint a kévetendé moédszerek
megosztasa és a halozatépités a tagallamok kozott,
tovabba a gyakori kérdésekkel kapcsolatos, igy példaul az
ex ante értékelésre, a kozbeszerzésre, az ESB-alapokat
kezelé politikak szabalyozasi vetiileteire, valamint az
allami tamogatasokra vonatkozd képzések.

» MULTIREGIONAUX: az érdekelt felek altal (alulrdl felfelé
torténd szervezésben), legalabb két tagallam iranyito
hatdsagai korében kezdeményezett tanacsadai szolgal-
tatasok. Megvaldsitasat — a palyazati felhivasok alapjan -
a Bizottsag finanszirozza. Tipikusan olyan tevékenységek
tartoznak ide, mint az igénylést benyuijto régiok altal k6zo-
sen viselt fejlesztési célokat vagy piaci kudarco(ka)t célz6
pénziigyi eszkozokre nyujtott tamogatas (példa: lakéha-
zakra fordithaté energiahatékonysagi tamogatasok
a kozép-kelet-eurdpai régio orszagai és a tébb tagallamra
kiterjed6 kezdeményezések kérében).

Az EBB csoporttal és mas nemzetkozi
pénzintézetekkel vald egyiittmuikodés

Az egylttmUikodés hozza fog jarulni a pénzlgyi eszkézok
teljesitésének optimalizalasahoz, és konszolidacids szol-
galtatasként tdmogatast és tanacsadast fog nyujtani vala-
mennyi ESB-alap tekintetében.

A pénzugyi eszk6zok technikai tanacsadoi platformja
(FI-TAP) konszolidalt eszkozként az 6sszes ESB-alapra és
tematikus célra kiterjed6 tdmogatdast fog nyujtani az iranyitd
hatésagoknak és a tobbi érdekelt félnek (ldsd a keretes irast).

Az FI-TAP platform a Regionalis és Varospolitikai, a Mezégaz-
dasdgi, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas, valamint a Tengerligyi és Halaszati Féigazga-
tosagok kozos kezdeményezése. Végrehajtasara az EBB
csoporttal és mas nemzetkozi és tagallami pénzintéze-
tekkel kézdsen kerdl sor. Az FI-TAP platformmal, valamint az
ESB-alapok altal tdmogatott pénzligyi eszkozokkel foglal-
kozo konferenciat kézel 400 iranyité hatdésagi munkatars és
mas érdekelt felek részvételével 2015 janudrjaban fogjak
megrendezni.

. TOVABBI INFORMACIO
: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/
. index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm
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Eurdpai Szocialis Alappal (ESZA) foglalkozik, amely
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohé-
ziés Alap (KA), az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi
és Halaszati Alap (ETHA) mellett az 6sszesen 6t euré-
pai strukturalis és befektetési alap egyike. Az ESB-
alapok az uniés novekedést és a munkahelyteremtést
szolgalé, 2014-2020 kozotti idészakra szé6lé fé finan-
szirozasi programok.

Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) kulcsfontossagu szerepet
tolt be az emberi téke fejlesztésére iranyuld tagallami beru-
hazasok tamogatdsaban, és ennélfogva a gazdasagi val-
sagbdl kilabalo eurdpai gazdasag versenyképességének
megerdsitésében. Az ESZA minden évben 15 millié polgar-
nak nyujt segitséget: hozzajarul készségeik fejlesztéséhez,
lehetdvé teszi munkaeré-piaci integracidjukat, egyuttal
segitséget nyujt a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység
elleni kiizdelemhez, valamint a kdzigazgatasi szervek haté-
konysaganak javitasahoz.



TOBB MILLIO POLGAR
SIKERTORTENETE

Csak 2007 és 2012 kozétt tobb mint 68 millié polgar és lakos
vett részt Unid-szerte az ESZA altal tamogatott kezdemé-
nyezésekben. Kiiléndsen a kovetkezdket érdemes kiemelni:

» minden 6todik résztvevé talalt munkat hat hénappal az
adott kezdeményezést kiévetden;

» mintegy 8,6 millidan képesitést szereztek meg az emlitett
idészakban;

» kozel 550 ezer polgar inditott vallalkozast induld vagy
egyeéni vallalkozas formajaban;

P az 6sszes résztvevd 52%-and, 31%-a (21 millio) fiatal volt;
tobb mint 4 millié 55 és 64 év kozotti, és 22 millional is tobb
munkaneélkuli vett részt a kezdeményezésekben.

Az eredmeények értelmezése soran figyelembe kell venni, hogy
a programozasi idészak kezdete egybeesett a novekvd fog-
lalkoztatas, a betdltetlen munkahelyek és a fokozodo jolét
idészakaval. A valsag azonban megvaltoztatta a viszonyokat,
kovetkezésképpen egyre nagyobba valt a munkanélkuliség és
a tarsadalmi kirekesztés, mikézben csokkent a kozkiadasok
meértéke. Az ESZA programozasi szabalyai tébb tagallamban
is nagy mozgasteret hagynak arra, hogy a valsagbdl valo kila-
balas elésegitése mellett a valsag hatasainak enyhitése érde-
kében azokhoz a tertiletekhez csoportositsak a forrasokat,
ahol a legnagyobb sziikség van ra, azaz tobbek kdzott tamo-
gassak a vallalkozasalapitast és az Uj vallalkozasok altal lét-
rehozott Uj munkahelyeket. A ESZA a nemzeti finanszirozasban
és programokban rejlé lehet8ségek hathatds kiegészité esz-
kdze, mivel segitségével nagyobb célkozonség szamara elér-
hetd, szinvonalasabb kezdeményezések valdsithatok meg.

A 2014-2020-as id6északban az ESZA fontos szerepet fog
betolteni abban, hogy a tagallamok strukturalis reformokat
hajtsanak végre a munkaerdé-piaci kérdésekkel, a tarsadalmi
befogadassal, az oktatassal és foglalkoztatassal, az intézmé-
nyi kapacitassal és a kdzigazgatasi reformmal foglalkozo poli-
tikaik terén. Ezek a reformok 6sszhangban lesznek az Unid
e tekintetben megfogalmazott prioritasaival és ajanlasaival.
A beruhazasok az eurdpai munkaeré készségtaranak javitasa,
valamint tébb millié polgar munkaerépiacra jutdsaval, elhe-
lyezkedésével és tartds foglalkoztatasaval kapcsolatos esélyé-
nek novelése révén hozza fog jarulni az Eurépa 2020 stratégia
céljainak teljesitéséhez. Fontos hangsuilyozni, hogy az ESZA altal
tamogatott projektek gyakran azoknak a legnehezebben elér-
hetd csoportoknak szdlnak, akik nem feltétlenil részestilnek
a nemzeti rendszerek megfelel6 tdmogatasaban.

Eppen ezért a kohézids politika torténetében elészér meg-
hatdroztak az ESZA minimalis hozzajaruldsanak mértékét.
2014 és 2020 kozott az ESZA-bél szarmazé finanszirozas
osszegének el kell érnie a kohézids politika koltségvetéseé-
nek 23,1%-at (azaz tobb mint 80 millidrd eurét). Ez az intéz-
kedés véget vet az ESZA-bol szarmazoé tdmogatds elmult
25 évben tapasztalhato fokozatos csokkenésének.
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Az eredményorientalt finanszirozasi szemlélet fontos sze-
rephez jut a 2014 és 2020 kozotti idészakban: kevesebb
prioritdas szamithat az ESZA tdmogatdsara annak érdekében,
hogy a hatékonyan elosztott, kritikus mérték(i finanszirozas
valddi eredményekkel jarjon. A beruhdzas tényleges tertle-
teit az egyes orszagok és régidk pontos igényeinek és sziik-
ségleteinek megfeleléen - az eurdpai szemeszter folyamat
szakpolitikai ajanlasaival 6sszhangban - hatdrozzak meg(*).

Négy tematikus célkitlizés

Az ESZA Unid-szerte tobb ezer projektet tamogat, hogy
0sztonozze a fenntarthato és minGségi foglalkoztatast,
illetve tamogassa a munkaer6 mobilitasat. E kezdemé-
nyezések célja, hogy a polgarok - kiilonos tekintettel a mun-
kakeresGkre és az inaktiv munkavallaldkra, a hosszu ideje
munkanélkilieket és a munkaerépiacrol kizart polgarokat is
beleértve - megfelelébb munkahelyeken dolgozhassanak.
Kiemelt szerepet kap a fiatalok munkaerd-piaci integracidja

Az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsanak nyomon kovetésére iranyuld
makro6konémiai, koltségvetési és strukturalis politikai éves koordindcios ciklus.
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A spanyol kornyezetvédelmi, vidékfejlesztési és tengertigyi
minisztérium Fundacién Biodiversidad alapitvanya altal kez-
deményezett EmpleaVerde, azaz a ,kornyezetbarat munka-
helyek” elnevezés(i program célja a foglalkoztatds 6sztonzése
és a kornyezetlink védelme. A program, amelynek részeként
tébb mint 80 projektet valdsitanak meg Spanyolorszagban,
tébb mint 28 ezer munkavallaldt kivan tamogatni, és a jévo-
ben ezer kérnyezetbarat kisvallalkozast és munkahelyet sze-
retne létrehozni. A kozelmultban a fiatalok valtak a program
kezdeményezéseinek f6 célcsoportjava.

»Tovabbi informacia:
http://fundacion-biodiversidad.com/es/
inicio/emplea-verde

17100000 EUR
ESZA-hozzajarulas:

12700000 EUR

(lasd a keretes irast) is, illetve tovabbra is fontos eredme-
nyek varhatok az énfoglalkoztatds, valamint a vallalkoza-
sinditas tamogatdsa terén.

Az ESZA arra is felkésziti az eurdpai munkavallalokat, hogy
meg tudjanak birkdzni a valtozé gazdasagi igényekkel. A prog-
ramok segitenek abban, hogy a polgarok minél t6bb lehe-
téséghez jussanak egy kornyezetbaratabb és digitalis
megoldasok altal vezérelt gazdasagi kornyezetben. Az allami
munkaligyi szervek és a magantulajdonu foglalkoztatasi szol-
galatok modernizacidja hozzajarul ezekhez a térekvésekhez.

Az ESZA-bdl szarmazo tamogatas legalabb 209%-at minden
orszagban a tarsadalmi befogadasra, valamint a szegény-
ség és a diszkriminacio elleni kiizdelemre fogjak forditani.
Mindez segiteni fog a nehézséggel kiizd6knek és a hatranyos
helyzet( csoportoknak a sziikséges készségek elsajatitasa-
ban és az elhelyezkedésben, hogy masokhoz hasonléan meg
tudjak vetni a ldabukat a munkaerépiacon. A kezdeményezés
fontos prioritdsa, hogy a romak és a hozzajuk hasonlé mar-
ginalizalt csoportok szociodkondmiai szempontbdl beillesz-
kedjenek a tarsadalomba. Az ilyen kezdeményezések révén
az ESZA jelent6s mértékben hozzajarulhat ahhoz az unids
célkit(zéshez, hogy csokkenjen a szegénységben élék szama.

Az oktatas, a képességfejlesztés, a szakképzés és az
egeész életen at tarto tanulas teriiletén végrehajtott ESZA-
beruhazasok tobb tevékenységi teriletre is kiterjednek.
Hozzajarulnak a teljes oktatasi agazat (az iskolaktdl kezdve
az egyetemekig) teljesitményének javitasahoz. A beruhaza-
sok elsddleges célja az, hogy egyenlé mértékben legyen
elérheté mindenki szamara a minéségi oktatds, csokkenjen
a korai iskolaelhagyok szama, és egyuttal novekedjen az
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Projekt id6tartama:
2007-2014

Teljes koltségvetés:

UJ LEHETOSEGEK
A FIATALOK ELOTT

A fiatalok elhelyezkedésének tamogatdsa az Unid kiemelt
prioritasava valt, amihez a Fiatalok foglalkoztatasi kezde-
meényezése kiegészitd tamogatast nyujt. Az Uj eszkéz leg-
alabb 6,4 milliard eurot tesz elérhetdvé az Unid azon régidi
szamara, amelyek leginkabb kiizdenek a fiatalok munka-
nélkiliségével és passzivitasaval. A Fiatalok foglalkoztatasi
kezdeményezése elsésorban a 25 év alatti(?), nem foglal-
koztatott, oktatasban vagy képzésben nem részesild
,NEET"-fiatalokra és azokra a régidkra koncentrdl, ahol
a fiatal munkanélkiliek aranya meghaladja a 25 %-ot.
A kezdeményezés célja, hogy a fiatalonként nyujtott tdmo-
gatas mértéke valtozast inditson el a legrosszabb hely-
zetben lév6 régiokban.

A Fiatalok foglalkoztatasi kezdeményezése tovabb fogja
erdsiteni az ifjusagi garancia megvaldsitasahoz nyujtott
ESZA-tdmogatas hatasait. Az ifjusagi garancia célja, hogy
minden fiatal megfelelé allasajanlatot kapjon, folyama-
tosan tanulhasson, illetve a formalis oktatas utani vagy
a munkanélkulivé valast kbvetd négy hdnapon belil szak-
mai gyakorlati helyet vagy gyakornoki allast talaljon. Az
ESZA ezenkivil a fiatalok foglalkoztatdsa terén sziikséges
hosszu tavu strukturdlis reformokhoz és beruhazasokhoz
is kell6 mértékl tdAmogatast nyujt.

(2) Ha az adott tagallam sztikségesnek itéli meg, a Fiatalok foglalkoztatasi
kezdeményezése 30 éves korig nyujt tamogatast.


http://fundacion-biodiversidad.com/es/inicio/emplea-verde
http://fundacion-biodiversidad.com/es/inicio/emplea-verde
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»A MARGINALIZALT FIATALOK]
MUNKAERO-PIACI INTEGRACIOJA

A svédorszagi Dalarna tartomany altal elinditott ,Youth Into
Work” (a fiatalok munkaba allasat tamogatd) programnak
készonhetéen a program altal szervezett képzéseken részt vevo
marginalizalt munkanélkuli fiatalok 80%-anak sikerilt elhe-
lyezkednie, tovabbtanulnia vagy a munkaugyi hivatalok egyi-
kében regisztralnia. Mintegy 2500 18 és 24 év kozotti fiatal
vett részt a képzéseken és szerzett munkatapasztalatot 2010
ota. A résztvevék 90%-a a program végeéig kitartott. A fiatalok
a képzések mellett — tobbek kdzott a szabadidd eltdltésével,

lalasaval és a kapcsolatteremtéssel dsszefliggd
— életmodtanacsokat is kaptak a program
idétartama alatt.

»Tovabbi informacia:
www.regiondalarna.se

oktatasban résztvevok, valamint a végzettséggel rendelke-
z06k aranya, kilondsen a hatranyos helyzet(i csoportok koré-
ben. Az ESZA altal tamogatott intézkedéseknek az oktatasi
és képzési rendszerek munkaerd-piaci relevancigjat is javi-
taniuk kell, és el6 kell segitenilk az iskolaba jaras és a munka
vildga kozotti atmenetet.

Az egész életen at tartd tanulds javitdsa és a szakképzési
rendszerek fejlesztése tobb orszagban is kelld mérték( tamo-
gatast élvez. E teriiletek fejlesztésének célja a munkaerd-
piaci ismeretek, készségek és kompetenciak aktualizalasa,
és a rugalmas tanuldsi médszerek 6szténzése. Végul pedig
az ESZA az egyetemeknek és szakképzési intézményeknek
is segit, hogy az orszagos és regionalis vallalkozasokkal és
munkaltatdkkal szorosabb kapcsolatot tudjanak kiépiteni.

A szabalyozasi és adminisztrativ terhek csékkentése mellett
a nagyfoku kozigazgatasi atlathatésag, hatékonysag és
elszamoltathatdsag 6szténzése hozzajarul az eredménye-
sebb munkavégzéshez, megerdésiti a versenyképességet és
végs0 soron Uj munkahelyeket eredményez. A folyamatos
gazdasagi kihivasok miatt kevesebb eréforras jut az admi-
nisztrativ tevékenységekre, ezért a jé kormanyzas és a jog-
biztonsag kézponti kérdés marad a gazdasagi névekedés
szempontjabdl.

A rendszerek, strukturak, folyamatok, emberi er6forras és
a szolgaltatasteljesités javitasat elésegitd szervezeti és tech-
noldgiai innovacié tamogatasa révén az ESZA olyan szilard
unios hozzajaruldst képvisel, amely fokozza a kdzigazgatasi
szervek és az érdekelt felek intézményi kapacitasat és
hatékony muikédését.

a pénziigyeik kezelésével, a megfeleld lakas megta-

Projekt id6tartama:
2010-2014
Teljes koltségvetés:

7600000 EUR
ESZA-hozzajarulas:

3000000 EUR

Partnerségi egylittmtikodés
a kézzelfoghato eredmények érdekében

Az ESZA hagyomanyosan a kibdvitett egytttmikddés jegyé-
ben valdsul meg. A helyi szereplék, valamint az dgazatspe-
cifikus szervezetek és szervek ismerete és szaktuddsa
mindig is fontos volt a siker szempontjabdl. A partnerségre
vonatkozo eurdpai magatartasi kodex értelmében a part-
nerség fontosabb, mint valaha, ezért az ESZA megvaldsita-
sara a kozigazgatasi szervek, a szocidlis partnerek, valamint
a civil tarsadalmat nemzeti, regionalis és helyi szinteken
képviseld szervek szoros egyittmukodésével kerdl sor.

Az Uj hétéves programozasi idészakhoz érve, valamint az ope-
rativ programoknak a Bizottsaggal, illetve a nemzeti és regi-
ondlis hatdsagokkal torténd egyeztetésének most is zajld
idészakaban jelentds elérelépések tapasztalhatok a vart ered-
mények egyértelm(i megfogalmazasa terén. Az Uj kozos akci-
otervek és az egyszeruUsitett koltségelszamolasi lehetéségek
egyarant tdmogatni fogjak a jellemzéen egyre eredményo-
rientaltabb megkozelitést. Az eszkdozoknek a kedvezmé-
nyezettekre és az iranyitasi és ellendrzési rendszerre haruld
adminisztrativ terhek mérséklését is jelentds mértékben eld
kell segitenilik, egyuttal a lehetséges hibak szamanak csok-
kenéséhez is hozza kell jarulniuk.

. "TOVABBI INFORMACIO
. http://ec.europa.eu/esf
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»AZ UNIOS ALAPOK
BEVONASAVAL
FINANSZIROZOTT
KOZBESZERZESEK

JAVITASA

gazdasagaban. 2011-ben a kormanyzati szervek és
a koéziizemi szolgaltaték mintegy 2406 milliard eurét
koltottek a kozbeszerzési szerzédések teljesitésének
finanszirozasara, amelyek az Uni6 brutté hazai termé-
kének kériilbeliil 19%-at adjak.

Egy bizonyos érték folotti kozbeszerzési szerzédések az Unid
kozbeszerzési joganak hatalya ala tartoznak. Ezek dsszértéke
az elmult évtizedben tapasztalhato jelentés novekedést kdve-
téen 2011-ben elérte a 425 milliard eurdt (a GDP 3,4 %-a).

A kozbeszerzési palyazati eljarasokra vonatkozé unids sza-
balyok célja annak szavatolasa, hogy a rendszer minden
gjanlattevd szamara tisztességes feltételeket teremtsen, és
a versenypalydzat révén odaitélt forrasokat a lehetd legjob-
ban hasznaljak fel. Az unids és nemzeti ellenérék munkajuk
soran azonban viszonylag sok hibat fedeznek fel az eljara-
sokban, kilondsen a helyi kozigazgatasi szervek szintjén.
A Bizottsag jelenleg is egy olyan cselekvési terven dolgozik,
amelynek javasolt intézkedései ezt a problémat hivatottak
orvosolni, tobbek kozott a tudatossag novelése, képzések és
utmutatas terjesztésének formajaban.

Szabalytalansagok

A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasahoz sziikséges admi-
nisztrativ kapacitas és szakértelem szintje tagallamon-
ként eltér. A legtobb hidnyossag a helyi hatdsagok szintjén
tapasztalhato.

A kozos finanszirozassal tdmogatott szerzédések jellege miatt
(@amelyek gyakran dsszetett és nagy értékUi infrastrukturalis
projektekhez kothetd szerzédések), a legnagyobb hibaszint
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol és a Kohézids lapbdl
finanszirozott kozbeszerzésekhez kotédik. Habar a hibak az
Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Halaszati Alap és az Eurépai
Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap esetében kevésbé
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MELYEK
A LEGGYAKORIBB
HIBAK?

JELMAGYARAZAT: AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK ALTAL ESZLELT
HIBAK%-0S ARANYA

2,5%

8,3%

Az ajanlatok és az ajanlattevék
nem megfelelé mdédon
torténd kivalasztasa

® A kozzétételi kovetelmények
:  benemtartdsa
A pdlyazati eljaras hianya,
illetve az eljaras nem megfeleld
maodon torténd lebonyolitdsa

® A kiegészitd szerzédések

. odaitélése tjabb palyazati
felhivas kiirdsa nélkul

® Nem megfeleld szerzédési

. feltételek

jelent6sek, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos szabalytalan-
sagok aranya ezen alapok tekintetében is magas. Emiatt
a kapcsolodo finanszirozas visszafizettetésére iranyuld pénz-
ugyi korrekcidk gyakran vannak kedvez6tlen hatassal a pro-
jektek végrehajtasara.

Egyes tagallamokban a palyazati dokumentaciok minésége és
konzisztencidja tobb esetben sem megfeleld, ami a szerz6-
dés-odaitélési eljaras és a végrehajtas soran tovabbi problé-
makat vethet fel. Szintén jellemzd, hogy bizonyos tagallamok
kiegészité nemzeti szabalyok révén tulbonyolitjdk a kozbeszer-
zési eljarasok megvaldsitasat, ami a finanszirozas kedvezmeé-
nyezettjeire tovabbi, indokolatlan adminisztrativ terheket rd.

A telepilési vagy helyi szinten palyaztatott szerzédésekkel
kapcsolatban tobb hiba és szabalytalansag fordul elé mas
szintekhez képest. Ennek oka egyrészrél az olyan kockazati



tényezék kombindcidja, mint a kisebb adminisztrativ kapaci-
tas, a tapasztalat és a szakértelem hianya, masrészrél bizo-
nyos esetekben a vallalatok kivalasztasa soran tanusitott
részrehajlds lehet. A szolgaltatasi szerz6désekben tobb hiba
fordul el6, mint a beszerzésre/munkavégzeésre iranyuld palya-
zatok esetében. Az egyik legsulyosabb hiba, amely szamos
probléma forrasa, hogy a kiegészité munkalatokat palyazta-
tas nélkil kozvetlendl az eredeti tevékenységet ellatd szer-
z6d0 félnek itélik oda. Ezzel nemcsak az eredeti szerzédési
feltételek mdédosulnak, hanem az el6zetes palyaztatassal kap-
csolatos egyensuly is felborul.

Noha az eljarasi, illetve értékelési hibak gyakran nem szan-
dékosak, a hibakbol fakado pénziigyi korrekciék miatt a koz-
igazgatasi szervek sulyos problémakkal szembesiilhetnek
a megvaldsitds soran.

A felel6sség kérdése

A medgfeleld palyazati eljarasok figyelemmel kisérése kézvet-
lenll a nemzeti hivatalok feladata. A Bizottsag tobb éve szer-
vez képzéseket a tagallamok szamara, hogy bévljon az iranyitd
hatésagok személyzetének és az ellenéroknek a kozbeszerzési
eljarasok ellendrzésével kapcsolatos szakértelme.

Ennek eredményeképpen a palyazati eljarasokkal kozvetlentil
foglalkozo nemzeti tisztvisel6k és ellendrék egyarant felké-
szlltebben tudjak megeldzni és felismerni a hianyossagokat
és a hibakat. Kiegészitésképpen egyes tagallamok sajat koz-
beszerzési eljarasaikon is javitottak, hogy azok sokkal inkabb
0sszhangban legyenek a vonatkozo unids iranyelvekkel, és
a bizottsagi ajanlasok mellett a kdvetendé modszerekkel kap-
csolatos tanacsoknak is megfeleljenek. Mindezektél fligget-
leniil nemzeti szinten tovabbi kapacitasbdvitést kell végezni.

A munkacsoport

Az eurdpai strukturalis és befektetési alapok iranyitasahoz
kapcsoloddan kozbeszerzési munkacsoportot hoztak létre,
amelynek feladata a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsola-
tos allandé hibak kikliszobolése. A 2013 szeptemberében
létrehozott munkacsoport tagjai az elnokséget ellatd Regi-
onalis és Varospolitikai Féigazgatdsag mellett a Belsé Piaci és
Szolgdltatasi Féigazgatdsag, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek
és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, a Tengertigyi és
Halaszati Féigazgatdsag, valamint az Eurdpai Beruhazasi
Bank képviseldi. A munkacsoport ez idaig tobb, a 2014 és 2020
kozotti idészakban végrehajtando kozbeszerzési eljarasok
hatékonysagat noveld intézkedést is meghatarozott, amelyek
kozul tobb mar elindult a megvaldsitas utjan.

Az intézkedések kozott egy olyan gyakorlati Utmutato kidol-
gozasa és terjesztése is szerepel, amely a kozbeszerzések-
kel kapcsolatban gyakran eléfordulé hibak megelézéséhez
ad tanacsokat. Az utmutato felépitése a kozbeszerzési elja-
rasok fébb szakaszait kdveti, és kiemeli a figyelmet igényld

panorama[2014. 65z » 50. SZAM

A KOZBESZERZES
A KORRUPCIO MELEGAGYA.

Lasd a Panorama magazin 49. szamaban talalhato
cikket (34-35. oldal) a Bizottsag korrupcié- és
csalasellenes stratégiajarol és az idén szervezett
kapcsolddo rendezvényekrdl.

és elkertilend6 hibakat. Az utmutaté egyuttal a kbvetendd
modszereket bemutatd esettanulmanyokbdl allé eszkdzcso-
magot, valamint bizonyos témak részletesebb attekintésé-
hez sziikséges tovabbi er6forrasokat is ismerteti. Konkrét
példakon keresztil szemlélteti, hogy mit szabad és mit nem
a projektciklus kozbeszerzési és szerzédés-végrehajtasi sza-
kaszai soran, ezenkivil a megvaldsitas soran felmerild
kalonféle helyzeteken kivil a 25 leggyakoribb és legsulyo-
sabb hibat is felsorolja.

Az Uj ESB-alapok a kdzbeszerzéshez kapcsolddoan is eldir-
nak feltételeket, hogy biztositsak a szlikséges tagallami és
regionalis intézkedéseket (amelyeknek a partnerségi meg-
allapodasokban és az operativ programokban is szerepel-
nitik kell), mielétt az alapokbdl finanszirozott beruhazasokat
végrehajtjak.

Bizonyos tagallamok esetében, igy példaul Romanidban és
Bulgariaban konkrét cselekvési terveket vezettek be, hogy
noveljék az ismeretek szintjét, és hogy a szdban forgd tag-
allamok jobban megfeleljenek a kozbeszerzési eljarasokra
vonatkozo kovetelményeknek.

Az 0j szabalyok

A kozbeszerzésekre vonatkozd irdanyelvcsomagot 2014 apri-
lisaban fogadtak el. A tagallamok 2016-ig Ultetik at nemzeti
jogukba. A Bizottsag biztositani fogja az irdnyelvek atilte-
téséhez és megvaldsitasahoz sziikséges képzéseket a tag-
allamok szamara.

: TOVABBI INFORMACIO
: Kozbeszerzési utmutato:

: http://europa.eu/'hb94Mb
: Az Unio kozbeszerzésekkel foglalkozo honlapja:

: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
: index_en.htm



http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/public-procurement-and-concessions_hu.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm
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Az Eurdpai Blzottsag kidolgozta az adriai- és jon-tengerl
régiora vonatkozo (j makroregionalis stratégiat, amely-
nek célja a térség gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének
osztonzése. A stratégianak egyuttal a nyugat-balkani
orszagok uniés integraciéjat is eld kell mozditania.

Az Eurdpai Bizottsag 2014 juniusaban fogadta el a straté-
gidt, és miutan az Eurdpai Tandcs is jévahagyja, rendelke-
zésre fogjak bocsdtani az ahhoz sziikséges kormanyzati
strukturakat, hogy a végrehajtdsa még az év vége elétt elkez-
dédjon. A technikai és operativ feladatokat a jovében meg-
valdsuld adriai- és jon-tengeri transznacionalis INTERREG
program fogja tamogatni.

Nyolc orszag - 70 millié polgar

Az adriai- és jon-tengeri medence a tébb mint 70 millié pol-
garnak otthont ado régio jelentds részét képezi. Az adriai-
és jon-tengeri tengerhajézasi kezdemeényezésre épulé
stratégia jelenleg nyolc orszagra terjed ki: négy tagallamra
(Horvatorszag, Gordgorszag, Olaszorszag és Szlovénia), vala-
mint négy nem unids orszagra (Albania, Bosznia-Hercegovina,
Montenegré és Szerbia).

A stratégia az orszagok kozotti, az adriai- és jon-tengeri tér-
ségre iranyuld tengeriigyi stratégia, valamint az INTERREG
programok soran kiépitett kiterjedt egylittm(ikodésen alapul.
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1 A kék ndvekedés hiarom témakérre koncentral: a kék
technoldgidkra, a haldszatra és akvakulttrara; a tengerpo-
litikara, valamint a tengerészeti iranyitasra és szolgaltata-
sokra. Ezenkivil a part menti tertiletek szamara jovedelmezé,
fenntarthato és felel6sséggel végezhetd tengeriigyi gya-
korlatokat is 6sztonozni fog.

2 A régid bsszekottetése pillér a kozlekedési és energia-
lgyi 6sszekottetésekre fokuszal. Megvaldsitasat a tengeri
biztonsag és védelem megerdsitésével, valamint egymassal
0sszefliggé kikotdi rendszerek kifejlesztésével; az érintett
terlletek és a hatorszagok kozotti megbizhatd kozlekedési
haldzatok és intermodalis 6sszekottetések létrehozasaval;
valamint megfeleléen 6sszekapcsolt és jol miikodd belsd
energiapiac révén igyekszik elésegiteni.

3 A kérnyezetvédelemmel foglalkozé pillér 6sztonzi
a regionalis szintli egytttmUikodést, hogy javuljon a tenger
és a part menti kdrnyezet 6koldgidja; lassuljon a bioldgiai
sokféleség csokkenése és az tkoszisztéma-szolgaltatasok
romlasa; valamint javuljon a hulladékkezelési helyzet azaltal,
hogy kevesebb hulladék és tapanyag kertl a tengerekbe és
a folydkba. E célok elérése érdekében harom fontos teend6t
kell elvégezni: helyre kell allitani a tengeri kérnyezet allapo-
tat; csokkenteni kell a tengerek szennyezésének mértékét;
és javitani kell a transznacionalis teriileti szokasokat és
a bioldgiai sokféleséget.

4 A fenntarthaté turizmus pillér jobb minéséqti turisz-
tikai termékek és Uj szolgdltatasok révén javitani fogja
a régio potencialjat. A stratégia célja a makroregionalis turiz-
mus diverzifikaldsa, valamint a szezonalis turizmus proble-
matikdjanak kezelése. A stratégia szintén hozza fog jarulni
a fenntarthato és felelésségteljesen iranyitott turizmus
megvaldsitasahoz.

Harmadik makroregionalis stratégia

Az adriai- és jén-tengeri régiora vonatkozé eurdpai unids
stratégia (EUSAIR) a balti-tengeri és a Duna menti régidk
meglévé makroregionalis stratégidi soran bevalt tapasz-
talatokra épul. Ezek a stratégiak kivételes egyuttmdikodés-
nek készitették elé az utat. Az egylttmUikodés alapja az az
elképzelés, hogy bizonyos régiok — legyen szd akar kornye-
zetvédelmi, gazdasagi, tertleti vagy biztonsagi kérdések-
rél - a leghatékonyabban kézosen tudnak megbirkézni
a kozos kihivasokkal és lehetdségekkel.

Miért éppen az EUSAIR?

A régiénak szamos kihivassal kell megbirkdznia, tébbek
kozott a kovetkezdkkel: jelentds szociodkondmiai egyenldt-
lenségek; a kutatasok és vallalkozasok kdzos haldzatainak
hidnya; a kozlekedési 6sszekottetések hidnya; az elektromos
haldzati kapcsolddasi pontok elégtelensége; a nem fenntart-
haté tengerpolitika; a kornyezeti veszélyek; valamint a hia-
nyos adminisztrativ kapacitas.



ELORETEKINTES
AZ EU ALPOK REGIORA
VONATKOZO STRATEGIAJA

2013 decemberében az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsa-
got és a tagallamokat arra, hogy 2015 juniusdig dolgozzak
ki az EU Alpok régiora vonatkozd stratégidjat (EUSALP).
A stratégia ot tagdllamot, Ausztriat, Franciaorszagot,
Németorszagot, Olaszorszagot és Szlovéniat, valamint két
nem unids orszagot, Liechtensteint és Svajcot érinti, azaz
mintegy 48 régidra terjed ki.

Az Alpok régionak és 70 millié lakosanak tobb olyan
nagyobb kihivassal kell szembenéznie, amelyek lekiizdé-
séhez a régiok és orszagok egylttmuikodésére van sziikség.
A stratégia harom intézkedésre fog épdilni:

» Az Alpok régidé versenyképességének, prosperitasanak
és kohézidjanak javitasa.

» Az elszigeteltség csokkentése, valamint kapcsolatépitési
lehet6ségek biztositasa az Alpok régid 6sszes lakosanak.

» Kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatdbb és von-
z6bb régié megteremtése.

2014. oktdber 15-ig varjak az érdekeltek véleményét
a jelenleg is zajlé atfogd nyilvanos konzultacio részeként.
A konzultacios folyamat lezarasaként 2014 decemberében
konferenciat fognak tartani az érdekelt felek részvételével.
A Bizottsag a javasolt kdzleményt és cselekvési tervet 2015
juniusaig fogja ismertetni.

Van azonban néhany igéretes lehetdség, amelyekre lehet
épiteni. Ilyen példaul a ,kék gazdasag”, valamint a szarazfold
és a tengerek kdzotti 6sszekottetés javitasanak lehetésége,
hogy néjon a hatorszagok gazdasagdnak versenyképessége.
A régio kozismert kiemelkedd természeti szépségeirél és gaz-
dag kulturdlis, torténelmi és régészeti orokségérél, amely
a fenntarthato, felelésséggel mdikodé, diverzifikalt turizmus
alapja lehet.

Ugyanakkor az érintett orszagoknak és régioknak hatéko-
nyabban kell egyiittm(ikédniiik annak érdekében, hogy eze-
ket a kdzos kihivasokat kezelni tudjdk, és jobban éljenek
a lehetéségekkel. Az Eurdpai Unid részvétele lehetdvé teszi,
hogy a tébb dgazatra kiterjedé megkozelités egységes
legyen a kiilonb6zd unids politikakkal. Kiemeli a régiéban
aktuadlisan zajlo politikak és programok kodzotti lehetséges
kiegészitd jelleget és szinergidkat. Egyuttal segiti a straté-
giai célok teljesitését tamogatd alapok és programok dssze-
hangoldsat és mobilizalasat.

A munkahelyteremtés és ndvekedés prioritasai

Az emlitett agazatok fontos szerepet jatszhatnak a munkahe-
lyteremtésben és a gazdasagi névekedés fellenditésében a régi-
oban. A torekvések 0sszpontositasa érdekében az EUSAIR
cselekvési terv csak néhany, négy pillér koré szervez4dd straté-
giai prioritasra koncentral (lasd a 34. oldalon lévé keretes irast).

A stratégia tobb horizontalis elvet is megfogalmaz: ilyen pél-
daul a kapacitasbdvités és a tajékoztatds; a kutatds, az inno-
vacio és a kkv-k; az éghajlatvaltozas mérséklése és a hozza
valé alkalmazkodas; valamint a katasztréfakkal kapcsolatban
felmeriil6 kockazatok kezelésének elve.

Habar az EUSAIR nem jar kiegészit6 uniods finanszirozassal,
a forrasok hatékonyabb felhaszndldsa érdekében dsszefogja
a meglévd unids és nemzeti finanszirozasi eszkdzoket. Els6-
sorban az eurdpai strukturalis és befektetési alapok, vala-
mint az elécsatlakozasi tamogatasi eszkoz a tobbféle tipusu
eszkoz és technikai lehet6ség mellett jelentds mértékd pénz-
Ugyi er6forrasokat is biztositani fog a 2014 és 2020 kozotti

idészak soran.

Tovabbi, az EUSAIR intézkedéseit lehetdség szerint tdmogatni
hivatott uniés alap és program lehet példaul az Eurdpai
Tengerligyi és Haldszati Alap, az eurdpai 6sszekapcsolodasi
eszkoz, a LIFE, a COSME és a Horizont 2020.

Tovabbi tdAmogatasok elsésorban a nyugat-balkani beruhazasi
keretbdl, az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoporttél és mas nem-
zetkozi pénzintézetektdl varhatdk. Az emlitett alapoktdl és esz-
kdzoktél jelentds eredményekre szamitanak, és azt varjak
télik, hogy tovabbi, maganberuhazdk altal nyujtott forrasokat
is vonzzanak a térségbe.

: »CEL EGY VIRAGZO ES INTEGRALT ADRIAI-
: ES JON-TENGERI REGIO MEGTEREMTESE:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
adriat_ionian/pdf/brochure.pdf

: TOVABBI INFORMACIO

- http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: adriat_ionian/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/pdf/brochure.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/pdf/brochure.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm
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UJ FOTITKAR
A REGIOK
BIZOTTSAGA
ELEN

2014. szeptember 1-jétél JiFi
Buridnek tolti be a Régiok
Bizottsaganak fétitkari
posztjat. A cseh—-német ket-
tés allampolgdrsagu Buria-
nek jogi diplomaval, az
europai jog terén szerzett
doktori cimmel, valamint
Ng lizletigazgatasi mesterfoko-
_— zattal is rendelkezik. Korab-
ban az Eurépai Unié Tanacsanak Fétitkarsagan
toltott be igazgatoi posztot, ahol a halézatos
iparagak (energiaipar, szallitdipar, ikt) és az
eurdpai infrastrukturak terén tevékenykedett.
Ezt megel6z6en bévitési igazgatdként dolgozott
az Eurdpai Bizottsag Kozds Kutatokozpontja-
ban, valamint az allami postai szolgaltatokat
képviseld briisszeli PostEurop fétitkara is volt.

EUROPEAN UNION
o~
x-S
-

Comnmittee of the Regions

EAR

: TOVABBI INFORMACIO
. http://cor.europa.eu/hu/about/secretary-
: general/Pages/secretary-general.aspx

A TOBBSZINTU
KORMANYZAS
EUROPAI CHARTAJA:
A KONCEPCIOTOL

A MEGVALOSITASIG

Michel Lebrun, a Régiok Bizottsaganak Uj
elndke szerint ahhoz, hogy Eurdpa sikeres
legyen, minden kormanyzasi szintnek,
a regionalis, nemzeti és eurdpai kormany-
zasnak egyarant, ki kell vennie a részét
a munkabdl és a tobbi iranyitasi szinttel
osszehangoltan kell egylttmikodnie, hogy
teljesithetdk legyenek az Unié altal kitli-
z0tt célok. Ez a régiok as varosok nagyobb
szerepét vetiti elére a nemzeti reformp-
rogramok kialakitasa és végrehajtasa terén, kiilonos tekintettel
az Eurdpa 2020 novekedési stratégiara. A Régiok Bizottsaga elkotele-
zettségének kdszonhetben az ilyen célkitlizések mellett a tébbszintd
kormanyzas kézzelfoghaté valésagga valt, amely a szubszidiaritas és
a partnerség elvére éplil a dontéshozatalban részt vevé kiilonbézd érde-
keltek kozott. Ezzel 6sszefliggésben a tobbszintli kormanyzas eurdpai
chartdjat a Réqiok Bizottsaga idén aprilisban vezette be.

A charta olyan politikai allasfoglalas, amely lehetévé teszi, hogy az
Unid régioi és varosai mas kormanyzati szintek segitségét vegyék igénybe
annak érdekében, hogy a javukra valjanak a politikai cselekvési lehetdsé-
gek. Tobb mint 150 helyi hatésdg mar aldirta a chartat. Tamogatdsat
fejezte ki tobb nemzeti és eurdpai politikai szerepld, tobbek kozott Jean-
Claude Juncker, José Manuel Barroso és Johannes Hahn is. Az dsszes unids
varost, kerlletet, tartomanyt és régiot arra biztatjuk, hogy tartsak be
a charta eléirasait, mivel igy a szisztematikusabba valé tobbszintd kor-
manyzas az europai cselekvések vezérelveinek egyikévé valhat.

A charta megtalalhaté az interneten, és minden helyi és regionalis
unids hatdsag alairhatja elektronikus uton.

R
Drtetetsteescsesececececsretaiat s Charter fo‘

r
: PTOVABBI INFORMACIO Multilevel Governance
: www.cor.europa.eu/mlgcharter s in Europe


http://www.cor.europa.eu/mlgcharter
http://cor.europa.eu/hu/about/secretary-general/Pages/secretary-general.aspx
http://cor.europa.eu/hu/about/secretary-general/Pages/secretary-general.aspx

UJ UTMUTATAS

AZ UNIOS ALAPOK KOZOTTI
SZINERGIAK LETREHOZASANAK

ELOSEGITESEHEZ

A Bizottsag Uj utmutatast tett kozzé, hogy a nemzeti és regi-
onalis politikai dontéshozdk szamara tobb szinergia megte-
remtését tegye lehetdvé a kiilonbdz6 unids alapok kozott, és
ezdltal is tdmogassa az innovacio terjedését és a versenykeé-
pesség javulasat. Az utmutatds bemutatja az ESB-alapok,
a Horizont 2020, a COSME, az Erasmus+, a Kreativ Eurépa
program és az europai 6sszekapcsolodasi eszkoz kozotti
komplementaritasokat, tovabba konkrét forgatdkonyveket is
ismertet, amelyek segithetnek az ESB-alapok jelenleg targya-
lasi szakaszban lévd operativ programjainak és egyéb jové-
beli unios alapok prioritdsainak meghatdrozasaban.

Az ilyen egyuttmuikodésre iranyuld politikai akarat egyér-
telmuen jelen van, és Hahn biztos beszélt arrdl is, milyen
fontos lenne a stratégiai politikai programok egyeztetése,
hogy le lehessen szamolni azzal a mentalitassal, amely
a kutatas/Horizont 2020 érdekelt feleit kildnvalasztja a szo-
ciodkondmiai kohézié/ESB-alapok érdekelt feleitdl. Az ilyen
szinergiak 6sztonodzhetik a kutatasi és innovaciés beruha-
zasokat, és erdsithetik azok versenyképességre, munkahe-
lyteremtésre és novekedésre gyakorolt hatdsait az Eurépai
Unidban, mivel stratégiai és kohézios célbdl 6tvozik az ESB-
alapok, a Horizont 2020 és tovabbi unids eszkozok elényeit.
A zsugorodd allami koltségvetések, valamint a ndvekedés
és a nemzetkozi versenyképesség terén egyre szaporodo
kihivasok napjainkban ezt a lépést szinte ,kotelez6vé” teszik.

Kulon figyelem 6sszpontosul a Horizont 2020-ra (erre
a majdnem 80 millidrd eurds koltségvetésti Uj kutatasi és
innovacids programra), amely egyuttal az Unid legnagyobb
kozpontilag felligyelt egycélu programja, valamint az ESB-
alapokra, amelyek korilbeliil 100 milliard eurdval tamogat-
jak az innovdacidval kapcsolatos tevékenységeket.

Az alapok egymast kdvetd vagy parhuzamos, kiilonboz6
projektekben térténd hasznalatan feldl (amire korabban is
lehetdség volt), az Uj szabalyozas lehetdvé teszi azt is, hogy
az ESB-alapokbdl és Horizont 2020-bol szarmazé tdmoga-
tasokat a nagyobb hatékonysag érdekében ugyanazon pro-
jekten beliil kombinaljak (Un. kumulativ tdmogatas).
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A kozos rendelkezések megallapitasarél szolo rendelet
a tagdllamok és a régidk szamara ezen a terileten, kilénos
tekintettel a vallalkozasfelfedezési folyamat és az intelli-
gens specializacids stratégiak terén ir el6 kotelezettségeket.
A stratégiak felfelé iranyulo (kutatasi kapacitasok novelése)
és lefelé iranyuld (az eredmények atiltetése innovativ ter-
meékekbe és szolgaltatdsokba) tevékenységeket egyarant
tartalmaznak. A Horizont 2020 szamara emellett arra is
megnyilt a lehetdség, hogy felhasznaljak az elmult évtize-
dek soran a strukturdlis alapokbdl tAmogatott kutatdsi kapa-
citasok, tudomanyos és technoldgiai parkok, klaszterek és
emberi er6forrasok lehetéségeit a kutatas-fejlesztés terén,
kilonosen az Uj tagallamokban és a leszakadd régidkban.

Az Utmutaté - ,Enabling synergies between European
Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other
research, innovation and competitiveness-related Union
programmes: Guidance for policy-makers and implementing
bodies” (Szinergidk elésegitése az Eurdpai strukturalis és
befektetési alapok, a Horizont 2020 és a kutatassal, inno-
vacioval és versenyképességgel kapcsolatos egyéb unids
programok kozétt: Utmutatd a politikai déntéshozék és
a végrehajto szervek szamara) - els@sorban a stratégiafej-
lesztési (példaul intelligens specializacid, ESB-alapokkal kap-
csolatos programok vagy munkaprogramok) érdekelt felinek
készilt, de hasznos lehet a projektek megvaldsitasaban,
kivalasztasaban, kiértékelésében, valamint a jelentéskészi-
tésben, az auditalasban stb. részt vevé szervezeteknek is.

. PTOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: guides/synergy/synergies_en.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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»A CIVIL TARSADALOMMAL
KOZOSEN KIALAKITOTT
EUROPAI PARTNERSEG

IRANYITASA

képviseli Eurépa gazdasagi és tarsadalmi érdekvé-
delmi csoportjait, egyuttal jelentés szerepet tolt be
a vallalkozasok, illetve munkaiigyi és egyéb civil szer-
vezetek uniés politikaba, kiilondsen a kohéziés politi-
kaba valé kdzvetlen bevonasaban és a partnerségiik
elémozditasaban.

Az EGBSZ-t az 1957. évi Romai Szerzddés hozta létre azzal
a céllal, hogy dsszefogja a gazdasagi és tarsadalmi érdek-
védelmi csoportokat az eurdpai projekt kidolgozasa soran.
Az EGBSZ intézményes keretek kozott ismerteti ezeknek
a fontos civil tarsadalmi csoportoknak az észrevételeit az
Eurdpai Bizottsaggal és a Miniszterek Tanacsaval, egyuttal
formalis platformként funkcional annak érdekében, hogy
a széban forgd csoportok kifejthessék véleményiiket az Uniot
érint6 kérdésekben.

Az eurdpai integracio iranti elkdtelez6désének kifejezése érde-
kében az EGBSZ arra 6szténzi az érdekelt feleket, hogy a koz-
véleményhez kozelebb alld, a széban forgd kérdésekben
tevékenyebb Uniot képviseljenek. A tagok tapasztalatara és
ismeretére épitve célja az unids dontéshozatal befolydsolasa
és mindenki szamara elfogadhaté konszenzus elérése.

A partneri viszonyok 6sztonzése

AZ EGBSZ mindig is tdmogatta az Unid kohézids politikajanak
a szolidaritds meger6sitésére és a gazdasagi fejlédés 6sz-
tonzésére iranyuld torekvéseit. Lelkes szdszdloja a partnerségi
elvnek, és annak, hogy az elvet teljes mértékben beépitsék
a regionalis politikak kidolgozasanak folyamataba.

Az EGBSZ mukodésének hajnalan a partnerségek csak
a hagyomanyos gazdasagi és tarsadalmi szereplékre kon-
centraltak. A partnerség jelentése az évek soran megvalto-
zott, és kibdvilt ,minden egyéb megfelel6 szervezettel,
amely a civil tarsadalmat, a kdrnyezetvédelmi partnereket,
a nem kormanyzati szervezeteket, illetve azokat a szerve-
zeteket képviseli, amelyek felelések a n6k és férfiak kozotti
egyenléség elémozditasaért”.
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- , , Az Eurépai Unié
g - feladata, hogy olyan
intézkedéseket hajtson
végre, amelyek Eurépa pol-
garai szdmadra jelentdséggel
biré konkrét valtozisokat
idéznek el6. Az EGBSZ
ennélfogva fontos szerepet
tolt be abban, hogy megis-
mertesse Briisszellel az elvarisokat és az igényeket,
valamint az ezen a teriileten elért eredményeket.
Minthogy tagjaink tulajdonképpen az Unié polgs-
rai — vallalkozok, szakszervezeti képvisel 6k, csaladi
szovetségek, gazdalkodok stb. — a regionalis fejls-
dés, a helyi foglalkoztatas és a tirsadalmi kohézié
fontos szerepet tolt be a munkankban. Mi vagyunk
acivil tirsadalom hangja, és ezt a szerepet ellatva
felel6sek vagyunk azért, hogy mésfajta, mégis nél-
kiilozhetetlen perspektivat nyujtsunk az eurdpai
politikak irinyitisahoz. Ez vezérel benniinket
abban is, hogy Eur6pat a megoldasok

szinterévé tegyiik. , ,

HENRI MALOSSE ~ AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAG ELNOKE

A 2014-2020-ra vonatkoz6 megreformalt kohézids politika
kidolgozasa soran az EGBSZ kovetkezetesen amellett érvelt,
hogy a civil tarsadalommal kialakitott partnerség elvét meg
kell szilarditani a tagallamokban a kohézioés politika progra-
mozasi idészakaban. Ennek eredmeényeképpen olyan kilénos
rendelkezések kertltek a rendeletbe, amelyek eldirjak a tag-
allamoknak a gazdasagi és szocidlis partnerek, illetve a civil
tarsadalmat képvisel6 tobbi érdekelt szerv bevonasat a part-
nerségi megallapodasok és az elérehaladasi jelentések kidol-
gozdasaba, valamint az operativ programok el6készitésébe,
megvaldsitasaba és nyomon kovetésébe. Az EGBSZ kezde-
ményezése nyoman a partnerségre vonatkozé eurépai maga-
tartdsi kddex rendelkezéseit el6ird jogszabalyok elfogadasara
is sor kerdilt.



»It takes two to tango”

2009 februarjaban az Eurdpai Bizottsag felkérte az EGBSZ-t,
hogy feltaro véleményében fejtse ki elképzeléseit arrdl,
hogyan lehet hatékony partnerséget létrehozni a kohézids
politikai programok irdnyitasa céljabdl — a 2007-2013 kozotti
programozasi ciklusban bevalt gyakorlatokra épitve.

Az EGBSZ feladatanak tekintette tehat a kohézids politika
operativ programjaiban alkalmazhatd jé partnerségi gya-
korlat meghatarozasat. Az EGBSZ, a nemzeti gazdasagi és
szocialis tanacsok, a szakszervezetek és munkaltatdk szer-
vezetei (azaz a szocialis partnerek), valamint mas civil tar-
sadalmi szervezetek (azaz szocio6kondmiai, kiilsé agazati
és nem kormanyzati szervezetek) részvételével atfogo hely-
szini kutatémunkara kerdlt sor.

A ko6z6s munka eredményeképpen részletes és szakmailag
megalapozott tanulmany szlletett az unids kohézids poli-
tika partnerségi elvérél , It takes two to tango” (Kettén all
a vasar) cimmel.

Makroregionalis stratégiak

Az EGBSZ kiemelt figyelmet szentel a kdzos problémakkal
és érdekekkel rendelkezé orszagoknak és régidknak szélo
makroregionalis stratégiak kidolgozdsanak. Tevékenyen részt
vett példaul a balti és dunai régiok unios stratégidinak ossze-
allitdsaban. Jelenleg az adriai- és a jén-tengeri, valamint az
Alpok régio unios stratégiainak kidolgozasat igyekszik tamo-
gatni észrevételeivel.

Az EGBSZ javaslata szerint — az altalanos partnerségi szem-
léletnek megfeleléen - fontos szerepet kell szanni a gazda-
sagi, szocialis és civil tarsadalmi partnereknek ebben
a folyamatban a kohézids politika kidolgozasa soran.

Az EGBSZ sajat kezdeményezésére azt is javasolta, hogy az
Eurdpa nyugati kapujanak tekintett atlanti-6ceani térségre
vonatkozdan is dolgozzanak ki kilén stratégiat.

Az atlanti térségi makrorégi¢ az Atlanti-6cean franciaor-
szagi, frorszagi, portugal, spanyolorszagi és egyesiilt kiraly-
sagi part menti terlleteibél és szigeteibél allna, a Kanari-,
Azori-szigeteket és Madeirat is beleértve. Szintén a régidhoz
tartozna Izland, Norvégia, Gronland és a Ferder-szigetek.

Varosfejlesztési és helyi
vonatkozasu kérdések

Az EGBSZ mar tébb véleményében is kifejtette a nagyvarosi
tertiletek novekvé szerepét. Az EGBSZ hiszi, hogy kiegyen-
sulyozott és sziklaszilard, egyuttal az Eurdpa 2020 keretébe
jol illeszked6 nagyvarosi tertiletek a jovébeli fejlesztések
zaszléshajoi lehetnek (kiilondsen egyedi jellegiik kifejezésre
juttatasaval).

panorama [2014. 65z » 50. SZAM

AZ EUROPAI
GAZDASAGI

ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGROL
ROVIDEN

Az EGSZB Horvatorszag 2013. julius 1-jei unids csatlakozasa
ota 353 taggal rendelkezik. A tagok az eurdpai gazdasagi és
tarsadalmi érdekcsoportokat képviselik. A tagokat a nemzeti
kormanyok jelélik ki, és az Eurdpai Unié Tanacsa nevezi ki 6ket
megujithato Gtéves hivatali idére. A legujabb tisztujitas 2010

oktdberében volt (a 2010-2015 kdzodtti idészakra vonatkozoéan).
A tagok harom csoport egyikéhez tartozhatnak: munkaltatok,
munkavallalok, illetve kiilonboz6 érdekcsoportok. A tagok fel-
adata, hogy véleményt formaljanak eurdpai jelentdségti tigyek-
ben a Tanacs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament szamara.
Az EGSZB véleményének kikérése bizonyos esetekben kotelezd
a Bizottsag vagy a Tanacs szamara; mas esetekben opcionalis.
Az EGSZB ugyanakkor sajat maga is kezdeményezheti vélemé-
nyek elfogadasat. Az EGSZB évente atlagosan 170 tandcsadasi
dokumentumot és vélemeényt készit el (@amelyekbdl mintegy
159% sajat kezdeményezés(i). Minden véleményt tovabbitanak
az Uni6 dontéshozo testiletei szamara, majd kozzéteszik az
Unid Hivatalos Lapjaban.

A nagyvarosi teriletek Eurépara is kedvez6 makroregionalis
hatdssal lesznek. A varosfejlesztési politikakat egymassal
parhuzamosan, a regionalis egyenlétlenségek csokkentésére
osszpontositva kell kidolgozni.

Az EGBSZ olyan interdiszciplinaris munkacsoport |étrehoza-
sara tett javaslatot, amelyben a tagallamok képvisel6i mel-
lett a nagyvarosi teriiletek, a kdz- és maganszektorbeli
érdekeltek és a civil tarsadalom is képviseltetné magat.

Egy ilyen csoportosulds hosszu tavu, orszaghatarokon tullépd
tavlatokat fogalmazhatna meg a nagyvarosi Euréparoél. Eqy
egységes és hatékony, a 2050-ig tarté folyamatokat ismer-
tetd europai varosfejlesztési menetrend atfogd elképzeléssel
szolgdlhatna a széttagolt megkozelitések helyett.

Az EGBSZ jelenleg is dolgozik egy kdzdsségi szinten iranyitott
helyi fejlesztéssel, azaz egy egyedi, szubregionalis szinten
hasznalhato eszkozzel kapcsolatos véleményén. Az eszkdz
arra szolgalna, hogy be lehessen vonni a kbzosségeket és
a szervezeteket az intelligens, fenntarthaté és inkluziv néve-
kedést 6szténzd Eurdpa 2020 stratégia megvalositasaba,
valamint a terdleti kohézié elémozditasaba.

»AZ ,,IT TAKES TWO TO TANGO”

: CIMU KIADVANY LETOLTESE

- http://www.eesc.europa.eu/resources/
: docs/cese-2011-05-en.pdf

. TOVABBI INFORMACIO
: www.eesc.europa.eu



http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/cese-2011-05-en.pdf
docs/cese-2011-05-en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/cese-2011-05-en.pdf
docs/cese-2011-05-en.pdf
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»FOLYTONOSSAG

ES VALTOZAS

AZ UNIO REGIONALIS POLITIKAJA 1989 OTA

Varospolitikai Féigazgatdésag
féigazgatdja az elmult 25 év
uniés regionalis politikajanak
fejlédésérdl és eredményeirél
beszél.

Az eredeti, 1957. évi Rdmai Szerz6dés — amellyel a hat ala-
pitdé orszag létrehozta az Eurdpai Gazdasagi Kbzosséget
(EGK) - preambulumaban az alaird felek kijelentik, hogy tore-
kednek arra, hogy ,erésitsék gazdasagaik egységét, és biz-
tositsak harmonikus fejlédéstiket a kiilénb6z6 régiok kézott
megléve kilonbségek és a hatranyos helyzetli régiok elma-
radottsaganak csokkentésével”.

Ez a politikai prioritas a késébbiek soran az unids regionalis
politikdban szorosan 6sszekapcsolddott az eurdpai integra-
Cio altalanosabb folyamatdval jard elénydkkel, kildnds tekin-
tettel a gazdasagi és monetaris unié létrehozasara, aminek
eredményeként végil bevezették az egységes valutat,
az eurot. Az eurdpai integracio folyamata soran a pénzigyi
foderalizmusra vonatkozo elképzelést és a terileti pénz-
ligyi kiegyenlités rendszerének létrehozasat elutasitottak.
Mindezek helyett 1989-t6l kezdddben elindult a kevésbé erés
tagdllamok és régidk gazdasagi ndvekedését és fejlédését
tadmogatd rendszer bevezetése. gy a kdzponti unids kéltség-
vetés beruhdzasi alapjaibdl vald részesedés révén a gyen-
gébb tagallamok és régiok is osztozhattak a gazdasagi és
monetaris unid jelentette elénydkbdl.

Visszatekintve megallapithatjuk, hogy az unids regiondlis
politika fejlédése szamos vonatkozasban kettds természetd.
Egyrészrél olyan Ujraelosztasi mechanizmust jelentett,
amelynek célja — mas ilyen mechanizmus hianydban - az Unié
elmaradottabb terlleteinek tdmogatasa volt. Masrészrol
olyan gazdasagi névekedési és fejlesztési mechanizmus-
ként is funkcionalt, amely forrasaival korlatozott szamu
beruhazasi teriletet célzott meg.
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Azt mondhatjuk, hogy Eurdpa politikai vezetdi a regionalis
politika kezdeti szakaszdban, 1989 és 1999 kozétt, tul nagy
hangsulyt fektettek az Ujraelosztdsi dimenzidra, tehat talan
tulzott eréfeszitéseket tettek a kohézios és regionalis poli-
tikdhoz sziikséges forrasok megszerzésére, ugyanakkor
viszont nem szenteltek kellé figyelmet a megszerzett forra-
sok lehet6 legeredményesebb felhasznaldsara.

Beruhazas a gazdasagi ndvekedésbe

Mindez megvaltozott, miutan 2000-ben a tagallamok
Lisszabonban olyan hatarozottabb egyiittes fellépés kiala-
kitdsara irdnyuld cselekvési tervrél allapodtak meg, amely
- az erre az Ujfajta beruhazasra elérheté 6sszes forrds mobi-
lizalasaval - Eurdpa (viszonylag gyengiilé) nemzetkozi ver-
senyképességének javitasat tlzi ki. Az elmult évtized
koltségvetési dontései révén a regionalis politika valt az ilyen
europai szintl beruhdzasoknak a messze legjelentésebb
potencialis forrasava.

Ez fontos elmozdulast jelentett a regiondlis politika koncep-
cidjaban: az Ujraelosztas aspektusarol a gazdasagi novekedés
és fejlesztés terliletére kerdlt at a hangsuly. A regionalis poli-
tika célja 2000-tél kezdédéen az egymast kdvetd és egymads-
sal 6sszefliggb unios versenyképességi stratégiak — lisszaboni
stratégia (2000), novekedési és foglalkoztatdsi stratégia
(2005), Eurdpa 2020 stratégia (2010) - megvaldsitasat szol-
gald beruhazasi forrasok biztositdsanak tamogatasa.

A stratégiak végrehajtasahoz sziikséges eurdpai beruhaza-
sok biztositasa érdekében létfontossagu volt a tobbszint(
finanszirozasi rendszer mddositdsa annak érdekében, hogy az
unids prioritasokat regiondlis és helyi szinten hozott, konkrét
beruhazasi déntésekkeé forditsak le. Ez a regionalis politikai
programokhoz kapcsolddé feltételrendszer megerésitéséhez
vezetett, aminek elsé lépése az volt, hogy a 2007-2013
kozotti idészakra iranyuld stratégiai programok kidolgoza-
sara vonatkozo kovetelményekben megjelolték a prioritast
élvezd, kulcsfontossagu beruhazasi teriileteket. Ezt a felté-
telrendszert a most kezddd6é, 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkozoan is megerGsitették (legalabbis a jogszabalyalko-
tas szintjén, mivel a tényleges végrehajtas még nem kezd6-
dott el).



Gazdasagi stabilitas

A regionalis politikat a valsag utani Eurépaban nemcsak az
unios versenyképességi stratégia jelenlegi valtozataban
(Eurdpa 2020 stratégia) meghatdrozott célkitlizések megva-
l6sitasa irdnyitja, hanem az egész gazdasdgi és monetaris
unio stabilitdsanak biztositasa is, a nemzeti makrogazdasaagi
mutatokra vonatkozd unios hatarértékek nem teljesitése ese-
tén kiszabhato lehetséges szankciokat is beleértve. Ezzel bizo-
nyos értelemben bezarult a kor. Ahhoz, hogy az Unid képes
legyen valddi eurdpai regionalis politikat bevezetni, sziikség
volt a gazdasdagi és monetaris unié folyamata altal elért elé-
relépésekre is. Most pedig a gazdasagi és monetaris unidé meg-
erdsitéséhez van sziikség a kohézids és regiondlis politikara
mint eszkozre.

Az unids kohézids és regiondlis politika a paradigmavaltas
ellenére megérizte eredeti, szilard Ujraelosztdsi dimenzigjat,
tehat a forrdsok tobbségét az egy fére jutd GDP alapjan leg-
szegényebbnek mindsiilé régiok kapjak, ami 6nmagaban is
jelentds politikai eredmény.
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A politikai diskurzus azonban megvaltozott: a regionalis poli-
tikara fontos allokacids szerep harul az Eurépa gazdasagi
sikeressége szempontjabdl legfontosabb beruhazasi projek-
tek kivalasztasa terén. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a mult
problémainak kompenzalasa helyett a hangsuly atkerult
a jovore, azaz a nem kellé mértékben kiaknazott forrasok
mobilizalasara és ezaltal az Uj lehet6ségek megteremtésére.
Végezetil pedig altalanosan elfogadotta valt, hogy az Unié
altalanos gazdasagi célkitlizéseinek megvaldsitasa érdeké-
ben a regionalis politikdnak mind az elmaradottabb, mind
a fejlettebb régidkban be kell avatkoznia, azonban a forraso-
kat mindenképpen a legelmaradottabb régidkra kell koncent-
ralni, ami igy igazsagos.
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»>< OLVASOI VELEMENYEK

» OTVENEDIK SZAMAHOZ
ERKEZETT A PANORAMA

MAGAZIN

Ehhez a fontos mérfoldkéhoz érkezve rommel
hallanank olvaséink véleményét. Itt a lehetdség,
hogy On is elmondja, mit gondol a Panoramamaga-
zinrol. Mi tetszik benne? Mit talal hasznosnak?

Magazinunk elsé szama 2000 oktéberében jelent
meg. Az azéta eltelt 14 évben a Panorama magazin
olyan mértékben novekedett, és olyan sikeres lett,
hogy a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag
egyik legfontosabb kommunikacios eszkézévé nétte
ki magat.

»>< SZILVIA MESZAROS

A KOHEZIOS POLITIKA KOMMUNIKACIOJAERT FELELGS

HELYETTES ALLAMTITKARSAG, MINISZTERELNOKSEG,

MAGYARORSZAG
Kommunikacidért felel6s munkatarsként kampanyok és pub-
likacidk révén természetesen aktivan részt veszek a kohézios
politika magyarorszagi eredményeinek kommunikacidjaban.
Feladataim kozé tartozik a bevalt magyar kommunikacios
gyakorlatok Eurdpai Bizottsaggal valé megosztdsa is. Szerin-
tem a Panorama magazin egyedilalld lehet6séget teremt
arra, hogy egész Eurdpa vonatkozasaban betekintést nyer-
hesslink a regionalis politika kiilénb6z6 aspektusaiba.
A kommunikacioban alapveté fontossagu a megkédzelitések
folyamatos aktualizalasa, mivel csak igy biztosithatd, hogy
az Uzenetek hatékonyan célba érjenek. Ebben is segit ez
a magazin, amely bemutatja a regionalis politika kdvetendd
modszereit, €s munkank szamos terlletén hasznosithato
informaciokat tartalmaz. Mivel részt vettem az Eurépa-nap
magyarorszagi esemeényének szervezésében, szamomra kilo-
nosen értékes volt az el6z6 szam ,2014. évi Eurépa-napi ren-
dezvények Unid-szerte” cimU 6sszefoglaléja, amely sok
inspirdld otletet adott a jové évi eseményhez is.
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Szivesen megismernénk az On véleményét is azzal
kapcsolatban, hogyan képzeli el a magazin fejlé-
dését a kovetkezoé években. Tehat varjuk az olvaséi
véleményeket, amelyek koziil néhanyat meg is
fogunk jelentetni. REMELJUK, A KOVETKEZO
50 SZAM EREJEIG IS VELUNK TARTANAK MAJD!

MONDJA EL, HOGY
MIT GONDOL!

Pregio-panorama@ec.europa.eu

>0} NOAH, A PROJEKTEK SZERELMESE

UNIOS KOMMUNIKACIOS OSZTALY,

REGIONALIS FEJLESZTESI MINISZTERIUM,

CSEH KOZTARSASAG
Udv mindenkinek, Noah vagyok! Lehet, hogy maér talalkoztunk
Pragdban, a tavaszi INFORM (lésen. Azt talan mindenki tudja
rélam, hogy nagy rajongdja vagyok a Panorama magazinnak!
Akar hiszik, akar nem, a legjobban az unids tarsfinanszirozasu
projektekrél szeretek olvasni. Mindent tudni akarok a megva-
lositasuk helyérdl, és hogy miért érdekesek. De leginkabb
a sajat szememmel akarom latni az unids projekteket! Ezért
utazgatom Eurdpaban, minden tagallamot felkeresek, és reme-
kil szérakozom 0j barataimmal, akik megmutatjak sajat haza-
juk uniés tarsfinanszirozasu projektjeit. Remélem, hamarosan
talalkozunk! ©

Lets stay
conmected.

o0

»NOAH-VAL ITT TALALKOZHAT
: https://www.youtube.com/watch?v=SjE_
: FIVGtn4&feature=youtu.be


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/regiostars/
https://www.youtube.com/watch?v=SjE_FlVGtn4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=SjE_FlVGtn4&feature=youtu.be

panorama [2014. 65z » 50. SZAM

»5J PAULA ASCENCAO A COMPETE programot irdnyit6 hatésdg szamara stratégiai fontossagu a kommunikacié
KOMMUNIKACIOERT FELELOS és tajékoztatas. A kommunikacié és tajékoztatas nagyon fontos az altalam koordinalt
MUNKATARS, COMPETE, munka elvégzéséhez. Alapvetd fontossagu az irdnyitd bizottsdggal valo egyeztetés és

PORTUGALIA a program prioritasainak valé megfelelés. Ezért Ugy végezziik a munkankat, hogy minden

; elérhetd eszkdzt bemutathassunk, és hogy 6sszeegyeztethessiik a kedvezményezettek
igényeit az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap célkitlizéseivel. Szorosan egylttmkodink
a kedvezményezettekkel, és f6 feladatunk a pénzligyi tdmogatds eredmeényeinek
kommunikacidja.

A COMPETE program kommunikacids felel6seként ugy gondolom, hogy a Panorama
magazin nemcsak a kohézids alapokkal kapcsolatos témakra vonatkozd aktudlis informa-
ciék miatt nagyon fontos, hanem azért is, mert kommunikacids filozéfiank értelmében
a digitalis formatum olyan alapvetd eszkdz, amely a kozosségi haldzatokon is egytttmd-
kddésre 6sztonzi az embereket, és ezaltal nagymértékben eldsegiti az informacidk aram-
[asat. A digitdlis formatum kuilfoldi kovetbink szamara is lehet6veé teszi, hogy tajékozddjanak
az unids finanszirozasu projektekrol.

A Panorama magazin szamunkra olyan tajékoztatdsi eszkdz, amelyet mind a kedvez-
meényezettekhez, mind a polgarok szélesebb rétegeihez igyeksziink eljuttatni. Eqy interak-
tivabb és felhasznaldobaratabb, tablagépeken is konnyen hasznalhaté verzié kétségkiviil
hozzajarulna a Panorama magazin sikerének hosszu tavu fenntarthatésagahoz.

| 4

»>< PAULA VICENTE

AZ INIO ES AZ INFORM KOMMUNIKACI®S

IGAZGATOJA ES PORTUGALIAI KEPVISELOJE,

PORTUGALIA
Az alapok kohézids politika keretében végrehajtott beruhazasainak kommunikacids
igazgatojaként és az uniés kommunikacios halézatok (INIO és INFORM) portugaliai
képviseléjeként a Panorama magazint inspiracios eszkdzként és informaciéforrasként
hasznalom a munkamhoz. Erdekes lenne értékelni a Panorama magazin fejlédését.
Eszrevehetd, hogy egyre szorosabb kapcsolatra tdrekszik a polgarokkal, akiket nagyobb
részvételre 6sztonoz, illetve hogy egyre inkabb az aktudlisan felmerilé témakra foku-
szal. A jovOre nézve azt tudnam tanacsolni, hogy a Panorama legyen fenntarthatébb
és rugalmasabb. Szerintem nincs szlikség nyomtatott valtozatra, csak az online ter-
jesztésre kell 6sszpontositani, azaz a magazin formatumat hozza kell igazitani a digi-
talis csatorndkhoz.

pD< SUSANNE BELIHART
A PRISMA SOLUTIONS PROJEKTVEZETOJE, AUSZTRIA

Szamos eurodpai terileti egylttmdkodési program, igy példaul a K6zép-Europat, Dél-
Kelet-Eurdpat vagy a 2007 és 2013 kozotti hatdron atnyuld egylttmiikddési programot
megvaldsitd projektek vezetdjeként az egyik legfontosabb feladatom — a jelentéskészi-
tés, a PR-feladatok és megbeszélések stb. szervezése mellett — az, hogy meghallgas-
sam a partnerek tevékenységeivel kapcsolatos jé és rossz hireket, amelyek alapjan
megoldasokat kell keresnem az 6sszetettebb problémakra, valamint a lehetéségekhez
meérten megkonnyithetem a partnerek munkajat.

A Panorama az unids statégiai folyamatokkal kapcsolatban elért fejleményekrél min-
dig naprakész informaciokkal szolgal, ugyanakkor a gyakorlatban hasznalhato tanacsokat
nyujt a projektpéldakon vagy tematikus célkitlizések megvaldsitdsanak bemutatdsan
keresztil. A jovébeli projektekre késziilve mindezek nagyon hasznosak, kiléndsen a tovabbi
egylttmukodés dsztdnzése és a lényeges célok meghatdrozasa terén.

Az infografikak és a rovid hirek értékes és vildgosan attekintheté tajékoztatast adnak
olyan témakban, amelyek kifejtésére a soron kdvetkezd szamokban sor kertlhet.




PPROJEKTEK

Teljes 6sszeg:
17700000 EUR
EU-hozzajarulas:
3186000 EUR

JAVITJA A REGIONALIS EGESZ-
SEGUGY HATEKONYSAGAT

rendszer hozzajarult ahhoz, hogy a galiciai egészség-
iigyi rendszer betegellatasi halézata sokkal hatéko-
nyabban miikédjon, mikézben csékkentette az orvosi
vizsgalatok mennyiségét és a varélistak hosszat.

Az IANUS projekten keresztiil a betegekkel kapcsolatos, korab-
ban tobb kiilonb6z8 rendszerben tarolt korhazi-klinikai és
adminisztrativ adatok az elektronikus egészségiigyi nyilvan-
tarto rendszerbe kerltek, amely minden beteg esetében egy-
séges adathozzaférést tesz lehetdvé.

Az Uj ikt-platform folyamatos kezelési lehetéségeket biztosit,
flggetlendil attdl, hogy a kezelésre vardk melyik kérhazat vagy
orvosi centrumot keresik fel problémajukkal. A betegekkel kap-
csolatos dsszes adat egyetlen, kdzponti rendszeren keresztiil
érhet6 el az egészséqligyi személyzet szamara.

Az orvosok és apoldk ennélfogva azonnal le tudnak kérni
tovabbi adatokat a betegrél, ha dontést kell hozni a kezelését
illetéen, ugyanakkor gyorsabb diagndzist tudnak felallitani, és
személyreszabottabb kezelést tudnak javasolni a szamara.

Mivel minden koz- és magankdrhaz, egészséqiigyi kozpont és
gydgyszertdr 6ssze van kotve az IANUS rendszeren keresztl,
a korabban felirt gydgyszerekkel kapcsolatos adatokbol az
egészséglgyi személyzet kovetkeztetni tud a kezelt beteg
kértorténetére (igy példaul tisztaban lesz a beteg egészség-
Ugyi problémaival, allergidjaval, kordbbi kezeléseivel, apolasi
adataival stb.), ami javitja a betegellatas folytonossagat.
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A rendszert a spanyol nemzeti egészségligyi szolgalat is hasz-
ndlja, igy az orszag mas régidiban rogzitett beteg-egészség-
ligyi adatok szintén lekérdezhet6k.

Az IANUS a nyilvanossag szamara is elérhetd. A térség mint-
egy 2,7 millié polgara rendelkezik jogosultsaggal ahhoz, hogy
nemzeti személyazonosité szama megadasaval megtekint-
hesse a kortorténetével kapcsolatos alapvet6 adatokat az
interneten keresztdil.

Ez a valtozas kiilondsen a kronikus betegséggel éléknek jelent
elényt. Becslések szerint az IANUS rendszer hasznalatanak
kdszonhetden a kdérhazi siirg8sségi esetek szama 4%-kal, az
alapellatasban nyuijtott orvosi konzultdcidk szama 109%-kal
csokkent.

Ez 6sszességében azt jelenti, hogy a konzultdcids idépontra
vagy vizsgalatra vard betegek szama 19%-kal csokkent. Az
elektronikus receptkiallitasi szolgaltatas bevezetésével évente
2,5 millidval kevesebb beteg keresi fel kezel6orvosat.

Napjainkra 14 kdérhaz és tébb mint 400, egészségligyi alap-
ellatast biztosito kozpont tért at teljes mértékben az IANUS
rendszer haszndlatdra. A rendszer szilard alapot jelent egy
teljesen betegkozpontu rendszer hasznalatahoz, amely
tavegészséguligyi, tdvmonitorozasi és Web 2.0-s modellre
épulé kornyezetet nyuijt a felhasznaldk szamara.

. FTOVABBI INFORMACIO
: Www.sergas.es


http://www.sergas.es
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»EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODES

»A TENGERSZENNYEZES _
NYOMON KOVETESES @

TISZTABB PAR

célja, hogy Wales és irorszag part menti vizein miné-
ségi tengerpartok és fiirdézésre alkalmas viz varja
a latogatékat, ami mind kézegészségiigyi, mind turisz-
tikai szempontbél elénydkkel jar.

A Wales és [rorszag part menti fiirdévizeinek allapotarol
valos idejli adatokat biztositd rendszer kifejlesztésére az ERFA
altal tdmogatott ,Smart Coasts=Sustainable Communities”
(Intelligens tengerpartok=fenntarthaté kdzosségek) elneve-
zésUi projekt keretében kerdilt sor.

A Dublini Egyetem és az egyestilt kiralysagi Aberystwyth
Egyetem kutatdinak 6sszefogasaval megvaldsult projekt
célja, hogy a kutatok atfogdébb képet kapjanak a part menti
tertileteken el6forduld szennyezések aramlasardl és a szeny-
nyez6anyagok koncentraciogjardl, illetve hogy mindezekrol
naprakész adatok alapjan tudjak tajékoztatni a part menti
kozdsségeket.

A rendszer megfigyeli, hogy az esé és a vizfolyasok tekinte-
tében mért kiiszobértékek milyen hatassal vannak az érintett
terlletekre. Egyuttal a felszini vizek szarazfoldi lefolyasat is
vizsgdlja a partkdzeli aramldsi mintazatokkal kapcsolatban,
ami miatt a szennyezés koncentracidja bizonyos teriileteken
megnovekedhet.

Az igy gyUjtott informaciokat elektronikusan elérhetévé teszik
a part menti kozosségek szamara, akik idében értesiilhetnek
a lehetséges problémakrdl, és meg tudjak tenni a sziikséges
intézkedéseket ahhoz, hogy a helyiek és a latogatdk bizton-
sagosan flrdézhessenek és strandolhassanak.

A szennyezés aramlasanak és szintjeinek valds idejd meg-
figyelésével fenntarthaté és novelheté a szinvonalas, kék
zaszlés strandok szama a térségben (irorszag és Wales
strandjain), ami akkor lesz kuléndsen fontos szempont, ha
a flirdéviz-minéségi irdnyelv szigorubb kévetelményei 2016-
ban hatalyba lépnek.

Teljes 6sszeg:
4355000 EUR
EU-hozzajarulas:

3266000 EUR

A Smart Coasts projekt jelenleg a dél-walesi Swansea-6bélre
és a Wicklow megyében talalhato part menti varoskara, az
frorszagi Brayre koncentral. Mindkét kérnyezet varosias, ten-
gerpartja tébb ezer lakostdl mindossze néhany perces sétara
talalhatd. Mind Swansea, mind Brayre népszer( turisztikai
célpont, és kdzkedvelt a vizi sportok szerelmeseinek korében.
Szintén elmondhato, hogy jelentds beruhazasokat hajtottak
végre teriletikdn az infrastruktura és a rekredcids szolgal-
tatasok javitasa érdekében.

Ez az adatszerzési modszer hathatds informacidkkal szol-
galhat a kilonbdzd szennyezd forrasok relativ szerepe szem-
pontjabdl, és a legkdltséghatékonyabb mddszer lehet
barmilyen leendd, a szennyezéscsokkentésre iranyuld stra-
tégia kidolgozasa soran.

A projekt, amelyet részben az Unié 2007-2013-ra vonatkozo,
frorszagi-walesi tertileti egylttmudkddési programja kere-
tében finansziroztak, az irorszagi, walesi és végs6 soron
Eurdpa mas part menti tertletein talalhaté strandok és ten-
gerparti szakaszok fenntartasaval foglalkozik majd. A projekt
hozza fog jarulni ahhoz, hogy a partkozeli vizek meg6rizzék
gazdasagi-stratégiai értékiket a helyi gazdasagok és kdzds-
ségek szamara.

. STOVABBI INFORMACI0
* www.smartcoasts.eu



http://www.smartcoasts.eu

PPROJEKTE

»EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODES]

PELETTUDOMANNYAL
FOGLALKOZO KKV-K
TAMOGATASA A HATAROKON

ATNYULO BOVITES p!

ERDEKEBEN

Teljes 6sszeg:
3140000 EUR

Az élettudomanyok agazataban tevé-
kenykedé kisvallalkozasokat Eszaknyugat-
Eurépaban finanszirozassal, valamint mas
régiok szakértdinek bevonasaval tamogatjak,
hogy eldsegitsék termék- és marketingfejlesztési
torekvéseiket.

Az innovativ kis-és kdzépvallalkozasok (kkv-k) fontos szere-
pet téltenek be az Uj termékek és szolgaltatasok fejlesztése
szempontjabol az élettudomanyok és az orvosi technoldgia
terén. Az innovacié azonban bonyolult és koltséges, és nem
minden sziikséges szaktudas, létesitmény és finanszirozas
all helyben rendelkezésre.

Az IN2LifeSciences projekt keretében nyolc, az élettudoma-
nyok terén vezet6 északnyugat-eurdpai régio lépett szovet-
ségre, hogy finanszirozassal és a szlikséges eréforrasokhoz,
eszkdzokhoz és fejlesztési szaktudashoz valé hozzaféréssel
tamogassak a kkv-kat. Az IN2LifeSciences halézata belga,
dan, francia, német és holland régidkat foglal magaban.

A projekt harom kuiilonbozd 6sztonzd eszkozzel tdmogatja az
innovaciot: ezek a ,Collaboration” (7 000 euro), az ,Insight”
(4000 eurg), a ,Meet & Greet” (legfeljebb 500 euro) kezde-
meényezések. Bar az igénybe vehet6 6sszeg viszonylag sze-
rény, a kis élettudomanyi vallalatok szamara létfontossagunak
bizonyulhat a termékek fejlesztési szakaszaban.

Eddig 6sszesen 224 pénzligyi tamogatast biztositottak
a projekt révén, amelyet 2012 aprilisaban inditottak utjara.
Ezek kozil 70-et a ,Collaboration”, 44-et az ,Insight”, 110-
et pedig a ,Meet & Greet” keretében itéltek oda.

A negyedik és egyben utolso palyazati felhivas 2014 maju-
saban zarult le, amikor 28 vallalat jutott tamogatashoz:
ezek kozill 13 technoldgiai és piaci szakértéi tanacsadast,
15 pedig kiilfoldi partnerekkel valé egylttmuikodést kivant
igénybe venni az IN2LifeSciences halézatan belil.

46 .

EU-hozzajarulas:
1570000 EUR

A nemzetkozi szaktudas megszerzését el6seqité finansziro-
zas mellett az IN2LifeSciences nemzetek kdzotti marke-
ting-6sztonzé rendezvényeket is szervez, hogy segitse
a kkv-kat a kulfoldi befekteték elérésében, tovabba interne-
tes tanfolyamokat is biztosit. Nemzetkozi, brokereknek széld
mUhelytalalkozdk és egyéb innovacids rendezvények is segi-
tik az élettudomanyi cégeket abban, hogy megtaldljak a sza-
mukra megfelel6 szervezeteket az egylttmUikodéshez.

A kkv-k szamara hozzaférhet6 az IN2LS szolgaltatdjegy-
zéke is, amelyben 224 technoldgiai, 15 pénzligyi és 72 piaci
szolgaltatd talalhato. A projekt minden, egyenként 100000
euros finanszirozasi kerettel dolgozo regionalis partnere
vallalta, hogy sajat tertletén aktivan keresi és értékeli
a palyazokat.

Annick Pierrard, a valldniai Liege-i Egyetem Interface
Enterprises-University belga partnerének képviseléje igy nyi-
latkozott: ,Meg kellett keresniink ezeket a kis cégeket, és fel
kellett veliik venniink a kapcsolatot — gyakran telefonon —,
hogy felhivjuk a figyelmuket a tamogatasi lehetéségekre.
Fokozatosan valunk egyre ismertebbé, és mar jé néhany
sikertorténetrél is beszamolhatunk a tamogatott kkv-k koré-
bél. Tébb kis élettudomanyi cég szamara elengedhetetlen
az a nemzetkozi szinten rendelkezésre allo szaktudas,
amelynek elérését megprobaljuk megkonnyiteni.”

)
. PTOVABBI INFORMACIO I u
: . . . IN2LIFE .
- www.in2lifesciences.eu SCIENCES



http://www.in2lifesciences.eu

GOROGORSZA
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»A GOROG KISVALLALKOZASOK
NEMZETKOZI T[ERJESZKEDESE-
NEK TAMOGATASA

Gorogorszagban kisvallalkozasokat prébalnak oszto-
nézni arra, hogy kézosen fellépve fejlesszék tovabb
nemzetkozi piacaikat.

Az Extraversion — Competitiveness of Enterprises” (Extra-
verzid: a vallalkozasok versenyképessége) elnevezésti prog-
ramot azzal a céllal dolgoztak ki, hogy javitsak a helyi
vallalatok nemzetkozi versenyképességét, és segitsék
a terjeszkedésiiket.

A program kozéppontjaban a kifelé tekintd, exportorientalt
vallalkozok allnak, és fé célja, hogy javitsa a gérog gazda-
sag teljesitményét a magas hozzaadott érték( termékek
és szolgaltatdsok tamogatdsa révén.

Ennek elérése érdekében a program nagy hangsulyt fektet
az egyuttmdkodés és a partneri kapcsolatok fejlesztésére
a feldolgozdipar, az épitéipar és a szolgaltatasok tertiletén
tevékenyked6 kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) kozott.
Az Uni¢ altal tamogatott program keretében kkv-k csoport-
jai (legalabb harom taggal) juthatnak pénziigyi tamogatas-
hoz, amelynek feltétele az egytttmidkodésben végzett
exporttevékenység.

A rendelkezésre allé tamogatast szamos kiilonb6z6 mdédon
lehet felhasznadlni, példaul Uj vagy differencialt termékek
és szolgaltatasok eldallitasara és tdmogatasara, Uj termékek
és szolgaltatasok fejlesztésére, Uj technoldgiak, prototipusok és
innovacidk bevezetésére, a cég termelési bazisanak diverzifi-
kacidjdra, valamint kornyezetbarat gazdasagi tevékenységek
vagy Ujrafeldolgozasi tevékenységek fejlesztésére.

Teljes 6sszeg:
57500000 EUR
EU-hozzajarulas:

30000000 EUR

fgy példaul a THYRATRON S.A. (lasd a fenti képen) a program
segitségével olyan mindség-ellenérzési rendszert vezetett be,
amely 1009%-o0s novekedést eredményezett a forgalomban
és a termelésben.

Bar a program elsésorban Gorégorszag kisvallalkozoi szek-
torat célozza (mikrovallalkozasok és kkv-k), bizonyos feltéte-
lek megléte esetén a nagyobb vallalkozasok is igényelhetnek
tamogatast (a tamogatottak korilbelll 1%-a), amennyiben
készek nemzetkozi lizleti egylttmiikodésre [épni a kkv-kkal.

A projekt elsédleges célja, hogy javitsa a gorog vallalatok
teljesitményét a nemzetkdzi piacokon a ,kifelé tekinté” val-
lalkozdi szemlélet tamogatasaval, ami a termelés magas
hozzdadott érték(, mindséget, kdrnyezettudatossagot,
tudast és innovaciot nyujto termékek felé térténd elmozdi-
tasanak eszkoze lehet.

A kit(izott célok kozott szerepel tovabbad, hogy a gérég gaz-
dasagban novekedjenek a kozvetlen kiilfoldi beruhdzasok,
és javuljon a gorog vallalatok versenyképes jelenléte a hazai
és kulfoldi piacokon. A program ez idaig tobb mint 1 000 uj
munkahely megteremtését tette lehetdveé.

: "TOVABBI INFORMACIO
- www.antagonistikotita.gr


http://www.antagonistikotita.gr/english/#

PESEMENYNAPTAR
2014. SZEPTEMBER . 2014. OKTOBER 2.ES 3. | 2014. NOVEMBER 18.
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~Briisszel (BE) :  Intelligens specializaciés : Az Eurdpai Unié adriai-
A legkiilsé régiok 3. foruma : platform, ,Stairway to :  és jon-tengeri régiora
. Excellence” (A kivalésaghoz : vonatkozd stratégidjanak
vezetd lépcso) :  nyitolilése
2014. OKTOBER 6-9. 2014. DECEMBER 1-2.
_Brusszel (BE) _Milané (IT)
OPEN DAYS . Az EU Alpok régiéra

: Ezekrél a rendezvényekrol tovabbi informacio

: taldlhatd az Inforegio webhelyen:
: http://lec.europa.eu/regional_policy/
: conferences/agenda/index_hu.cfm

TARTAS

@® www.ec.europa.eu/inforegio

; www.twitter.com/@EU_Regional

yz www.yammer.com/regionetwork
> DG REGIO egyiittmtikédési platform

q www.flickr.com/euregional

Iratkozzon fel ,REGIOFLASH” hirleveltinkre!
) www.inforegiodoc.eu

; www.twitter.com/@JHahnEU

Kiadohivatal

KAPCSOLAT-

........ : :  vonatkozo stratégiajarol

sz0lo rendezvény

)
@ @&

Eurépai Bizottsag,

Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag

Kommunikacié - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 — B-1160 Bruxelles

E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_hu.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_hu.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_hu.cfm
mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_hu.cfm
http://www.ec.europa.eu/inforegio
https://www.yammer.com/regionetwork
https://twitter.com/@EU_Regional
www.twitter.com/@JHahnEU
http://www.flickr.com/photos/euregional
https://www.inforegiodoc.eu/mailinglist/faces/welcome.jsp

