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Projekt ten otrzymat ponad 30 mln EUR wsparcia z EFRR.
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Prace nad trescia niniejszego wydania zakonczono w lutym 2014 r.

Ani Komisja Europejska, ani zadna inna osoba dziatajaca w jej imieniu nie odpowiadajg za ewentualny sposéb wykorzystania
informacji zawartych w niniejszej publikacji ani za btedy, ktére moga sie pojawi¢ mimo starannego opracowania i drobiazgowej
korekty. Niniejsza publikacja niekoniecznie odzwierciedla poglady lub stanowisko Komisji Europejskiej.

Powielanie dozwolone pod warunkiem podania zrodta.

Wykorzystanie/powielanie materiatdw chronionych prawami autorskimi osob trzecich wymaga uzyskania zgody posiadaczy tych praw.
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Pod koniec roku 2013, po intensywnych dwuletnich negocja-
cjach, Rada Europejska i Parlament Europejski zaakceptowaty
ostatecznie pakiet legislacyjny dotyczacy polityki spdjnosci.
Nowe rozporzadzenia weszty w zycie 21 grudnia.

Ciesze sie, ze zatwierdzono moje propozycje zmodernizowa-
nego podejscia do tej polityki. Pracowalismy ciezko nad udo-
skonaleniem zasad korzystania z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Obecnie mamy do dyspozycji
ponad 500 mld EUR - tacznie z kwotami wspoétfinansowania
krajowego i inwestycji krajowych wykorzystywanymi za posred-
nictwem instrumentdw finansowych - ktére mozna zmobilizo-
wac w celu aktywnego wspierania ozywienia gospodarczego
oraz trwatego wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej.

Polityka spdjnosci to gtdwne narzedzie inwestycyjne UE, sta-
nowigce ponad jedng trzecig budzetu Unii. Aby jednak w petni
wykorzystac potencjat tej polityki do rozwoju gospodarki UE
oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow Europy, musimy
bezwzglednie zadbac o wtasciwe wdrozenie zaplanowanych
reform. Pierwszym krokiem w tym procesie bedzie sfinali-
zowanie umdéw o wspotpracy, w ramach ktérych zostang
zdefiniowane strategie inwestycyjne poszczegdlnych panstw
cztonkowskich na nastepne siedem lat.

Wysokiej jakosci strategie

Przygotowanie tych planéw inwestycyjnych nie jest tatwe.
Dlatego wtasnie w ubiegtym roku Komisja rozpoczeta niefor-
malne negocjacje z panstwami cztonkowskimi, aby zapewnic
jak najwczesniejsze zidentyfikowanie i zaspokojenie najwaz-
niejszych potrzeb rozwojowych. W efekcie panstwa cztonkow-
skie przed koncem roku udostepnity Komisji robocze wersje
swoich umdw o wspétpracy, a niektére z tych umoéw zostaty
juz przekazane oficjalnie. Projekty plandw rozwojowych prze-
kazywane przez panstwa cztonkowskie powinny mie¢ najwyz-
szg jakos¢, aby mozna byto jak najwczesniej rozpoczgc
zatwierdzanie i wdrazanie tych programow. Powiedzmy sobie
jednak jasno, ze Komisja nie zamierza naciskac na szybkos¢
kosztem jakosci.

Johannes Hahn
(Cztonek Komisji Europejskiej
ds. polityki regionalnej
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Chce z catg moca podkresli¢, ze ogromnie wazne jest, aby-
smy mieli gotowg strategie juz od samego poczatku. Nalezy
tez bezwzglednie zadbac o to, aby wszystkie projekty byty
realizowane zgodnie z tg strategig, a nie w inny sposdéb.

Gtowny nacisk zostat teraz potozony na ograniczenie liczby
celéw polityki spdjnosci, aby doprowadzi¢ do skumulowania
inwestycji w wybranych obszarach. Zidentyfikowalismy
cztery priorytetowe obszary o wysokim potencjale wzrostu:
badania i innowacje, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP),
technologie informacyjno-komunikacyjne oraz gospodarka
niskoemisyjna.

Jasne i wymierne cele

U podstaw naszej zreformowanej polityki lezy przekonanie,
ze kazdy region moze osiggnac najlepsze efekty, jesli naj-
pierw okresli swoje podstawowe mocne strony — podejscie
takie okreslamy mianem inteligentnej specjalizacji. Pozwoli
to regionom skoncentrowac wydajne inwestycje w wybra-
nych sektorach, co zapewni maksymalne zwiekszenie moz-
liwosci ich wzrostu gospodarczego.

Kluczowe znaczenie dla tej nowej strategii ma uprzednie
zawarcie porozumienia co do wytyczanych celéw. Jak mozna
inwestowac na przyktad w badania, jesli nie ma strategii
badawczej? To tak, jakby probowac prowadzi¢ samochdd
bez kierownicy.

Reforma wymaga sformutowania jasnych i wymiernych celéw.
Pomoze nam to dostrzec wymierne rezultaty i na biezaco
oceniac, czy podejmowane inwestycje publiczne wywierajg
maksymalny wptyw na pobudzanie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w Europie.
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»POLITYKA SPOJNOSCI -
SKUTECZNY STYMULATOR

WZROSTU GOSPODARCZEGO
W EUROPIE

Europejskiej José Manuelem Barroso, pytajac go
o zdanie na temat roli, jaka polityka spéjnosci moze
odegraé w nadchodzacych latach w zakresie pobu-
dzania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Euro-
pie oraz wychodzenia z kryzysu gospodarczego.

» Czy uwaza Pan, ze Europa wraca teraz na wtasciwy tor
i wychodzi z kryzysu gospodarczego?

Kryzys finansowy i gospodarczy nekajacy gospodarke swia-
towa od lata 2007 r. nie ma precedensu w catej powojennej
historii gospodarczej Europy. Uwazam jednak, ze najgorsze
mamy juz za soba. Zdotalismy przezwyciezy¢ kryzys ,egzy-
stencjalny” euro i uspokoilismy sytuacje na rynkach finanso-
wych. OsiggneliSmy znaczne postepy w dziedzinie zarzadzania
gospodarkg w UE. Stopniowo powraca zaufanie do gospodarki
europejskiej, a najnowsze dane na temat PKB potwierdzajg
pierwsze oznaki lekkiego ozywienia gospodarczego. Kraje naj-
bardziej dotkniete kryzysem przeprowadzajg zaawansowane
reformy strukturalne i zaczynajg rowniez zauwazac pierwsze
pozytywne wyniki. Na przyktad Irlandia zmniejszyta odnoto-
wany w 2008 r. deficyt budzetowy w wysokosci 1,4% PKB,
osiagajac w 2013 r. nadwyzke w wysokosci 3,4% PKB. Swoj
deficyt zredukowata takze Portugalia i oczekujemy, ze w tym
roku nadwyzke osiggnie réwniez Hiszpania.

Niemniej, nawet jesli wydaje sie, ze najgorsze trudnosci sg
juz za nami, sytuacja UE nadal nie jest w petni klarowna,
a oznaki ozywienia sa wcigz jeszcze bardzo watte. Musimy
nadal konsekwentnie stawia¢ czoto biezagcym wyzwaniom,
takim jak starzenie sie spoteczenstwa, rosnace koszty ener-
gii i wysoki poziom bezrobocia. Panstwa cztonkowskie muszg
przyspieszy¢ wdrazanie reform strukturalnych okreslonych
w zaleceniach dla poszczegoélnych krajéw oraz czyni¢ dalsze
postepy w tych obszarach polityki spdjnosci, ktére wyma-
gaja koordynacji. Najbardziej palagcym problemem sg zbyt
wysokie wskazniki bezrobocia w niektérych krajach, zwtasz-
cza wsréd ludzi mtodych.

» Czy polityka spéjnosci jest instrumentem skutecznie sty-
mulujacym wzrost zatrudnienia i gospodarczy w Europie
oraz - w kontekscie zarzadzania gospodarka UE - uta-
twiajacym osiaganie celdw strategii ,Europa 2020”?

W roku 2010 zaproponowalismy kompleksowe podejscie, tzw.
strategie ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecz-
nemu. Strategia ta wyznacza kierunki wzrostu gospodar-
czego Europy na nadchodzace lata. Zdefiniowano w niej
wszystkie czynniki stymulujace przyszty dobrobyt i wydaj-
nos¢ w roznych obszarach, takich jak ksztatcenie i szkolenia,
zmiana klimatu, badania i innowacje oraz zwalczanie ubd-
stwa. W ramach wdrazania tej obowigzujacej juz od czterech
lat strategii od samego poczatku wspoétpracujemy scisle
z panstwami cztonkowskimi i regionami, dazac do realizagji
jej celow. W 2014 r. dokonamy szczegdtowego przegladu tej
strategii, aby ocenic jej osiggniecia.

Jednym z kluczowych instrumentéw zapewniajgcych reali-
zacje celow strategii ,Europa 2020” jest polityka spdjnosci.
Jest to najwieksza inwestycja UE w realna gospodarke oraz
kluczowy filar trojkata lezacego u podstaw polityki gospo-
darczej UE, na ktéry sktadaja sie konsolidacja fiskalna,
reformy strukturalne oraz inwestycje we wzrost gospodarczy.
Dzieki Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (EFS) oraz
Funduszowi Spojnosci (FS) wspieramy zapewnianie dostepu
szerokopasmowego, rozpoczynajace dziatalnos¢ przedsie-
biorstwa z sektora MSP, wtgczenie spoteczne, ksztatcenie,
efektywnos¢ energetyczng oraz tworzenie miejsc pracy.
Ze ztozonych do chwili obecnej przez panstwa cztonkowskie
sprawozdan wynika, ze inwestycje ze srodkéw polityki spéj-
nosci zapewnity w latach 2007-2013 wsparcie dla ponad
73500 rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg przed-
siebiorstw z sektora MSP oraz przyczynity sie do utworzenia
ponad 263 tys. miejsc pracy w tym sektorze. Dzieki tym inwe-
stycjom dostep do sieci szerokopasmowej ma teraz o ponad
4,7 mln wiecej obywateli UE. Krotko mdwiac, polityka spéj-
nosci to polityka, z ktérej mozemy by¢ naprawde dumni dzis
i z ktérej bedziemy mogli by¢ dumni réwniez w przysztosci.
Musimy zdecydowanie i jasno promowac to stanowisko.
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Oprdcz tego europejskie wspotfinansowanie stanowi dla
panstw cztonkowskich stabilne, bezpieczne, dtugofalowe zrd-
dto inwestycji. W niektérych naszych regionach, z uwagi na
brak wystarczajacych srodkéw na szczeblu krajowym lub
niewydolnos¢ rynku, jest to jedyny sposob na zdobycie
publicznych $rodkéw inwestycyjnych. Srodki finansowania
z polityki spdjnosci zapewniajg stabilnos¢, a takze mozliwos¢
elastycznego przekierowywania inwestycji, aby zaspokoi¢
pilne potrzeby spoteczno-gospodarcze. Zachecilismy kraje
dotkniete kryzysem, takie jak Grecja, Irlandia i Portugalia,
do przeprogramowania funduszy, aby zwiekszy¢ ich konku-
rencyjnosc¢ oraz promowac tworzenie miejsc pracy, zwtasz-
cza dla ludzi mtodych.

W okresie 2014-2020 przeznaczylismy 351,8 mld EUR na
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, ktére sta-
nowig drugi pod wzgledem wielkosci element budzetu UE.
Decyzja ta stanowi wyraz uznania na najwyzszym poziomie
politycznym dla znaczenia tych funduszy dla rozwoju Europy.
Obecnie wazne jest, aby jeszcze bardziej dostosowac pro-
gramy krajowe i regionalne pod katem skuteczniejszego
osiggania celow strategii ,Europa 2020".

» Panstwa cztonkowskie i regiony zaczety teraz dziata¢
w ramach nowej, zreformowanej polityki spdjnosci na
lata 2014-2020. Jakie Pana zdaniem beda skutki tej
reformy? Co uwaza Pan za jej najwieksza innowacje?

Powinnismy na serio zadac sobie pytanie, czy w przesztosci
dokonalismy wtasciwych inwestycji i czy przyczynity sie one
do zwiekszenia konkurencyjnosci naszych gospodarek. Moim
zdaniem nie udato sie w petni wykorzysta¢ potencjatu nie-
ktdérych srodkéw finansowania. Musimy teraz zadbac o to,
aby zreformowana polityka spoéjnosci gwarantowata doko-
nywanie wtasciwych inwestycji, z korzyscig dla catej Unii
Europejskiej. Kazde wydane euro powinno zapewnia¢ mak-
symalne korzysci pod wzgledem wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

Dlatego wtasnie nowa polityka spojnosci az tak kompleksowo
koncentruje sie na wynikach. Regiony bedg musiaty okresli¢
nie tylko, na co wydaty pieniadze, ale takze co zrobity, aby
maksymalnie wykorzystac te fundusze. Korzystanie ze srod-
kéw unijnych bedzie monitorowane, oceniane i dokumento-
wane w sprawozdaniach, aby zagwarantowac uzyskanie
oczekiwanych efektéw. Okreslono pewne warunki wstepne,
ktore trzeba bedzie spetni¢, aby moc skorzystac ze srodkow
finansowania, co pozwoli stworzy¢ wtasciwe uwarunkowania
do zapewnienia maksymalnego wptywu tych inwestycji.

Aby zapewni¢ koncentracje inwestycji, w ramach realizowa-
nych programéw trzeba bedzie przeznaczy¢ wiekszos¢ srod-
kow z EFRR na ograniczong liczbe zaledwie czterech
kluczowych obszaréw przyczyniajacych sie do wzrostu
gospodarczego, a mianowicie na badania i innowacje, sektor
MSP, technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) oraz
gospodarke niskoemisyjna. Co najmniej 80% dostepnych
srodkéw w regionach lepiej rozwinietych oraz 50% w regio-
nach stabiej rozwinietych zostanie przeznaczonych na te
sektory, ktore sg szczegolnie wazne dla naszego przysztego

sukcesu. Podobne zasady istniejg w przypadku EFS - co naj-
mniej 209% wszystkich srodkow z tego funduszu trzeba
bedzie przeznaczy¢ na promowanie wigczenia spotecznego
i zwalczanie ubdéstwa. Takie podejscie w jasny sposéb pota-
czy srodki finansowania z catg strategig wzrostu gospodar-
czego do roku 2020 oraz z powigzanymi z nig politykami.

Uwazam, ze te zmiany tchng nowego ducha w inwestycje
na najnizszym szczeblu realizowane ze srodkéw polityki spoj-
nosci UE oraz zapewnig ich wiekszg spdjnos¢, efektywnosc
i optacalnos¢, co zagwarantuje Unii Europejskiej powrét do
dobrobytu. Powinnismy by¢ w stanie pokazac¢ naszym oby-
watelom, ze fundusze sg wydatkowane w maksymalnie inte-
ligentny sposéb, z korzyscig dla ich regionéw i miast, oraz
ze wptywaja pozytywnie na ich zycie.

» Jak widzi Pan role finansowania ze srodkow polityki
spojnosci w rozwigzywaniu problemdéw nekajacych
obszary miejskie, takich jak ubdstwo, wykluczenie spo-
teczne, bezrobocie, zanieczyszczenie srodowiska i uza-
leznienie energetyczne?

Ponad 75 % Europejczykéw mieszka na obszarach miejskich
lub wokot nich. Oznacza to, ze Europa nalezy do najbardziej
zurbanizowanych kontynentéw na swiecie. Do roku 2020
wskaznik ten wzrosnie prawdopodobnie az do 809% popula-
cji UE.

Nie przesadze, mowiac, ze rozwéj miast w znacznym stop-
niu zdeterminuje przysztos¢ Europy i bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie dla osiggniecia celéw strategii ,Europa 2020".
Nasze miasta to silne motory wzrostu gospodarczego oraz
znakomite miejsce dla rozwoju biznesu, innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci, odgrywajace czotowg role przy naszym
wychodzeniu z kryzysu. W Europie ponad dwie trzecie PKB
generuje sie wtasnie w miastach. Jednak w wyniku kryzysu
wiele miast boryka sie teraz z problemami takimi jak niski
wzrost gospodarczy, wysoki poziom bezrobocia, migracja,
nieréwnosci spoteczne i ubdstwo.

Dlatego wtasnie zdecydowatem sie powierzy¢ bytej Dyrekgji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej nowg funkcje gtéwnego
koordynatora inicjatyw rozwoju obszaréw miejskich w Unii
Europejskiej. Nowa Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej zwraca wiekszg uwage na odgrywanie przez nasze
miasta i obszary miejskie wazniejszej roli w podejmowaniu
decyzji i formutowaniu polityki na szczeblu UE. Obecnie okoto
409% srodkéw z EFRR inwestuje sie w miastach. Sadze,
ze wskaznik ten w przysztosci jeszcze bardziej wzrosnie.
Wiele z priorytetéw inwestycyjnych na lata 2014-2020 doty-
czy obszaréw miejskich, np. promowanie strategii niskoemi-
syjnych, ulepszanie srodowiska zbudowanego czy utatwianie
mobilnosci. Ponadto kazde z panstw cztonkowskich musi prze-
znaczy¢ co najmniej 5% srodkéw z EFRR na zintegrowane
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich. Dzieki temu miasta beda dysponowac nowymi srodkami
i rozwigzaniami umozliwiajacymi rozwigzywanie konkretnych
problemdéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych,
z ktérymi borykajg sie teraz obszary miejskie.



Przewodniczacy Komisji Europejskiej
José Manuel Barroso i komisarz Johannes Hahn.

» Jakie jest znaczenie srodkdw finansowania z polityki
spadjnosci dla wspierania badan i innowacji?

Regiony europejskie muszg zadbac o zwiekszenie swojej
innowacyjnosci. Panstwa cztonkowskie, ktore inwestujg
znaczne srodki w innowacje, radzg sobie lepiej od tych, ktére
niezbyt sie do tego przyktadajg. Cho¢ w czasie kryzysu sred-
nie wydatki na badania i innowacje utrzymywaty sie na tym
samym poziomie wynoszacym 2 % PKB, pod tym wzgledem
Unia Europejska wcigz pozostaje daleko w tyle za swoimi
gtéwnymi swiatowymi konkurentami. Stany Zjednoczone
i Japonia, a takze Korea Potudniowa, wydajg na ten cel wie-
cej od nas.

Nie ulega watpliwosci, ze zreformowana polityka spéjnosci
ma kluczowe znaczenie dla stymulowania badan i innowacji
w Europie. W latach 2007-2013 w badania i innowacje zain-
westowano niemal 25% srodkéw z funduszy strukturalnych
UE, czyli okoto 86 mld EUR. Istnieje wiele dobrych przyktadow
innowacyjnych projektéw sfinansowanych ze srodkow polityki
spojnosci, a w tym utworzony w Austrii klaster czystych tech-
nologii ,ECO World Styria” (*) (przyktad zastosowania takich
witasnie technologii) oraz zrealizowany w Portugalii projekt
LArt on Chairs” (%) (innowacyjne podejscie taczace branze twor-
cze z tradycyjnymi), aby wymieni¢ cho¢by dwa z nich.

Panstwa cztonkowskie i regiony muszg teraz okresli¢ swoje
zasoby i mocne strony oraz skoncentrowac na nich otrzymane
srodki, aby zwiekszy¢ swojg przewage nad konkurencja.
Jestem przekonany, ze te tak zwane ,strategie inteligentnej
specjalizacji” pomogg w dokonywaniu inteligentniejszych inwe-
stycji, ktére przyniosg wieksze korzysci, a takze w uwolnieniu
potencjatu innowacyjnego poszczegoélnych regionéw Europy.
Strategie te nalezy opracowywac wspolnie ze Swiatem biz-
nesu, srodowiskiem akademickim oraz spotecznoscig inno-
watorow przy wsparciu ze srodkéw polityki spéjnosci.

(1) http://www.eco.at/
(2)  http://www.artonchairs.com/
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» Jaka najwazniejsza rade datby Pan wtadzom regional-
nym wdrazajagcym programy operacyjne na lata
2014-20207?

Kluczowe znaczenie ma dobre zarzadzanie na szczeblu kra-
jowym, regionalnym i lokalnym. Reformy polityki spéjnosci nie
udatoby sie nigdy przeprowadzi¢ bez skutecznej wspotpracy
z instytucjami zarzadzajacymi i wtadzami regionalnymi.
U podstaw tych reform lezy zasada wspdtpracy. Kluczowe
znaczenie ma tez teraz zaangazowanie we wdrozenie progra-
moéw wszystkich zainteresowanych stron: odpowiednich mini-
sterstw, regiondw, gmin, organizacji specjalistycznych, centréw
badawczych oraz partneréw biznesowych i spotecznych.
Musimy wcigz nawigzywac wspétprace z kolejnymi nowymi
partnerami, a takze utrzymywac juz istniejace kontakty
pomiedzy regionami, miastami i instytucjami UE, aby strate-
gicznie skoncentrowac fundusze na najwydajniejszych inwe-
stycjach oraz zapewnic¢ ich maksymalny wptyw na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Oczekuje, ze regiony wezma
na siebie odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie i wzmocnienie
polityki europejskiej. Jestem pewien, ze razem mozemy uczy-
nic¢ z tej polityki skuteczny mechanizm faktycznie stymulujacy
ozywienie gospodarcze w Europie.

Innowacyjnos¢ oznacza takze myslenie bez ograniczen i ste-
reotypdw, kreatywnos¢ oraz gotowos¢ do stosowania nowych
sposobdw wykorzystywania obecnej wiedzy i nowych pomy-
stdw, aby przystosowywac nasze spoteczenstwo do nowych
paradygmatoéw. Gospodarka dziata dzis wedtug zupetnie
innych zasad niz kiedys i wszyscy Europejczycy musza
aktywnie uczestniczy¢ w projektowaniu i wypracowywaniu
bardziej konkurencyjnych modeli dziatalnosci biznesowe;j.

PWIECEJ INFORMACIJI :
ghttp://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm
- http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
http://www.artonchairs.com/
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»POLITYKA SPOJNOSCI

NA LATA 2014-2020

10 NAJWAZNIEJSZYCH PUNKTOW
ZWERYFIKOWANEJ POLITYKI SPOJNOSCI

2014-2020, regiony i miasta europejskie otrzymaja
w ramach unijnej polityki spéjnosci 351,8 mld EUR na
inwestycje. Srodki te zostana przeznaczone na zapew-
nienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w catej UE,
a takze na zapobieganie zmianie klimatu i zwiekszenie
niezaleznosci energetyczne;j.

Ogolna skala inwestycji, w potaczeniu z wktadem krajowym
poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz efektem dzwi-
gni réznych instrumentow finansowych, przekroczy prawdo-
podobnie 500 mld EUR. Polityka spdjnosci stata sie
podstawowg polityka inwestycyjna Unii Europejskiej i jest
scisle powigzana z celami strategii ,Europa 2020". Jest adre-
sowana do wszystkich 274 regionéw UE - nie tylko do tych
najbiedniejszych — i ma na celu stymulowanie wzrostu
gospodarczego oraz zatrudnienia. Polityka ta stanowi teraz
gtéwne narzedzie realizacji celéw UE i dlatego tak wazne sg
nowe, wprowadzone w jej ramach zasady, takie jak koncen-
tracja tematyczna, orientacja na wyniki, warunki ex-ante oraz
stosowanie wtasciwych instrumentéw finansowych.

Reorientacja polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zagwa-
rantuje maksymalny wptyw inwestycji ze srodkéw UE, ktdre
bedg dostosowane do indywidualnych potrzeb regionéw
i miast.

Modernizacja ulicy Nicolae Balcescu
(Mioveni, Rumunia).

Najwazniejsze elementy
nowej polityki spojnosci:

:I_ » Wtasciwe poziomy inwestycji
W regionach

Inwestycje beda kontynuowane we wszystkich regionach UE,

ale poziom wsparcia i wktad krajowy (stawka wspétfinan-

sowania) beda dostosowywane do poziomu rozwoju poszcze-

gélnych regionow:

» regiony stabiej rozwiniete (PKB < 759% sredniej w krajach
UE-27);

P regiony w okresie przejsciowym (PKB od 759% do 90%
sredniej w krajach UE-27);

P regiony lepiej rozwiniete (PKB > 909% sredniej w krajach
UE-27).

2 » Ukierunkowany wzrost gospodarczy

Na gtéwne sektory stymulujgce wzrost gospodarczy pla-
nuje sie przeznaczyc¢ okoto 100 mld EUR. W ramach polityki
spojnosci uzgodniono jedenascie priorytetéw tematycznych.
Inwestycje finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) bedg sie koncentrowac na czte-
rech kluczowych obszarach, a mianowicie na innowacjach
i badaniach, agendzie cyfrowej, wsparciu dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP) oraz gospodarce niskoemisyjnej.
W zaleznosci od kategorii regionu uzgodniono rézne wskazniki
alokacji (regiony stabiej rozwiniete: 509%, regiony w okresie
przejsciowym: 60%, regiony lepiej rozwiniete: 80%).



Ze srodkdw tych co najmniej 23 mld EUR zostang prze-
znaczone na inwestycje w gospodarke niskoemisyjng (na
efektywnos¢ energetyczng i odnawialne zrodta energii).
Inwestycje w gospodarke niskoemisyjng sa tez objete osob-
nymi zobowigzaniami dotyczacymi wykorzystania srodkéw
z EFRR (regiony stabiej rozwiniete: 12 9%, regiony w okresie
przejsciowym i regiony lepiej rozwiniete: 20 %).

Okoto 66 mld EUR zostanie przeznaczonych przede
wszystkim na inwestycje w transeuropejskie potaczenia
transportowe oraz na kluczowe projekty z zakresu infra-
struktury srodowiskowej finansowane z Funduszu Spgjnosci.

Dzieki srodkom z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) polityka spéjnosci wniesie znaczacy wktad w rozwigzy-
wanie najwazniejszych probleméw UE zwigzanych z zatrud-
nieniem, na przyktad poprzez szkolenia i uczenie sie przez cate
zycie, ksztatcenie i wtgczenie spoteczne. Co najmniej 20%
wszystkich srodkow z tego funduszu nalezy przeznaczy¢ na
promowanie wtgczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa.

Nowa, powigzana z EFS Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych zapewni szczegdlng koncentracje wtasnie na
problemach tej grupy osdéb.

3 » Poczucie odpowiedzialnosci i wyniki
Zostang ustalone jasne, przejrzyste i wymierne cele,
co pozwoli zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialnosci i zapewni
osigganie lepszych wynikéw. Kraje i regiony bedg musiaty
na wstepie zadeklarowac, jakie cele zamierzajg osiagnac za
pomocg dostepnych srodkdéw, oraz precyzyjnie okreslic, jak
chca mierzy¢ postepy w osigganiu tych celéw. Pozwoli to na
regularne monitorowanie oraz omawianie sposobow wyko-
rzystania srodkéw finansowych. W zaleznosci od postepow
w realizacji zatozonych celéw pod koniec wyznaczonego
okresu na potrzeby osiggajacych najlepsze wyniki progra-
mow mozna bedzie udostepni¢ dodatkowe $rodki (tzw.
,rezerwa na wykonanie”).

4> Warunki wstepne, ktore nalezy spetnic

w celu uzyskania srodkow finansowania
Przed zwrdéceniem sie o przyznanie srodkow trzeba bedzie
spetnic¢ okreslone warunki wstepne, aby zwiekszy¢ efektyw-
nos¢ inwestycji. Ma to zapewni¢ dokonywanie inwestycji
w srodowisku, ktére pozwoli uzyskac¢ z nich maksymalne
korzysci. Inwestycje bedzie mozna rozpocza¢ dopiero po
opracowaniu wtasciwych strategii lub po spetnieniu pewnych
warunkdéw wstepnych. Przyktadem warunkow wstepnych sg
m.in. strategie ,inteligentnej specjalizacji”, reformy przyja-
zne firmom, strategie transportowe, srodki podjete w celu
ulepszenia systemoéw zamdéwien publicznych oraz zgodnos¢
z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska.

5 » Koordynacja dziatan

Nalezy opracowac wspdlng strategie, aby zapewni¢ lep-
szg koordynacje funduszy i ograniczy¢ naktadanie sie prze-
piséw. Wspdlne ramy strategiczne stwarzajg podstawy do
lepszej koordynacji europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (trzech funduszy polityki spdjnosci: EFRR,
Funduszu Spojnosci i EFS oraz Funduszu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Funduszu Rybackiego).
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Wspolna strategia gwarantuje takze lepsze powigzania
z innymi instrumentami UE, takimi jak ,Horyzont 2020”
i ,Laczac Europe”.

6 » Uproszczenie procedur

Nalezy ograniczy¢ biurokracje i utatwi¢ korzystanie
z inwestycji unijnych. Mozna to osiagna¢ dzieki wspolnemu
zestawowi zasad dla wszystkich europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych, uproszczonym zasadom rozlicza-
nia, precyzyjniejszym wymaganiom w zakresie sktadania
sprawozdan oraz intensywniejszemu korzystaniu z technologii
cyfrowych (,e-spdjnose”).

7 » Wzmocnienie wymiaru miejskiego
Wymiar miejski polityki zostanie rozbudowany poprzez
okreslenie minimalnej kwoty srodkéw z EFRR, jaka nalezy
przeznaczy¢ (oprocz innych wydatkéw na obszary miejskie)
na realizacje w miastach zintegrowanych projektow tacza-
cych rézne dziatania majace na celu rozwigzywanie pro-
blemdéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych
nekajacych miasta.

8 » Wspotpraca transgraniczna

Wspotpraca miedzynarodowa bedzie wzmacniana
i tatwiej bedzie uruchamia¢ wiekszg liczbe projektéw tran-
sgranicznych. Wazne bedzie takze zapewnienie wspierania
przez programy krajowe i regionalne strategii makroregio-
nalnych, takich jak strategie dotyczace regionu Dunaju lub
Morza Battyckiego.

9 » Spojnosc i zgodnosc
Polityka spdjnosci musi by¢ w petni zgodna z zasadami

zarzadzania gospodarka UE w szerszym wymiarze. Programy
bedg musiaty by¢ zgodne z krajowymi programami reform
uzgodnionymi z panstwami cztonkowskimi, stanowigcymi
element cyklu koordynacji polityki gospodarczej i fiskalnej
w ramach UE znanego jako europejski semestr. W razie potrzeby
(zgodnie z klauzula o tzw. ,warunkach makroekonomicznych”)
Komisja moze zwrocic¢ sie do panstw cztonkowskich z prosba
o modyfikacje programu w celu przeprowadzenia najwaz-
niejszych reform strukturalnych. W ostatecznosci Komisja
moze zawiesi¢ wyptate srodkéw w przypadku nagminnego
tamania zalecen w zasadniczych kwestiach.

:I_O » Instrumenty finansowe

Planuje sie zachecanie do aktywniejszego wyko-
rzystywania instrumentoéw finansowych, aby zapewni¢ wiek-
sze wsparcie dla MSP i utatwi¢ im dostep do kredytéw.
Pozyczki, gwarancje, kapitat inwestycyjny i kapitat wysokiego
ryzyka beda wspotfinansowane z funduszy unijnych (zgod-
nie ze wspdlnymi zasadami obowigzujacymi dla wszystkich
funduszy), co spowoduje zwiekszenie ich zasiegu i stworze-
nie elementéw motywacyjnych (wyzsze stawki wspétfinan-
sowania). Przyznawanie raczej pozyczek niz dotacji powinno
poprawic¢ jakosc¢ projektow i zniecheca¢ do uzalezniania sie
od subsydiow.
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Centrum K
Wiatrowy:
z firmami

SPOJNOSCI

Zreformowana polityka spéjnosci bedzie podsta-
wowym narzedziem inwestycyjnym UE stuzacym do
realizacji celéw strategii ,,Europa 2020”, takich jak
stymulowanie wzrostu gospodarczego, tworzenie
miejsc pracy, zapobieganie zmianie klimatu, zwieksza-
nie niezaleznosci energetycznej, a takze ograniczanie
ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Polityka spéjnosci
bedzie réwniez zmierzaé do wzmocnienia spéjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europej-
skiej poprzez korygowanie przypadkéw braku réwno-
wagi miedzy regionami.

Aby osiagnac te cele, trzy fundusze polityki spéjnosci
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci) bedg wspierac
realizacje 11 celdw tematycznych.

Cho¢ $rodki z EFRR sag przeznaczone na realizacje wszyst-
kich 11 celéw tematycznych, bedg one przydzielane gtéw-
nie na obstuge czterech pierwszych kluczowych priorytetéw.
Sg to: innowacje i badania, technologie informacyjno-
komunikacyjne, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz
gospodarka niskoemisyjna.

Panstwa cztonkowskie i regiony bedg musiaty zainwestowac
w te priorytetowe obszary znaczng czesc¢ Srodkéw z EFRR
(50-809%), w wyniku czego uzyskaja z tego funduszu az
100 mld EUR (niemal 30% jego budzetu).

11
CELOW TEMATYCZNYCH
POLITYKI SPOJNOSCI

Intensyfikacja badan, rozwoju technologicznego

i innowacji

Poprawa wykorzystania, jakosci i dostepu do
technologii informacyjno- komunikacyjnych (ICT)
Zwiekszenie konkurencyjnoéci MSP

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach

Promowanie dziatan dostosowawczych do zmian
klimatu oraz zapobieganie ryzyku zmiany klimatu
i zarzgdzanie nim
Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie
efektywnej gospodarki zasobami
Promowanie zréwnowazonego transportu oraz
usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych
Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci sity roboczej
Promowanie wtaczenia spotecznego oraz zwalczanie
ubodstwa i wszelkich form dyskryminacji

10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie

11 Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej




otonicznych w Barcelonie otrzymat
anBeWanie ze $rodkéw UE na prace
w dziedzinie nauk optycznych i technologii $wiatta.

PPRIORYTET 1
Intensyfikacja badan, rozwoju
technologicznego i innowac;ji

Konkurencyjnos¢ Europy, jej potencjat w zakresie tworzenia
milionéw nowych miejsc pracy w miejsce tych zlikwidowa-
nych w czasie kryzysu oraz ogdlnie jej przyszty standard
zycia zalezg od naszych zdolnosci do stymulowania inno-
wacyjnych rozwigzan dotyczacych produktdw, ustug oraz
procesow i modeli biznesowych i spotecznych. Gtéwne zada-
nie polega teraz na wyeliminowaniu niedoboréw przepusto-
wosci hamujacych innowacyjnos¢ oraz zwiekszeniu inwestycji
w badania i rozwoj biznesu poprzez scistg wspdtprace mie-
dzy sektorem publicznym a prywatnym.

W latach 2014-2020 EFRR podejmie réznego typu dzia-
tania, aby zostaty zintensyfikowane badania i innowacje
w panstwach cztonkowskich UE:

» Wspieranie innowatorow (zwtaszcza z centrow badawczych
oraz MSP), ktdrzy sa bezposrednio zaangazowani w opra-
cowywanie nowatorskich rozwigzan, i wspieranie dziatan
na rzecz wykorzystania nowych pomystéow w gospodarce
poprzez: ustugi doradztwa i wsparcia, inwestycje bezpo-
srednie oraz instrumenty finansowe, ktére pomagajg uzy-
skac dostep do prywatnych zrédet finansowania.

» Inwestowanie w infrastrukture, sprzet, pilotazowe linie pro-
dukcyjne i zaawansowane procesy produkcyjne niezbedne
do prowadzenia badan stosowanych oraz dziatalnosci
innowacyjnej, w tym w technologie, ktére umozliwiajg dal-
sze dziatania innowacyjne w wielu innych sektorach.
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SPECYFICZNE CECHY TERYTORIALNE v

» W ramach programdw europejskiej wspdtpracy tery-
torialnej na obstuge wspomnianych powyzej czterech
gtéwnych priorytetéow tematycznych przeznaczy sie co
najmniej 80% dostepnych srodkow.

P Na szczeblu krajowym co najmniej 5% srodkéw z EFRR
zostanie przeznaczonych na zréwnowazony rozwoj
obszaréw miejskich — srodki te bedg wykorzystane
w ramach zarzadzanych przez miasta ,zintegrowanych
dziatan”.

» W sposdb specjalny, zapewniajacy dodatkowe korzysci,
beda tez traktowane obszary o naturalnie niekorzyst-
nym potozeniu geograficznym, takie jak obszary odda-
lone, gorzyste i stabo zaludnione.

» Na dodatkowe wsparcie z EFRR moga tez liczy¢ naj-
bardziej oddalone obszary UE, ktérym pomoze to
przezwyciezy¢ ewentualne ograniczenia zwigzane
z niekorzystnym potozeniem.

b Utatwianie kooperacji oraz nawigzywania kontaktéw
i wspdtpracy pomiedzy réznymi animatorami innowacji
funkcjonujacymi w tej samej dziedzinie — na uniwersyte-
tach, w centrach badawczych i technologicznych, w MSP
i duzych firmach - w celu uzyskania efektu synergii i trans-
feru technologii.

» Inwestowanie w innowacje tworzone przez MSP w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci tych firm.

Panstwa cztonkowskie i regiony muszg opracowac tzw.
,regionalne strategie innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji” (Regional Innovation Strategy for Smart
Specialisation - RIS3), co stanowi warunek wstepny otrzy-
mania z EFRR srodkdéw inwestycyjnych na badania i innowa-
cje. Strategie te utatwig regionom petne wykorzystanie ich
potencjatu innowacyjnego poprzez skupienie srodkéw na
ograniczonej liczbie tych priorytetéw inteligentnego wzrostu,
w dziedzinie ktérych dany region ma ewidentng przewage
nad konkurencja.

Strategie tego typu nalezy opracowywac przy wspétudziale
zainteresowanych stron, takich jak pracownicy naukowi, $ro-
dowisko akademickie, firmy i organy publiczne. Powinny one
uwzglednia¢ nowe sposoby wykorzystywania obecnej wie-
dzy i prowadzenia dziatalnosci biznesowej z wykorzystaniem
srodkow finansowania z UE oraz z krajowego sektora publicz-
nego i prywatnego. Strategie te pomoga takze w uzyskaniu
efektu synergii z innymi politykami i instrumentami finan-
sowania UE, zwtaszcza z unijnym programem badawczo-
-innowacyjnym ,Horyzont 2020” na lata 2014-2020.
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Nauka podstawowej
dla e-obywateli - Wilno,

PPRIORYTET 2

Poprawa dostepu do technologii
informacyjno-komunikacyjnych,
zwiekszenie ich wykorzystania
oraz podniesienie ich jakosci

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) to silny sty-
mulator wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci i wydajno-
sci w wielu réznych dziedzinach.

W latach 2014-2020 inwestycje ze srodkdw EFRR zapewnig
poprawe dostepu do technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, zwiekszenie ich wykorzystania oraz podniesienie ich
jakosci. Rozne typy dziatan z zakresu ICT mogg by¢ takze
finansowane jako inicjatywy wspierajace, realizowane
w ramach innych celéw tematycznych.

Srodki inwestycyjne z EFRR beda przyznawane na naste-
pujace cele:

» Inwestowanie w infrastrukture ICT we wszystkich regio-
nach, zwtaszcza na obszarach oddalonych i wiejskich oraz
w mniej rozwinietych regionach.

» Zapewnienie lepszego dostepu do szybkich sieci szeroko-
pasmowych (zwtaszcza do tzw. ,sieci nowej generacji”)
w celu zwiekszenia wydajnosci firm oraz zagwarantowa-
nie osobom zamieszkatym w regionach oddalonych moz-
liwosci pracy z domu i korzystania z rozwigzan z zakresu
e-zdrowia.

» Inwestowanie w opracowywanie i udoskonalanie narzedzi
ICT, takich jak e-infrastruktury na potrzeby badan i inno-
wagji, przetwarzania w chmurze oraz zapewniania bezpie-
czenstwa informacji i Internetu.

» Konsekwentne przechodzenie na innowacyjne sposoby
wykorzystywania technologii ICT przez firmy, obywateli
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i administracje publiczng, np. wykorzystywanie mediéw
elektronicznych do swiadczenia ustug zdrowotnych (e-zdro-
wie), realizacji procedur sektora publicznego (e-admini-
stracja) oraz obstugi MSP (e-nauczanie, e-biznes itd.).

Aby otrzymac srodki inwestycyjne na rozwdj produktow
i ustug ICT, wtadze krajowe i regionalne bedg musiaty naj-
pierw opracowac tzw. ,ramy strategiczne polityki rozwoju
cyfrowego”.

Kazde panstwo cztonkowskie, ktére planuje wykorzystac
srodki uzyskane w ramach polityki spéjnosci na inwestycje
w sieci szerokopasmowe, bedzie musiato dodatkowo opra-
cowac ,plan rozwoju sieci nowej generacji’, identyfikujac
w nim obszary, gdzie konieczna jest interwencja publiczna.
Te lokalne i regionalne agendy cyfrowe sg scisle powigzane
ze strategiami inteligentnej specjalizacji.

PPRIORYTET 3 )
Zwiekszenie konkurencyjnosci MSP

Mate i Srednie przedsiebiorstwa stanowig trzon gospodarki
europejskiej i sg gtéwnymi stymulatorami wzrostu gospo-
darczego, tworzenia miejsc pracy i gwarancji spojnosci.
Przedsiebiorstwa z tego sektora zapewniajg dwie trzecie
miejsc pracy w sektorze prywatnym. Dlatego wtasnie pro-
mowanie przedsiebiorczosci i inwestowanie w MSP ma klu-
czowe znaczenie dla pobudzania wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w Europie.

Aby zachowa¢ konkurencyjnos¢ na rynku $wiatowym, MSP
muszg zwiekszy¢ wydajnos¢, a takze zadbac o wyzsza jakos¢
i wiekszg atrakcyjnos¢ swoich produktow, ustug oraz dzia-
tan marketingowych.



W ramach projektu Finnvera
przyznaje sie MSP kapitat wysokiego
ryzyka - Pohjois-Karjala, Finlandia.

KONCENTRACJA TEMATYCZNA

Oprocz wyasygnowania okreslonych srodkéw na gospo-

darke niskoemisyjng panstwa cztonkowskie i regiony

muszg tez przeznaczyc¢ na te cztery kluczowe cele
tematyczne okreslong czes¢ srodkow z EFRR:

P Regiony lepiej rozwiniete: na realizacje przynajmniej
dwadch sposréd tych priorytetow nalezy przeznaczy¢ co
najmniej 80% Srodkéw z EFRR.

P Regiony w okresie przejsciowym: na realizacje przynaj-
mniej dwdch sposrod tych priorytetéw nalezy przezna-
czyc¢ co najmniej 60% srodkow z EFRR.

P Regiony stabiej rozwiniete: na realizacje przynajmniej
dwadch sposréd tych priorytetow nalezy przeznaczy¢ co
najmniej 50% srodkéw z EFRR. :

Panstwa cztonkowskie powinny takze przeznaczy¢ :

wsparcie z EFRR na rozwigzanie wszelkich problemow

okreslonych w krajowych programach reform, a takze
na wdrozenie wszelkich sformutowanych dla poszcze-
gélnych krajéw zalecen.

Srodki inwestycyjne z EFRR beda docieraé¢ do réznych
obszardw, co pozwoli promowac wzrost gospodarczy i kon-
kurencyjnoé¢ MSP. Podejmowane dziatania umozliwia m.in.:

» Uzyskac¢ dostep do srodkéw finansowych w postaci dota-
¢ji, pozyczek, gwarancji kredytowych, funduszy venture
capital itd.

» Korzysta¢ z fachowej wiedzy biznesowej, porad bizneso-
wych i informacji oraz mozliwosci nawigzywania kontak-
tow, w tym takze wspodtpracy transgranicznej.

» Uzyskac lepszy dostep do rynkdw catego $wiata oraz
zmniejszy¢ ryzyko dziatalnosci gospodarcze;j.
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> Wykorzystywac nowe zrodta wzrostu, takie jak gospodarka
ekologiczna, zréwnowazona turystyka, ustugi zdrowotne
i socjalne, w tym takze ,srebrna gospodarka” oraz branze
zwigzane z kulturg i tworczoscia.

» Nawigzywac cenne kontakty z centrami badawczymi i uni-
wersytetami w celu promowania innowacji.

Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Do gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020” nalezy m.in.
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w porow-
naniu z poziomami z roku 1990, zwiekszenie udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w ostatecznym zuzyciu energii do
209% oraz dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycz-
nej o 20%.

W tym kontekscie srodki finansowania z EFRR utatwia pro-
mowanie wiekszej efektywnosci energetycznej i beda wspie-
rac przejscie na zrédta niskoemisyjne.

W tym obszarze mogg by¢ podejmowane nastepujace
dziatania:

» Inwestowanie w produkcje i dystrybucje energii uzyskiwa-
nej ze zrédet odnawialnych - w tym w produkcje energii
z biopaliw i morskich zrédet odnawialnych.

» Upowszechnianie wiedzy o odnawialnych zrddtach energii
oraz zwiekszenie ich wykorzystania w sektorze zaréwno
publicznym, jak i prywatnym.

b Zwiekszenie efektywnosci energetycznej, inteligentne
zarzadzanie energig oraz wykorzystywanie energii ze zré-
det odnawialnych w infrastrukturach publicznych, w tym
w budynkach publicznych, sektorze mieszkalnictwa
publicznego i produkcji przemystowej.

P Zmniejszenie emisji zwigzanej z transportem poprzez
wspieranie rozwoju nowych technologii i promowanie
transportu publicznego oraz przemieszczania sie na rowe-
rze i pieszo.

P Opracowywanie zintegrowanych niskoemisyjnych strategii
gospodarczych, w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich,
obejmujgcych m.in. systemy oswietlenia ulicznego i inte-
ligentne sieci energetyczne, a takze zrownowazone plany
transportu miejskiego.

> Promowanie badan i innowacji w dziedzinie technologii
niskoemisyjnych.

Inwestycji dotyczy przy tym specjalny wymoag: regiony lepiej
rozwiniete musza przeznaczyc¢ na ten priorytet co najmniej
20% przyznanych im srodkow z EFRR, regiony w okresie
przejsciowym - 15%, a regiony stabiej rozwiniete — 12 %.

. MWIECEJ INFORMACJI :
: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm :


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm
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UE ROZPOCZYNA
NEGOCJACJE Z TURCJA
W SPRAWIE POLITYKI
REGIONAENESSSwS

Negocjacje w sprawie przystapienia Turcji do UE weszty w faze omawia-
nia rozdziatu dotyczacego polityki regionalnej, z tzw. wspélnotowego
dorobku prawnego.

Aby rozpocza¢ negocjacje akcesyjne w zakresie ,Rozdziatu 22: Polityka
regionalna i koordynacja instrumentdw strukturalnych”, Turcja musiata
przedstawi¢ szczegétowy plan dziatania i zwigzany z nim harmonogram,
okreslajac jasne cele i terminy wdrozenia unijnej polityki spéjnosci oraz nie-
zbedne do tego przygotowania instytucjonalne. W ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat Turcja odnotowata imponujacy rozwoj gospodarczy, ale nalezy teraz
podja¢ kroki, aby réwnomiernie rozdzieli¢ wygenerowane ostatnio dobra
pomiedzy wszystkie regiony kraju.

Rozdziat 22 nt. polityki regionalnej to rozdziat zawierajacy niewielki
wspolnotowy dorobek prawny. Wymaga sie w nim gtéwnie rozwoju mozli-
wosci administracyjnych oraz opracowania inteligentnych strategii, ktére
zapewnig wysoka jakos¢ programow i projektow oraz ich sprawne wdraza-
nie. Przed zamknieciem negocjacji na temat postanowien tego rozdziatu
Turcja musi udowodni¢, ze rozwineta takie mozliwosci pod wzgledem tech-
nicznym oraz kadrowym i ze wdrozyta w zycie strategie krajowa, ktéra moze
zapewni¢ zmniejszenie dysproporcji rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi
regionami kraju. Turcja uzyska tez mozliwos¢ wspétpracy ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi UE zaangazowanymi we wspétprace transgra-
niczng, miedzyregionalng i transnarodowa.

Komisja Europejska oczekuje na wykonanie dtugich i trudnych prac nie-
zbednych do spetnienia warunkéw koniecznych do zamkniecia negocjacji
nad postanowieniami tego rozdziatu.

PWIECEJ INFORMACIJI
http://europa.eu/rapid/press-release_MEM0-13-958_en.htm

NOWY PODRECZ-
NIK DLA WLADZ
LOKALNYCH

| REGIONAL-
NYCH

Komitet Regionéw opublikowat wtasnie swdj
nowy ,Podrecznik dla wtadz lokalnych i regio-
nalnych”. Publikacja ta stanowi element wiek-
szej kampanii komunikacyjnej majacej na
celu upowszechnienie wiedzy na temat stra-
tegii ,Europa 2020”. W podreczniku opisano
cykl i cele polityki stanowiacej podstawe tej
strategii, a nastepnie przedstawiono szcze-
gotowo, jak wtadze lokalne i regionalne mogg
zintegrowac swoje wiasne dziatania z poli-
tyka i narzedziami finansowymi UE, aby
pobudzi¢ inteligentny, trwaty wzrost gospo-
darczy sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu.
Podrecznik zawiera tez wiele praktycznych
przyktadow dobrych praktyk z réznych regio-
néw UE, a takze mnostwo taczy do interesu-
jacych programdw, projektow i instrumentdw.
Zamieszczono w nim rowniez liste stowa-
rzyszen, sieci i konkurséw, aby zacheci¢ do
wymiany informacji oraz zapoznawania sie
z pozytywnymi wynikami.

v Delivering on
umm ]G)O Strategy

ral AT
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PWIECEJ INFORMACJI

: Podrecznik mozna pobrac w formacie

: PDF lub jako e-ksigzke ze strony:

: http://cor.europa.eu/fr/documentation/
: brochures/Pages/delivering-europe-

: 2020-strategy.aspx


http://cor.europa.eu/fr/documentation/brochures/Pages/delivering-europe-2020-strategy.aspx
http://cor.europa.eu/fr/documentation/brochures/Pages/delivering-europe-2020-strategy.aspx
http://cor.europa.eu/fr/documentation/brochures/Pages/delivering-europe-2020-strategy.aspx
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-958_en.htm
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REGIONALNY
ROCZNIK STA-
TYSTYCZNY £
EUROSTATU
/A ROK 2013

Informacje statystyczne stanowig
wazne narzedzie umozliwiajgce zrozu-
mienie i ilosciowg ocene wptywu decyzji
politycznych na okreslonym terytorium
lub w danym regionie. Regionalny rocz-
nik statystyczny Eurostatu za rok 2013
zapewnia szczegétowy wglad w szeroka
game zagadnien statystycznych doty-
czacych regiondéw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, a takze regiondw

Iuz

¢¢¢¢¢¢

Surostat

Eurostat tegionaj Yearbook 2013

)
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EFTA oraz krajow kandydujacych do UE.
Kazdy z rozdziatéw zawiera informacje
statystyczne w postaci map, liczb
i tabel, ktorym towarzysza opisy gtow-
nych wnioskéw, zrédet danych i kontek-
stu politycznego.
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Te regionalne wskazniki sg prezento-
wane dla nastepujacych 11 tematdw:
gospodarka, ludnos¢, zdrowie, edukacja,
rynek pracy, statystyki strukturalne
dotyczace przedsiebiorstw, turystyka,
spoteczenstwo informacyjne, rolnictwo,
transport, nauka, technologia i innowa-
cje. W tej edycji zamieszczono takze
cztery rozdziaty specjalne poswiecone
miastom europejskim, definicji miasta
i regionéw metropolitalnych, dochodom
i warunkom zycia w zaleznosci od stop-
nia urbanizacji oraz rozwojowi obszaréw
wiejskich.

PWIECEJ INFORMACJI
Ksigzke te mozna zamowic na stronie:
: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

FINALISCI KONKURSU
REGIOSTARS 2014

Jury konkursu RegioStars 2014 ogtosito liste finalistow.
Nagrody w tym konkursie sa przyznawane za najbardziej inspi-
rujace i innowacyjne projekty regionalne w Europie. Jury wyto-
nito 19 finalistéw sposrod 80 projektédw realizowanych
z wykorzystaniem srodkéw z funduszy polityki spéjnosci UE,
opierajac sie na czterech gtéwnych kryteriach, a mianowicie
na innowacyjnosci projektdw, wywieranym przez nie wptywie,
ich wsparciu dla zréwnowazonego rozwoju oraz wspotpracy.

Finalisci pochodza z regiondéw i miast 17 panstw cztonkow-
skich: Belgii, Czech, Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii,
Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Polski, Portugalii, Rumunii,
Szwecji, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wtoch.

Zaprezentowali oni swoje projekty 8 pazdziernika, podczas
11. dorocznego Europejskiego Tygodnia Regiondéw i Miast —
OPEN DAYS 2013, przed jury konkursu pod przewodnictwem

Luca Van den Brande, bytego przewodniczacego Komitetu
Regionow. Lista zwyciezcow zostanie ogtoszona podczas cere-
monii wreczenia nagrod prowadzonej przez komisarza Hahna,
ktora odbedzie sie 31 marca 2014 r. w Brukseli. Szczegdtowe
informacje na temat projektdw realizowanych przez finalistow
mozna znalez¢ w broszurze dostepnej w witrynie internetowej
konkursu RegioStars.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/regiostars/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/regiostars/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
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OPINIE ZAINTERESOWANYCH STRON NA TEMAT POLITYKI
SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020

»~Waszym zdaniem” to dziat magazynu Panorama, w ktorym czytelnicy mogga wyrazic
swoja opinie i przekaza¢ informacje zwrotne na temat faktycznych skutkéw europejskiej
polityki regionalnej. W tym wydaniu Panoramy zapytano zainteresowane strony ze
szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego i europejskiego o ich zdanie na temat
zreformowanej polityki spdjnosci, a takze o zwigzane z nig nadzieje.

Panorama zaprasza do dzielenia sie swoimi opiniami w tej kwestii, i to we wtasnym
jezyku. Zostang one opublikowane w kolejnych wydaniach magazynu. Aby uzyskac
informacje na temat ostatecznych termindw przesytania opinii oraz inne wytyczne,
nalezy skontaktowac sie z nami pod adresem regio-panorama®ec.europa.eu

PKONFERENCJA PERYFERYJNYCH REGIOO NADMORSKICH EUROPY (CPMR)
WARUNKI MAKROEKONOMICZNE ZRODLEM
NIEPOKOJACYCH SYGNALOW
W uzgodnionym w listopadzie pakiecie polityki spoéjnosci wprowadzono szereg pozy-
tywnych innowagji, takich jak kategoria regiondw w okresie przejsciowym oraz posta-
nowienia dotyczace wspdtpracy. Konferencja CPMR z entuzjazmem przyjeta dziatania
Parlamentu Europejskiego majace na celu usuniecie odwotan taczacych polityke spéj-
nosci z zarzadzaniem gospodarkg UE oraz zapewnienie waznych ustepstw, takich jak
ograniczenie zawieszenia ptatnosci do maksymalnie 50% w przypadku kazdego
z odnosnych programdéw operacyjnych. Warunki makroekonomiczne sg dla regionéw
europejskich zrédtem niepokojacych sygnatéw i bedg powodowac negatywne skutki
w realizacji programéw operacyjnych, zwtaszcza w regionach, ktdére najbardziej
& " potrzebujg inwestycji w celu zabezpieczenia dtugoterminowych miejsc pracy.
\;x& ANNIKA ANNERBY JANSSON - Przewodniczgca regionu Sklne (Szwecja)
CRPM CPMR oraz przewodniczgca konferencji CPMR

)
PRZEDSIEBIORSTWA MOGA ODEGRAC KLUCZOWA ROLE

WE WSPIERANIU ROZWOJU REGIONALNEGO

Aby znacznie zwiekszy¢ wptyw polityki regionalnej na wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie, nalezy koniecznie zadbac¢ o szybkie i skuteczne zwiekszenie ukierunkowania tej
polityki na wyniki. Ostateczna decyzja, aby zezwoli¢ firmom rdéznej wielkosci na ubie-
ganie sie o srodki z funduszy regionalnych w kluczowych obszarach, takich jak bada-
nia i innowacje, gospodarka niskoemisyjna oraz technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), oznacza istotny postep w porédwnaniu z poczatkowa propozycjg, w ramach ktérej
okreslono bardziej restrykcyjne kryteria kwalifikacyjne. Firmy dysponujace wiedzg spe-
cjalistyczna i znajomoscig gospodarek lokalnych mogg odegra¢ wazna role, pomaga-
jac regionom w opracowywaniu projektéw zapewniajacych najskuteczniejsze wsparcie
dla ich konkurencyjnosci oraz zrownowazonego rozwoju. Uproszczone procedury
i mniejsze obcigzenia administracyjne powinny zapewni¢ wiekszy udziat firm w efek- BUSINESSEUROPE
tywnym wykorzystywaniu funduszy. B 0 SE—
MARKUS J. BEYRER - Dyrektor generalny
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»ZGROMADZENIE REGIONU POLUDNIOWO-WSCHODNIEGO, IRLANDIA

POZYTYWNY WPLYW NA ZYCIE LUDZI

Parlament Europejski zatwierdzit polityke spoéjnosci okreslajgca warunki finansowania na
nastepny okres programowania, czyli na lata 2014-2020. Zgromadzenie Regionu Potudnio-
wo-Wschodniego rozpoczyna trzeci okres programowania jako organ zarzadzajacy europej-
skimi programami wspétfinansowanymi. W kolejnym okresie programowania gtéwny nacisk
zostanie potozony na rzeczywiste i wymierne wyniki. Mam nadzieje, ze cele lezace u pod-
staw tej polityki inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu przetozg sie na wyniki, ktdre wywrg pozytywny wptyw na zycie ludzi w potu-
dniowo-wschodnim regionie Irlandii oraz w catej UE. Aby polityka ta odniosta sukces, musi
pomagac w tworzeniu warunkéw wspierajgcych wzrost zatrudnienia. Moim zdaniem jest to
najwieksze wyzwanie, z ktérym musimy sie obecnie zmierzy¢ w UE. Wiele méwi sie o uprosz-
czeniu procesu i zwiekszeniu jego atrakcyjnosci dla beneficjentdw — ten problem jest wcigz
aktualny, a jego rozwigzanie musi stanowi¢ jeden z gtéwnych celéw polityki wdrozeniowe;j. SOUTHERN & EASTERN s
DERVILLE BRENNAN - Zgromadzenie Regionu Potudniowo-Wschodniego Reg“’""*m““"yd

Promoting Our Region

PRIORYTETOWE, UKIERUNKOWANE INWESTYCJE

W BADANIA, INNOWACJE | MSP
Cztonkostwo Wegier w UE jest Scisle powigzane z tysiacletnig historig tego kraju.
Kluczowym stymulatorem naszej gospodarki jest sukces strefy euro. W wyniku
efektywnego wykorzystywania srodkéw finansowania z UE Wegry sg po wielu
latach znow na sciezce wzrostu, ktéra m.in. dzieki polityce spojnosci opiera sie na
solidnych podstawach. Dlatego z radoscig przyjmuje reforme zatwierdzong ostat-
nio przez instytucje UE, w ramach ktdrej okreslono priorytety strategii ,Europa
2020". Gtéwne jej elementy, takie jak koncentracja tematyczna oraz wieksze sku-
pienie na wynikach, stanowig klucz do sukcesu. Moim zdaniem najwieksze zna-
czenie ma przeznaczanie funduszy UE na priorytety takie jak badania, innowacje
i MSP, ktére zajmujg wysoka pozycje réwniez w programie dziatania Wegier. Dla-
tego w ciggu nastepnych 7 lat Wegry przeznacza 60% srodkéw z UE na rozwdj
= gospodarczy. Uwazam, ze zapewnienie i utrzymanie réwnowagi we wdrazaniu tej
- M“ﬁ%{.s - naJ;nowszej reformy przyczyni sie do dalszego zréwnowazonego rozwoju Wegier.
HUNGARY NANDOR CSEPREGHY - Wicesekretarz stanu

»EUROPEJSKA 1ZBA FRANCUSKICH WL ADZ LOKALNYCH (MEPLF)

KLUCZOWE ZNACZENIE MA WSPIERANIE LOKALNYCH

PROJEKTOW ROZWOJOWYCH

W czasach kryzysu europejskie wsparcie dla lokalnych projektéw rozwojowych ma

znaczenie absolutnie podstawowe, nie tylko z punktu widzenia przywracania wzro-

stu gospodarczego i zatrudnienia, ale takze w kontekscie ochrony spéjnosci spotecz-

nej i terytorialnej. MEPLF byta i jest zdecydowanym oredownikiem ambitnej polityki

spojnosci na lata 2014-2020 i z radoscig odnotowuje wzrost wsparcia dla regionéw

w okresie przejsciowym i obszardw zagrozonych recesjg gospodarczg. MEPLF cieszy

sie z potwierdzenia, ze Europejski Fundusz Spoteczny bedzie nadal stanowic trzon

polityki spéjnosci, a takze z wyrazniejszego wyodrebnienia wymiaru miejskiego, ' *

co zapewni lokalnym zainteresowanym stronom nowe mozliwosci realizacji zinte- mAlCO

growanych strategii dotyczacych poszczegolnych obszardw. W wieczér wyborow AL :&, &‘E‘
. he . . . , , . DES R@UVOIRS

europejskich trzeba bedzie koniecznie pokaza¢ naszym wspétobywatelom, ze Europa -

na biezaco angazuje sie w sprawy dotyczace naszych terenéw.

MICHEL DESTOT - Przewodniczqcy MEPLF, przewodniczgcy Stowarzyszenia

Burmistrzéw Duzych Miast Francji
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»POLIS — SIEC MIAST | REGIONOW EUROPEJSKICH DZIALAJACA NA RZECZ

KLUCZOWE ZNACZENIE ZROWNOWAZONYCH | EFEKTYWNYCH

SYSTEMOW TRANSPORTOWYCH

Polis z radoscig odnotowuje wzrost zaangazowania w kwestie transportu miejskiego. Fundusze
spojnosci majg podstawowe znaczenie dla duzych obszaréw Europy i powinny nadal odgrywac
wazng role w rozwoju infrastruktury transportu, tak aby kraje, ktérym przyznaje sie coraz mniej
srodkdw, mogty ze znacznym wyprzedzeniem przygotowac sie do korzystania w przysztosci ze zr6z-
nicowanych, innowacyjnych form finansowania. Polis z radoscig przyjmuje rowniez lepsze powig-
zania z innymi instrumentami UE, takimi jak ,Horyzont 2020”. Koordynacja miedzy programami
mogtaby naprawde skuteczniej wspiera¢ wdrazanie wynikéw badan. Analiza polityki spdjnosci na
lata 2007-2013 wykazata, ze istnieje raczej niewielka liczba projektéw zwigzanych z transportem
multimodalnym. Mamy nadzieje, ze nowe ramy pozwolg to zmieni¢ i potozy¢ wiekszy nacisk nie
tylko na rozwigzania w zakresie transportu multimodalnego, ale ogélnie w zakresie transportu miej-
skiego, gdyz zréwnowazony rozwdj obszardéw miejskich i rozwoj regionalny wymagajg efektywnych
systemdw transportowych. Jest to niezbedne, aby umozliwi¢ dalszy rozwéj gospodarczy miast
i regiondw europejskich. Polis ma nadzieje, ze nowy instrument ,+aczac Europe” zaoferuje mozli-
wosci realizacji projektdw z zakresu zréwnowazonego transportu na rzecz miast i regiondw.
SYLVAIN HAON - Sekretarz generalny

>+ OTEWSKIE STOWARZYSZENIE WE£ADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH (LPS)
STYMULOWANIE WZROSTU GOSPODARCZEGO | TWORZENIA

MIEJSC PRACY WSPOLNYM CELEM

totewskie wtadze lokalne i stowarzyszenie LPS byty zaangazowane w opracowywanie dokumen-
toéw dotyczacych konsultacji i programowania, zachecajac rzad krajowy do uwzglednienia intere-
sow i wymagan instytucji lokalnych. Poprosilismy o bardziej skoncentrowane wykorzystywanie
unijnych funduszy strukturalnych w kolejnych siedmiu latach, aby zapewni¢ nie tylko dobre wskaz-
niki statystyczne naszego kraju, ale takze zwiekszenie dobrobytu kazdego z obywateli Lotwy. Jest
to zgodne z celem polityki spojnosci dotyczacym zmniejszenia dysproporcji gospodarczych, spo-
tecznych i terytorialnych, a dgzenia do tego celu nie nalezy zaktéca¢. Uwazamy jednak, ze Komi-
sja Europejska nie zrozumiata potrzeby dalszego inwestowania w poprawe infrastruktury drogowej
na totwie. Jestesmy przekonani, ze zréwnowazone, znaczne inwestycje w te infrastrukture sta-
nowig warunek wstepny zapewnienia wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy.

ANDRIS JAUNSLEINIS - Przewodniczqcy totewskiego Stowarzyszenie Wtadz

Lokalnych i Regionalnych i szef totewskiej delegacji do Komitetu Regionéw

LATVIAN ASSOCIATION
OF LOCAL AND REGIONAL
GOVERNMENTS

PSZWEDZKIESTOWARZYSZENIE WLADZ | REGIONOW LOKALNYCH (SALAR)

SILNA | ZROWNOWAZONA NOWA POLITYKA SPOJNOSCI

Polityka spojnosci i jej instrumenty finansowe wiele znaczg dla szwedzkich regionéw i gmin.
Silne samorzady w Szwecji zadbaty o zdecydowane poparcie dla polityki spdjnosci na szcze-
blu regionalnym, zaréwno w obecnym, jak i - jak sadze — w nadchodzgcym okresie progra-
mowania. Opinia publiczna w Szwecji bardzo sprzyja nadaniu wysokiego priorytetu dziataniom
na rzecz zwalczania zmian klimatu. Dlatego istnieje silne poparcie dla przeznaczenia okre-
slonej czesci srodkow na inwestycje w obszarach efektywnosci energetycznej i technik nisko-
emisyjnych. Uwazam unijng polityke spdjnosci za wtasciwie zrownowazong, gdyz uwzglednia
aspekty srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne. Jednoczesnie jest skoncentrowana na
zaspokajaniu potrzeby wzrostu gospodarczego i dobrobytu naszych regiondw europejskich.
Bez polityki spdjnosci prace nad rozwojem regionalnym bytyby bardziej skoncentrowane na
potrzebach wtasnych, z pominieciem mozliwosci i korzysci globalnych istotnych dla rozwoju
i dalszego rozkwitu Europy. Dlatego ciesze sie ogromnie, widzac, ze znéw mamy silng poli-
tyke spojnosci korzystng dla wszystkich regionow UE.

ANDERS KNAPE - Prezes Szwedzkiego Stowarzyszenia Wtadz i Regionéw Lokalnych (SALAR) @ Swedish Association
_— \ of Local Authorities

and Regions
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PSTOWARZYSZENIE WEADZ LOKALNYCH NA LITWIE

ZBLIZENIE REGIONOW EUROPEJSKICH DO SIEBIE REZULTATEM NOWEJ,
LEPSZEJ POLITYKI SPOJNOSCI

Obecna nowa perspektywa finansowa bedzie dla Litwy juz trzecig z kolei i jestem dumny, mogac
zauwazy¢, ze umowa w sprawie dtugo oczekiwanej reformy polityki spdjnosci na lata 2014-2020
zostata ostatecznie uzgodniona podczas naszej prezydenciji. Polityka ta i zawarte w niej innowa-
cje zapewniajg dodatkowe instrumenty dla gmin i regionéw. Wymdg przeznaczenia czesci srod-
kdw z EFRR na dziatania realizowane bezposrednio przez wtadze szczebla nizszego niz krajowy
zaowocuje poprawg wspotpracy przy wyborze i wdrazaniu projektéw oraz podwyzszeniem ich
jakosci. Wysoko oceniamy réwniez kodeks postepowania, ktory staje sie wtasnie obowigzkowy,
gdyz zapewni on jeszcze wyzszg jakos¢ wdrazania zasady wspotpracy. Jestem rowniez przeko-
nany, ze uproszczone zasady projektowania i wdrazania kierowanych przez spotecznos¢ lokalnych
strategii rozwojowych oraz wprowadzenie zintegrowanych inwestycji terytorialnych wzmocni sko-
ordynowane podejscie do rozwoju terytorialnego.

RICARDAS MALINAUSKAS - Prezes

ASS0CIATION OF LOCAL AUTHORITIEE
IN LITHUANIA

PESPON — EUROPEJSKA SIEC OBSERWACJI ROZWOJU

LOKALNE PODEJSCIE DO ROZWOJU REGIONOW | MIAST MOZE ROZKWITAC
Silniejszy nacisk na podejscie terytorialne i rozwéj obszaréw miejskich moze wywotac efekt syner-
gii i zapewni¢ korzysci gospodarce europejskiej. Zintegrowane inwestycje terytorialne oraz kiero-
wany przez spotecznos¢ rozwoj lokalny to nowe wazne narzedzia w tym wymiarze. Jednak przyszte
polityki, strategie i projekty prowadzace do inwestycji muszg by¢ oparte na realiach, czyli na ana-
lizie porownawczej regionéw i miast w kontekscie europejskim. Pomoze to w podjeciu rozsadnych
decyzji, inteligentnym wydatkowaniu funduszy i osiggnieciu widocznych wynikow. Nowy program
ESPON 2020 odegra w ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020 role szczegdlng jako zrodto
takich wtasnie rzeczywistych danych poréwnawczych. Zapewni dostep do paneuropejskich analiz
poréwnawczych na potrzeby polityki spdjnosci i programow, oferujac dane, wskazniki i analizy na
temat europejskich trenddw, struktur i perspektyw terytorialnych oraz wptywu polityk. Gtéwnym
celem jest szybkie przekazywanie wiedzy zainteresowanym stronom na szczeblach europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym. Mam nadzieje, ze realizatorzy programoéw dobrze wykorzystajg
dostepne analizy i ze pomogg one w aktywnym kreowaniu pomystéw stymulujgcych rozwdj, wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

PETER MEHLBYE - Dyrektor jednostki koordynacyjnej sieci ESPON

NOWE PRIORYTETY DLA RZADU KRAJU ZWIAZKOWEGO SZLEZWIK-HOLSZTYN

EFRR jest bardzo wazny dla promowania rozwoju gospodarczego w Szlezwiku-Holsztynie. Z uwagi
na mniejszg dostepnosc¢ srodkow finansowania od roku 2014 musimy zadbac o jasne sformuto-
wanie priorytetéw, aby poprawi¢ strukture gospodarczg naszego kraju zwigzkowego. Celem
nowego programu operacyjnego jest sfinansowanie wiekszej niz w przesztosci liczby projektéw
gwarantujacych oddziatywanie strukturalne o wymiarze ogdélnokrajowym. Z uwagi na zmniejszong
wysokos¢ srodkéw finansowania z EFRR, wynoszacg okoto 271 mln EUR, bedziemy réwniez sty-
mulowac nasz regionalny potencjat innowacyjny w badaniach i dziataniach rozwojowych, a takze
pobudza¢ konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw. Innym priorytetem w naszych dzia-
taniach finansowanych z EFRR bedzie wspieranie przejscia na nowe technologie energetyczne
- waznym elementem tego programu jest promowanie gospodarki niskoemisyjnej poprzez rozwdj
gospodarki i infrastruktury przyjaznej srodowisku. W ciggu nastepnych kilku lat chcielibysmy
wykorzysta¢ mozliwosci finansowania z EFRR, aby zapewni¢ dalszy rozwdj Szlezwiku-Holsztyna S H ﬁé ¥

i jego inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. &
REINHARD MEYER - Minister ds. gospodarki, zatrudnienia, transportu i technologii, Szlezwik-Holsztyn E‘;"r'Ziﬁ"JS ;\ll-:'lds:\in
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PTILLVAXTVERKET - SZWEDZKA AGENCJA DS. WZROSTU

GOSPODARCZEGO | ROZWOJU REGIONALNEGO i '
GOSPODARKA NISKOEMISYJNA JAKO WARUNEK ZROWNOWAZONEGO
WZROSTU GOSPODARCZEGO

Mam nadzieje, ze inwestycje ze srodkdéw UE podejmowane w Szwecji w ciggu kilku nastep-
nych lat przyspieszg przejscie na gospodarke niskoemisyjna, co jest konieczne zaréwno
dla naszego klimatu, jak i dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. W okresie 2007-
2013 projekty realizowane w ramach szwedzkich programdéw finansowanych z EFRR doty-
czyty juz zwiekszania efektywnosci energetycznej oraz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.
W nadchodzacym okresie programowania - dzieki jeszcze wiekszej koncentracji progra-
mdw na tych priorytetach - tendencja ta nadal sie utrzyma. Mam tez nadzieje, ze osig-
gniemy w Szwecji jeszcze lepsze efekty w zakresie komercyjnego wykorzystania wynikéw
naszych badan i innowacji, dzieki czemu szwedzkie regiony i firmy osiggng wyzszy poziom
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

BIRGITTA RHODIN - Specjalista ds. komunikacji

PZGRMADZENIE REGIONOW EUROPY (AER)

WEASCIWE PRIORYTETY INWESTYCYJNE

Mimo zmniejszonego i rozczarowujacego budzetu regiony Europy wiele oczekujg od nowej
generacji funduszy strukturalnych na lata 2014-2020, dzieki ktérym beda mogty stawic
czoto kryzysowi i jednoczesnie inwestowac w przysztos¢. W tym kontekscie nadanie wyso-
kiego priorytetu zatrudnieniu ludzi mtodych, pobudzaniu innowacyjnoéci MSP, inteligentnej
specjalizacji i zielonej gospodarce to posuniecie bardzo stuszne. Polityka spéjnosci to gtéw-
nie polityka rozwoju terytorialnego, ktéra musi by¢ prowadzona przez regiony i na rzecz
regiondw. Dlatego AER bedzie sie Scisle trzymac zasady wspodtpracy w okreslaniu przezna-
czenia i wydatkowaniu funduszy. Zachecamy regiony do wbudowania w ich programy reali-
zowane ze srodkéw EFS dziatan sprzyjajacych mobilnosci, a w programy realizowane
ze srodkéw EFS i EFRR (art. 87.3.d) - dziatan pobudzajacych wspétprace terytorialna.
AER bedzie w roku 2014 kontynuowac swoje cykle informacyjne, zaréwno strukturalne,
jak i tematyczne, w tym dotyczace zdrowia, wsparcia dla MSP oraz ksztatcenia.

HANDE OZSAN BOZATLI - Prezes AER

»STOWARZYSZENIE WEADZ LOKALNYCH (LGA) ANGLII | WALLII,

)

ZINTEGROWANA REALIZACJA PROJEKTOW

NA NAJNIZSZYM SZCZEBLU

Wieksze wymagania dotyczace partnerskiej wspotpracy organéw centralnych
i lokalnych stanowig skuteczny bodziec dla wtadz lokalnych, ktére chcg bra¢ czynny
udziat w formutowaniu i realizacji programéw w nastepnej turze. To jest co$, na co
naciskalismy juz podczas realizacji programu z lat 2000-2006. Pozwoli to efek-
tywniej dostosowac fundusze do rzeczywistych potrzeb obszaréw lokalnych. Wpro-
wadzono tez pewne obiecujgce nowe instrumenty, ktére pozwolg udostepniac tym
obszarom, na najnizszym szczeblu, rézne srodki finansowania w sposéb bardziej
zintegrowany. Wystepuja jednak pewne problemy ze sktonieniem niektérych rzg-
déw do przyjecia takiego podejscia, gdyz ministerstwa obawiajg sie, ze tworze-
nie pul funduszy spowoduje komplikacje w zarzgdzaniu finansami i w ich kontroli.
Istnieje tez potrzeba uproszczenia proceséw na najnizszym szczeblu. Powinno by¢
mozliwe ztozenie jednego wniosku projektowego dotyczacego np. srodkéw z EFRR

" i EFS. A na przyktad w ramach projektu budowlanego powinno by¢ mozliwe réwniez
Government szkolenie pracownikéw budowlanych.

Association
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DOMINIC ROWLES - Doradca UE (ds. polityki spéjnosci), LGA
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o
POLITYKA SPOJNOSCI POZWOLI ZWALCZAC UBOSTWO

| WYKLUCZENIE SPOLECZNE

W obliczu rosngcego ubdstwa, wykluczenia spotecznego i bezrobocia fundusze spéjnosci szybko
stajg sie najwazniejszym instrumentem finansowym pobudzajacym rozwoj spoteczny i gospodar-
czy UE. Wdrazanie nowego pakietu oferuje pewne interesujgce mozliwosci dla sektora spotecznego
i polityk spotecznych, nawet jesli mogtyby by¢ ambitniejsze. Co najwazniejsze ciepto przyjeto ,zasade
wspotpracy”, ktéra obejmuje organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Wykorzystanie wiedzy
i doswiadczen tych organizacji dodatkowo wzmocni role funduszy w walce z ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym. Przeznaczenie na ten cel 23,1 9% Europejskiego Funduszu Spotecznego zapewni
wiaczenie spoteczne wszystkich ludzi, a nie tylko tych przydatnych na rynku pracy — ma to znacze-
nie krytyczne, jesli wiemy, ze niektdre osoby nigdy nie wejdg na rynek pracy, a inne potrzebujg spe-
cyficznego wsparcia. Mamy tez nadzieje, ze promowanie w pakiecie statego, wysokiej jakosci
zatrudnienia pozwoli osiggna¢ pewne postepy na drodze do obnizenia wskaznika ubogich pracuja-
cych oraz miejsc pracy niskiej jakosci. Jestesmy tez bardzo zadowoleni z faktu, ze utrzymano wazne
socialplatform warunki ex-ante.

HEATHER ROY - Prezes Platformy Spotecznej

,
ZNACZENIE PODSTAWOWE MA ZAANGAZOWANIE W+ADZ

LOKALNYCH | REGIONALNYCH

Przyjecie nowego pakietu spojnosci to z pewnoscig krok we wtasciwym kierunku. Pozwoli to naszym
gminom i regionom negocjowac, opierajgc sie na stabilnych ramach prawnych, kwestie inwestycji
w priorytetowych obszarach (badania i innowacje, przejscie na gospodarke niskoemisyjng oraz wia-
czenie spoteczne), ktore majg kluczowe znaczenie dla rozwoju naszych spoteczenstw. Aby polityka
ta odniosta sukces, konieczne jest zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w opracowywanie
koncepcji, wdrazanie i monitorowanie realizacji programdéw poprzez powotywanie mieszanych grup
zadaniowych, taczacych na przyktad przedstawicieli réznych szczebli wtadz, partneréw spoteczno-
-gospodarczych oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety, zgodnie z wynikami badan, ktore
przeprowadzilismy w 2013 r. wspdlnie z naszymi organizacjami cztonkowskimi, zaledwie jedna
trzecia uczestniczacych w ankiecie krajéow UE okreslita swoje priorytety finansowe we wspdétpracy
z gminami i regionami. W efekcie monitorowanie stosowania zasady wspdtpracy ma z punktu widze-
nia Rady Gmin i Regionéw Europy nadal podstawowe znaczenie. W zwigzku z tym prosimy Komisje

5

CCRE
Europejska o opublikowanie doktadnej listy aktow delegowanych, w ramach ktérych przyjeto te CEMR
zasade, aby umozliwi¢ nawigzywanie tego typu wspétpracy od chwili obecnej. N Eicrzlpi Regional

MARLENE SIMEON - Dyrektor ds. polityki, polityka spéjnosci i terytorialna,
spoteczenstwo informacyjne i e-administracja

»
NOWE SRODKI ZAPEWNIAJACE WIEKSZA EFEKTYWNOSC INWESTYCJI

Reforma polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zostata ostatecznie uzgodniona. Debata rozpoczeta
sie w pazdzierniku 2011 r, co oznacza, ze sfinalizowanie tych trudnych negocjacji, trwajacych przez
5 kolejnych prezydencji Rady, zajeto ponad dwa lata. W ramach reformy wprowadzono wiele waz-
nych elementdw, ktére majg zapewni¢ wzrost efektywnosci inwestycji. Wzmocnione programowanie
strategiczne powinno zapewni¢ wiekszy efekt synergii i lepsza koordynacje réznych instrumentow
finansowania. Dzieki wiekszej koncentracji tematycznej inwestycji na kluczowych priorytetach UE
wktad polityki spdjnosci w realizacje celéw strategii ,Europa 2020 powinien stac sie bardziej widoczny.
Stosowanie warunkéw ex-ante bedzie wymagato zadbania o to, aby inwestycje byty podejmowane
w strategicznie i prawnie przygotowanym srodowisku, natomiast dopracowane wymagania co do
kontroli skutecznosci realizowanych programdw powinny zacheca¢ do formutowania realistycznych,
ale jednoczesnie ambitnych celéw. Panstwa cztonkowskie i Komisja koncentruja teraz swoje dziata-
nia na finalizacji nowej generacji dokumentow dotyczacych programowania, zapewniajacych prak-
_ tyczne wdrozenie elementéw wprowadzonych w ramach reformy.

@ Lithuanian Presidency DARIUS TRAKELIS — Przewodniczqcy Grupy roboczej Rady UE ds. $rodkéw strukturalnych,

of the Council of the
European Union 2013 litewska prezydencja Rady (druga potowa 2013 r.)
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POLITYKA SPOJNOSCI POBUDZA WSPOLPRACE | SOLIDARNQOSC

Zweryfikowana i zreformowana polityka spéjnosci na lata 2014-2020, opracowana z uwzglednie-
niem doswiadczen z minionego okresu, to dokument na miare swoich czaséw. Obecnie ludzie ocze-
kujg na wzrost gospodarczy i miejsca pracy, a wiec polityka spojnosci - jako filar solidarnosci
i budzetu inwestycyjnego — ma teraz do odegrania kluczowa role w tym zakresie. To dobrze, ze nasze
dziatania opieraja sie obecnie na silniejszych podstawach strategicznych i ze nalezy sie gtéwnie kon-
centrowac na programach operacyjnych, ktére majg zagwarantowac osiggniecie wymiernych i trwa-
tych rezultatéw. Dzieki temu istniejg znacznie wieksze szanse na osiggniecie celéw strategii ,Europa
2020” i ludzie beda mogli lepiej zrozumiec, jakie dodatkowe korzysci zapewnia im Unia Europejska.
Niemniej wazne jest to, ze ktadzie sie teraz znacznie wiekszy nacisk na wspdétprace i, po raz pierw-
szy, na koniecznos¢ stosowania ,wielopoziomowego systemu rzgdzenia”. Oznacza to, ze aktywnie
podjac¢ swoje obowigzki oraz wspétpracowac na tej bazie bedg mogty wszystkie szczeble zarzadza-
nia —lokalny, regionalny, krajowy i europejski. Nie tylko w teorii, ale takze w praktyce, w ramach umadw
0 wspotpracy, jak réwniez w rzeczywistosci, w ramach programéw operacyjnych. EUROPEAN UNION
LUC VAN DEN BRANDE - Wiceprzewodniczqcy Komitetu Regiondw, specjalny doradca komisarza ‘ﬁ,
~-

Hahna ds. polityki spéjnosci i strategii ,Europa 2020”, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzqdzania
na wielu szczeblach

Committee of the Regions

,
REFORMA DOTYCZY TRZECH OBSZAROW STRATEGICZNYCH

Nowe podejscie zaprezentowane w ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020 jest wynikiem
dtugiego i zmudnego procesu negocjacji na réznych szczeblach. Region Walencji, uczestniczacy
w tych negocjacjach wraz z innymi regionami Europy, moze rowniez liczy¢ na korzysci zapew-
niane przez te reforme, ktéra intensyfikuje jego dziatania w trzech strategicznych obszarach
wytyczajacych polityke dla naszego regionu. Po pierwsze, we wszystkich funduszach ktadziemy
nacisk na innowacje jako katalizator konkurencyjnosci, majac na celu dazenie do rzeczywistego
globalnego rozwoju. W Walencji ten punkt jest szczegdlnie ceniony, gdyz w naszych sektorach
strategicznych zachecamy do dziatan promujacych prace badawczo-rozwojowe. Po drugie,
w nowym okresie wazne jest promowanie zatrudnienia, dlatego zwiekszono srodki finansowe
przyznane na ten cel. Za kluczowy uwazamy tez trzeci gtéwny cel, czyli zwalczanie ubdstwa.
Ta chorobg spoteczng dotkniete sg miliony Europejczykéw i jest ona szczegdlnie dotkliwa
w tych krajach, ktére w najwiekszym stopniu padty ofiarg kryzysu gospodarczego. Laczenie
dziatan ukierunkowanych na rozwigzanie tego problemu jest teraz szczegdlnie wazne i nasze
%GENERMITAT regiony chca dotaczy¢ do walki majacej na celu wyeliminowanie tego zjawiska.

Q VALENCIANA JUAN VIESCA - Dyrektor generalny ds. funduszy i projektow europejskich, rzqd Walencji

%
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Zreformowana polityka spojnosci w Europie

Gtowna polityka inwestycyjna, majaca na celu zwiekszenie
zatrudnienia i wzrost gospodarczy

Reformy uzgodnione na lata 2014-2020
maja na celu maksymalnie zwiekszy¢ wptyw

N A 3 SPRZYJAJACY
dostepnych srodkow finansowania z UE.

WLACZENIU
SPOLECZNEMU

[ o i e
214-200
i 1082 mld EUR
< 67,5%

Srodki finansowania
z polityki spéjnosci

Inne polityki UE,
rolnictwo, badania,

351,8 mld EUR

zewnetrzne itd.

730,2 mld EUR

UDOSTEPNIANE
Z 3 FUNDUSZY

EUROPEJSKI
FUNDUSZ ROZWOJU DZIESIECIOLETNIA STRATEGIA WZROSTU

REGIONALNEGO GOSPODARCZEGO UE

Ma zapewni¢ wzrost gospodarczy, ktéry:

; f I & Jest INTELIGENTNY dzieki inwestycjom
h\ AL w ksztatcenie, badania i dziatalnosé¢
EUROPEJSKI FUNDUSZ innowacyjna

SPOLECZNY

b Jest ZROWNOWAZONY dzieki przejéciu
na gospodarke niskoemisyjna

SPRZYJA WLACZENIU SPOLECZNEMU
o’ dzieki naciskowi na tworzenie miejsc
pracy i zmniejszenie ubéstwa

SRODKI FINANSOWANIA

OCZEKIWANY WKLAD PRAWDOPODOBNY WPLYW
Z POLITYKI SPOJNOSCI:

Z KRAJOWYCH SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI:

351,8 mild EUR PUBLICZNYCH | PRYWATNYCH ponad 500 mld EUR



KONCENTRACJA NA

INWESTYCJACH

11 CELOW TEMATYCZNYCH ULATWIAJACYCH OSIAGNIECIE
CELOW STRATEGII ,,EUROPA 2020”

Przeciwdziatanie zmianom

Badania i innowacje klimatycznym

Lepsze ksztatcenie, szkolenia

Ochrona $rodowiska
i efektywna gospodarka
zasobami

Technologie informacyjno-

komunikacyjne Wiaczenie spoteczne

Lepsza administracja £
publiczna

@ Zatrudnienie i mobilnosé Z

Konkurencyjnoé¢ MSP g Zréwnowazony transport

Gospodarka niskoemisyjna
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EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

REGIONY StABIEJ
ROZWINIETE

REGIONY LEPIEJ
ROZWINIETE

Koncentracja na co najmniej 2 z 4 gtéwnych
priorytetéw oraz dodatkowy przydziat srodkow
na gospodarke niskoemisyjna

129% 50%

159%

60%

20% 80%

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY

Koncentracja na maksymalnie
5 priorytetach inwestycyjnych
zwigzanych z celami tematycznymi
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Sor A KORZYSCI DLA WSZYSTKICH

»
Guadeloupe Guyane R E G I O N ow U E
Martinique
s
S o
L
0

0 ﬁlav;me

Réunion

Acores Madeira

<

dla regiondéw stabiej rozwinietych
PKB < 750% sredniej w krajach UE-27

Piieantafg

27 % ludnosci UE

35,4

mld EUR dia region6w w okresie przejsciowym
PKB 75-90% s$redniej w krajach UE-27

it

54,3

mld EUR dia regionéw lepiej rozwinietych
PKB > 909% sredniej w krajach UE-27

Ll

ludnosci UE

LACZNA WYSOKOSCE SRODKOW
FINANSOWANIA Z POLITYKI
SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020
(351,8 mld EUR)
C% 1,6 mld EUR
Dodatkowy przydziat dla

regionéw najbardziej oddalonych
i stabo zaludnionych

1,2 mld EUR

Pomoc techniczna

3,2 mld EUR

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (dodatkowo)
0,4 mld EUR

Innowacyjne dziatania miejskie

10,2 mld EUR

Europejska wspétpraca terytorialna

63,3 mld EUR

Fundusz Spéjnosci

\

-

FUNDUSZ SPOJNOSCI

Inwestycje sg skoncentrowane

na transeuropejskich sieciach I]!.esizo’nz ::albdieE.UR
transportowych i ochronie srodowiska rozgwiniy te )

w Butgarii i Chorwacji, na Cyprze, <

w Czechach, Estonii i Grecji, na Litwie,
totwie i Malcie, w Polsce, Portugalii,
Rosji, na Stowacji i w Stowenii oraz
na Wegrzech.

54,3 mld EUR
Regiony lepiej
rozwinigte




NOWOSCI W LATACH 2014-2020

WIEKSZA KONCENTRACJA NA WYNIKACH

WARUNKI*, KTORYCH SPELNIENIE JEST
WYMAGANE PRZED PRZYZNANIEM SRODKOW

©

Zgodnosc z przepisami dotyczacymi
ochrony Srodowiska
Systemy zamdwien publicznych
Podstawowe potaczenia transportowe

Reformy przyjazne firmom

Strategie ,inteligentnej specjalizacji”

*Zaleznie od wybranych celéw tematycznych
REZERWA NA WYKONANIE

W WYSOKOSCI 6%

ROZDZIELANA W ROKU 2019

Wspélny zestaw zasad
dla wszystkich europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych

Jasniejsze zasady kwalifikacji

Wiekszy zakres wykorzystania
technologii cyfrowych
(e-spdjnosc)

Bardziej skonkretyzowane
wymagania dotyczace raportéw

Uproszczone zasady rozliczen

Fundusz Spéjnosci

Programy wielofunduszowe
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Specjalne mapy wizualne
pomagaja zrozumiec istote historii
opowiadanych przez ludzi.

»LEPSZA | EFEKTYWNIEJSZA

KOMUNIKACJA

WAZNIEJSZA ROLA KOMUNIKACJI W POLITYCE

SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020

Polityka spéjnosci to instrument stuzacy do wdraza-
nia polityki regionalnej i polityki zatrudnienia UE, na
ktéry sktadaja sie Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Fundusz Spéjnosci oraz Europejski Fundusz
Spoteczny. Budzet polityki spéjnosci na lata 2014-
2020 wynosi niemal 352 mld EUR, co stanowi okoto
jednej trzeciej catego budzetu Unii Europejskiej. Jed-
nak obywatele Europy nie zawsze sa $wiadomi
wptywu tej polityki na ich lokalne spotecznosci.

Paneuropejskie badanie opinii publicznej ,Flash Euro-
barometer” (*) (zob. ramka na stronie 30), przeprowadzone
we wrzesniu 2013 r. we wszystkich krajach UE w celu okre-
Slenia poziomu swiadomosci obywateli na temat unijnej poli-
tyki regionalnej oraz postrzegania przez nich tej polityki, jasno
wykazato, ze poziomy tej Swiadomosci w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich i regionach UE znacznie sie réznia.
Mimo ze informowanie o osiggnieciach unijnej polityki spoj-
nosci stanowi obecnie wazny element zakresu obowigzkéw
instytucji zarzadzajacych i beneficjentéw nadzorujacych reali-
zacje programow oraz projektdw, jeszcze wiecej uwagi nalezy
poswiecac efektywnemu informowaniu o polityce spdjnosci
UE w okresie finansowania 2014-2020.

(1) Raport Flash Eurobarometer: Swiadomos¢ polityki regionalnej
UE i jej postrzeganie przez obywateli.

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej podjeta szereg konkretnych dziatan, aby zapewnic
lepszy wglad w unijng polityke spdjnosci. Nalezy do nich
zewnetrzna ocena pt. ,Dobre praktyki w informowaniu na
temat polityki regionalnej UE na lata 2007-2013 i dalsze”.

Wyniki tego badania wykorzystano podczas konferencji,
ktéra odbyta sie w Brukseli w dniach 9-10 grudnia 2013 r,
a w ktorej uczestniczyli urzednicy ze szczebla unijnego, kra-
jowego i regionalnego zaangazowani w informowanie na
temat europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
W ramach tej konferencji, noszacej tytut ,Telling the Story”
(Opowiem Ci historie), potozono wiekszy nacisk na prezen-
towanie bardziej konkretnych przyktadéw skutecznych dzia-
tan lokalnych oraz wywieranego przez nie pozytywnego
wptywu, gdyz jest to najskuteczniejsza metoda zmiany
postrzegania Unii Europejskiej przez jej obywateli.

Celem tej imprezy byto takze dostarczenie instytucjom
zarzadzajacym przydatnej wiedzy jeszcze przed ostatecz-
nym sformutowaniem strategii komunikacyjnych programow
operacyjnych, co w mysl nowych zasad polityki spéjnosci
jest obowigzkowe. Uczac sie na wnioskach z pracy swoich
odpowiednikdw z innych krajéw, wymieniajac pomysty
i nawigzujac cenne kontakty, specjalisci ds. komunikacji two-
rzg wspolnie platforme skuteczniejszego informowania
o Europie.

W kontekscie przepiséw prawnych Komisja podjeta takze
dziatania majgce na celu jasne okreslenie i zaktualizowanie
istniejgcych zasad informowania i komunikacji w kwestiach
dotyczacych polityki spéjnosci.
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> DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE INFORMOWANIA
O POLITYCE REGIONALNEJ UE

W 2013 r. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej zlecita dokonanie oceny systemu informowania
o polityce regionalnej UE, aby zidentyfikowa¢ dobre prak-
tyki w panstwach cztonkowskich oraz dokonac przegladu
wilasnego podejscia do komunikacji.

Badaniami zrédtowymi objeto wszystkie panstwa cztonkow-
skie, natomiast szczegotowe prace w terenie przeprowadzono
w osmiu krajach: w Estonii, we Francji, w Hiszpanii, Niemczech,
Polsce i Szwecji oraz na Wegrzech i we Wtoszech.

W celu zidentyfikowania przyktadéw dobrych praktyk zasto-

sowano miedzy innymi nastepujace kluczowe kryteria:

P stosowanie jasnego i prostego jezyka;

» innowacyjny, atrakcyjny wizualnie i/lub prosty w realizacji
projekt;

» dobry dostep do medidw i/lub odbiorcéw docelowych;

P jasne przedstawienie roli UE oraz respektowanie zasad
zapewniania wgladu w informacje.

W wyniku oceny zidentyfikowano dobre praktyki w wielu réz-

nych obszarach, np.:

» konkurs fotografii billboardowej w Estonii, powtdrzony
z dobrym skutkiem przez inne panstwa cztonkowskie;

» kwiz telewizyjny na temat Europy z udziatem klas szkol-
nych z Andaluzji (Hiszpania);

» kolorowa broszura na temat polityki spéjnosci dostarczona
do wszystkich gospodarstw domowych w Saksonii (Niemcy);

» krotkie filmy informacyjne w Polsce i Brandenburgii
(Niemcy);

D TELLING THE STORY”

INFORMOWANIE O EUROPEJ-
SKICH FUNDUSZACH STRUKTU-
RALNYCH | INWESTYCYJNYCH
NA LATA 2014-2020

Konferencja pt. ,Telling the Story” (Opowiem Ci historie) to
jedyne w swoim rodzaju zgromadzenie specjalistow ds. komu-
nikacji ze szczebli regionalnego, krajowego i europejskiego.

W konferencji tej po raz pierwszy wzieli udziat specjalisci
ds. komunikacji odpowiedzialni za pie¢ unijnych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (Europejski Fundusz Rozwoju

28

Kwiz telewizyjny na temat Europy zorganizowany w Andaluzji.
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» innowacyjna kampania z wykorzystaniem instalacji arty-
stycznych na temat konkretnego wptywu funduszy regio-
nalnych UE na Wegrzech;

» doroczne dni otwarte projektéw we Francji i w Holandii.

Zadaniem instytucji zarzadzajacych nadal pozostaje przezwy-
ciezanie obserwowanego braku zainteresowania ze strony
spoteczenstwa, a takze medidéw. Wyszukiwanie i opowiada-
nie ciekawych historii o projektach interesujacych na szczeblu
lokalnym, regionalnym lub nawet krajowym to wspoélne
wyzwanie, ktéremu muszg sprostac¢ wszystkie podmioty odpo-
wiedzialne za informowanie o polityce regionalne;j.

PWIECEJ INFORMACIJI

: Zarejestruj sie na platformie RegioNetwork
i uzyskaj dostep do petnej wersji raportu:

: http://bit.ly/1fpMQ5s

Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosdi,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki). Uczac sie na
doswiadczeniach swoich odpowiednikéw z innych krajéw, odpo-
wiedzialnych za rézne fundusze, uczestnicy konferencji zapo-
znawali sie z efektywniejszymi sposobami komunikowania sie
miedzy soba, w szczegodlnosci poprzez wymiane pomystdw,
stosowanie najlepszych procedur oraz nawigzywanie i utrzy-
mywanie cennych kontaktéw.

Gtéwny przekaz imprezy to zachecanie uczestnikdw do
przedstawiania konkretnych przyktaddw skutecznych dzia-
tan lokalnych oraz wywieranego przez nie pozytywnego
wptywu, poniewaz jest to najskuteczniejsza metoda zmiany
postrzegania Unii Europejskiej przez jej obywateli.

W ramach obrad zastosowano innowacyjny sposéb ilustro-
wania tych pozytywnych historii, prezentujac ich najwazniej-
sze elementy w formie wizualnej.


http://bit.ly/1fpMQ5s
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W imprezie wzieto udziat ponad 800 uczestnikdw ze wszyst-
kich 28 krajow UE, co ozywito wspotprace miedzy urzednikami
ze szczebli unijnego, krajowego i regionalnego, ktorzy sg zaan-
gazowani w informowanie o europejskich funduszach struk-
turalnych i inwestycyjnych. Pozwolito to stworzy¢ solidne
podstawy pod strategie komunikacji, ktére beda stosowane
w trakcie realizacji programdw finansowanych z funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w okresie programowania
2014-2020.

Oprdcz specjalistéow ds. komunikacji z wtadz krajowych
i regionalnych w konferencji uczestniczyli takze szefowie
instytucji zarzadzajgcych, dziennikarze, przedstawiciele zain-
teresowanych organizacji, sieci unijne, takie jak Europe
Direct, specjalisci ds. komunikacji pracujacy na rzecz Komisji
Europejskiej w Brukseli oraz w przedstawicielstwach krajo-
wych Komisji, a takze reprezentanci innych instytucji UE.

Program konferencji, przedstawione w jej ramach prezenta-
Cje, a takze wizualng ilustracje obrad, tacznie z referencjami
uczestnikow, mozna znalez¢ w witrynie internetowej Inforegio.

PWIECEJ INFORMACIJI
http://ec.europa.eu/telling-the-story
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
: telling-the-story/visual_en.cfm

PNOWE ZASADY INFORMOWANIA O POLITYCE
SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020

Komunikacja ma w ramach nowego rozporzadzenia znacz-
nie wyzszy priorytet, uznano bowiem, ze sukces projektow
lokalnych to najefektywniejszy sposéb popularyzacji dzia-
tan UE i wynikajacych z nich korzysci.

Nowe wymagania prawne dotyczace informowania i komu-
nikacji nt. polityki spdjnosci zostaty sformutowane w Scistej
wspotpracy z siecig INFORM gromadzacg specjalistéw ds.
komunikacji ze wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Wymagania te naktadajg na instytucje zarzadzajace i komi-
sje ds. monitorowania programoéw wysoki poziom odpowie-
dzialnosci w tym zakresie.

Instytucje zarzadzajace i beneficjenci muszg przy tym
wzig¢ pod uwage nastepujace kluczowe aspekty:

»Spotkania inauguryj poszczegdlne programy
Dla kazdego programu panstwo cztonkowskie lub instytucja
zarzadzajgca musi zorganizowac spotkanie inauguracyjne
(i pozniej co roku jedng duzg akcje informacyjna), adreso-
wane do jak najszerszej gamy medidw.

»Siedmioletnia strategia komunikacji

W ciagu szesciu miesiecy po uruchomieniu odnosnych pro-
gramow operacyjnych komisje monitorujgce muszg dla kaz-
dego z nich przyja¢ siedmioletnig strategie komunikacji (lub
wspodlng strategie obejmujacy kilka takich programaéw).
Raz do roku komisja monitorujaca musi dokonac¢ przegladu
postepéw we wdrazaniu tych programoéw oraz planowanych
dziatan komunikacyjnych.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/telling-the-story/index_en.cfm
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»Nowa witryna internetowa lub porta
na temat polityki spojnosci

Panstwa cztonkowskie muszg uruchomi¢ jedng krajowg
witryne internetowg lub portal, ktore zapewnig dostep
do wszystkich programoéw operacyjnych finansowanych
z EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci, w tym takze do listy pla-
nowanych dziatan operacyjnych.

PLista dziatan operacyjnych

Lista dziatan operacyjnych musi zawiera¢ informacje na temat
wszystkich projektéw. Nalezy ja przygotowac w formie arku-
sza kalkulacyjnego lub w formacie XML, aby umozliwi¢ wyszu-
kiwanie, szeregowanie i eksportowanie. Z uwagi na przepisy
o ochronie danych nalezy jednak utajni¢ imiona i nazwiska
osob fizycznych, ktdre sg beneficjentami programaéw. Lista
taka musi by¢ aktualizowana przez panstwo cztonkowskie lub
instytucje zarzadzajaca co najmniej raz na 6 miesiecy.

»Krajowi specjalisci ds. informacyjno-komunikacyjnych
Kazde panstwo cztonkowskie musi wyznaczy¢ krajowego
specjaliste ds. informacyjno-komunikacyjnych, ktéry bedzie
odpowiedzialny za utworzenie i aktualizacje krajowej witryny
internetowej lub portalu dotyczacego polityki spojnosci
i ktory bedzie koordynowac dziatania komunikacyjne doty-
czace jednego lub kilku funduszy, w tym krajowych sieci
komunikacyjnych.

PBADANIE
EUROBAROMETRU

SWIADOMOSC POLITYKI REGIO-
NALNEJ UE | JEJ POSTRZEGANIE
PRZEZ OBYWATELI

Badanie przeprowadzono w 28 panstwach cztonkowskich
UE, w dniach 23-25 wrzesnia 2013 r. Wzieto w nim udziat
28 065 respondentdw z réznych grup spotecznych i demo-
graficznych, a jego wyniki poréwnano z wynikami podob-
nej ankiety przeprowadzonej w czerwcu 2010 r.

Ponad trzy czwarte 0s6b znajacych inwestycje prowadzone
w swojej okolicy byto przekonanych, ze wspotfinansowane
projekty wywierajg pozytywny wptyw na rozwdj gospodar-
czy i spoteczny danego regionu lub miasta.

Ogolny poziom swiadomosci nt. polityki regionalnej pozostat
na poziomie 34 9%, czyli tak samo jak w badaniu z roku 2010.
Poziom tej Swiadomosci byt najwyzszy w Polsce (809%), ktéra
wyprzedzita Litwe i Czechy (67 %).
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»Specjalista ds. komunikacji

Dla kazdego programu nalezy powotac specjaliste ds. komu-
nikacji (moze to by¢ ta sama osoba dla kilku programoéw).

»Billboardy, tablice informacyjne,
plakaty i witryny internetowe

W przypadku dziatan operacyjnych (infrastruktura lub inne
prace) finansowanych z EFRR lub Funduszu Spaéjnosci, na ktére
przeznaczono ze srodkow finansowania publicznego ponad
500 tys. EUR, w trakcie realizacji projektu nalezy zainstalowac
billboardy tymczasowe, a po zakonczeniu prac - state tablice
informacyjne. W przypadku projektéw dofinansowywanych
kwota ponizej 500 tys. EUR nalezy przy wejsciu do budynku
beneficjenta wyeksponowac plakat (co najmniej w formacie
A3). Kazdy beneficjent dysponujacy dziatajgca witryna inter-
netowg musi poinformowac w niej opinie publiczng o danej
operacji, jej celach i rezultatach, a takze o wsparciu otrzyma-
nym ze Srodkow UE.

»WIECEJ INFORMACIJI

: Sie¢ INFORM
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/
: networking/index_en.cfm

: Rozporzadzenie
. http://europa.eu/!Gy78UT

. PONAD TRZY CZWARTE (77 %)

. RESPONDENTOW, KTORZY SLYSZELI
. 0 PROJEKTACH WSPOLFINANSOWANYCH

. ZE SRODKOW UE, TWIERDZI, ZE PROJEKTY
. TE WYWIERAJA POZYTYWNY WPLYW.

. WSKAZNIK TEN OD CZERWCA 2010 R.

. NIECO WZROSL (+1%).

: (UE-28)

® Pozytywny

® Negatywny
Brak wptywu
Nie wiem

Wewnetrzny wykres kotowy: FL298 czerwiec 2010 r.
Zewnetrzny wykres kotowy: FL384 wrzesien 2013 r.


http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/networking/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/networking/index_en.cfm
http://europa.eu/!Gy78UT
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Pozytywny wptyw

Istnieje silne powigzanie pomiedzy tym, czy dany kraj kwa-
lifikuje sie do korzystania z funduszy regionalnych UE,
a poziomem $wiadomosci na temat wspotfinansowania pro-
jektdw przez UE. Odnotowano tez silne powigzanie pomie-
dzy osobistymi korzysciami z projektu finansowanego ze
srodkéw UE a dostrzeganiem pozytywnego wptywu tego
typu projektéw.

Ogdlnie rzecz biorac, podstawowym zrédtem informacji
o projektach wspotfinansowanych w ramach polityki regio-
nalnej UE pozostaje telewizja, cho¢ w krajach takich jak
Niemcy czy Finlandia gtéwna role odgrywa prasa lokalna
i regionalna. W Irlandii i na Wegrzech za najwazniejsze pod-
stawowe zrddto informacji uznano billboardy. Natomiast
z Internetu wiedze na ten temat najczesciej czerpig osoby
mtode, w wieku od 15 do 24 lat.
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POZIOM SWIADOMOSCI W KWESTII EUROPEJSKIEGO WSPARCIA
FINANSOWEGO DLA REGIONOW | MIAST MIESCI SIE W ZAKRESIE
OD 80% W POLSCE DO 10% W WIELKIEJ BRYTANII.

LEGENDA MAPY

® 38% -100%

® 31%-37%
0% -30%

Wiekszos¢ ludzi (52 %) uwaza, ze UE powinna inwestowac
we wszystkie nalezace do niej regiony, podczas gdy 42 %
twierdzi, ze powinna inwestowac tylko w regiony ubozsze.
To znaczna zmiana w poréwnaniu z czerwcem 2010 r., gdy
wiecej oséb uwazato, ze UE powinna inwestowac tylko
w regiony ubozsze (49%), a nie we wszystkie (47 %).

W raporcie podkreslono koniecznos¢ informowania obywateli
o realizacji projektdw i osiggnietych celach nie tylko przez
Komisje Europejska, ale rownolegle réwniez przez instytucje
zarzadzajace i beneficjentéw polityki regionalnej UE. Zwrdcono
tez uwage na korzysci ptynace z tego typu komunikagiji.

PWIECEJ INFORMACIJI
: Raport Flash Eurobarometer:
: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_en.pdf


http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_en.pdf
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»PKLUCZOWA ROLA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W REFORMIE
POLITYKI SPOJNOSCI

PUNKTY ZWROTNE W PRACACH NAD POLITYKA
SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020

MEMT . PARLAMENTO EURC : |
PAISCHEC sags AMENT ¢
-

ol Ml 8.

SPRILE i v i

Cztonek Parlamentu Europejskiego Danuta
Hiibner przewodniczy Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego.

Z chwila wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w 2009 r. Parlament Euro- PANORAMA ROZMAWIA Z CZOLOWYMI
pejski po raz pierwszy stat sie wspétustawodawca polityki spéjnosci. Czton- : CZLONKAMI KOMISJI ROZWOJU
kowie Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego (REGI) : REGIONALNEGO PARLAMENTU
odegrali kluczowa role w opracowywaniu nowego rozporzadzenia. Komisja  : EUROPEJSKIEGO (REGI) NA

: TEMAT KSZTALTOWANIA NOWEGO

jeta zdecyd t isko, ab i¢k tracje polityki spojno- :
zajeta zdecydowane stanowisko, aby zapewnic koncentracje polityki spojno . PAKIETU USTAWODAWCZEGO.

$ci na wynikach, a takze, planujac realizacje celéw UE, uwzglednia potrzeby : :
lokalne, regionalne i krajowe. ~ Zob. strony 34-35 } :



W JAKIM STOPNIU
UWZGLEDNIONO

WKLAD EUROPEJSKICH
ORGANIZACIJI
REGIONALNYCH?

Europejskie organizacje lokalne i regionalne odegraty
wazna role podczas catego, trwajacego w sumie dwa i pot
roku procesu, zaréwno w fazie poprzedzajacej prace usta-
wodawcze, jak i w ich trakcie. Organizacje te przyczynity
sie do realizacji tych prac poprzez przedstawienie komisji
REGI dokumentoéw i prezentacji wyrazajacych ich stanowi-
sko, utrzymywaty tez bardzo owocne relacje z przewodni-
czacg komisji oraz ze sprawozdawcami. Ich opinie zostaty
przez komisje wziete pod uwage w petnym wymiarze.
Te zainteresowane strony sg waznym zrodtem informacji
dla Parlamentu Europejskiego, a mozliwos¢ zapoznania sie
z ich opiniami i komentarzami ma ogromne znaczenie.

,Rozpoczynamy te debate jako petnoprawny wspétustawo-
dawca, starajac sie przesung¢ punkt ciezkosci polityki spoj-
nosci ze stabilizacji w kierunku wzrostu gospodarczego”
- powiedziata w pazdzierniku 2011 r. przewodniczaca Komisji
Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego Danuta
Hubner, otwierajgc miedzyparlamentarne spotkanie z czton-
kami Parlamentu Europejskiego, ich krajowymi odpowiedni-
kami, Komisjg Europejskg oraz Rada Ministrow.

W komisji REGI oraz Komisji ds. Zatrudnienia i Spraw
Spotecznych (EMPL) wyznaczono siedmiu sprawozdawcow
odpowiedzialnych za nadzorowanie ztozonych negocjacji,
ktére miaty by¢ prowadzone w ciggu dwoch kolejnych lat.
Dwoch ,gtéwnych sprawozdawcow”, Lambert van Nistelrooij
(EPP, Holandia) i Constanze Krehl (S&D, Niemcy), pomogto
zadbac o polityczne wsparcie tych dwdch najwiekszych ugru-
powan politycznych.

» Poprzedzajacy prace ustawodawcze dialog polityczny mie-
dzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejskg miat
miejsce przed pazdziernikiem 2011 r. Pomogto to w wyja-
Snieniu najwazniejszych kwestii politycznych oraz utatwito
dyskusje na szczeblu politycznym. Powotano ,Grupe robo-
cza ds. przysztej polityki spojnosci” jako gtdwne niefor-
malne forum dyskusyjne Parlamentu w kwestiach tej
polityki. Zaowocowato to wieloma spotkaniami, konsulta-
cjami i posiedzeniami publicznymi zaangazowanych stron,
takich jak organizacje pozarzadowe, spoteczenstwo oby-
watelskie, organizacje regionalne itd. Taka otwarta proce-
dura pomogta uwzgledni¢ poglady réznych stron.

» W lipcu 2012 r. Parlament Europejski uzgodnit swoje stano-
wisko negocjacyjne w sprawie propozycji pakietu ustawodaw-
czego dotyczacego reformy. Do wnioskéw ustawodawczych
Komisji zgtoszono ponad 3000 poprawek.
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» Doszto do rozméw ,tréjstronnych” pomiedzy Parlamentem,
Radg i Komisja. Aby osiagna¢ porozumienie w kwestii projektu
rozporzadzen, trzeba byto zorganizowac okoto 100 spotkan.

P W listopadzie 2013 r. Komisja Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego osiggneta docelowe porozumie-
nie, a Rada utorowata droge do przyjecia w terminie poli-
tyki inwestycyjnej dla regionéw UE, w ramach ktorej
przewidziano wydatkowanie na inwestycje 351,8 mld EUR.

Danuta Hibner, ktéra od 2012 r. przewodniczyta wszystkim
spotkaniom negocjacyjnym z Rada, powiedziata: ,Po ponad
roku negocjacji z Radg i Komisjg bylismy w stanie zaakcepto-
wac reforme polityki regionalnej UE, w ramach ktérej skon-
centrowano inwestycje na najwazniejszych obszarach
zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem, okre-
slonych w strategii ,Europa 2020, poprzez wspélny zestaw
zasad dotyczacych wszystkich funduszy UE, co zapewnito
znaczne uproszczenie procedur”.

Co jeszcze pozostato do zrobienia?

Parlament Europejski musi teraz, poprzez swoje kompetentne
komisje, zajac¢ stanowisko w kwestii aktéw delegowanych.
Komisja Europejska przyjeta juz pierwszy i jeden z najwaz-
niejszych z nich, a mianowicie Europejski kodeks postepo-
wania w zakresie wspotpracy, w ktérym okreslono warunki
angazowania partneréw w przygotowywanie i wdrazanie
umow o wspdtpracy i programdw na lata 2014-2020.

Sekretariat komisji REGI Parlamentu Europejskiego uczest-
niczy w spotkaniach przygotowawczych ekspertéw i jest
w statym kontakcie z DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
Komisji Europejskiej.

Jaka jest rola Parlamentu Europejskiego
we wdrazaniu polityki?

Jedna z najwazniejszych funkcji Parlamentu Europejskiego jest
kontrola, gtdwnie poprzez komisje parlamentarne, ktére nad-
zorujg wdrazanie polityki. Cechg charakterystyczng polityki
spojnosci jest to, ze jest wdrazana w systemie zarzadzania
dzielonego przez organ europejski, czyli Komisje Europejska,
oraz przez panstwa cztonkowskie reprezentowane przez admi-
nistracje krajowe, regionalne i lokalne. Tak wiec kontrola poli-
tyki przez Parlament Europejski dotyczy nie tylko Komis;ji
Europejskiej, ale takze innych organéw — nawet jesli na mocy
traktatu lizbonskiego przed Parlamentem Europejskim odpo-
wiedzialnos¢ ponosi tylko Komisja Europejska. Usprawnienie
tej kontroli i oceny polityki w takim szerszym kontekscie sta-
nowi wiec wyzwanie dla komisji REGI.

PWIECEJ INFORMACJI

. http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/regi/home.html :


http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/regi/home.html
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» WSPIERANIE
WYMIARU
SPOLECZNEGO
POLITYKI
SPOJNOSC

CONSTANZE KREHL

Cztonek parlamentu Europejskiego, Grupa Postepowego
Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw, Cztonek Komitetu Rozwoju
Regionalnego (wspotsprawozdawca rozporzadzenia

W sprawie przepisow wspalnych)

»Skuteczne negocjacje

Jestem zadowolona z ogélnego wyniku negocjacji zwigzanych
z nowym rozporzadzeniem. Wymagato to dwdch lat ciez-
kiej pracy - nie tylko opracowania tych 3000 poprawek, ale
takze setek spotkan z moim wspdtsprawozdawcg Lambertem
van Nistelrooijem i zespotem negocjacyjnym Parlamentu
Europejskiego, a takze ponad 90 spotkan tréjstronnych z Rada
i Komisjg. Oczywiscie sg kwestie, ktdre rozstrzygnieto inaczej,
nizbym chciata, i co do ktorych rézne instytucje nie zawsze
byty zgodne. Jednak to, co uzgodniliSmy, stanowi rozsadny
kompromis, ktdry pozwoli uksztattowac skuteczng i nowocze-
sng polityke spdjnosci na siedem kolejnych lat.

»Warunki makroekonomiczne

Dwie kontrowersyjne kwestie, ktdre trzeba byto rozstrzygnac
podczas negocjacji, to warunki makroekonomiczne i rezerwa
na wykonanie. Jako socjaldemokratka, zawsze wystepowa-
tam przeciwko mechanizmom makroekonomicznym w poli-
tyce spojnosci i z uporem walczytam o ich wyeliminowanie
z rozporzadzenia. Jednak Komisja i Rada nie poparty naszego
stanowiska, wiec mechanizmy te nadal wystepuja w rozpo-
rzadzeniu. Udato nam sie natomiast znacznie ostabic¢ sfor-
mutowania zawarte w tym artykule, co daje mi nadzieje, ze
mechanizm ten nie zostanie nigdy zastosowany. Regiony nie
powinny ponosi¢ winy za niewydolnos¢ fiskalng panstwa
cztonkowskiego.
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Koncepcja rezerwy na wykonanie w swej istocie nie jest zta,
ale problem tkwi w tym, jak bedzie sie jg realizowac w prak-
tyce. Czy projekty beda wcigz wystarczajgco innowacyjne
i pomystowe, czy tez standardy ulegng obnizeniu, aby tylko
osiagnac okreslone cele i uzyskac¢ dostep do rezerwy na
wykonanie? Ponadto, z mojego punktu widzenia, rezerwa na
wykonanie to subtelne posuniecie Rady majace na celu
zaoszczedzenie pieniedzy do konca okresu programowania
i nie moge tego popierac.

»Pobudzanie gospodarki

W czasach kryzysu gospodarczego i finansowego polityka
spoéjnosci stanowi jeden z najefektywniejszych instrumen-
tow UE stuzacych do pobudzania gospodarki, zabezpie-
czania zréwnowazonego rozwoju oraz wspierania badan
i innowacji. Regiony najciezej dotkniete kryzysem beda takze
nadal korzysta¢ z wiekszej stawki wspotfinansowania,
co pozwoli przyspieszy¢ ich wzrost gospodarczy i zwiekszy¢
zatrudnienie. Podobnie jak w ubiegtych latach, w najwiek-
szym stopniu z dofinansowania wcigz beda korzystac stabiej
rozwiniete regiony UE — na ich potrzeby przeznaczono ponad
182 mld EUR.

»Wsparcie dla celéw spotecznych

W ramach nowego rozporzadzenia zapewnilismy przezna-
czenie wystarczajgcych srodkéw inwestycyjnych na kwestie
spoteczne. Z Europejskim Funduszem Spotecznym sg zwia-
zane cztery sposrdd priorytetéw tematycznych: wspieranie
trwatego, wysokiej jakosci zatrudnienia, promowanie wtg-
czenia spotecznego, inwestowanie w ksztatcenie oraz zwiek-
szanie mozliwosci instytucjonalnych. Ponadto w nowym
rozporzadzeniu wprowadzilismy staty wskaznik kwotowy
zwigzany z EFS - na ten fundusz trzeba przeznaczy¢ 23,1%
globalnych zasobow. Oznacza to ogromny wzrost dla wielu
panstw cztonkowskich, co zapewnia wtasciwy poziom wspar-
cia dla wymiaru spotecznego polityki spéjnosci.



P STRATEGIA
WESTYCYJNA
KIERUNKOWANA NA
PRZEKSZTAECENIE
GOSPODARKI

N
U
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EUROPEJSKIEJ

LAMBERT VAN NISTELROOLJ

Cztonek parlamentu Europejskiego, Grupa Europejskiej Partii
Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci), Cztonek Komitetu
Rozwoju Regionalnego (wspotsprawozdawca rozporzadzenia
W sprawie przepiséw wspdlnych)

»Radykalna zmiana podejscia

Nowe rozporzadzenie i lezaca u jego podstaw dalekosiezna
strategia oznaczajg niemal rewolucje w sposobie wdrazania
polityki spéjnosci. Sktonienie panstw cztonkowskich do zro-
zumienia nowego sposobu postepowania oraz dostosowania
sie do niego stanowito powazne wyzwanie.

Bylismy zdeterminowani, aby nie dopusci¢ do podobnego jak
kiedys obrotu spraw. Przed otrzymaniem pieniedzy trzeba
bedzie spetni¢ pewne warunki wstepne. Srodki powinny by¢
efektywnie inwestowane w obszary, ktére sg zgodne z glo-
balnym planem ozywienia gospodarki europejskiej. Dzieki
twardym negocjacjom z panstwami cztonkowskimi w ramach
spotkan troéjstronnych naciskalismy na utrzymanie wtasci-
wego kierunku strategii.

»,Biznesplan” dla Europy

Polityka spojnosci stanowi teraz gtéwna strategie inwesty-
cyjng Europy. Wchodzi w sktad czegos, co mozna nazwac
biznesplanem, ktéry ma zapewni¢ zaréwno rozwoj poten-
Cjatu regiondw, jak i ponownie przeksztatci¢ Europe w wio-
daca site gospodarczg na arenie swiatowe;j.

Wazna czes¢ tej strategii stanowi ,inteligentna specjaliza-
cja”. Udostepniamy fundusze, aby pomdc regionom rozwijac
sie w strategicznych obszarach, co przyniesie korzysci
zaréwno im, jak i catej Europie. Dzieki temu bedg one mogty
korzystac¢ z podstawowych umiejetnosci uzupetniajacych
dostepnych w innych regionach. Postrzegam to jako swego
rodzaju ,droge do doskonatosci”, gdyz nowe regiony beda
mogty rozwija¢ swdj potencjat, aby wznies¢ sie na poziom
zajmowany przez bardziej zaawansowane obszary Europy.

»Koncentracja na uzgodnionych priorytetach
Koncentracja tematyczna polega tak naprawde na uwy-
pukleniu tych obszaréw, w ktére Europa musi zainwestowac
i w ktorych powinna sie wybic¢, aby odzyskac swojg pozycje
na swiecie. Nowe podejscie bedzie wpiera¢ inwestycje
w infrastrukture badan i innowacji oraz zdobywania wiedzy,
stanowiacg solidng podstawe dla przysztej konkurencyjno-
Sci i tworzenia miejsc pracy. Zdefiniowalismy obszary, w ktére
Europa musi inwestowac. Panstwa cztonkowskie mogg
wybrac¢ sposrdd nich swoje priorytety.

»Wiekszy efekt synergii miedzy funduszami

Gtéwnym wyzwaniem w nadchodzacych latach bedzie daze-
nie do osiggniecia lepszego wspdtdziatania pieciu europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz funduszy
badawczo-rozwojowych. To nowe podejscie jest nam potrzebne,
poniewaz pozwoli wydoby¢ niewykorzystany jeszcze potencjat
tkwigcy w tzw. nowych panstwach cztonkowskich.

Ramy strategiczne umozliwiajg korzystanie podczas realizacji
projektédw ze srodkow pochodzacych z réznych funduszy.
Zapewnia to zintegrowane podejscie oraz skutecznos¢ wdra-
zania polityki. Wspolne postanowienia zwigzane z planowa-
niem i programowaniem strategicznym oraz wspdélna lista
celéw tematycznych torujg droge do wspdlnych celdw stra-
tegii ,Europa 2020".

Dysponujemy teraz ,rozporzadzeniem wyjsciowym” dla
instrumentow polityk strukturalnych i inwestycyjnych, ktére
sg powigzane z celami strategii ,Europa 2020". Oznacza to
znaczny krok naprzdéd w kierunku wiekszej spéjnosci, wiek-
szego wptywu i lepszego wgladu w postepy na najnizszym
szczeblu w skali catej Europy. A dzieki umowom o wspotpracy
i programom operacyjnym panstwa cztonkowskie i ich
regiony przejmujg odpowiedzialnos¢ za swojg strategie
i zobowigzujg sie do jej wtasciwej realizacji.
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PNA NAJLEPSZEJ DRODZE DO
UDOSTEPNIENIA FUNDUSZY

UMOWY O WSPOLPRACY | PROGRAMY OPERACYJNE
ZACZYNAJA NABIERAC KSZTALTOW

Pakiet ustawodawczy dotyczacy polityki spo;nosu
zostat juz uzgodniony i wszedt w zycie, dlatego w cen-
trum zainteresowania znalazto sie teraz zatwierdze-
nie i wdrozenie uméw o wspétpracy oraz programoéw
operacyjnych. Wiele panstw cztonkowskich ma for-
malnie przestaé projekt swojej umowy o wspétpracy
juz w lutym. Umowy te musza byé zgodne z celami UE
w zakresie wzrostu gospodarczego oraz ze strategia
»Europa 2020".

Znaczne zaawansowanie przygotowan

Podjeto juz wiele dziatan, aby przyspieszy¢ przygotowywanie
umow o wspodtpracy i programéw operacyjnych. W czerwcu
2012 r. Komisja Europejska zaprosita panstwa cztonkowskie
do udziatu w nieformalnym dialogu na temat kolejnego okresu
programowania. W kolejnych miesigcach 2012 r. Komisja prze-
stata wszystkim panstwom cztonkowskim dokumenty ze
swoim stanowiskiem na temat potrzeb rozwojowych i priory-
tetdw finansowania z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w poszczegoélnych krajach.

Ten nieformalny proces wdrozono z mysla o tym, aby zapew-
ni¢ rozpoczecie inwestycji we wzrost gospodarczy oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci i zatrudnienia w regionach juz
od samego poczatku nowego okresu.
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Rolnik i wtascic turbiny wiatrowej
X w Akademii Energiihna wyspie Samse (Dania),
%, ktora jest centralnym punktem badan nad
adnawialnymi i zréwnowazonymi zrédtami
energii oraz gtdwnym zrédtem informacji
na ten temat.

Panstwa cztonkowskie w petni wykorzystaty ten nieformalny
dialog, a wiele z nich przestato swoje propozycje umoéw
o0 wspdtpracy w celu ich starannego przeanalizowania przez
ekspertéw Komisji. Autorom przekazano nieformalne obser-
wacje na temat tych projektéw, a w wielu przypadkach réw-
niez na temat proponowanych programéw operacyjnych.

Prace wielu panstw cztonkowskich nad umowami o wspdtpracy
sg juz znacznie zaawansowane i Komisja oczekuje, ze bedzie
je mogta szybko przyjag, torujgc tym samym droge do termi-
nowego rozpoczecia inwestycji na najnizszym szczeblu.

Warunek szybkiego przyjecia
umow o wspétpracy - ich
petniejsze dostosowanie

do strategii ,Europa 2020”

Priorytety umow o wspotpracy muszg by¢ Scisle dostosowane
do celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie inteligentnego
i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu. Wszystkie panstwa cztonkowskie musza zro-
zumiec¢ potrzebe koncentracji srodkdw na kluczowych obsza-
rach wzrostu gospodarczego, aby unikna¢ rozproszenia
funduszy na zbyt wiele celéw. Zreformowana polityka spéj-
nosci na lata 2014-2020 idzie takze w parze z ogdlng koor-
dynacja polityki gospodarczej UE, ktéra jest monitorowana
w trakcie catego procesu europejskiego semestru.



Aby zapewni¢ jeszcze lepsza ogdlng koordynacje polityki,
w rozporzadzeniach przewidziano w okresie 2014-2020 moz-
liwos¢ programowania wielofunduszowego. Laczna liczba
programow operacyjnych zmniejszy sie dzieki temu z 363 do
311, z czego jedng trzecig beda stanowi¢ programy wie-
lofunduszowe. Odpowiednie stuzby Komisji wspétpracuja sci-
Sle z panstwami cztonkowskimi, aby jeszcze bardziej utatwic
wdrazanie wspdlnego podejscia.

Innowacyjnos¢ myslenia

Pod hastem inteligentnego wzrostu gospodarczego koncen-
truje sie inwestycje na innowacjach i badaniach, agendzie
cyfrowej oraz wsparciu dla matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP). Wiele regionéw osiagneto mistrzostwo na polu inteli-
gentnej specjalizacji — regiony te wykorzystujg swéj potencjat
do wspierania transformacji gospodarczej oraz przygotowujg
swoje regionalne strategie w zakresie badan i innowacji na
rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), ktore mogg dotyczyc¢
zaréwno innowacji, jak i technologii informacyjno-komunika-
cyjnych (ICT).

Nadanie priorytetu badaniom i innowacjom, zwtaszcza
w badaniach biznesowych, doprowadzito do znacznie wiek-
szych inwestycji w tym obszarze w poréwnaniu z poprzednimi
okresami programowania. Niektore panstwa cztonkowskie
przedstawity programy, w ktérych wystepujg wyrazne powig-
zania pomiedzy gospodarkg cyfrowg a innowacjami.

Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie uwazajg wzmoc-
nienie konkurencyjnosci MSP za centralny element krajowych
i regionalnych strategii wzrostu gospodarczego, ale w wielu
przypadkach brak im koncentracji na dziataniach bardziej
zaawansowanych, ktdére zapewniatyby najbardziej zréwno-
wazony, dtugofalowy wzrost gospodarczy.

Jednym z najwiekszych waskich gardet w wielu panstwach
cztonkowskich pozostaje finansowanie matych przedsie-
biorstw. We wnioskach z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore
odbyto sie w pazdzierniku 2013 r., znalazto sie stwierdzenie,
ze ,negocjacje dotyczace programowania europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych powinny zosta¢ wyko-
rzystane do znacznego zwiekszenia w latach 2014-2014
tacznego wsparcia UE z tych funduszy dla opartych na dzwi-
gni instrumentdw finansowych dla MSP, natomiast w przy-
padku krajow, w ktérych warunki pozostajg nadal trudne,
wsparcie to powinno zostac¢ co najmniej podwojone” - i ze
trzeba odblokowac przeptyw kredytow.

Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do oszacowania,
jak najlepiej wykorzystac instrumenty finansowe w tym kon-
tekscie, opierajac sie na ocenie ex-ante, w ramach ktorej
nalezatoby zidentyfikowac niedoskonatosci rynku lub nie-
optymalne sytuacje inwestycyjne, odpowiednie potrzeby
inwestycyjne oraz mozliwosci udziatu sektora prywatnego
i wynikajace z tego korzysci.

Wsparcie programow z funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych moze przyczynic sie do udostepniania instrumentéw
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99 Zdecydowanie uwazam, ze
program to co$ wiccej niz suma
poszczegdlnych projektow.
Program musi przedstawiaé jasng
Wwizje strategicznego rozwoju
danego regionu w nadchodzacych
latach. Projekty bedg musialy
by¢ zgodne z ta wizja. 39
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finansowych tworzonych na szczeblu krajowym, regional-
nym, miedzynarodowym lub transgranicznym i zarzadza-
nych bezposrednio przez sama instytucje zarzadzajacg albo
pod jej nadzorem. Z funduszy tych mozna takze wesprze¢
instrumenty finansowe tworzone na szczeblu UE i zarzg-
dzane przez Komisje. W rozporzadzeniu znalazty sie tez spe-
cjalne postanowienia dotyczace wdrazania dedykowanych
instrumentéw finansowych tgczacych fundusze strukturalne
i inwestycyjne z innymi zrédtami srodkéw z budzetu UE oraz
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego/Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EBI/EIF), z perspektywg stymu-
lowania pozyczek bankowych dla MSP.

Zielona Europa

Trzy sposrdd celdw tematycznych polityki spojnosci dotyczg
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, a mianowicie: wspie-
ranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng, promowanie
przystosowania do zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku
i zarzadzanie nim, a takze ochrona srodowiska i promowanie
efektywnej gospodarki zasobami. Znalazto to swoje odzwier-
ciedlenie w umowach o wspétpracy kilku panstw cztonkow-
skich, w ktorych kwestie energii, zmiany klimatu i ochrony
srodowiska sg scisle zintegrowane z ogélng strategig wzrostu
gospodarczego oraz oceng potrzeb rozwojowych.

Kilka z tych krajéw potozyto szczegdlny nacisk na efektywng
gospodarke zasobami albo na odnawialne zrédta energii.
Niektore panstwa cztonkowskie potaczyty kwestie ,inteligent-
nego” i ,ekologicznego wzrostu gospodarczego” poprzez inte-
gracje kwestii ochrony srodowiska, energii i zmiany klimatu
w ramach strategii inteligentnej specjalizacji. Jednak w wielu
przypadkach prace nad gtéwnymi kwestiami zréwnowazonego
rozwoju nie sg wystarczajgco zaawansowane. Brakuje w nich
elementéw praktycznych, ktore zapewnityby faktyczne wdro-
zenie w danym kraju aspektdw klimatycznych, energetycznych
i Srodowiskowych.

W dziedzinie transportu jest jasne, ze niemal wszystkie pan-
stwa cztonkowskie uwazajg teraz, iz bardziej strategiczne
podejscie wprowadzone w nowym rozporzadzeniu stanowi
pozytywny krok naprzod. Koniecznie trzeba bedzie jednak

37



panorama [ZIMA 2013 » NR 48]

opracowac wiarygodne krajowe strategie transportu, z jasnymi
mechanizmami koordynacji, ktére beda stymulowac efekt
synergii z instrumentem ,L3czac Europe”, w ramach transeu-
ropejskich sieci transportowych (TEN-T), aby unikng¢ dazenia
do inwestowania w mate, odizolowane projekty o niewielkim
wptywie, dotyczace na przyktad drog lokalnych.

Inwestycje w ludzi

Po raz pierwszy w historii Europejski Fundusz Spoteczny
bedzie mie¢ minimalny gwarantowany udziat w tacznych
wydatkach z polityki spojnosci. Nalezy koniecznie zadba¢
o to, aby na szczeblu krajowym respektowano wymdg prze-
znaczenia 209% srodkoéw z tego funduszu na cel tematyczny
dotyczacy wtaczenia spotecznego.

Mozna juz dostrzec, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich
wystepuje silna koncentracja na celach tematycznych
ukierunkowanych na zapewnienie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Istnieje oczywiste
uzasadnienie inwestycji majacych na celu zwiekszenie pozio-
mow zatrudnienia, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych, kobiet
i pracownikdw w starszym wieku, co pozwoli wesprzec¢ ogra-
niczanie ubostwa poprzez aktywne wtaczenie spoteczne,
osigganie celéw w zakresie ksztatcenia oraz inwestowanie
W uczenie sie przez cate zycie.

Ponadto w pewnych obszarach, takich jak zdrowie, jednym
z kluczowych wyzwan, ktérym muszg sprostac¢ panstwa
cztonkowskie, jest okreslenie faktycznych potrzeb w zakre-
sie inwestowania w infrastrukture. Powinno sie to przyczynic¢
do osiagniecia celu w postaci ograniczenia ubostwa poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych.

Wsparcie dla Roméw oraz innych marginalizowanych spo-
tecznosci to jeden z ogdlnych priorytetow politycznych.
Dlatego wazne jest, aby w umowach o wspoétpracy okresli¢,
jak odpowiednie fundusze strukturalne i inwestycyjne beda
sie przyczynia¢ do zintegrowanego wdrazania czterech celéw
dotyczacych integracji Romdw (ksztatcenie, zatrudnienie,
zdrowie i mieszkalnictwo), poprzez dziatania prowadzone
w gtownym nurcie lub poprzez jasno sprecyzowane, ale nie-
wytaczne, przydzielanie funduszy.

Wieksza koncentracja na wynikach

U podstaw orientacji na wyniki lezy wyznaczanie jasnych,
konkretnych celéw programdw operacyjnych finansowanych
z EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci. W przypadku wielu pro-
gramdw oznacza to radykalng zmiane.

Ograniczona liczba otrzymanych do tej pory projektdw pro-
gramow operacyjnych swiadczy o tym, ze sformutowanie
dobrze zdefiniowanych celéw jest trudne. W niektorych
programach nie jest jasne, jak inwestycje - zwtaszcza w infra-
strukture spoteczna, transport i turystyke — majg sie przyczy-
niac¢ do realizacji celéw danego programu. Jednak nieformalne
spotkania instytucji odpowiedzialnych za programy oraz
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Projekt ,,Knowledge Practice Laboratory”
(Laboratorium wiedzy praktycznej),
ktorego celem jest rozwijanie teorii,
narzedzi ispraktycznych modeli kszta
oraz organizacji miejsca pracy, Finla

99 Musimy inwestowac juz teraz
i zrobi¢ wszystko, co mozemy, aby
uniknaé opdznienia w rozpocze¢ciu
realizacji programoéw. Jednak musza
to by¢ programy wysokiej jakosci,
z jasna wizja rozwoju. Komisja
nie zamierza naciska¢ na szybkos¢
kosztem jakosci. 39
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Komisji byty na ogét konstruktywne i drugie wersje progra-
mow okazaty sie juz znacznie doskonalsze.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze wymaog ukie-
runkowania na wyniki jest realny dla wszystkich rodzajéw
programoéw, nawet tych bardzo odmiennych pod wzgledem
kontekstu i wartosci finansowej.

Kolejnym nowym elementem sg ramy wykonania. Ramy takie
mozna okresli¢ dopiero wtedy, gdy jasna staje sie interwen-
cyjna logika programu, jego struktura finansowa oraz wyniki
w zakresie realizacji poszczegdlnych priorytetdw. Innymi stowy,
ramy wykonania mozna okresli¢ na stosunkowo péznym eta-
pie procesu opracowywania kazdego z programow.

Kluczowym wyzwaniem w tym zakresie jest wyznaczenie
wymiernych, docelowych i wystarczajgco ambitnych warto-
sci wskaznikow.



Harmonogram

W tzw. rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow,
przyjetym 20 grudnia 2013 r,, okreslono harmonogram prze-
kazywania i wdrazania uméw o wspdtpracy i programow
operacyjnych.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno przesta¢ Komisji swojg
umowe 0 wspoétpracy w ciggu 4 miesiecy od daty wejscia
w zycie tego rozporzadzenia. Natomiast Komisja moze prze-
kazywac swoje uwagi do otrzymanej umowy w ciggu trzech
miesiecy od daty jej przestania. Jesli panstwo cztonkowskie
uwzgledni odpowiednio uwagi Komisji, powinna ona zatwier-
dzi¢ umowe nie pozniej niz po uptywie 4 miesiecy od daty
jej przestania. Oznacza to, ze ogdlnie rzecz biorgc, umowy
0 wspdtpracy mogtyby zostac zatwierdzone do konca sierp-
nia 2014 r.

Panstwa cztonkowskie powinny przesta¢ swoje programy
operacyjne nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od daty prze-
stania umowy o wspdtpracy. Komisja moze przekazywac
swoje uwagi w ciggu 3 miesiecy od daty przestania programu
przez panstwo cztonkowskie. Jesli panstwo cztonkowskie
uwzgledni odpowiednio uwagi Komisji, zatwierdzi ona pro-
gram nie pozniej niz po uptywie 6 miesiecy od daty jego
przestania. Oznacza to, ze ogdlnie rzecz biorac, programy
operacyjne powinny zostac zatwierdzone nie pézniej niz
do konca stycznia 2015 r.

Komisja nadal scisle wspétpracuje z panstwami cztonkow-
skimi, dazac do przyjecia maksymalnej mozliwej liczby umdw
0 wspotpracy i programéw operacyjnych jeszcze w ramach
mandatu obecnej Komisji, aby umozliwi¢ szybkie rozdziele-
nie srodkow inwestycyjnych.
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AKTY DELEGOWANE
| WYKONAWCZE

Na mocy traktatu lizborskiego wprowadzono nowy
system delegowania na Komisje ograniczonych upraw-
nien do wprowadzania niewielkich zmian w przepisach
przy zatozeniu, ze nie wywierajg one wptywu na ,trzon”
przepisow przyjetych przez Parlament Europejski
i Rade. Sa to tzw. ,akty delegowane” i ,akty wykonaw-
cze”. Komisja planowata zgrupowac delegowane obo-
wigzki zwigzane z catym pakietem polityki spéjnosci
w pieciu aktach delegowanych i opublikowac trzy spo-
srod nich jeszcze przed rozpoczeciem przedwyborczej
przerwy w obradach Parlamentu Europejskiego (co
nastapi 14 marca, zgodnie z odpowiednim porozumie-
niem miedzyinstytucjonalnym). Jednym z takich aktdw
delegowanych jest ,Europejski kodeks postepowania”.

»Europejski kodeks postepowania -
wzmocnione partnerskie podejscie do
planowania i wydatkowania srodkéw”

W kodeksie sformutowano wspolny zestaw standardéw
majacych usprawnic¢ konsultacje, uczestnictwo i dialog
z partnerami podczas planowania, realizacji, monitoro-
wania i oceny projektéw finansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Panstwa cztonkowskie muszg zaciesni¢ wspotprace
miedzy swoimi instytucjami odpowiedzialnymi za
wydatkowanie srodkow z funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz partnerami realizujacymi projekty,
takimi jak wtadze regionalne, lokalne i miejskie oraz
inne organy publiczne, zwigzki zawodowe, pracodawcy,
organizacje pozarzadowe i organy odpowiedzialne za
promowanie wtaczenia spotecznego, réwnosci ptci
i niedyskryminaciji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie muszg przestrzegac
tych zasad, finalizujac prace nad programami finanso-
wania na lata 2014-2020, ktére zaproponujg Komis;ji.

Kodeks postepowania wejdzie w zycie pod warunkiem,
ze Rada UE i Parlament Europejski nie zgtosza zadnego
sprzeciwu w ciggu dwoch miesiecy od daty jego przy-
jecia przez Komisje Europejska (7 stycznia).

PWIECEJ INFORMACIJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/
index_pl.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm
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»DLUGOFALOWE

| SKUMULOWANE

OSIAGNIECIA

POLITYKI SPOJNOSCI

OCENA OD ROKU 1989 DO CHWILI OBECNEJ

Opracowujac plany na nowy okres programowania polityki spéjnosci, Komisja
Europejska stara sie zapewni¢ rowniez dtugofalowe korzysci z tej polityki.

Celem przeprowadzonej ostatnio eksperymentalnej oceny byto
oszacowanie dtugofalowych i skumulowanych osiggniec
programdw finansowanych ze srodkow polityki spéjnosci
w 15 regionach UE od roku 1989 do chwili obecnej. W ramach
tej oceny sformutowano takze szereg zalecen dotyczacych
przysztych dziatan rozwojowych, wspierajacych kierunki poli-
tyki na lata 2014-2020.

Ocene przeprowadzito Centrum Badan Polityki Europejskiej
(European Policies Research Centre, EPRC) we wspoétpracy
z Londynska Szkotg Ekonomii (London School of Economics).
Osrodki te opracowaty raport koncowy oraz szczegétowe
studia przypadkdw dla kazdego z badanych regionow, ktére
opublikowano w witrynie internetowej Inforegio.

Najwazniejsze wnioski

» Zgodnie z powszechnym w tych czasach zatozeniem, naj-
wczesniejsze strategie programdw w regionach stabiej roz-
winietych byty skoncentrowane na budowaniu infrastruktury
w przekonaniu, ze doprowadzi to do wzrostu gospodarczego.
W wielu przypadkach osiggnieto znaczng poprawe, jednak
miaty tez miejsce przypadki przeinwestowania oraz braku
dbatosci o dtugofalowe podtrzymanie tego korzystnego
wptywu. W pdzniejszych latach - od roku 2000 - zaczeto
zwracac wiekszg uwage na potrzebe inwestowania w kapi-
tat ludzki, innowacje i sektor prywatny.

» Wiele strategii koncentrowato sie na turystyce, a inwestycje
infrastrukturalne pomogty regionom w zwiekszeniu dochodéw
z tej branzy. Z oceny wynika jednak, ze turystyka jako gtéwne
zrédto wzrostu gospodarczego zazwyczaj nie wystarczy.
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» Wiele regiondw inwestowato w spdjnos¢ spoteczng, ale
dtugofalowa trwatos¢ skutkow takich inwestycji w przy-
padku braku wzrostu gospodarczego budzi watpliwosci.

» Wiele sposrad lepiej rozwinietych regionéw miato problemy
z korektg strukturalng. We wczesnych latach kilka regionéw
inwestowato konsekwentnie w tradycyjne przedsiebiorstwa
o niskim poziomie kwalifikacji kadr i dopiero w pozniejszych
okresach programowania zaczeto inwestowac w innowacje
i ksztatcenie. Korekty strukturalnej nie da sie osiggnac
w trakcie jednego okresu programowania.

Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie
problemow regionalnych w miare
uptywu czasu

Pod koniec lat 1980 do gtéwnych probleméw wymagajacych
rozwigzania zaliczano zbyt niskie wskazniki gospodarcze, spo-
teczne i Srodowiskowe, za niski poziom zaludnienia i peryfe-
ryjnos¢, stabg baze gospodarcza w wyniku przejscia
z gospodarki planowanej centralnie oraz ze specjalizacji w rol-
nictwie i w branzach tradycyjnych, a takze skutki braku réw-
nowagi w zagospodarowaniu przestrzennym i na rynku pracy.

W miare uptywu czasu niektdre regiony zdotaty sprostac
tym poczatkowym wyzwaniom, innym udato sie to w mniej-
szym stopniu. Najwiekszg poprawe osiggnieto w dziedzinie
infrastruktury podstawowych ustug publicznych i transportu,
a takze swiadczenia podstawowych ustug publicznych.
Sposrdd réznych probleméw najbardziej oporny i odporny na
oddziatywanie polityki okazat sie niski poziom inwestycji
badawczo-rozwojowych w sektorze prywatnym.
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Obszar mieszkaniowy Vila d’Este w regionie Norte

(Portugalia) zostat poddany radykalnej modernizacji
dzieki srodkom finansowania z EFRR. Ulepszenia
strukturalne zapewnity poprawe efektywnosci
energetycznej, a remonty podnoszace estetyke tego

REGIONY
PODDANE OCENIE

obszaru sprawity, ze stat sie on atrakcyjniejszy

zaréwno dla mieszkancow, jak i gosci.

Niektdre regiony zdecydowaty, ze pod koniec lat 1980 nalezato
przede wszystkim zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w zakresie
dostepnosci i komunikacji, i to wtasnie im nadano najwyzszy
priorytet. Jednak decyzje te spowodowaty niedoszacowanie
znaczenia zmian w strukturze produkcyjnej regiondw.

Stabiej rozwiniete regiony miaty tendencje do formutowania
szeroko zakrojonych strategii, skoncentrowanych na infrastruk-
turze oraz na inwestycjach w kapitat ludzki i przedsiebiorczos¢.
Sytuacja taka utrzymywata sie réwniez w okresie objetym
badaniem, ale w latach 2000-2006 z silniejszym naciskiem na
konkurencyjnos¢ oraz badania, rozwgj i innowacje.

Lepiej rozwiniete regiony miaty zroznicowane strategie skon-
centrowane na rozwoju przedsiebiorczosci poprzez potacze-
nie wsparcia po stronie podazy i popytu oraz kombinacje
instrumentdw zorientowanych na wspieranie tworzenia
klastréw, nowych rozpoczynajacych dziatalnos¢ przedsie-
biorstw oraz indywidualnej przedsiebiorczosci. W regionach
tych stopniowo zwiekszano tez nacisk na badania, rozwoj
i innowacje.

Dalszej poprawy wymaga jeszcze zdolnos¢ instytucji odpo-
wiedzialnych za programy do wyznaczania realistycznych
celow oraz do szybkiego okreslania sposobdow wdrazania
programoéw. Najwieksze trudnosci sprawiato wszystkim osza-
cowanie celow spowodowane brakiem zrozumienia, co tak
naprawde udato sie osiggna¢ w wyniku interwencji przepro-
wadzonych w ramach programéw realizowanych w poprzed-
nich okresach. Byt to efekt zroznicowanej jakosci informacji
dostarczanych przez systemy monitorowania oraz braku
kompleksowych ocen ex post.

Stabiej rozwiniete:

Saksonia-Anhalt (Niemcy), Dytiki
Hellada (Grecja), Galicja (Hiszpania),
Andaluzja (Hiszpania), Kampania
(Wtochy), Norte (Portugalia)

Stabiej rozwiniete w 1989 ., ale teraz
nalezace do lepiej rozwinietych:
Irlandia, Nord-Pas de Calais
(Francja), Basilicata (Wtochy),
Burgenland (Austria), Algarve
(Portugalia), Ita-Suomi (Finlandia)

Lepiej rozwiniete:

Nadrenia Pétnocna-Westfalia
(Niemcy), Akwitania (FR), P6tnocno-
Wschodnia Anglia (Wielka Brytania)

Osiagniecia polityki spojnosci

Wyzsza efektywnos¢ osiagnieto w przypadku zakrojonych
na szerokg skale inwestycji w infrastrukture fizyczna, ulep-
szenie metod ochrony srodowiska oraz lokalng infrastruk-
ture biznesowa i infrastrukture innowacji. Regiony miaty
trudnosci z korektg strukturalng, wsparciem biznesu, inno-
wacjami oraz rozwojem spotecznosci. W dtuzszej perspek-
tywie polityka okazata sie jednak skuteczna w zaspokajaniu
potrzeb regionalnych.

Naturalng konsekwencjg ograniczonego zakresu programow
oraz trudnosci z zaspokojeniem wszystkich rodzajéw potrzeb
byt w pewnym stopniu rézny poziom skutecznosci poszczegol-
nych 15 regionéw w radzeniu sobie ze wszystkimi wyzwaniami
rozwojowymi. Wywotuije to jednak watpliwosci dotyczace kom-
plementarnosci (i dodatkowosci) programaéw oraz ich spdjnosci
z szerszymi krajowymi politykami publicznymi.

Polityka spojnosci utatwita dokonanie udanego przeksztatce-
nia w Irlandii. Pozytywna transformacja gospodarcza byta zwia-
zana z integracjg gospodarki krajowej z szerszymi rynkami
Swiatowymi. Moze to mie¢ wptyw na trwatos¢ uzyskanych
pozytywnych efektdéw z uwagi na integracje kraju z globalnymi
sieciami gospodarczymi dotknietymi przez kryzys gospodarczy,
a takze jej wtasne biezgce trudnosci gospodarcze.

W kolejnej grupie regionéw — w Algarve, Andaluzji i Galicji —
polityka spéjnosci umozliwita udane przeksztatcenie gospoda-
rek lokalnych, co znalazto swoje odzwierciedlenie w zblizeniu
sie ich PKB do poziomu notowanego w pozostatych krajach
UE i w poprawie wskaznikdw rynku pracy. Okazato sie jed-
nak, ze nie wywarto to trwatego efektu na dtugofalowe
perspektywy rozwojowe oraz elastycznosc tych regionow.
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Aerdpolis, lotniczy i kosmiczny park technologiczny stanowiacy element programu
zachecajacego do innowacyjnosci i rozwoju dziatalnosci biznesowej, Andaluzja, Hiszpania.

Polityka spdjnosci przyczynita sie tam do znacznego ulep-
szenia infrastruktury regionalnej, a takze do podwyzszenia
poziomu $wiadczonych podstawowych ustug publicznych.
Jednak transformacja gospodarcza byta oparta w znacznym
stopniu na turystyce i ustugach, natomiast wzrost wydajno-
Sci i ulepszenia w zaawansowanych klastrach ograniczaty sie
do segmentdw gospodarek regionalnych, ktére odpowiadajg
za stosunkowo niewielkg czesc¢ regionalnej wartosci dodanej
brutto (WDB) i regionalnego zatrudnienia.

W wiekszosci regionéw - w Akwitanii, Basilicata, Kampanii,
Dytiki Ellada, Norte i Saksonii-Anhalt — polityka spdjnosci
utatwita przeksztatcenia w okreslonych dziedzinach, nie
wywierajac widocznego wptywu na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (poza regionem Basilicata) i nie zaspokajajac
zadnej z podstawowych potrzeb.

W pozostatych regionach — w Burgenland, Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii, Pétnocno-Wschodniej Anglii, Ita-Suomi oraz Nord-
Pas-de-Calais - polityka wywarta pozytywny wptyw na
szerszg game wskaznikow rozwojowych, wspierajac zmiany
w okreslonych dziedzinach. Nie byta jednak w stanie (z uwagi
na umiarkowang skale interwencji) wywrze¢ decydujacego
wptywu na rozwigzanie problemdw tych regionéw, w sumie
wiec regiony te nie zdotaty doprowadzi¢ do szerzej zakrojonej
transformacji swoich gospodarek.
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Centrum Biotechnologiczne Kanatéw Jonowych (lon Channel
Biotechnology Centre), region graniczny, Irlandia.

Konsekwencje dla przysztej polityki

Whnioski wynikajace z badania potwierdzajg stusznos¢ kie-
runkow polityki spéjnosci na lata 2014-2020, zwtaszcza
w kontekscie warunkdéw, nowej orientacji na wyniki oraz
promocji kreowania mozliwosci. Jak wynika z badania, to
witasnie w tych obszarach kolejne generacje programow
okazywaty sie nieskuteczne.

Projektowanie programow

Wszystkie studia przypadkéw potwierdzity korzysci ptynace
Z opracowywania strategii, uwzgledniania w tym procesie
efektéw analizy potrzeb i probleméw regionalnych, kreowa-
nia wizji przysztosci oraz sformutowania wieloletniego planu
rozwoju z jasnymi celami, ktéry zyska aprobate odpowied-
nich partneréw. Badanie pozwolito sformutowac nastepujace
whnioski:

» Wprowadzenie myslenia scenariuszowego - regiony muszg
zainwestowac w planowanie strategiczne oraz przeprowa-
dzi¢ analize swoich obecnych i przysztych potrzeb. Powinno
to utatwic okreslenie potencjalnych mozliwosci, ktdre bedzie
mozna wykorzystac¢ poprzez pomoc ukierunkowana,.

» Wbudowanie planéw postepowania w nieprzewidzianych
sytuacjach - strategie musza by¢ elastyczne, aby moz-
liwe byto ich dostosowanie do zmian w potrzebach wyni-
kajacych ze wstrzaséw zewnetrznych lub nieoczekiwanych
mozliwosci.

» Dtugofalowe podejscie do konkurencyjnosci w celu zapew-
nienia elastycznosci — znaczenie krytyczne dla wielu regio-
noéw ma wsparcie zmian w bazie gospodarczej, aby
zapewnic jej wiekszg odpornos¢ na wstrzasy gospodarcze.
Mimo ze nadal moga by¢ potrzebne inwestycje w infra-
strukture, a wsparcie turystyki okazato sie dla regionow



Osrodek testowania topat turbin wiatrowych,
Pétnocno-Wschodnia Anglia, Wielka Brytania.

pozostajacych w tyle sposobem reagowania przydatnym
jedynie w horyzoncie Srednioterminowym, regiony powinny
sie bardziej skoncentrowac na projektach pobudzajacych
przedsiebiorczos¢ i innowacje.

» Planowanie realistyczne - regiony musza realistycznie
okresla¢ harmonogramy projektow i dostrzegac, ze zmiany
moga sie rozciggac na wiecej niz jeden cykl programu
(stad potrzeba ciagtosci). Nie powinny tez by¢ zbyt ambitne
przy okreslaniu tego, co da sie osiggna¢ w ramach jednego
programu, zwtaszcza przy ograniczonych srodkach.

» Planowanie na podstawie wiedzy dotyczacej innych pro-
gramoéw inwestycyjnych wdrazanych w regionie.

Planowanie strategiczne

Wiadze regionalne i panstwa cztonkowskie powinny inwesto-
wac w generowanie mozliwosci opracowywania strategii, tak
aby instytucje odpowiedzialne za programy byty w stanie:

» mysle¢ dtugofalowo;

» otwarcie informowacd zainteresowane strony o opcjach
strategicznych i omawiac je z nimi;

» dostrzec, ze dziatania realizowane w ramach polityki
muszg by¢ dtugofalowe, i dlatego uwzgledniac¢ siedmioletni
cykl planowania typowy dla polityki spéjnosci w ramach
szerzej zakrojonych strategii regionalnych;

» zaakceptowac fakt, ze warunki i potrzeby regionalne mogg
sie gwattownie zmienia¢, co wymaga dostosowywania
programow do zaistniatych zmian;

» uwzgledniac rézne aspekty rozwoju gospodarczego, inte-
rakcje z innymi politykami oraz programy wydatkdow.
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Projekt ,Art on Chairs”, finalista konkursu
RegioStars 2014, Norte, Portugalia.

Orientacja na wyniki

W kolejnych okresach programowania programy traktowano
czasem jako mechanizm pozyskiwania srodkéw na finanso-
wanie okreslonych projektéw lub typow projektéw. Programy
byty wtedy jedynie luzno powigzane z wizjg wzrostu gospo-
darczego lub konwergencji regionalnej, czasami nie byto tez
jasne, jak nalezato osiggac¢ wytyczone cele. Istnieje ewi-
dentna potrzeba, aby w ramach wytyczania celéw definio-
wac tez logike interwencji pod katem osigganych wynikéw.
Takie procedury trzeba jednak wbudowac na nizszym pozio-
mie, w model rozwoju, wykazujac sie znajomoscig zasad
funkcjonowania gospodarki regionalnej oraz dostosowywa-
nia interwencji finansowanych ze srodkéw UE do wzorcow,
trenddw i czynnikéw rozwoju.

Aby zwiekszy¢ orientacje programoéw na wyniki, regiony
powinny opracowywac podejscia do programowania oparte
wprost na podstawowych teoriach rozwoju. Wymaga to
nowego sposobu myslenia na temat polityki. Oprocz dziatan
podjetych przez Komisje, do repertuaru rutynowych dziatan
instytucji odpowiedzialnych za programy powinny wejs¢
oceny ex post. Ponadto gtowny nacisk w ramach oceny
nalezy przenies¢ z aspektow finansowych i proceduralnych
na efektywnos¢ i wywierany wptyw.

PWIECEJ INFORMACIJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/index_en.cfm#15


http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#15
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#15
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!»PRZYKLADY PROJEKTOW

EUROPEJSKA WSPOLP

R, o)

nieto miny ladowe rozmieszczone wzdtuz granicy
chorwacko-wegierskiej w czasie konfliktu w latach
90. w dawnej Jugostawii. Oprécz ochrony ludnosci
lokalnej, projekt ten przeciera szlaki dla licznych pro-
jektéw transgranicznych realizowanych na obszarach
ochrony przyrody nalezacych do sieci Natura 2000
oraz pobudzi zréwnowazonga turystyke.

Na poczatku 2011 r. Wegry odkryty nieznane wczesniej pole
minowe wzdtuz granicy z Chorwacja, w okregach Osjecko-
-Baranjska w Chorwacji i Baranya na Wegrzech. Zanieczysz-
czone tereny to pozostatos¢ po konflikcie, ktdry miat miejsce
w tym regionie w latach 90. Zgodnie z konwencjg ottawska
w sprawie min przeciwpiechotnych, Wegry ogrodzity podej-
rzany i niebezpieczny teren przy swojej potudniowej granicy
i powiadomity o niebezpieczenstwie.

We wrzesniu 2011 r. uruchomiono projekt chorwacko-
wegierski wspierany ze srodkéw UE, majacy na celu zbada-
nie i oczyszczenie niebezpiecznych pdél minowych. Projekt
obejmowat tez naprawe srodowiska na tym terenie zgodnie
z oczekiwaniami dyrektywy siedliskowej UE.

Trwajacy 24 miesigce projekt rozminowywania byt najwiek-
szym projektem zrealizowanym w ramach wegiersko-
chorwackiego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
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taczny koszt:

3530000 EUR
Wktad UE:

3000000 EUR

POL MINOWYCH NA
GRANICY CHORWACKIEJ

wchodzacego w sktad programu wspétpracy transgranicznej
na lata 2007-2013. Na jego wykonanie przeznaczono ze srod-
kéw finansowania z UE okoto 3 mln EUR. Projekt ten dopetnia
inne inwestycje zrealizowane w ramach tego programu na
terenach objetych ekologiczna, zréwnowazong turystyka.

W ramach projektu przeprowadzono badania majace na celu
zlokalizowanie min oraz okreslono kolejnos¢ ich usuwania.
Po wegierskiej stronie granicy oczyszczono lub w inny sposéb
uznano za bezpieczny obszar o powierzchni 1 km?, natomiast
po stronie chorwackiej oczyszczono teren zajmujacy 1,5 km?.

Rozminowanie terendw przygranicznych stanowito warunek
wstepny realizacji licznych projektéw wspdtpracy transgra-
nicznej zwigzanych z obszarem ochrony Natura 2000.

Po oczyszczeniu tego terenu podjeto prace majace na celu
pobudzenie na nim zréwnowazonej turystyki poprzez wyty-
czenie tematycznych tras dziedzictwa kulturowego oraz
promowanie wycieczek rowerowych poswieconych historii
regionu.

Mozna teraz rozpoczgc¢ ochrone obszaru chronionego
w Parku Narodowym Dunaj-Drava bez zadnego ryzyka dla
znajdujacych sie w nim ludzi. L atwiej bedzie tez dbac o gro-
ble i walczy¢ z powodziami na terenie przygranicznym.
A ziemie na oczyszczonym terenie bedzie mozna ponownie
wykorzystac do celéw rolniczych.

PWIECEJ INFORMACIJI
- www.hu-hr-ipa.com/en/funded-project/46


http://www.hu-hr-ipa.com/en/funded-project/46
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»WZMOCNIENIE SLUZB

RATOWNICZYCH

W SRODKOWEJ RUMUNII

wsparcie w postaci inwestycji w sprzet i szkolenia,
sfinansowanych czesciowo ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Dzieki zaku-
powi nowej floty pojazdéw specjalistycznych znacz-
nemu skrdceniu ulegt czas reakcji stuzb na wezwania
w tym regionie.

Projekt wsparcia stuzb ratowniczych w regionie Centru
Rumunii obejmowat zakup 40 nowych pojazdéw, w tym
24 pojazddw ratownictwa mobilnego wyposazonych w sprzet
do pierwszej pomocy medycznej i gaszenia pozarow oraz
sprzet wydobywczy. Wsrdd nowych pojazdéw znalazty sie
takze ciezarowki do gaszenia pozaréw oraz pojazdy wypo-
sazone w specjalistyczny sprzet do ciecia, przeznaczony do
uwalniania ofiar wypadkdw.

Zakupiono tez trzy pojazdy, ktére majg by¢ wykorzystywane
w badaniach dotyczacych postepowania w przypadku incy-
dentow nuklearnych, biologicznych, chemicznych i radiologicz-
nych, a takze specjalistyczny sprzet do centrum sterowania
i kontroli, ktéry ma usprawni¢ komunikacje w przypadku
powaznych incydentow.

Pakiet inwestycyjny wspierany ze srodkéw EFRR stanowi
element rumunskiej ogélnokrajowej strategii usprawniania
zarzadzania sytuacjami wymagajgcymi natychmiastowej
interwencji oraz podnoszenia poziomu pomocy medycznej
w nagtych wypadkach na terenie catego kraju. Lacznie
liczba jednostek ratownictwa mobilnego w regionie wzro-
sta z 87 do 127. W ramach planu utworzono osiem regio-
nalnych centréw sterowania i kontroli, ktorych zadaniem
jest koordynowanie reagowania na kleski zywiotowe, kata-
strofy i wypadki. Ponadto 647 0séb skorzystato z programu
szkoleniowego.

Program inwestycyjny doprowadzit do radykalnego skro-
cenia Sredniego czasu reagowania mobilnych jednostek
ratowniczych z 48 do 27 minut na obszarach wiejskich oraz
z 25 do 13 minut na obszarach miejskich. Stuzby ratowni-
cze sg teraz lepiej wyposazone do akcji na oddalonych
obszarach gorzystych w miesigcach zimowych, co zawsze
stanowito dla nich szczegdlne wyzwanie.

,Zakup przez region Centru 40 nowych pojazddéw ratowni-
czych pozwolit znacznie skréci¢ czas reagowania w sytu-
acjach katastrof i klesk zywiotowych” - powiedziat Simon
Cretu, dyrektor generalny Regionalnej Agencji Rozwoju
w regionie Centru. ,Zaawansowany sprzet specjalistyczny
oraz praca dobrze wyszkolonych, specjalistycznych zatég
umozliwity skrécenie czasu interwencji, co w ekstremalnych
przypadkach pomaga ocali¢ zycie”.

\

¢

Laczny koszt:
8600000 EUR
Wktad UE:
6140000 EUR

: PWIECEJ INFORMACJI
: www.regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=
: COMComunicate&elD=1154
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Zaawansowana modernizacja najwazniejszego portu
cypryjskiego w Limassol zapewni dostep do niego
wiekszej liczbie statkéw, w tym wyjatkowo duzych
kontenerowcéw najnowszej generacji (Ultra Large
Container Ships, ULCS), oraz zwiekszy mozliwosci
obstugi kontenerowcéw.

Limassol to jeden z najbardziej zattoczonych portéw na
Morzu Srédziemnym, ktéry w znacznym stopniu rozbudo-
wano i pogtebiono, aby umozliwi¢ przyjmowanie w nim wiek-
szych statkow pasazerskich i towarowych nowej generacji.

Nowy port w Lemesos, jak okresla sie takze Limassol, funk-
cjonuje od 1974 r. Zbudowano go, aby w znacznym stopniu
zastgpic stary port (wykorzystywany teraz gtéwnie przez
statki rybackie). Petni on funkcje gtéwnego portu Cypru od
czasu, gdy rzad cypryjski utracit praktyczna kontrole nad
portem w Famagusta, we wschodniej czesci kraju.

Port w Limassol obstuguje dwie trzecie catego generowa-
nego lokalnie ruchu kontenerowego i przetadunkowego,
a takze caty import ziarna. Obstuguje tez ponad 909% kra-
jowego ruchu pasazerskiego.

W ramach dwuetapowego projektu pogtebiono juz port do
16 m w basenie zachodnim (poprzednio 11-14 m), a w kanale
wejsciowym do portu i na obszarze zawracania — do 17 m.
Zakonczono tez juz prace nad wzmocnieniem istniejgcych
nabrzezy portu oraz czesci falochronu.

Prace budowlane zwigzane z druga fazg projektu rozpoczeto
na poczatku 2013 r. Obejmujg one wydtuzenie 0 500 m
muréw nabrzezy w basenie zachodnim portu (ich taczna dtu-
gos¢ wynosi teraz 770 m). Zakonczenie drugiego etapu prac
ma nastapic¢ latem 2015 r.
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taczny koszt:
25300000 EUR
Wktad UE:
21505000 EUR

Powigzany projekt obejmuje budowe nowego terminalu pasa-
zerskiego. Razem projekty te pozwolg znacznie zwiekszy¢
mozliwosci tego najwazniejszego portu cypryjskiego. Bedzie
to gtéwny terminal do obstugi statkdw zaréwno pasazerskich,
jak i frachtowcéw, ktéry zacznie tez powaznie konkurowac
na rynku przetadunkowym. Zdolnos¢ przetadunkowa konte-
nerow wzrosnie z 643000 TEU rocznie do ponad 1 miliona
(TEU, twenty-foot equivalent unit - to jednostka stuzaca do
okreslania tadownosci konteneréw, réwnowazna pojemnosci
kontenera o dtugosci 20 stdp, czyli okoto 6,7 m).

Aby wesprze¢ rozbudowe portu, rozpoczeto realizacje duzego
projektu budowy drég, ktérego celem jest modernizacja
potaczen pomiedzy portem w Limassol a krajowg siecig
autostrad. £aczna wartosc inwestycji w ramach projektu
majacego na celu potaczenie nowego portu z autostradg
Limassol-Pafos wynosi 126 mln EUR, z czego 90 mln EUR
pochodzi z unijnego Funduszu Spojnosci. Projekt pozwoli
takze zmniejszy¢ natezenie ruchu drogowego i ograniczy¢
zanieczyszczenie powietrza wokot terendw portu.

Usprawnienia wprowadzone w infrastrukturze tego gtéw-
nego portu krajowego oraz w dostepie do niego powinny
przeksztatci¢ Limassol w bardzo efektywny, technologicznie
zaawansowany i konkurencyjny port. Powinny tez pomdc mu
W osiggnieciu czotowej pozycji we wschodniej czesci Morza
Srédziemnego, umozliwiajac obstuge handlu cypryjskiego
i tranzytowego oraz duzych statkéw wycieczkowych. Ponadto
zapewnig Cyprowi lepszy dostep do rynku UE i innych ryn-
kéw oraz wiele korzysci inwestycyjnych i handlowych.

PWIECEJ INFORMACIJI
: www.cpa.gov.cy


http://www.cpa.gov.cy/CPA/page.php?pageID=1&langID=13
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»SUKCESY BIZNESOWE
FIRMY OPRACOWUJACEJ
ROBOTY CHIRURGICZNE

przedsiebiorstwo z sektora MSP, wspétfinansowane
w ramach inicjatywy JEREMIE realizowanej w regionie
Langwedocja-Roussillon, zdobywa coraz silniejsza pozycje
na rynku miedzynarodowym i jest od pewnego czasu noto-
wane na paryskiej gietdzie papieréw wartosciowych
EuroNext.

Firma Medtech SAS z siedzibg w Montpelier zostata zato-
zona w 2002 r. Miata zajmowac sie opracowywaniem robo-
téw pomagajacych chirurgom w przeprowadzaniu trudnych
operacji wymagajacych szczegdlnej precyzji. BRIGIT™, pierw-
szy robot opracowany przez firme, stuzyt do przeprowadza-
nia operacji ortopedycznych i zostat sprzedany w 2006 r.
firmie Zimmer Inc., $wiatowemu liderowi w dziedzinie tego
typu operagji.

Firma Medtech kontynuowata te dziatania i opracowata
rozwigzanie ROSA™ — nowej generacji sterowane laserowo
ramiona robota chirurgicznego przeznaczone do wykonywa-
nia operacji neurochirurgicznych. Urzadzenie to wspiera i uzu-
petnia prace neurochirurga podczas delikatnych operacji na

v
JEREMIE

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enter-
prises, Wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, matych i sred-
nich przedsiebiorstw) to inicjatywa Komisji Europejskiej
podjeta wspolnie z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym
(EFI). Promuje ona wykorzystywanie instrumentéw inzynierii
finansowej w celu utatwiania MSP dostepu do $rodkéw finan-
sowania z wykorzystaniem interwencji z funduszy struktural-
nych. Wart 30 mln EUR Fundusz Holdingowy inicjatywy
JEREMIE dla regionu Langwedocja-Roussillon jest finanso-
wany wspolnie przez EFRR (15 mln EUR) i Regionalng Rade
tego regionu (15 mln EUR). Role instytucji zarzadzajacej petni
panstwo francuskie, a za zarzadzanie funduszem odpowiada
EFI. Celem funduszu jest udzielanie wsparcia finansowego za
posrednictwem trzech instrumentdw finansowych: a) instru-
mentu pozyczkowego opartego na podziale ryzyka przezna-
czonego dla innowacyjnych przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢, b) instrumentu wspétinwestowania dla MSP
o duzym potencjale rozwojowym oraz c) instrumentu gwa-
randgji portfelowych, ktéry ma wzmocni¢ konkurencyjnos¢ MSP.

taczny koszt:
22000000 EUR

Wktad UE:
4500000 EUR

mdzgu. W 2009 r. rozwigzanie zostato zaakceptowane przez
rynek europejski, uzyskujac znak CE. Zostato tez zatwierdzone
przez Agencje Zywnosci i Lekéw (FDA) w USA i uzyskato homo-
logacje Health Canada Homologation w Kanadzie. Obecnie
korzystaja z niego najlepsi neurochirurdzy w kilku szpitalach
w Europie, Ameryce Pétnocnej i Azji. Firma pracuje teraz nad
nowa wersjg urzadzenia ROSA™ przeznaczong do operacji na
kregostupie, zapewniajacg rownie wysoki poziom precyz;ji.

Medtech SAS zatrudnia 20 os6b w Montpelier, ma oddziaty
w Nowym Jorku i Kanadzie oraz dystrybutoréw na catym
Swiecie i prowadzi dziatalnos¢ w okoto trzydziestu krajach.

Aby wesprze¢ swoj dalszy rozwdj, pod koniec 2012 r. firma
zapewnita sobie finansowanie w kwocie 4,5 mln EUR ze Srod-
kéw konsorcjum, w sktad ktérego wchodzg spdtki Soridec,
SAS JEREMIE LR i Midi-capital. Przedsiebiorstwo nadal
ambitnie sie rozwija i planuje zwiekszy¢ sprzedaz w 2014 r.
0 50% do poziomu 3 mln EUR. W listopadzie 2013 r. firma
zdobyta kolejne 20 mln EUR poprzez emisje akcji (pierwsza
oferta publiczna) na paryskiej gietdzie papieréw wartoscio-
wych EnterNext (podmiot zalezny gietdy NYSE Euronext zaj-
mujacy sie promowaniem i stymulowaniem rozwoju rynku
MSP). Dodatkowe fundusze pozwola przyspieszy¢ rynkowa
ekspansje firmy, zwtaszcza na rynkach wtoskim, hiszpan-
skim, niemieckim i amerykanskim.

PWIECEJ INFORMACIJI
. http://medtech.fr/en/home
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»PROGRAM
31 MARCA 2014 : 30 W‘RZESNIA I i 6-9 PAZDZIERNIKA 2014
_Bruksela (Belgia) 1 PAZDZ'ERN'KA 2014 _Bruksela (Belgia)
Gala konkursu RegioStars ;  -Bruksela (Belgia) :  OPEN DAYS
. . Forum Regionéw Najbardziej :
8-9 WRZESNIA 2014 . Oddalonych (RUP Forum)

_Bruksela (Belgia)

6. Forum Spajnosci

Wiecej informacji o tych wydarzeniach znajduje

. sie w czesci Wydarzenia strony internetowej Inforegio:

BADZ
W KONTAKCIE

@ www.ec.europa.eu/inforegio

; www.twitter.com/@EU_Regional

yz www.yammer.com/regionetwork
~  Platforma wspétpracy DG REGIO

ﬂ www.flickr.com/euregional

Zamow nasz ,REGIOFLASH”
www.inforegiodoc.eu

; www.twitter.com/@JHahnEU
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