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Eden-hanke on sekd matkailundhtévyys ettd koulutusta tarjoava
hyvéntekevaisyysorganisaatio Cornwallissa Yhdistyneessa kuningaskunnassa.
Kavijoilla on mahdollisuus tutustua yli tuhanteen kasvilajiin eri puolilta
maailmaa. Hanke sai yli 30 miljoonaa euroa kdynnistysrahoitusta EAKR:sta.
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Vuoden 2013 lopussa, kaksi vuotta kestdneiden tiiviiden neu-
vottelujen jalkeen Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parla-
mentti nayttivat vihdoin vihreda valoa koheesiopolitiikkaa
koskevalle lainsadadantopaketille. Uudet asetukset tulivat
voimaan 21. joulukuuta.

Olen tyytyvainen voidessani todeta, ettd ehdotusteni ajan-
mukaistettu ldhestymistapa on hyvaksytty. Olemme tehneet
ahkerasti toita Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
kayttéa koskevien sadntdjen parantamiseksi. Kun otetaan
huomioon myds kansallinen yhteisrahoitus ja rahoitusvali-
neiden hyddyntaminen, kdytettdvissa on nyt yli 500 miljar-
dia euroa talouden elpymisen ja kestdvan kasvun aktiiviseen
tukemiseen Euroopan unionissa.

Koheesiopolitiikka on EU:n tarkein investointivaline, ja sen osuus
unionin talousarviosta on yli kolmannes. Jotta koheesiopolitii-
kan tarjoamia mahdollisuuksia EU:n talouden kasvattamiseen
ja EU:n kansalaisten eldmanlaadun parantamiseen voitaisiin
hyédyntaa, on olennaisen tarkead, etta uudistuksemme pan-
naan asianmukaisesti taytantéon. Taman prosessin ensimmai-
nen vaihe on saada valmiiksi kumppanuussopimukset, joilla
madritelldan kunkin jasenvaltion seitseman seuraavan vuoden
investointistrategia.

Laadukkaat strategiat

Investointisuunnitelmien valmistelu ei ole helppoa. Siksi
komissio aloitti viime vuonna epéviralliset neuvottelut jasen-
valtioiden kanssa varmistaakseen, etta keskeiset kehitys-
tarpeet madritetdan ja otetaan huomioon mahdollisimman
ajoissa. Jasenvaltiot esittelivat kumppanuussopimusluon-
noksensa komissiolle ennen vuoden loppua, ja osa niista on
jo toimitettu virallisesti. On tarkedd, etta jasenvaltioiden
toimittamat kehityssuunnitelmaluonnokset ovat laaduk-
kaita, jotta ohjelmien hyvaksynta ja toteuttaminen voi alkaa
mahdollisimman pian. Laatu on kuitenkin komissiolle ehdot-
tomasti tarkedmpaa kuin nopeus.

Johannes Hahn
Aluepolitiikasta vastaava komissaari
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On ensiarvoisen tarkedd, etta strategia on oikea heti alusta
alkaen. On myés valttamatontd varmistaa, etta kaikki hank-
keet ovat strategian mukaisia eika painvastoin.

Painopisteend on nyt vain muutama poliittinen tavoite, jotta
investoinneissa voitaisiin saavuttaa kriittinen massa vali-
koiduilla aloilla. Olemme madrittdneet nelja painopistealaa,
joilla on suuret kasvumahdollisuudet: tutkimus ja innovointi,
pk-yritykset, tieto- ja viestintatekniikka seka vahahiilinen talous.

Selkedt ja mitattavissa olevat tavoitteet

Uudistetun politiikan perustana on nakemys, jonka mukaan
jokaisella alueella vaikutukset voivat olla mahdollisimman
suuria, jos ensin selvitetdan alueen tarkeimmat vahvuudet.
Tata kutsutaan dlykkddksi erikoistumiseksi. Alueet voivat
ndin keskittya tuottaviin investointeihin valikoiduilla aloilla
ja maksimoida kasvumahdollisuutensa.

Politiikan uuden rakenteen kannalta on olennaista, etta
tavoitteista sovitaan etukateen. Miten esimerkiksi tutkimuk-
seen voidaan investoida, jos minkddnlaista tutkimusstrate-
giaa ei ole laadittu? Se on kuin ajaisi autoa ilman rattia.

Uudistettu politiikka edellyttaa selkeiden ja mitattavissa ole-
vien tavoitteiden laatimista. Niiden avulla voidaan saada
madrallisesti mitattavia tuloksia ja arvioida saannéllisesti,
onko nadilla julkisilla investoinneilla mahdollisimman suuri
kasvua ja tydpaikkojen syntymista edistava vaikutus eri puo-
lilla Eurooppaa.
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99 Koheesiopolitiikka on
ehdottomasti politiikkaa,
josta voimme olla ylpeiti
nyt ja tulevaisuudessa.
Meidin tulee antaa sille

vahva ja selkei tuki. )

EUROOPAN KOMISSION PUHEENJOHTAJA
JOSE MANUEL BARROSO
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PKOHEESIOPOLITIIKKA
VAUHDITTAA KASVUA
EUROOPASSA

José Manuel Barrosolta hinen nikemyksidin siité,
miten koheesiopolitiikalla voidaan tulevina vuosina
vaikuttaa kasvuun ja tyopaikkojen syntymiseen seka
talouskriisin jélkeiseen elpymiseen Euroopassa.

» Uskotteko, etta Eurooppa on nyt pddsemassa jaloilleen
talouskriisin jalkeen?

Maailmantaloutta kesdsta 2007 koetellut talous- ja rahoi-
tuskriisi on ennenndkematon Euroopan sodanjalkeisessa
taloushistoriassa. Uskon kuitenkin, etta pahin on takana. Euro
on selvinnyt "olemassaolon kriisista”, ja rahoitusmarkkinat ovat
rauhoittuneet. EU:ssa on tapahtunut huomattavaa edistysta
talouden ohjauksessa ja hallinnassa. Luottamus Euroopan
talouteen palautuu vahitellen, ja uusimmat BKT-luvut vahvis-
tavat ensimmaiset merkit talouden hienoisesta elpymisesta.
Kriisin pahimmin koettelemat maat tekevat mittavia raken-
neuudistuksia, ja my0s niissa alkaa nakya myonteisia tulok-
sia. Esimerkiksi Irlannin vuoden 2008 alijadma 1,4 prosenttia
BKT:sta muuttui 3,4 prosentin ylijadmaksi vuonna 2013. Myds
Portugalin alijaama on pienentynyt, ja Espanjassa alijadman
odotetaan vaihtuvan ylijaamaksi ténd vuonna.

Vaikka nayttadkin siltd, ettd pahin on voitettu, kriisi ei ole
kokonaan ohi ja elpymisen merkit ovat viela heikkoja. Meidan
on edelleen panostettava nykyisten haasteiden, kuten vaes-
ton ikadntymisen, energiakustannusten kasvun ja korkean
tyottomyyden, ratkaisemiseen. Jasenvaltioiden on nopeutet-
tava maakohtaisissa suosituksissa esitettyja rakenneuudis-
tuksia ja saavutettava uusia edistysaskeleita koordinointia
vaativilla politikanaloilla. Kiireellisin ongelma on erdiden mai-
den valtava tyéttémyys, erityisesti nuorisotyottomyys.

» Kuinka koheesiopolitiikalla voidaan edistda tyopaikkojen
syntymistd ja kasvua Euroopassa seka EU:n talouden
ohjausjarjestelman puitteissa Eurooppa 2020 -strate-
gian tavoitteiden saavuttamista?

Esitimme vuonna 2010 ehdotuksen kokonaisvaltaisesta
lahestymistavasta eli dlykasta, kestévaa ja osallistavaa kas-
vua koskevasta Eurooppa 2020 -strategiasta. Kyseessé on
Euroopan lahivuosien kasvustrategia, jossa esitetaadn kaikki
tulevaa menestysta ja tuottavuutta vauhdittavat tekijat
koulutuksen, ilmastonmuutoksen torjunnan, tutkimuksen ja
innovoinnin seka kdyhyyden torjunnan alalla. Olemme teh-
neet alusta saakka tiivista yhteistyota jasenvaltioiden ja
alueiden kanssa strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
Strategiaa on nyt toteutettu nelja vuotta, ja tdnd vuonna on
maadra tehda perusteellinen arvio saavutetuista tuloksista.

Koheesiopolitiikka on yksi tarkeimmista vélineistd, kun
pyrimme saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teet. Kyseessa on EU:n merkittdvin investointi reaalitalou-
teen seka tarkea tukipilari julkisen talouden vakauttamiseen,
rakenteellisiin uudistuksiin ja kasvuinvestointeihin perustu-
valle EU:n talouspolitiikalle. Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja koheesiorahas-
ton avulla tuetaan laajakaistayhteyksien saatavuuden
parantamista, uusia pk-yrityksia, sosiaalista osallisuutta,
koulutusta, energiatehokkuuden lisaamistd ja tyopaikkojen
luomista. Jasenvaltioiden raporteista kdy ilmi, etta vuosina
2007-2013 tehdyilla koheesiopolitiikan investoinneilla tuet-
tiin yli 73500:aa uutta pk-yritysta ja luotiin yli 263000 tyo-
paikkaa pk-yrityksiin. Yli 4,7 miljoonaa EU:n kansalaista on
saanut laajakaistayhteyden investointien ansiosta. Lyhyesti
sanottuna koheesiopolitiilkka on ehdottomasti politiikkaa,
josta voimme olla ylpeita nyt ja tulevaisuudessa. Meidan
tulee antaa sille vahva ja selkea tuki.
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EU:n yhteisrahoitus on taman lisdksi vakaa, turvallinen ja
pitkdaikainen rahoitusldhde jasenvaltioille. Joillain alueilla se
on ainoa keino saada julkisia investointeja, kun kansalliset
resurssit ovat riittamattomia tai markkinat toimivat puut-
teellisesti. Koheesiopolitiikan puitteissa saatu rahoitus on
merkinnyt paitsi vakautta myos joustavuutta suunnata inves-
tointeja uudelleen kiireellisten sosioekonomisten tarpeiden
tdyttamiseksi. Olemme kannustaneet kriisin koettelemia
maita, kuten Kreikkaa, Irlantia ja Portugalia, suuntaamaan
varoja uudelleen kilpailukyvyn parantamiseen ja tydpaikkojen
luomiseen erityisesti nuorille.

Kaudella 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahas-
toille on kohdennettu toiseksi suurin osuus EU:n talousarvi-
osta eli 351,8 miljardia euroa. Tdma merkitsee korkeimman
poliittisen tason tunnustusta rahastojen merkitykselle
Euroopan kasvun edistédmisessa. Nyt on tarkeda sovittaa
kansalliset ja alueelliset ohjelmat niin, etta Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet saavutetaan.

» Jasenvaltiot ovat nyt aloittaneet kauden 2014-2020
uudistettuun koheesiopolitiikkaan liittyvan tyon. Millaisia
vaikutuksia uskotte talla uudistuksella olevan? Mika on
mielestdnne taman uudistuksen merkittavin uutuus?

On syyta pohtia tarkoin, onko aiemmin tehdyilla investoin-
neilla onnistuttu lisddmaan talouksiemme kilpailukykya.
Luulen, etta kaikkea rahoitusta ei ole hyodynnetty parhaalla
mahdollisella tavalla. Nyt onkin varmistettava, etta uudiste-
tun politiikan avulla tehdaan investointeja, jotka hyddyttavat
koko Euroopan unionia. Jokaisen kaytetyn euron pitaisi edis-
taa kasvua ja kilpailukykya niin paljon kuin mahdollista.

Juuri tdman vuoksi tulokset ovat uuden politiikan keskeinen
osa. Alueiden on osoitettava paitsi mihin ne kayttavat saadut
rahat myos miten niitd hyddynnetédan parhaiten. Rahojen kayt-
tda seurataan, arvioidaan ja raportoidaan, jotta varmistetaan,
ettd tulokset ovat suunnitelman mukaisia. Rahoituksen saa-
miselle on asetettu ennakkoehtoja, minka tarkoituksena on
varmistaa, etta investoinneilla on mahdollisimman suuri
vaikutus.

Investointien keskittamiseksi ohjelmien on kohdennettava val-
taosa EAKR:n rahoituksesta neljdlle keskeiselle kasvua edis-
tavalle alalle: tutkimukseen ja innovointiin, pk-yrityksiin,
tieto- ja viestintatekniikkaan seka vahahiiliseen talouteen.
Kehittyneemmilld alueilla vahintaén 80 prosenttia ja vahem-
man kehittyneilla alueilla 50 prosenttia kaikista saatavilla
olevista varoista kohdennetaan aloille, joilla on suuri merkitys
tulevan menestyksen kannalta. ESR:aa koskevat vastaavat
saanndt, ja vahintaan 20 prosenttia ESR:n kokonaisvaroista
on osoitettava sosiaalisen osallisuuden edistédmiseen ja kdy-
hyyden torjumiseen. Tama ldhestymistapa yhdistaa rahoituk-
sen selkeadlla tavalla vuoden 2020 yleiseen kasvustrategiaan
ja siihen liittyviin politiikkoihin.

Uskon, ettd ndma muutokset piristavat EU:n koheesiopoliit-
tisia investointeja ja tekevat niistda johdonmukaisempia,
tehokkaampia ja kustannustehokkaampia, mikd auttaa EU:ta
uuteen menestykseen. Meidan olisi pystyttava osoittamaan
kansalaisille, ettd varoja kaytetdan mahdollisimman alyk-
kaasti alueiden, kaupunkien ja kansalaisten hyvaksi.

» Mika on mielestdanne koheesiorahoituksen merkitys
kaupunkien kohtaamien haasteiden, esimerkiksi kéy-
hyyden, sosiaalisen syrjdytymisen, tyottomyyden, saas-
tumisen ja energiariippuvuuden, ratkaisemisessa?

Yli 75 prosenttia eurooppalaisista asuu kaupunkialueilla tai
niiden ympdristéssa. Eurooppa on nain ollen yksi maailman
kaupungistuneimmista maanosista. Vuoteen 2020 mennessa
vastaavan luvun arvioidaan olevan 80 prosenttia vaestosta.

Ei ole liioiteltua vaittaa, etta kaupunkien kehitys maaraa
pitkalti Euroopan tulevaisuutta ja etta silla on ratkaiseva
merkitys Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden kannalta.
Kaupungit ovat vahva kasvun moottori, joka synnyttaa liike-
toimintaa, innovaatioita ja yrittdjyytta ja johdattaa meidat
ulos kriisistd. Euroopassa yli kaksi kolmasosaa BKT:std syntyy
kaupungeissa. Kriisin vuoksi monissa kaupungeissa kamppail-
laan nyt kuitenkin vahaisen kasvun, korkean tyottomyyden,
muuttoliikkeen, sosiaalisen eriarvoisuuden ja kéyhyyden
aiheuttamien ongelmien parissa.

Siksi paatinkin, etta entinen aluepolitiikan padaosasto ryh-
tyy toimimaan EU:n kaupunkipoliittisten aloitteiden paa-
koordinaattorina. Uusi alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto
kiinnittaa aiempaa enemman huomiota kaupunkien ja kau-
punkialueiden keskeiseen rooliin EU:n tason paatoksissa ja
politiikan suunnittelussa. Nykyaan noin 40 prosenttia EAK-
R:n varoista investoidaan kaupunkeihin. Oletan, etta tama
osuus kasvaa tulevaisuudessa. Monet vuosien 2014-2020
investointiprioriteetit, kuten vahabhiilisten strategioiden
edistaminen, rakennetun ympadriston parantaminen ja liik-
kuvuuden helpottaminen, ovat kaupunkialueiden kannalta
merkityksellisia. Taman lisaksi jokaisen jasenvaltion on koh-
dennettava vahintaan viisi prosenttia EAKR:n varoista kau-
punkialueiden kestavaa kehitystéa koskeviin yhdennettyihin
toimenpiteisiin. Nain kaupungit saavat uusia valineita kau-
punkialueiden taloudellisten, ymparist6on liittyvien ja sosi-
aalisten haasteiden ratkaisemiseen.

» Kuinka tarkeaa koheesiorahoitus on tutkimuksen ja
innovoinnin edistamisen kannalta?

Euroopan alueiden on lisdttava innovointia. Innovointiin panos-
tavat jasenvaltiot menestyvat paremmin kuin jasenvaltiot,
joissa siihen investoidaan véhemman. Vaikka tutkimukseen
ja innovointiin kdytettyjen varojen osuus on ollut keskimadrin
kaksi prosenttia BKT:sta koko kriisin ajan, EU on edelleen kau-
kana tarkeimmistd maailmanlaajuisista kilpailijoistaan.



Komission puheenjohtaja José Manuel Barroso
ja komission jasen Johannes Hahn.

Yhdysvallat, Japani ja Etela-Korea investoivat enemman
tutkimukseen ja innovointiin.

Uudistetulla koheesiopolitiikalla on epdilematta olennainen
merkitys tutkimuksen ja innovoinnin edistdjana Euroopassa.
Vuosina 2007-2013 lahes 25 prosenttia EU:n rakennerahas-
tojen varoista eli noin 86 miljardia euroa investoitiin tutki-
mukseen ja innovointiin. Koheesiopolitiikan puitteissa on
rahoitettu monia hyvid ja innovatiivisia hankkeita. Esimerk-
keja tasta ovat vaikkapa itdavaltalainen puhtaan teknologian
klusteri ECO World Styria (!) seka portugalilainen Art on
Chairs -hanke (%), jossa luovat alat ja perinteiset alat yhdis-
tyvat innovatiivisella tavalla.

Jasenvaltioiden ja alueiden on nyt madritettdva omat voi-
mavaransa ja vahvuutensa ja keskitettdva resurssit niihin
kilpailuetunsa vahvistamiseksi. Uskon, ettd ns. dlykkaéat eri-
koistumisstrategiat johtavat entista dlykkdaampiin investoin-
teihin, joilla on entista suurempi vaikutus, ja saavat Euroopan
jokaisen alueen hyédyntamaan innovointipotentiaaliaan.
Strategiat olisi kehitettdva yhdessa yritysten, yliopistojen
ja innovointiyhteisdjen kanssa koheesiopolitiikan tuella.

(1) http://www.eco.at/
(2)  http://www.artonchairs.com/
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» Mika on tarkein neuvonne vuosien 2014-2020 toimen-
pideohjelmien taytdntéonpanosta vastaaville aluevi-
ranomaisille?

Hyva hallintotapa on olennainen niin kansallisella, alueellisella
kuin paikallisellakin tasolla. Koheesiopolitiikan uudistusta
ei olisi koskaan saatu aikaan ilman hallintoviranomaisten
ja alueviranomaisten onnistunutta yhteistydta. Kumppa-
nuusperiaate on uudistusten ydin, ja on tarkeda, ettd kaikki
asianomaiset sidosryhmat — ministeriot, alueet, kunnat,
ammattialajarjestot, tutkimuslaitokset, yritykset ja tydmark-
kinaosapuolet — osallistuvat ohjelmien taytantédnpanoon.
Uusia kumppanuuksia on kehitettava ja alueiden, kaupunkien
ja EU:n toimielinten valista yhteistyota on yllapidettava, jotta
rahastojen varat keskitetadn strategisesti tuottavimpiin inves-
tointeihin ja jotta varmistetaan mahdollisimman suuri vaiku-
tus kasvuun ja tyollisyyteen. Odotan, etta alueet ottavat
vastuuta eurooppalaisen politikan hahmottelemisesta ja vah-
vistamisesta. Olen varma, etta voimme yhdessa vauhdittaa
Euroopan taloudellista elpymista taman politiikkan avulla.

Innovointi merkitsee myds uudenlaista ajattelua, luovuutta,
uusia tapoja hyodyntda nykyista osaamista ja uusia ideoita
yhteiskunnan sopeutumiseksi uusiin toimintamalleihin. Ajat
ovat muuttuneet, ja jokaisen eurooppalaisen on osallistut-
tava nykyista kilpailukykyisempien mallien kehittamiseen.

 PLISATIETOA
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_fi.cfm
- http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_fi.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_da.cfm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm
http://www.artonchairs.com/
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2014-2020

saatu valmiiksi, EU:n koheesiopolitiikan kautta on
kaytettdvissa noin 351,8 miljardia euroa Euroopan
alueille ja kaupunkeihin tehtéaviin investointeihin.
Tavoitteena on saada aikaan kasvua ja tyopaikkoja
koko EU:n alueella seka hillitd ilmastonmuutosta ja
vahentaa energiariippuvuutta.

Kun tédman lisaksi otetaan huomioon jésenvaltioiden kansal-
liset rahoitusosuudet ja rahoitusvalineiden vipuvaikutus, toi-
mien kokonaisvaikutuksen odotetaan olevan yli 500 miljardia
euroa. Koheesiopolitiikasta on tullut EU:n térkein investointi-
politiikka, ja silla on tiivis yhteys Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteisiin. Politiikka on suunnattu EU:n kaikille 274 alueelle
- ei vain kdyhimmille —, ja sen avulla pyritdan edistamaan
kasvua ja tyopaikkojen syntymistd. Koheesiopolitiikka on nyt
keskeinen véline EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi, minka
vuoksi uudet periaatteet, kuten temaattinen keskittaminen,
tulossuuntautuneisuus, ennakkoehdot ja asianmukaisten
rahoitusvalineiden kayttd, ovat niin tarkeita.

Vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan uudistamisella varmis-
tetaan, etta EU:n varojen investoimisella alueiden ja kaupun-
kien yksil6lliset tarpeet huomioon ottaen on mahdollisimman
suuri vaikutus.

UUDISTETUN POLITIIKAN 10 PAAKOHTAA

Nicolae Balces¢u -kadun
uldenaikaistamishanke (Mioveni, Romania).

Uuden koheesiopolitiikan
pdakohdat ovat seuraavat:

l » Asianmukaisen tasoiset
investoinnit alueille

Investointeja jatketaan EU:n kaikilla alueilla, mutta tuen

tasoa ja kansallista rahoitusosuutta (yhteisrahoitusosuutta)

mukautetaan alueiden kehitystason mukaan:

» vdhemman kehittyneet alueet (BKT alle 75 prosenttia suh-
teessa EU:n 27 jasenvaltion keskiarvoon);

P siirtymaalueet (BKT 75-90 prosenttia suhteessa EU:n 27
jasenvaltion keskiarvoon);

) kehittyneemmat alueet (BKT yli 90 prosenttia suhteessa
EU:n 27 jasenvaltion keskiarvoon).

2 » Kohdennettu kasvu
Keskeisille kasvualoille kohdennetaan noin 100 miljar-

dia euroa. Koheesiopolitiikalle on sovittu 11 temaattista pai-
nopistettd. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) investoinnit
keskitetaan neljalle keskeiselle alalle: innovaatioon ja tutki-
mukseen, digitaalistrategiaan, pienten ja keskisuurten yritys-
ten (pk-yritysten) tukemiseen ja vahahiiliseen talouteen.
Varojen kohdentaminen riippuu alueen luokituksesta (vahem-
man kehittyneet alueet 50 prosenttia, siirtymaalueet 60 pro-
senttia ja kehittyneemmadt alueet 80 prosenttia).



Ndistd varoista vahintdan 23 miljardia euroa osoitetaan
vahahiilisen talouden tukemiseen (energiatehokkuus ja
uusiutuvat energialahteet). Téhdn sisaltyvat erilliset EAKR:n
rahoituksen kohdennusvelvoitteet (vahemman kehittyneet
alueet 12 prosenttia, siirtymaalueet 15 prosenttia ja kehit-
tyneemmat alueet 20 prosenttia).

Koheesiorahastosta osoitetaan noin 66 miljardia euroa
ensisijaisiin Euroopan laajuisiin liilkenneyhteyksiin ja keskei-
siin ymparistdinfrastruktuurihankkeisiin.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta koheesiopolitii-
kalla edistetaan merkittavasti tyollisyyteen liittyvien EU:n
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista esimerkiksi koulu-
tuksen, elinikdisen oppimisen ja sosiaalisen osallisuuden
avulla. Vahintaan 20 prosenttia ESR:n kokonaisvaroista on
osoitettava sosiaalisen osallisuuden edistamiseen ja koy-
hyyden torjumiseen.

Nuoriin keskittyy erityisesti uusi nuorison tyéllisyytta kos-
keva aloite, jossa ESR on mukana.

5 » Tulosvastuullisuus ja tuloksellisuus
Tulosvastuullisuuden ja tuloksellisuuden varmistami-
seksi vahvistetaan selkeat, avoimet ja mitattavissa olevat
tavoitteet ja pdamaadrat. Maiden ja alueiden on ilmoitettava
etukateen tavoitteet, jotka ne pyrkivat saavuttamaan kaytet-
tavissa olevin varoin, ja madritettava tarkasti, miten edistysta
ndiden tavoitteiden suhteen mitataan. Ndin varojen kayttoa
voidaan seurata ja siitd voidaan keskustella sdannéllisesti.
Hyvin suoriutuville ohjelmille voidaan ohjelmakauden loppu-
puolella antaa lisdrahoitusta (ns. suoritusvarauksesta) sen
mukaan, miten tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

4 » Rahoituksen ennakkoehdot

Ennen varojen kanavointia tiettyjen ehtojen on taytyt-
tava, jotta varmistetaan tehokkaat investoinnit. Nain pyritaan
varmistamaan, etta investointeja tehdaan ymparistossd, joka
on otollinen mahdollisimman suuren vaikutuksen aikaan-
saamiselle. Investoinnit aloitetaan vasta, kun tietyt strategiat
on otettu kayttéon tai kun tietyt ennakkoehdot tayttyvat.
Ennakkoehtoja ovat esimerkiksi dlykkdan erikoistumisen stra-
tegiat, yritysmyonteiset uudistukset, likennestrategiat, julkis-
ten hankintajarjestelmien parantamiseen tahtaavat toimet ja
ympdristélainsaadanndn noudattaminen.

5 » Toiminnan koordinointi
Koordinoinnin parantamiseksi ja paallekkaisyyksien

vahentamiseksi on otettava kayttéon yhteinen strategia.
Yhteisen strategiakehyksen avulla voidaan parantaa Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot: kolme kohee-
siopoliittista rahastoa eli EAKR, koheesiorahasto ja ESR seka
maaseuturahasto ja kalatalousrahasto) koordinointia. Nain
luodaan myos paremmat yhteydet muihin EU:n vélineisiin,
esimerkiksi Horisontti 2020 -puitechjelmaan ja Verkkojen
Eurooppa -valineeseen.
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» Menettelyjen yksinkertaistaminen

Byrokratiaa on vdhennettdva, ja EU:n investointien
hyédyntamistd on yksinkertaistettava. Tama edellyttaa kai-
kille Euroopan rakenne- ja investointirahastoille yhteisia
saantoja seka yksinkertaistettuja kirjanpitosaantdja, koh-
dennetumpia raportointivaatimuksia ja digitaalitekniikan
kayton lisddamista ("e-koheesio”).

7 » Kaupunkiulottuvuuden laajentaminen
Politiikan kaupunkiulottuvuutta vahvistetaan korva-
merkitsemalla - kaupunkialueiden saaman muun rahoituk-
sen lisaksi — vahimmadismaddra EAKR:n varoista kadytettdvaksi
integroituihin kaupunkihankkeisiin, joilla pyritdan ratkaise-
maan kaupunkien taloudellisia, sosiaalisia ja ymparist6on
liittyvia haasteita erilaisin toimin.

P Rajat ylittava yhteistyo

Rajat ylittdvaa yhteistyota lisatadn, ja rajat ylittavien
hankkeiden kaynnistamista helpotetaan. On myos tarkeda var-
mistaa, ettd makroaluestrategioita, kuten Tonavan ja ltameren
strategioita, tuetaan kansallisilla ja alueellisilla ohjelmilla.

» Johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus

Koheesiopolitiikan on oltava téysin yhdenmukaista EU:n
laajemman talouden ohjausjarjestelmén kanssa. Ohjelmien
on oltava sopusoinnussa jasenvaltioiden kanssa sovittujen
kansallisten uudistusohjelmien kanssa, jotka ovat osa EU:ssa
toteutettavaa talous- ja finanssipolitiikan koordinointijaksoa
(EU-ohjausjaksoa). Tarvittaessa komissio voi ns. makrotalou-
dellisen ehdollisuuslausekkeen nojalla pyytaa jasenvaltioita
muuttamaan ohjelmiaan keskeisten rakenneuudistusten
tukemiseksi. Viimeisena keinona komissio voi peruuttaa maa-
rarahat, jos talouspoliittisia suosituksia rikotaan toistuvasti
ja vakavasti.

l » Rahoitusvalineet
Rahoitusvalineiden kayttoa pyritdan edistamaan,

jotta pk-yritykset saisivat enemman tukea ja niiden luoton-
saanti helpottuisi. Lainojen, takausten ja oman tai riskipad-
oman saamista tuetaan EU:n varoilla kaikkia rahastoja
koskevien yhteisten sadntdjen avulla, laajentamalla niiden
kayttoaluetta ja tarjoamalla kannustimia (suuremmat yhteis-
rahoitusosuudet). Hankkeiden laadun odotetaan paranevan
ja tukiriippuvuuden vahenevan, kun avustusten sijaan pai-
notetaan pikemminkin lainoja.
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Uudistettu koheesiopolitiikka on EU:n tarkein investoin-
tivéline, jonka avulla pyritddn saavuttamaan Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet: luomaan kasvua ja tyo-
paikkoja, hillitsemaan ilmastonmuutosta ja vihenta-
madan energiariippuvuutta seka torjumaan kéyhyytta
ja sosiaalista syrjaytymistd. Koheesiopolitiikan tavoit-
teena on myos vahvistaa taloudellista, sosiaalista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa
korjaamalla alueiden viilistd epatasapainoa.

Jotta nama tavoitteet voitaisiin saavuttaa, EU:n kolme
koheesiopolitiikan alan rahastoa (Euroopan aluekehitysra-
hasto, Euroopan sosiaalirahasto ja koheesiorahasto) tukevat
11:ta temaattista tavoitetta.

EAKR:n kohteena ovat kaikki 11 temaattista tavoitetta,
mutta rahasto keskittyy erityisesti neljaan ensimmaiseen
keskeiseen painopistealaan eli tutkimukseen ja innovointiin,
tieto- ja viestintatekniikkaan, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
(pk-yrityksiin) seka vahahiiliseen talouteen siirtymiseen.

Jasenvaltioiden on investoitava merkittava osa (50-80 pro-
senttia) EAKR:n rahoituksesta ndihin painopistealoihin,
joiden osuus EAKR:n madrdrahoista on ldhes 30 prosenttia
eli 100 miljardia euroa.

KOHEESIOPOLITIIKAN
11 TEMAATTISTA
TAVOITETTA

Tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja
innovoinnin vahvistaminen

Tieto- ja viestintatekniikan kayttomahdollisuuksien,
kayton ja laadun parantaminen

Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen
Vahahiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen
kaikilla aloilla

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien
ehkaisemisen ja riskinhallinnan edistéaminen
Ympadriston laadun sdilyttaminen ja suojeleminen seka
luonnonvarojen kayton tehokkuuden parantaminen
Kestavan liikenteen edistédminen ja pullonkaulojen
poistaminen tarkeimmista lilkenneverkkoinfra-
struktuureista

Kestavien ja laadukkaiden tyopaikkojen edistaminen
ja tyévoiman likkkuvuuden tukeminen

Sosiaalisen osallisuuden edistaminen seka koyhyyden
ja syrjinnan torjunta

10 Investoiminen koulutukseen, myds ammattitaidon

hankkimiseen ja elinikdiseen oppimiseen

11 Viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisten

valmiuksien parantaminen ja tehokkaan
julkishallinnon edistaminen



Barcelonan fotoniikan instituutti ICFO
%ai EU:n yhteisrahoitusta optiikan ja
valoteknologian alan tychon.

PPRIORITEETTI 1

Tutkimuksen, teknologian kehittamisen
ja innovoinnin vahvistaminen

Euroopan kilpailukyky, valmius luoda miljoonia uusia tyopaik-
koja kriisissa menetettyjen tilalle ja ylipaatdan eurooppalais-
ten tuleva elintaso riippuu kyvysta vauhdittaa innovointia,
joka liittyy tuotteisiin, palveluihin seka liiketoiminnallisiin ja
sosiaalisiin prosesseihin ja malleihin. Tavoitteena on erityisesti
poistaa innovointiin liittyvat pullonkaulat ja lisata investoin-
teja liilketoiminnan tutkimukseen ja kehitykseen julkisten ja
yksityisten toimijoiden tiiviin yhteistyon avulla.

Vuosina 2014-2020 EAKR:n avulla vahvistetaan tutkimusta
ja innovointia EU:n jasenvaltioissa monenlaisin toimin:

» Tuetaan innovaatioalan toimijoita (erityisesti tutkimuskes-
kuksia ja pk-yrityksid), jotka kehittavat innovatiivisia ratkai-
suja ja tutkivat uusien ideoiden taloudellista hyodyntamista,
tarjoamalla neuvonta- ja tukipalveluja, suoria investointeja
seka rahoitusvalineita auttamaan yksityisen rahoituksen
saannissa.

» Investoidaan infrastruktuuriin, laitteisiin, pilottituotelinjoihin
ja edistyneeseen valmistukseen, joita tarvitaan sovelle-
tuissa tutkimus- ja innovointitoimissa, mukaan luettuna tek-
niikat, joilla luodaan valmiuksia lisdinnovoinneille monilla
muilla aloilla.

panorama [TALVI 2013 » NRO 48]

ALUEELLISET ERITYISPIIRTEET

P Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmissa vahintdan
80 prosenttia madrarahoista keskitetdan naihin nel-
jaan keskeiseen temaattiseen painopisteeseen.

P Vahintdan viisi prosenttia EAKR:n kansallisen tason
madrdrahoista varataan kaupunkialueiden kestavaan
kehitykseen kaupunkien hallinnoimien "yhdennettyjen
toimien” nojalla.

P Maantieteellisista luonnonhaitoista karsivat alueet,
kuten syrjdiset alueet, vuoristoalueet ja harvaan
asutut alueet, hyotyvét erityiskohtelusta.

P EU:n syrjdisimmat alueet saavat EAKR:sta erityistukea
alueiden syrjdisyydesta johtuvien mahdollisten haitto-
jen kasittelyyn.

) Helpotetaan yhteisty6td, verkottumista ja kumppanuuksia
saman alan innovointitoimijoiden - yliopistojen, tutkimus-
ja teknologiakeskusten, pk-yritysten ja suurten yritysten
- vdlilla synergioiden ja teknologiansiirron edistédmiseksi.

) Investoidaan pk-yritysten innovointiin niiden kilpailukyvyn
parantamiseksi.

Jasenvaltioiden ja alueiden on laadittava dlykasta erikois-
tumista koskeva alueellinen innovaatiostrategia (RIS3), joka
on ennakkoehto EAKR:n rahoituksen saamiselle tutkimus-
ja innovaatioinvestointeihin. Strategia auttaa alueita hyo-
dyntamaan koko innovointipotentiaaliaan keskittamalla
resurssit vain muutamaan alykkaan kasvun painopistealaan,
joilla niilla on selkeita kilpailuetuja.

Strategia tulisi kehittaa yhdessa keskeisten sidosryhmien,
kuten tutkijoiden, yliopistojen, yritysten ja viranomaisten,
kanssa, ja siind tulisi luoda uusia tapoja hyddyntaa nykyista
osaamista ja harjoittaa liikketoimintaa EU:n, kansallisin ja
yksityisen sektorin rahoituksella. Strategian avulla voidaan
saavuttaa myds EU:n muihin politiikanaloihin ja rahoitusva-
lineisiin liittyvia synergiaetuja. Tama koskee erityisesti EU:n
Horisontti 2020 -ohjelmaa, josta rahoitetaan tutkimus-
ja innovointihankkeita vuosina 2014-2020.
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Tietotekniikan perusta
kansalaisuutta varten=Vi

PPRIORITEETTI 2

Tieto- ja viestintdtekniikan
kayttémahdollisuuksien, kdyton
ja laadun parantaminen

Tieto- ja viestintatekniikka (TVT) on merkittdva talouskas-
vun, innovoinnin ja tuottavuuden vauhdittaja lukuisilla aloilla.

Vuosina 2014-2020 EAKR:n rahoituksen avulla investoidaan
tieto- ja viestintatekniikan kayttdmahdollisuuksien, kdytén ja
laadun parantamiseen. Erilaisia TVT-toimia voidaan rahoittaa
myds muihin temaattisiin tavoitteisiin liittyvina tukitoimina.

EAKR:n rahoitusta kdytetadn seuraavasti:

» Investoidaan TVT-infrastruktuuriin kaikilla alueilla, erityi-
sesti syrjdisilla alueilla, maaseutualueilla ja vahemman
kehittyneilla alueilla.

b Lisatdaan nopeiden laajakaistayhteyksien (erityisesti seu-
raavan sukupolven verkkojen) saatavuutta yritysten tuot-
tavuuden parantamiseksi, ja annetaan syrjdisten alueiden
asukkaille mahdollisuus tehda tyota kotona tai hyétya sah-
kdisen terveydenhuollon ratkaisuista.

» Investoidaan TVT-tyokalujen, kuten tutkimuksen ja inno-
voinnin sahkoisen infrastruktuurin, pilvipalvelujen, tieto-
turvallisuuden ja internetin turvallisuuden, kehittdmiseen
ja paivittamiseen.

b Jatketaan suuntausta, jossa yritykset, kansalaiset ja jul-
kishallinto kayttavat TVT:td innovatiivisesti — esimerkkeja
tastd ovat terveyspalvelujen sahkdinen tarjoaminen, jul-
kisen sektorin menettelyt (sahkéinen viranomaisasiointi)
ja pk-yritysten toiminta (verkko-oppiminen, sahkéinen lii-
ketoiminta jne.).

Kansallisten ja alueellisten viranomaisten on laadittava digi-
taalisen kasvun strateginen toimintapoliittinen kehys ennen
kuin TVT-tuotteiden ja -palvelujen kehittamisinvestointeihin
voidaan mydntad rahoitusta.

Jokaisen jasenvaltion, joka aikoo kayttaa koheesiopolitiikan
alan rahoitusta laajakaistainvestointeihin, on laadittava lisaksi
uuden sukupolven verkkoja koskeva suunnitelma ja maaritet-
tava siind alat, joilla tarvitaan julkisia toimia. Paikalliset ja
alueelliset digitaalistrategiat liittyvat tiiviisti dlykkaisiin
erikoistumisstrategioihin.

TEMAATTINEN KESKITTAMINEN v

Vahabhiilista taloutta koskevaan tavoitteeseen sovellet-

tavien erityisvaatimusten lisaksi jasenvaltioiden ja aluei-

den on kohdennettava tietty osuus EAKR:n maararahoista
ndihin neljadn keskeiseen temaattiseen tavoitteeseen.

P Kehittyneemmat alueet: vahintdan 80 prosenttia EAKR:n
madrarahoista on keskitettdva vahintdan kahteen
ndistd painopistealoista.

P Siirtymaalueet: 60 prosenttia EAKR:n maararahoista
olisi kohdennettava vahintaan kahteen naisté painopis-
tealoista.

» Vahemman kehittyneet alueet: 50 prosenttia EAKR:n
maardrahoista olisi keskitettdava vahintaan kahteen
ndistd painopistealoista.

Jasenvaltioiden olisi kohdennettava EAKR:n tukea myds

kansallisissa uudistusohjelmissa ja mahdollisissa maa-

kohtaisissa suosituksissa maaritettyjen haasteiden
ratkaisemiseen.



Pk-yritykset saavat padomasijoituksia Finnveran
hankkeen kautta — Pohjois-Karjala, Suomi.

Pk-yritysten kilpailukyvyn
parantaminen

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat EU:n talouden selkdranka,
ja niiden merkitys kasvun, tyéllisyyden ja yhteenkuuluvuuden
edistamisessa on suuri. Kaksi kolmesta yksityisen sektorin
tyopaikasta on pk-yrityksissa. Yrittdjyyden tukeminen ja
pk-yrityksiin investoiminen on nain ollen ensiarvoisen tarkeaa
kasvun ja tyopaikkojen luomiseksi Euroopassa.

Pystyakseen kilpailemaan maailmanmarkkinoilla pk-yritys-
ten on lisattava tuottavuutta ja parannettava tuotteidensa,
palvelujensa ja markkinointinsa laatua ja erottuvuutta.

EAKR:n rahoituksen kohteena ovat pk-yritysten kasvua
ja kilpailukykya edistavat alat. Pk-yrityksia autetaan
muun muassa

) Saamaan rahoitusta esimerkiksi avustuksina, lainoina, lai-
natakuina ja riskipddomana.

» Hyddyntamaan liketoimintaosaamista ja neuvoja, tietoja
ja verkottumismahdollisuuksia, myds rajat ylittavia kump-
panuuksia.

P Padsemadan helpommin maailmanmarkkinoille ja pienen-
tamaan yrittdjyyden riskia.

» Hyodyntamaan uusia kasvun lahteitd, joita ovat esimerkiksi
vihred talous, kestava matkailu, terveys- ja sosiaalipalvelut,
mukaan luettuna senioritalous, seka kulttuuriteollisuus ja
luovat alat.

» Luomaan arvokkaita yhteyksia tutkimuskeskusten ja yli-
opistojen kanssa innovoinnin edistamiseksi.
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Vahabhiiliseen talouteen siirtymisen
tukeminen kaikilla aloilla

Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteisiin kuuluu kasvi-
huonekaasupaastojen vahentdminen 20 prosentilla vuoden
1990 tasosta, uusiutuvien energialdhteiden osuuden kas-
vattaminen 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta seka
energiatehokkuuden parantaminen 20 prosentilla.

Ndiden tavoitteiden mukaisesti EAKR:n rahoituksen avulla
parannetaan energiatehokkuutta ja tuetaan siirtymista
vahabhiiliseen energiaan.

Taman alan toimia ovat muun muassa seuraavat:

) Investoidaan uusiutuvista energialahteista saatavan ener-
gian tuotantoon ja jakeluun — mukaan luettuna biopoltto-
aineiden ja uusiutuvan merienergian tuotanto.

b Levitetdan tietoa ja lisataan uusiutuvien energialahteiden
kayttoa julkisella ja yksityisella sektorilla.

b Lisataan energiatehokkuutta, alykastéa energianhallintaa
ja uusiutuvien energialahteiden kayttoa julkisissa infra-
struktuureissa, myos julkisissa rakennuksissa, julkisessa
asuntotuotannossa ja teollisessa tuotannossa.

b Vahennetadn liikkenteen paastoja tukemalla uusien teknii-
koiden kehittamistd ja edistamalla julkista liikennettd, pyo-
railyd ja kavelya.

P Kehitetaan yhdennettyja vahahiilisia strategioita erityisesti
kaupunkialueille, muun muassa katuvalaistusjdrjestelmig,
dlykkaita sahkoverkkoja ja kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmia.

) Edistetdan vahahiiliseen tekniikkaan liittyvaa tutkimusta
ja innovointia.

Investointeja koskevana erityisvaatimuksena on, etta kehit-
tyneempien alueiden on kohdennettava tahéan painopistea-
laan vahintaan 20 prosenttia, siirtymdalueiden 15 prosenttia
ja véhemmdn kehittyneiden alueiden 12 prosenttia EAKR:n
rahoituksesta.

| MLISATIETOA
: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_fi.cfm
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PUUTISET LYHYESTI

PUUTISIA

[UUTISET LYHYESTI]

EU KAYNNISTAA TURKIN
KANSSA NEUVOTTELUT
ALUEPOLITIIKASTA.

EU:n liittymisneuvotteluissa Turkin kanssa on alettu kasitelld EU:n saan-
noston aluepolitiikkaa koskevaa lukua.

Jotta liittymisneuvottelut voitiin avata luvusta "22 luku: Aluepolitiikka
ja rakennevdlineiden koordinointi”, Turkin oli esitettava yksityiskohtainen
toimintasuunnitelma ja aikataulu, joissa esitetdan selkedt tavoitteet ja
madraajat EU:n koheesiopolitiikan taytantéonpanolle ja siihen vaadittavalle
institutionaaliselle rakenteelle. Turkin talouskehitys on ollut vakuuttavaa
kymmenen viime vuoden ajan, mutta nyt on toteutettava toimia, joilla
viime aikoina luotu vauraus jaetaan tasaisesti eri alueille.

Aluepolitiikkaa koskeva 22 luku on luku, jossa on vahan sdaanndstoa.
Siina vaaditaan l&hinnd kehittamadn hallinnollisia valmiuksia ja alykkaita
strategioita, joilla varmistetaan ohjelmien ja hankkeiden laatu seka niiden
johdonmukainen taytantéonpano. Ennen luvun alustavaa sulkemista Turkin
on osoitettava, ettd se on kehittanyt tallaisia valmiuksia teknisten ja inhi-
millisten resurssien osalta ja ettd se on laatinut toimivan kansallisen stra-
tegian, jolla voidaan tasata alueiden valisia kehityseroja. Lisaksi Turkille
annetaan mahdollisuus tehda yhteistyéta kaikkien niiden jasenvaltioiden
kanssa, jotka osallistuvat rajat ylittavaan, alueiden valiseen ja valtioiden
véliseen yhteistyohén.

Komissio toivoo, ettd pitkdjdnteinen ja kova tyd luvun paattamiseksi
alustavasti voidaan aloittaa mahdollisimman pian.

: PLISATIETOA
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-13-958_en.htm

UUSI KASIKIRJA
ALUE- JA
PAIKALLISVI-
RANOMAISILLE

Alueiden komitealta on juuri ilmestynyt
uusi "Handbook for Local and Regional
Authorities” (kdsikirja alue- ja paikallisviran-
omaisille). Julkaisu on osa laajaa tiedostus-
kampanjaa Eurooppa 2020 strategiasta.
Kasikirjassa esitetdan strategian toiminta-
poliittinen sykli ja tavoitteet seka se, miten
alue- ja paikallisviranomaiset voivat inte-
groida omat toimensa EU:n politiikkaan
ja rahoitusvalineisiin alykkaan, kestdavan
ja osallistavan kasvun edistéamiseksi. Siind
annetaan monia kaytannon esimerkkeja
hyvistd kdytdnnoista EU:n eri alueilta ja
paljon linkkeja kiinnostaviin ohjelmiin, hank-
keisiin ja valineisiin. Siind on myds luettelo
yhdistyksista, verkostoista ja palkinnoista,
joilla edistetaan tietojenvaihtoa ja tunnus-
tetaan hyvat tulokset.

& .
{?ﬁ Delivering on
\H‘upL )O?U Strategy

agiorl ol

the E

! PLISATIETOA

Kasikirjan voi tilata PDF-tiedostona

: tai sahkokirjana osoitteesta:

: http://cor.europa.eu/en/documentation/
brochures/Pages/delivering-europe-

: 2020-strategy.aspx
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NEN VUOSI-
KIRJA 20153

Tilastotieto on tarkea valine, kun halu-
taan ymmartaa ja maadrittaa poliittisten
paatosten vaikutus tietyllad alueella.
Eurostat regional yearbook 2013 antaa
yksityiskohtaisen kuvan lukuisista tilas-
tollisista aiheista Euroopan unionin
jasenvaltioiden alueilla sekd EFTAN
ja EU:n ehdokasmaiden alueilla. Jokai-
sessa luvussa esitellaan tilastotietoja

¢¢¢¢¢¢

Surostat

Eurostat tegionaj Yearbook 2013

karttojen, numeroiden ja taulukkojen
avulla. Lisdksi mainitaan tarkeimmaét
havainnot, tietolahteet ja poliittinen
yhteys.

panorama [TALVI 2013 » NRO 48]

Namaé alueelliset indikaattorit anne-
taan seuraavista 11 aiheesta: talous,
vdesto, terveys, koulutus, tydmarkkinat,
yritystoiminnan rakennetilastot, matkailu,
tietoyhteiskunta, maatalous, likenne seka
tiede, tekniikka ja innovointi. Tahan pai-
nokseen sisdltyy lisaksi nelja erityislukua,
joissa tarkastellaan Euroopan kaupun-
keja, kaupungin ja suurkaupunkialueen
maaritelmaa, tuloja ja elinoloja kaupun-
gistumisasteen mukaan sekd maaseudun
kehittamista.

. PLISATIETOA
Kirjan voi tilata osoitteesta:
. http://epp.eurostat.ec.europa.eu

REGIOSTARS 2014
LOPPUKILPAILLJAT

RegioStars-tuomaristo on julkistanut RegioStars 2014 -pal-
kinnon loppukilpailijat. Palkinto my&énnetaan tunnustukseksi
omaperaisimmille ja innovatiivisimmille alueellisille hankkeille,
joita EU on rahoittanut. RegioStars-palkintolautakunta valitsi
yhteensd 80:sta EU:n koheesiopolitiikan varoista tuetusta
hankkeesta 19 loppukilpailijaa neljan kriteerin perusteella:
innovointi, vaikutus, kestavyys ja kumppanuus.

Loppukilpailijat tulevat seuraavien 17 jasenvaltion alueilta ja
kaupungeista: Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka,
Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa,
Tanska, TSekin tasavalta, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Loppukilpailijat esittelivat hankkeitaan 8. lokakuuta jarjes-
tettavan sarjassaan 11. vuosittaisen Euroopan alueiden ja

kuntien teemaviikon — Open Days 2013 - aikana palkintolau-
takunnalle, jonka puheenjohtajana toimii alueiden komitean
entinen puheenjohtaja Luc Van den Brande. Voittajat valitaan
Brysselissa 31. maaliskuuta 2014 komissaari Hahnin johdolla
pidettavassa palkintotilaisuudessa. Loppukilpailijoiden hank-
keet esitellaan yksityiskohtaisesti esitteessa, joka on saata-
villa RegioStars-verkkosivustolla.
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»OMIN SANOIN

SIDOSRYHMIEN NAKEMYKSIA KAUDEN
2014-2020 KOHEESIOPOLITIKASTA

saa osoitteesta regio-panorama®@ec.europa.eu

tyopaikkojen turvaamiseksi pitkalld aikavalilla.

Omin sanoin on Panoraman osio, jossa voit tuoda aanesi kuuluville ja antaa palautetta
EU:n aluepolitiikan toiminnasta. Tassa Panorama-lehden numerossa paikallisen,
alueellisen, kansallisen ja EU:n tason sidosryhmilta on kysytty, mitka ovat heidan
ndakemyksensa ja toiveensa uudistetusta koheesiopolitiikasta.

Panorama ottaa mielelldadn vastaan puheenvuoronne omalla kielelldanne, ja se
saatetaan esittdd seuraavissa numeroissa. Tietoja madrapaivista ja kirjoitusohjeita

»EUROOQOPAN PERIFEERISTEN MERELLISTEN ALUEIDEN LIITTO (CPMR)
MAKROTALOUDELLINEN EHDOLLISUUS ANTAA VAARAN VIESTIN
Marraskuussa hyvaksytyssa koheesiopolitiikkapaketissa otettiin kaytton joukko posi-
tiivisia innovaatioita, kuten siirtymaalueluokka ja kumppanuussaannokset. CPMR on
iloinen siita, ettei Euroopan parlamentti onnistunut yrityksessaan poistaa yhdistavat
viittaukset koheesiopolitiikan ja EU:n talouden ohjausjarjestelman valilta ja siita,
ettd tarkeat mydnnytykset, kuten maksujen keskeyttamisen rajoittaminen enintaan
50 prosenttiin kunkin toimintaohjelman osalta, turvattiin. Makrotaloudellinen ehdollisuus
antaa vaaran viestin eurooppalaisille alueille, ja silla on haitallisia seurauksia toimen-
pideohjelmien toteuttamisessa erityisesti alueilla, jotka tarvitsevat eniten investointeja

ANNIKA ANNERBY JANSSON - Skdnen alueneuvoston puheenjohtaja (Ruotsi)

-
el A ja CPMR:n puheenjohtaja
. — ;

CRPM CPMR

»BUSINESSEUROPE

LIIKE-ELAMALLA VOI OLLA KESKEINEN ASEMA

ALUEELLISEN KEHITYKSEN TUKEMISESSA

On tdrkeda, ettd entista tulossuuntautuneempi aluepolitiikka pannaan taytantéon
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti, jotta lisataan merkittavasti sen vaikutusta kasvuun ja
tyopaikkoihin. Lopullinen paatos sallia kaikenkokoisten yritysten hakea alueellisten
rahastojen varoja tarkeilla tutkimuksen ja innovoinnin, vahahiilisen talouden ja tieto- ja
viestintatekniikan osa-alueilla on tarked edistysaskel verrattuna alkuperaiseen ehdo-
tukseen rajoittavimmista kelpoisuuskriteereistd. Yrityksilld, jotka tuntevat ja ymmarta-
vat paikallisia talouksia, voi olla tarkea asema alueiden auttamisessa kehittamaan
hankkeita, jotka tukevat parhaiten niiden kilpailukykya ja kestavaa kehitysta. Yksinkertais-
tetut menettelytavat ja hallinnollisten esteiden vahentdminen takaisivat liikke-eldman
osallistumisen varojen tehokkaaseen kayttoon entista enemman.

MARKUS J. BEYRER - Pddjohtaja
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(ETELAISTEN JA ITAISTEN ALUEIDEN LIITTO), IRLANTI

MYONTEINEN VAIKUTUS IHMISTEN ELAMAAN

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt koheesiopolitiikan, joka muodostaa puitteet seuraavalle
ohjelmakaudelle 2014-2020. Southern and Eastern Regional Assembly osallistuu kolmannelle
ohjelmakaudelle yhteisrahoitettujen eurooppalaisten ohjelmien hallintoviranomaisena. Seu-
raavalla kaudella korostetaan tuloksia ja nimenomaan todellisia konkreettisia tuloksia. Toivon,
ettd nama paamaarat ja tavoitteet, jotka tukevat tata dlykasta, kestdvad ja osallistavan kas-
vun politiikkaa, muuttuvat tuloksiksi, joilla on mydnteinen vaikutus ihmisiin Irlannin eteld- ja
itdosissa ja eri puolilla EU:ta. Loppujen lopuksi, jotta politiikkaa voidaan pitdd onnistuneena,
sen taytyy edistaa tyollisyytta tukevien toimintaedellytysten luomista. Minun mielestani tama
on suurin haaste, jonka kohtaamme eri puolilla EU:ta. Puhumme paljon yksinkertaistamisesta
ja menettelyn tekemisesta houkuttelevammaksi edunsaajalle. Tama on jatkuva haaste, ja sen SOUTHEF.;EQE‘n EfsssaluliRN &)
on oltava politiikan taytantéénpanon ytimessa. Promating Our Region
DERVILLE BRENNAN - Southern and Eastern Regional Assembly

»PAAMINISTERIN KANSLIA, UNKARI

PRIORITEETTIEN KOHDENTAMINEN TUTKIMUKSEEN,
INNOVOINTIIN JA PK-YRITYKSIIN

Unkarin EU-jasenyys on kietoutunut vahvasti yhteen maan tuhatvuotisen historian
kanssa. Euroalueen menestys on taloutemme keskeinen vauhdittaja. EU:n rahasto-
jen tehokkaan kayton tuloksena Unkari on nyt jalleen lahtenyt nousuun, jolla on
vakaat perustat muun muassa koheesiopolitiikan ansiosta. Siksi suhtaudun
myonteisesti EU:n toimielinten dskettdin vahvistamaan uudistukseen, jolla toteute-
taan Eurooppa 2020 -strategian prioriteetit. Uudistuksen tarkeimmat tekijat, kuten
temaattinen keskittdminen ja tulospainotteisuuden lisddminen ovat avain menes-
tykseen. Minun mielestani on olennaista, etta EU:n rahastot kohdennetaan tulevai-
suudessa tutkimuksen, innovoinnin ja pk-yritysten kaltaisiin prioriteetteihin, jotka
ovat my6s Unkarin ohjelman karkipaassa. Siksi Unkari kohdentaa 60 prosenttia EU:n
rahastoista taloudelliseen kehitykseen seuraavien seitseman vuoden aikana.
Katson, etta tasapainon luominen ja yllapitdminen yhdessa viimeaikaisen uudis-
tuksen kanssa edistavat Unkarin kestéavaa kehitysta edelleen.

NANDOR CSEPREGHY - Apulaisvaltiosihteeri

PRIME MINISTER'S OFFICE
HUNGARY

PRANSKALAISTEN PAIKALLISVIRANOMAISTEN EUROOPPATALO (MEPLF)
PAIKALLISTEN KEHITTAMISHANKKEIDEN

TUKEMINEN ON VALTTAMATONTA

Eurooppalainen tuki paikallisille kehittamishankkeille on kriisin aikana ehdottoman
valttamatonta seka kasvun ja tyollisyyden elvyttdmiseksi ettd sosiaalisen ja alueelli-
sen yhteenkuuluvuuden sdilyttdmiseksi. MEPLF on puhunut voimakkaasti vuosien
2014-2020 kasvuhakuisen koheesiopolitiikan puolesta, ja se on mielissdan tuen
lisaamisesta siirtymaalueille, joita taloudellinen taantuma uhkaa. MEPLF suhtautuu
myonteisesti vakuutukseen, etta Euroopan sosiaalirahasto sailyy koheesiopolitiikan

ytimessa. llahduttavaa on myos erityisen kaupunkiulottuvuuden kayttéénottoa, koska * *

se tarjoaa paikallisille sidosryhmille uusia mahdollisuuksia integroitujen aluestrate- s
MATSON r

gioiden toteuttamiseen. Euroopan parlamentin vaalien kynnyksella on tdrkeda nayttaa cur® m{

E
maanmiehillemme, ettd Eurooppa on péivittdin osallisena alueillamme. oe5 e dllofhs

MICHEL DESTOT - MEPLF:n puheenjohtaja, Ranskan suurten kaupunkien
pormestarien yhdistyksen puheenjohtaja
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PPOLIS - EUROOPAN KAUPUNKIEN JA ALUEIDEN VERKOSTO

INNOVATIIVISTEN LIIKENNERATKAISUJEN KEHITTAMISEKSI

KESTAVAT JA TEHOKKAAT LIIKENNERATKAISUT ELINTARKEITA

Polis iloitsee nahdessaan entista enemman sitoutumista kaupunkilikenteeseen. Koheesiorahastot
ovat olennaisen tarkeita suurelle osalle Eurooppaa, ja niilld on jatkuva merkitys liilkenneinfra-
struktuurin kehittamisessd, jotta valtiot, joiden rahoitus vahenee asteittain, voivat valmistautua
ennalta erilaisten innovatiivisten rahoitusten kayttdon tulevaisuudessa. Polis suhtautuu myontei-
sesti my6s yhteyksien parantamiseen EU:n muihin valineisiin, kuten Horisontti 2020 -ohjelmaan.
Koordinointi ohjelmien valilla voisi todellakin tukea viela paremmin tutkimustulosten kdyttéénot-
toa. Kauden 2007-2013 koheesiopolitiikan analyysi osoittaa, etta multimodaaliseen lilkenteen
liittyvida hankkeita on melko véhan. Toivomme, ett& uusi kehys mahdollistaa tdméan muutoksen
ja ettei siind korosteta entista enemman pelkdstdaan multimodaalisia liikenneratkaisuja vaan kau-
punkiliikennetta yleisesti, koska kaupunkialueiden kestadva kehittyminen ja kestava aluekehitys
vaativat tehokkaita liilkennejarjestelmia. Tama on valttamatonta eurooppalaisten kaupunkien
ja alueiden talouskasvun mahdollistamiseksi. Polis toivoo, ettd uusi Verkkojen Eurooppa valine
tarjoaa kaupungeille ja alueille mahdollisuuksia kestavia liikennehankkeita varten.

SYLVAIN HAON - Pdcdisihteeri

»LATVIAN PAIKALLIS- JA ALUEVIRANOMAISTEN YHDISTYS (LPS)

KASVUN JA UUSIEN TYOPAIKKOJEN LUOMISEN

TUKEMINEN ON YHTEINEN TAVOITE

Latvian paikallisviranomaiset ja LPS ovat olleet mukana laatimassa kuulemis- ja ohjelma-
asiakirjoja kannustaen kansallista hallitusta ottamaan huomioon paikallisviranomaisten
edut ja vaatimukset. Olemme pyytaneet EU:n rakennerahastojen varojen entista koh-
dennetumpaa kdyttdd seuraavien seitseman vuoden aikana niin, ettei tavoitteena ole
pelkastadn hyvien tilastoindikaattorien takaaminen maamme osalta vaan myds jokaisen
yksilon hyvinvoinnin parantaminen Latviassa. Tama on koheesiopolitiikan tavoitteen,
eli taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen vahentamisen, mukaista eika tata
kehitysta pitaisi keskeyttaa. Katsomme kuitenkin, etté Euroopan komissio ei ole ymmar-
tanyt Latvian valtatieinfrastruktuurin parantamisen edellyttava jatkuvia investointeja.
Olemme vakuuttuneita siita, etta jatkuvat suuret investoinnit valtatieinfrastruktuuriimme
LATVIAN ASSOCIATION ovat ennakkoehto kasvun ja uusien tydpaikkojen luomiselle.

OF LOCAL AND REGIONAL ANDRIS JAUNSLEINIS - Latvian paikallis- ja alueviranomaisten yhdistyksen puheenjohtaja,
GOVERNMENTS latvialaisvaltuuskunnan johtaja alueiden komiteassa

PRUOTSIN PAIKALLISVIRANOMAISTEN JA ALUEIDEN YHDISTYKSEN (SALAR) PUHEENJOHTAJA
UUSI VAHVA JA HYVIN TASAPAINOINEN KOHEESIOPOLITIKKA
Koheesiopolitiikka ja sen rahoitusvalineet ovat merkinneet paljon ruotsalaisille alueille ja kun-
nille. Ruotsin vahva itsehallintoperinne on taannut aluetasolla voimakkaan sitoutumisen kohee-
siopolitiikkoihin nykyisen ohjelmakauden aikana ja uskon ndin olevan tulevanakin kautena.
Ruotsissa yleinen mielipide kannattaa ilmastonmuutosta estdvien ponnistelujen priorisointia.
Siksi investointien osoittamista energiatehokkaiden ja vahabhiilisten tekniikoiden aloille kannus-
tetaan voimakkaasti. Katson EU:n koheesiopolitiikan olevan hyvin tasapainoista, koska se sisal-
taa ymparistollisia, taloudellisia ja sosiaalisia ndkokohtia. Samalla keskitytdan kasvun ja
hyvinvoinnin tarpeeseen maanosamme eri alueilla. llman koheesiopolitiikkaa aluekehitystyo
olisi itsekeskeisempdd, jolloin kasvavan ja kukoistavan Euroopan globaalit mahdollisuudet ja
hyddyt sivuutettaisiin. Siksi olen erittdin iloinen ndhdessani, ettd meilla on jalleen kerran vahva
koheesiopolitiikka kaikille EU:n alueille.

ANDERS KNAPE - Ruotsin paikallisviranomaisten ja alueiden yhdistyksen puheenjohtaja

@  Swedish Association
\ of Local Authorities
and Regions
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PLIETTUAN PAIKALLISVIRANOMAISTEN YHDISTYS

UUSI, ENTISTA PAREMPI KOHEESIOPOLITIIKKA

LAHENTAA EUROOPPALAISIA ALUEITA

Uusi rahoitusndkyma on jo kolmas Liettualle ja voin ylpedna huomauttaa, ettd sopimus kohee-
siopolitiikan kauan odotetusta uudistuksesta kaudelle 2014-2020 tehtiin lopulta meidan
puheenjohtajakautemme aikana. Politiikka ja siihen sisaltyvat uudistukset tarjoavat alueille ja
kunnille lisavalineita. Vaatimus osoittaa osuus EAKR:std suoraan alueviranomaisten taytan-
téonpanemiin toimenpiteisiin johtaa parempaan kumppanuuteen hankkeiden ja niiden laadun
valinnassa ja tdytantéonpanossa. Arvostamme myds suuresti kdytannesaantsjen muuttumista
pakollisiksi, mikda ehdottomasti parantaa kumppanuusperiaatteen taytdantéonpanon laatua.
Olen myds vakuuttunut siita, ettd yksinkertaistetut saénnot paikallisyhteisdjen omien kehitta-
mishankestrategioiden suunnitteluun ja taytdantéonpanoon seka yhdennetyn alueellisen inves-
toinnin kayttoonotto vahvistavat koordinoitua lahestymistapaa alueelliseen kehittamiseen.

RICARDAS MALINAUSKAS — Puheenjohtaja ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES
IN LITHUANIA

PESPON — EUROOPAN ALUEKEHITYKSEN JA KOHEESION SEURANTAVERKOSTO

PAIKKAAN PERUSTUVA LAHESTYMISTAPA ALUEIDEN

JA KAUPUNKIEN KEHITYKSEEN VOI MENESTYA

Alueellisen ldhestymistavan ja kaupunkialueiden kehityksen korostaminen aiempaa enemman saat-
taa vapauttaa synergioita ja tuoda lisdarvoa Euroopan taloudelle. Yhdennetty alueellinen investointi
ja paikallisyhteistjen omat kehittdmishankkeet ovat tdman osalta tarkeita tyokaluja. Tulevien inves-
tointeihin johtavien politiikkojen, strategioiden ja hankkeiden on kuitenkin perustuttava nayttéon,
alueiden ja kaupunkien vertailuanalyysiin niiden eurooppalaisissa puitteissa. Ndin tuetaan vakaita
paatoksid, varojen dlykasta kayttda ja suunniteltujen tulosten saavuttamista. Uudella ESPON 2020
-ohjelmalla on ndyton tarjoajana erityinen rooli koheesiopolitiikassa kaudella 2014-2020. Politiikkoja
ja ohjelmia varten tarjotaan eurooppalaisia alueellisia suuntauksia, rakenteita, nakymia ja politiik-
kojen vaikutuksia koskeva yleiseurooppalainen, vertailukelpoinen nayttd, johon sisaltyvét aineistot,
indikaattorit ja analyysit. Paatavoitteena on nopea tiedonsiirto eurooppalaisille, kansallisille, alueel-
lisille ja paikallisille sidosryhmille. Toivottavasti ohjelman tdytantéénpanossa hyddynnetdan nayttoa
ESP u N hyvin kehitystd, kasvua ja tydpaikkoja luovien ennakoivien ideoiden ja seikkojen kannustamiseksi.
PETER MEHLBYE - ESPON koordinointiyksikén johtaja

SCHLESWIG-HOLSTEININ OSAVALTIOHALLITUKSEN UUDET PAINOPISTEALUEET

EAKR on erittdin tarkea taloudellisen kehityksen edistamiselle Schleswig-Holsteinissa. Koska
kdytettdvissa on vahemman varoja, tarvitsemme vuodesta 2014 ldhtien selkeat painopistealu-
eet, jotta voimme parantaa osavaltiomme taloudellista rakennetta. Uuden toimintaohjelman
myotd tavoitteena on rahoittaa aiempaa enemman osavaltion laajuisia hankkeita, joilla on raken-
teellinen vaikutus. EAKR:n rahoituksen vahennyttya noin 271 miljoonaan euroon aiomme edistda
myds alueellista innovaatiovalmiutta tutkimuksen ja kehityksen alueella seka vahvistaa
pk-yritysten kilpailukykya. Toinen EAKR:n rahoitusta koskeva painopisteemme on tukea siirty-
mistd energiamuodosta toiseen: vahabhiilisen talouden edistaminen ymparistoystavallisen talou-
den ja infrastruktuurin kehittamisen kautta on ohjelman tarkea osatekija. Haluaisimme kayttaa
parin seuraavan vuoden aikana EAKR:n tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia Schleswig-Holsteinin
kehittamiseen edelleen dlykkaallg, kestavalla ja osallistavalla kasvulla.

REINHARD MEYER - Talous-, tyévoima-, lilkenne- ja teknologiaministeri, Schleswig-Holstein S H ﬁ(‘. ¥

R

Schleswig-Holstein
Der echte Norden
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»EUROOPAN ALUEIDEN LIITTO (AER)

INVESTOINTIPRIORITEETIT KEHITTYVAT OIKEAAN SUUNTAAN

Vaikka madrdrahojen pienentyminen on valitettava pettymys, eurooppalaiset alueet odot-
tavat paljon kauden 2014-2020 uuden sukupolven rakennerahastoilta, joiden avulla nii-
den pitdisi pystya kohtaamaan vaikeita aikoja ja investoimaan samalla tulevaisuuteen.
Talta osin nuorisotyollisyytta, innovatiivisia pk-yrityksia, alykasta erikoistumista ja vihreda
taloutta koskevat ensisijaiset tavoitteet ovat oikeansuuntaisia. Koheesiopolitiikka on ennen
kaikkea alueellisen kehityksen politiikkaa, jota on tehtdva alueiden toimesta ja alueita
varten: Siksi AER seuraa tarkasti kumppanuusperiaatteen toteuttamista rahastojen perus-
tamisessa ja tdytdntdonpanossa. Kannustamme alueita sisdllyttamaan liilkkuvuustoimet
Euroopan sosiaalirahaston ohjelmiin ja alueelliset yhteistydtoimet Euroopan sosiaa-
lirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston (87 artiklan 3 kohdan d alakohta) ohjelmiin.

‘ AER jatkaa vuonna 2014 rakenteellisia ja temaattisia tieto-ohjelmiaan, joihin sisaltyvat
(‘ A(f;ﬁg;};{ypean terveyttj‘:i, pk-yritysten tukemista ja koulutusta koskevat aiheet.
Regions HANDE OZSAN BOZATLI — AER:n puheenjohtaja

PTILLVAXTVERKET — RUOTSIN KASVUVIRASTO

VAHAHIILINEN TALOUS ON VALTTAMATON KESTAVALLE KASVULLE
Toivon, ettd EU:n investoinnit Ruotsissa seuraavan parin vuoden aikana nopeuttavat
siirtymista vahahiiliseen talouteen, mika on valttamatonta ilmastomme ja kestavan
kasvun kannalta. Energiatehokkuus ja vahahiilisen talouden kehittdminen olivat jo kau-
della 2007-2013 ruotsalaisten EAKR-ohjelmien hankkeiden kohteina, ja ndain on myds
tulevana ohjelmakautena, kun niiden painotusta ohjelmissa lisdtaan. Toivon my®ds, etta
me Ruotsissa pystymme kaupallistamaan tutkimuksemme ja innovointiemme tuloksia
vield paremmin, jotta ruotsalaiset alueet ja yritykset saavuttavat entistd enemman
kestavaa kasvua.

BIRGITTA RHODIN - Tiedottaja

PENGLANNIN JA WALESIN PAIKALLISVIRANOMAISTEN YHDISTYS (LGA),
HANKKEIDEN YHTEISTOTEUTTAMINEN KENTALLA

Keskus- ja paikallistason kumppanuustydskentelyn lisdéntyneet vaatimukset ovat
todella merkittavia kannustimia paikallisviranomaisille, jotka haluavat olla seu-
raavan kierroksen suunnittelun ja toteutuksen ytimessa. Olemme puhuneet taman
puolesta kauden 2000-2006 ohjelmasta lahtien. Tdma mahdollistaa varojen viela
tehokkaamman kayton paikallisalueiden todellisiin tarpeisiin. Paikallisalueille on ole-
massa myds erdita lupaavia uusia vdlineita erilaisten rahastojen toteuttamiseksi
kentalla aiempaa yhteisemmalla ja yhdennetymmalla tavalla. Haasteena on kuiten-
kin saada eraat viranomaiset ottamaan ne kdyttoon, silla ministeridissa pelataan,
ettd varojen yhteiskdytt6 johtaa vaikeuksiin varainhoidossa ja tarkastuksissa. Lopuksi
on mainittava, ettd menettelyja pitda yksinkertaistaa edelleen. Hanke pitdisi pystya
ottamaan kayttdéon yhdellda hakemuksella, joka kattaa sanotaan vaikka Euroopan
‘- aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston. Esimerkiksi rakennushankkeessa
Government pitdisi pystyd samaan aikaan myos kouluttamaan rakennustyéntekijoita.

Association DOMINIC ROWLES - EU-neuvonantaja (koheesiopolitiikka), LGA
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»SOSIAALIFOORUMI

KOHEESIOPOLITIIKALLA TORJUTAAN KOYHYYTTA JA SYRJAYTYMISTA
Koheesiorahastoista on nopeasti muodostumassa tdrkein rahoitusvaline EU:n sosiaaliselle ja talou-
delliselle kehittamiselle lisdantyneen kdéyhyyden, syrjdytymisen ja tyottdmyyden takia. Uuden paketin
kayttdonottoon sisdltyy erdita mielenkiintoisia mahdollisuuksia sosiaalisektorin ja sosiaalipolitiikkojen
osalta, vaikka paketti olisi voinut olla vield kunnianhimoisempi. Tarkeintd on, etta kansalaisjarjestot
sisaltdvan kumppanuuden periaatteeseen suhtaudutaan hyvin myonteisesti. Kansalaisjarjestojen
tiedon ja kokemuksen hyddyntaminen vain vahvistaa rahastojen merkitysta kdyhyyden ja syrjaytymi-
sen torjunnassa. Osoittamalla 23,1 prosenttia Euroopan sosiaalirahastoon taataan kaikkien ihmisten
osallisuus, ei vain niiden, jotka ovat tydmarkkinoiden kannalta merkittavida. Tama on tdrkeas, silla tie-
ddamme, etta erdat ihmiset eivat koskaan pdase tyomarkkinoille ja toiset tarvitsevat erityistd tukea.
Toivomme myds, ettd pakettiin sisdltyva kestdvien ja laadukkaiden tyopaikkojen edistaminen auttaa
vahentamaan tyodssakayvien kdyhien ja huonojen tyopaikkojen maaraa. Lisaksi olemme tyytyvaisia
i siihen, etta tarkeat ennakkoehdot on sdilytetty.

§©@U@lplaﬂ0rm HEATHER ROY - Sosiaalifoorumin puheenjohtaja

PEUROOPAN KUNTIEN JA ALUEIDEN NEUVOSTO

PAIKALLISTEN JA ALUEELLISTEN VIRANOMAISTEN OSALLISTUMINEN ON TARKEAA
Uuden koheesiopaketin hyvdksyminen on ehdottomasti askel oikeaan suuntaan. Sen luoman
vakaan oikeudellisen kehyksen puitteissa kunnat ja alueet voivat neuvotella investoinneista yhteis-
kuntiemme kehitykselle tarkeille painopistealoille, jotka ovat tutkimus ja innovaatio, siirtyminen
vahahiiliseen talouteen ja sosiaalinen osallisuus. Tdman politiikan onnistumisen kannalta on
tarkedd, etta paikalliset ja alueelliset viranomaiset osallistuvat ohjelmien suunnitteluun, taytan-
téonpanoon ja seurantaan, esimerkiksi perustamalla sekatydryhmid, joissa ovat mukana hallinnon
eri tasot, talous- ja yhteiskuntaeldman osapuolet ja kansalaisyhteiskunta. Valitettavasti vuonna
2013 yhdessa jasenjdrjestdjemme kanssa tekemamme tutkimuksen mukaan vain kolmasosa tut-
kimukseen osallistuneista EU:n jdsenvaltioista oli vahvistanut rahoituksen painopisteet yhteistydssa
kuntien ja alueiden kanssa. Taman seurauksena kumppanuusperiaatteen soveltamisen seuraami-
nen on edelleen olennainen asia Euroopan kuntien ja alueiden neuvostolle. Tdman vuoksi pyydamme
Euroopan komissiota julkaisemaan tarkan luettelon delegoiduista saanndoksista, joilla tama periaate
pannaan taytantdon, jotta kumppanuuksia voidaan perustaa tasta eteenpain.

MARLENE SIMEON - Politiikasta vastaava virkailija, koheesio- ja aluepolitiikka,

tietoyhteiskunta ja scihk6inen hallinto

CEMR

Q Local & Regional
Europe

UUDET TOIMET INVESTOINTIEN ENTISTA TEHOKKAAMPAAN KAYTTOON

Koheesiopolitiikan uudistus kaudelle 2014-2020 on viimein hyvaksytty. Keskustelu alkoi lokakuussa
vuonna 2011, ja ndiden viiden perdkkaisen neuvoston puheenjohtajuuskauden aikana kaytyjen
kunnianhimoisten neuvottelujen loppuun saattaminen kesti yli kaksi vuotta. Uudistuksessa otetaan
kadyttéon monia tarkeita osatekijoitd, jotka on suunniteltu lisddmdan investointien tehokasta kayt-
tod. Vahvistetun strategisen ohjelmasuunnittelun pitdisi parantaa synergioita ja koordinointia eri
rahoitusvalineiden valilla. Investointien lisdéntyneen temaattisen keskittamisen EU:n painopistea-
loille pitaisi tehda politiikan panoksesta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden edistdmiseen
nakyvampaa. Ennakkoehtojen soveltaminen edellyttaa sen takaamista, etta investoinnit tehdaan
strategisesti ja oikeudellisesti vakaassa ymparistdssd, ja ohjelmien yksityiskohtaisten suori-
tusvaatimusten pitdisi kannustaa realististen ja samalla kunnianhimoisten tulosten tavoitteluun.
Nyt jasenvaltiot ja komissio keskittavat ponnistelunsa uuden sukupolven ohjelmasuunnittelun asia-
kirjojen, joilla uudistuksessa kayttdonotetut osatekijat pannaan taytantoéon, valmisteluun.

@‘ Lithuanian Presidency DARIUS TRAKELIS — Neuvoston rakennetoimia kdsittelevin tyéryhmdén puheenjohtaja,

of the Council of the
Eurapean Union 2013 unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Liettua (vuoden 2013 toinen puolisko)
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PALUEIDEN KOMITEA|

KOHEESIOPOLITHKKA LUO KUMPPANUUTTA JA SOLIDAARISUUTTA
Viimeaikaisista kokemuksista on opittu, ja tarkistettu ja uudistettu koheesiopolitiikka kaudelle
2014-2020 edustaa omaa aikaansa. lhmiset odottavat kasvua ja tyopaikkoja, ja sen vuoksi kohee-
siopolitiikalla on keskeinen asema solidaarisuuden ja investointimadrarahojen tukipilarina. On hyva
asia, etta entista vahvempi strateginen perusta on nyt tulossa ja etta ainoa painopiste on toimin-
taohjelmissa, joiden tavoitteena ovat konkreettiset, kestavat tulokset. Ndin mahdollisuudet
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ovat paljon paremmat, ja ihmiset kasit-
tavat paremmin Euroopan tuoman lisdarvon. Lopuksi voidaan todeta, ettda nyt kumppanuutta
korostetaan aiempaa enemman ja monitasoisen hallinnon valttamattomyytta korostetaan ensim-
maista kertaa. Tama merkitsee sita, etta kaikki hallinnon tasot — paikallinen, alueellinen, kansal-
linen ja eurooppalainen — kykenevat ja ovat velvollisia ottamaan vastuun, minka perusteella ne
voivat sitten tehda yhteistyota. Ei vain teoriassa vaan myos kaytannéssa kumppanuussopimuk-

sissa seka todellisissa toimenpideohjelmissa. FUROPEAN UNION
LUC VAN DEN BRANDE - Alueiden komitean varapuheenjohtaja, komission jéisenen (ﬂ)
-
Hahnin erityisneuvonantaja koheesiopolitiikan ja Eurooppa 2020 -strategian alalla, Committee of the Regions

erityisend painopisteend monitasoinen hallinto

UUDISTUKSEN KOHTEENA KOLME STRATEGISTA ALAA

Koheesiopolitiikan uusi lahestymistapa kaudelle 2014-2020 on pitkéan ja raskaan, eri tasoilla
kadydyn neuvotteluprosessin tulos. Valencian alue, joka osallistui ndihin neuvotteluihin yhdessa
muiden eurooppalaisten alueiden kanssa, omaksuu tdéman uudistuksen arvot omikseen, koska
se tehostaa ponnisteluja kolmella strategisella alalla, jotka muodostavat ohjaavat politiikat
alueellamme. Ensinnakin siina korostetaan innovointia, joka vauhdittaa kaikkien rahastojen
kilpailukykya, ja tavoitteena on siirtyminen kohti todellista globaalia kehitystd. Valenciassa tata
seikkaa arvostetaan erityisesti, koska me kannustamme toimiin, joilla edistetdan tutkimusta
ja kehitysta strategisilla aloillamme. Toiseksi tydllisyyden edistaminen on merkittavaa uudella
kaudella ja taloudellisia resursseja on laajennettu sité varten. Lopuksi piddmme olennaisen tar-
kedna kolmatta tavoitetta: kdyhyyden torjuntaa. Tdma sosiaalinen sairaus vaikuttaa miljooniin
eurooppalaisiin, ja se on erityisen vakava maissa, jotka karsivat taloudellisesta kriisista eniten.
Yhteiset ponnistelut tdméan ongelman torjumiseksi ovat tarkedmpia kuin koskaan aiemmin ja
%GENERMITAT meiddn alueemme on valmis yhteistydhén sen poistamiseksi.

N VALENCIANA JUAN VIESCA - EU:n rahastojen ja hankkeiden pcdjohtaja, Valencian aluehallitus

%

O\

TUO AANESI
KUULUVILLE

regio-panorama®ec.europa.eu

22



EU:n uudistettu koheesiopolitiikka

Tarkein

tyollisyytta ja kasvua edistava investointipolitiikka

M EUn kauden 2014-2020 (R SR
kokonaistalousarvio P

67’5 o/o 1082 mrd. euroa g&g%

Muut EU:n politiikat,
maatalous, tutkimus,
ulkoiset jne.

730,2 mrd. euroa

EUROOPAN
ALUEKEHITYSRAHASTO

351,8 mrd. euroa
KOHEESIOPOLITIIKAN
RAHOITUS

Kaudelle 2014-2020 sovituilla uudistuksilla
maksimoidaan saatavilla olevan EU:n
rahoituksen vaikutus.

Koheesiopolitiikan
rahoitus

KOLMEN
RAHASTON
KAUTTA

Eurooppa 2020 lyhyesti

EU:N KYMMENVUOTINEN
KASVUSTRATEGIA

Tavoitteena:

' \
! " .
h\‘ l”"‘ ) il ALYKAS kasvu investoimalla
koulutukseen, tutkimukseen
EUROQOPAN ja innovointiin
SOSIAALIRAHASTO

KESTAVA kasvu siirtymalla
vdhabhiiliseen talouteen

OSALLISTAVA kasvu panostamalla
tyopaikkojen luomiseen ja kéyhyyden
vidhentédmiseen

OLETETTU JULKINEN KOHEESIOPOLITIIKAN
JA YKSITYINEN TODENNAKOINEN
KANSALLINEN VAIKUTUS YLI

RAHOITUS 500 mrd. euroa
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Tutkimus ja innovointi

Tieto- ja viestintatekniikka

Pk-yritysten kilpailukyky

Védhabhiilinen talous

INVESTOINTIEN KESKITTAMINEN

11 TEMAATTISTA TAVOITETTA EUROOPPA
2020 -STRATEGIAN EDISTAMISEKSI

‘ Ilmastonmuutoksen torjunta

®
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Ympéristo ja luonnonvarojen
kdyton tehokkuus

Kestéva liikenne

Tydllisyys ja liikkkuvuus
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Koulutuksen parantaminen

Sosiaalinen osallisuus

Julkishallinnon kehittaminen
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EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTO

Maararahojen keskittaminen vahintadn kahteen
neljasta keskeisesta painopistealasta, osa lisaksi
vdhdhiiliseen talouteen

VAHEMMAN KEHITTYNEET
ALUEET

KEHITTYNEEMMAT ALUEET

EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO

Keskittyminen enintdan viiteen temaattisten
tavoitteiden investointiprioriteettiin
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Martinique
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Réunion

Madeira
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35,4
mrd. euroa

54,3
mrd. euroa

3,2 mrd. euroa
Nuorisotyéllisyysaloite (tdydennys)

0,4 mrd. euroa
Kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet

10,2 mrd. euroa
Euroopan alueellinen yhteistyo

KOHEESIORAHASTO

Investointien keskittdminen Euroopan
laajuisiin liilkenneverkkoihin ja
ympadristdsuojeluun seuraavissa
maissa: BG, CZ, EL, ES, HR, CY, LV, LT,
HU, MT, PL, PT, RO, SI, SK

Kehittyneemmat
alueet

63,3 mrd. euroa
Koheesiorahasto

54,3 mrd. euroa

KAIKKI EU:N ALUEET HYOTYVAT

vdhemman kehittyneille alueille

BKT < 75% EU:n 27 jasenvaltion

keskiarvosta
® 6 06 0 O

gL LLL]

27 % EU:n vaestosta

siirtymadalueille
BKT 75-90% EU:n 27 jdsenvaltion
keskiarvosta

raeanafad

EU:n vaestosta

kehittyneemmille alueille
BKT > 90% EU:n 27 jasenvaltion
keskiarvosta

L

EU:n vaestosta

KOHEESIO"POLITIIKAN RAHOITUS
YHTEENSA VUOSINA 2014-2020
(351,8 mrd. euroa)

1,6 mrd. euroa
Erityistuki syrjdisimmille
ja harvaan asutuille alueille

1,2 mrd. euroa
Tekninen tuki

182,2 mrd. euroa
Vdahemman
kehittyneet alueet



UUTTA 2014-2020

KESKIPISTEENA TULOKSET EHDOT* ENNEN VAROJEN OHJAAMISTA

€)

Ympadristolainsaadannon noudattaminen

Paamaarat
ja

tavoitteet

Julkiset hankintajarjestelmat
Keskeiset lilkenneyhteydet

Yritysmyonteiset uudistukset
Alykk&at erikoistumisstrategiat

*Riippuu valituista temaattisista tavoitteista

6 PROSENTIN SUORITUSVARAUS
VUONNA 2019

YHTEISET SAANNOT YKSINKERTAISTAMINEN

Yhteiset sddnnot
kaikille Euroopan rakenne-
ja investointirahastoille

Selvemmat
tukikelpoisuussdannot

Digitaalitekniikan kayton
lisdaminen (sahkdinen koheesio)

Paremmin kohdennetut

raportointivaatimukset

Yksinkertaisemmat
kirjanpitosaannot
Koheesiorahasto

Usean rahaston rahoittamat
ohjelmat
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"Visuaalinen keruu” ("visual
harvesting”) auttaa tallentamaan
ihmisten kertomusten sisallon.

»PAREMPI JA TEHOKKAAMPI

TIEDOTUS

AIEMPAA NAKYVAMPI ROOLI KOHEESIOPOLITIIKASSA

KAUDELLA 2014-2020

Koheesiopolitiikka on EU:n aluepolitiikan ja tyolllsyys-
politiikan toteuttamisviiline, ja sen alaan kuuluvat
Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalira-
hasto ja koheesiorahasto. Koheesiopolitiikan talousar-
vio on ldhes 352 miljardia euroa kaudella 2014-2020,
ja sen osuus Euroopan unionin talousarviosta on
yksi kolmasosa. Silti Euroopan kansalaisilla ei ole aina
tietoa ndiden politiikkojen vaikutuksesta heidédn
paikallisyhteisoissdan.

Yleiseurooppalainen Flash Eurobarometri -mielipidetutki-
mus () (katso laatikko sivulla 30) tehtiin kaikissa EU-maissa
syyskuussa 2013, ja sen tarkoituksena oli tutkia kansalaisten
tietamysta ja ndkemyksia EU:n aluepolitiikasta. Tutkimus
osoitti selvasti, ettd jasenvaltioiden ja alueiden valilld on
merkittdvia eroja aluepolitiikkaa koskevan tietamyksen
tasossa EU:n koheesiopolitiikan saavutuksista tiedotta-
minen muodostaa talla hetkella tarked osan ohjelmia ja
hankkeita valvovien hallintoviranomaisten ja tuensaajien
velvollisuuksista, ja EU:n koheesiopolitiikasta tiedottami-
seen on kiinnitettava vielda enemman huomiota rahoitus-
kaudella 2014-2020.

(1) Flash Eurobarometri: Kansalaisten tietamys ja nakemykset
EU:n aluepolitiikasta.

Komission alue- ja kaupunkipolitiilkan padosasto on ryhtynyt
konkreettisiin toimiin EU:n koheesiopolitiikan ndkyvyyden
parantamiseksi. Niihin sisaltyy ulkopuolinen arviointi "Good
practices in EU regional policy communication 2007-2013
and beyond” (EU:n aluepolitiikan tiedottamisen hyvat kdy-
tanndt kaudella 2007-2013 ja sen jalkeen).

Taman tutkimuksen tulokset johtivat Brysselissa 9.-10. jou-
lukuuta 2013 jarjestettyyn konferenssiin, johon kokoontuivat
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tiedottamiseen
osallistuvat EU:n, kansallisen ja alueellisen tason virkamie-
het. Tassa "Telling the Story” (Kerro tarinasi) -konferenssissa
korostettiin uutta painopistettd, joka on konkreettisempien
esimerkkien esittdminen hyvista paikallisista hankkeista ja
myonteisista vaikutuksista ihmisten ndkemysten muuttami-
seksi Euroopan unionista.

Konferenssin tarkoituksena oli myds saada hyodyllista taito-
tietoa hallintoviranomaisten kayttéon ennen kuin ne viimeis-
televat toimintaohjelmien tiedotusstrategiat, joiden laatimiseen
uudet koheesiopolitiikan saannot velvoittavat. Tiedottajat
rakentavat yhdesséa foorumia tehokkaammalle Eurooppa-
tiedottamiselle tutustumalla muiden maiden tiedottajien tys-
hon, keskustelemalla keskendan ja verkottumalla.

Sadntelyn osalta komissio on myos selventanyt ja saattanut
ajan tasalle koheesiopolitiikan tiedottamista koskevia tiedo-
tus- ja viestintasaantoja.
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PEU:N ALUEPOLITIIKAN TIEDOTTAMISEN

HYVAT KAYTANNOT

Komission alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto tilasi
vuonna 2013 arvioinnin EU:n aluepolitiikan tiedottami-
sesta selvittadkseen hyvdat kaytannot EU:n jasenvaltioissa
ja tarkastellakseen uudelleen omaa lahestymistapaansa
tiedottamiseen.

Aineistotutkimus koski kaikkia EU:n jasenvaltioita, ja yksi-
tyiskohtainen kenttatyo toteutettiin kahdeksassa maassa:
Virossa, Ranskassa, Saksassa, Unkarissa, Italiassa, Puolassa,
Ruotsissa ja Espanjassa.

Seuraavassa on erdita keskeisid arviointiperusteita, joita

sovellettiin hyvan kaytannon esimerkkien tunnistamiseen:

P selkean ja yksinkertaisen kielen kaytto;

» innovatiivinen, houkutteleva, selvasti havaittava ja/tai kayt-
tajaystavallinen suunnittely;

P tiivis yhteydenpito ja/tai kohdeyleiséon;

» EU:n roolin selked esittaminen ja nakyvyyssaantéjen nou-
dattaminen.

Arvioinnissa tunnistettiin hyvid kdytantja monilla eri aloilla,

esimerkiksi seuraavat:

P kylttien valokuvauskilpailu Virossa, jonka esimerkkia muut
jasenvaltiot onnistuneesti seurasivat;

» koulujen Eurooppa -tv-tietovisa Andalusiassa, Espanjassa;

» varikas koheesiopolitiikkaesite, joka jaettiin kaikkiin kotitalo-
uksiin Saksissa, Saksassa;

P lyhyet tietoiskuvideot Puolassa ja Brandenburgissa, Saksassa;

PTELLING THE STORY

EUROOPAN RAKENNE- JA
INVESTOINTIRAHASTOJEN
TIEDOTTAMINEN KAUDELLA
2014-2020

Telling the Story -konferenssi oli ainutlaatuinen tapahtuma,
johon osallistui tiedotusalan ammattilaisia alueelliselta,
kansalliselta ja EU:n tasolta.

Konferenssiin kokoontuivat ensimmaista kertaa EU:n viiden
rakenne- ja investointirahaston (Euroopan aluekehitysrahasto,

28

Eurooppaa koskeva tv-tietovisa Andalusiassa.

P innovatiivinen taideinstallaatioita sisaltdva kampanja
EU:n alueellisten rahastojen konkreettisesta vaikutuksesta
Unkarissa;

» hankkeiden vuotuiset avoimien ovien péivat Ranskassa
ja Alankomaissa.

Hallintoviranomaisten tehtdvana on edelleen yleisén ja tiedo-
tusvalineiden kiinnostus herdamaan. Uutisoinnin arvoisten
tarinoiden, kuten paikallisella, alueellisella tai jopa kansalli-
sella tasolla tdrkeista hankkeista kertovien tarinoiden etsi-
minen ja kertominen on kaikkien aluepolitiikan tiedottajien
yhteinen haaste.

! PLISATIETOA
Liity RegioNetworkiin ja lue koko raportti:
- http://bit.ly/1fpMQ5s

Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto) tiedottamisesta vastaavat virkamiehet.
Osallistujat etsivat yhdessa tehokkaampia tiedottamisen
tapoja tutustumalla muista maista olevien ja eri rahastojen
tiedottamisesta vastaavien kollegoidensa kokemuksiin, eri-
tyisesti keskustelemalla, vaihtamalla kokemuksia hyvista
kaytanndgista ja verkottumalla.

Tapahtuma valitti selvan viestin siita, etta on keskityttava
esittdmaan konkreettisia esimerkkeja hyvista paikallisista toi-
mista ja mydnteisista vaikutuksista ihmisten ndkemysten
muuttamiseksi Euroopan unionista.

Innovatiivinen tapa naiden myonteisten kertomusten havain-
nollistamiseen oli tapahtumajulkaisu, joka esittaa keskus-
telujen sisallon visuaalisessa muodossa.


http://bit.ly/1fpMQ5s
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rtoo koskettavan tarinansa.

Tarina - kirjailija Jung Chan
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Tapahtumaan kokoontui yli 800 osallistujaa EU:n kaikista
28 jasenvaltiosta ja se tehosti yhteisty6ta Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen tiedottamiseen osallistuvien EU:n,
kansallisen ja alueellisen tason viranomaisten valilld. Se antoi
vakaan perustan viestintdstrategioille, jotka liittyvat Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen ohjelmiin rahoituskaudella
2014-2020.

Tapahtumaan osallistui kansallisten ja alueellisten viran-
omaisten tiedottajien lisaksi hallintoviranomaisten johtajia,
toimittajia, sidosryhmajarjestdjen ja EU:n verkostojen, esi-
merkiksi Europe Direct -palvelun, edustajia, Euroopan
komissiossa Brysselissa tydskentelevid ja komission kan-
sallisissa edustoissa tydskentelevia tiedottajia ja muiden
EU:n toimielinten edustajia.

Konferenssin ohjelma, esitykset ja visuaalinen tapahtuma-
julkaisu, joka sisaltda osallistujien kertomuksia, loytyvat
Inforegio-verkkosivustolta.

. PLISATIETOA
http://ec.europa.eu/telling-the-story

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
: telling-the-story/visual_en.cfm

PKOHEESIOPOLITIIKAN TIEDOTTAMISEN
UUDET SAANNOT KAUDELLA 2014-2020

Tiedottaminen on uuden asetuksen nojalla paljon aiem-
paa enemman etusijalla, koska on kasitetty, etta paikal-
listen hankkeiden onnistuminen on tehokkain tapa lisata
tietdmysta EU:n tekemdasta tyosta ja sen myonteisista
vaikutuksista.

Koheesiopolitiikan lakisaateiset tiedotus- ja viestintdavaa-
timukset laadittiin tiiviissa yhteistydssa kaikkien EU:n
jasenvaltioiden tiedottajien INFORM-verkoston kanssa, ja
niilla lisataan hallintoviranomaisten ja ohjelman seuran-
takomiteoiden vastuuta talld alalla.

Tarkeimmat nakdkohdat hallintoviranomaisten ja tuensaa-
jien osalta ovat seuraavat:

» Ohjelmien aloitustapahtuma

Jasenvaltion tai hallintoviranomaisen on jarjestettava kunkin
ohjelman osalta aloitustapahtuma (ja sen jalkeen vuosittain
merkittava tiedotustoimi), joka saa mahdollisimman laajaa
mediandkyvyytta.

»Seitsemanvuotinen viestintdstrategia
Seurantakomiteoiden on hyvadksyttdva seitsemanvuotinen
viestintastrategia kunkin toimintasuunnitelman osalta (tai
usean toimintasuunnitelman kattava yhteinen strategia)
kuuden kuukauden kuluessa asiaankuuluvan suunnitelman
hyvéksymisestd. Seurantakomitea arvioi taytantéénpanon
edistymisen ja tulevat viestintatoimet kerran vuodessa.

»Uutta koheesiopolitiilkkaa koskeva verkkosivusto tai portaali
Jasenvaltioiden on perustettava erityinen kansallinen verk-
kosivusto tai -portaali, josta l8ytyvat Euroopan aluekehitys-
rahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja koheesiorahaston
ohjelmat ja toimien luettelo.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/telling-the-story/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/telling-the-story/visual_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/telling-the-story/visual_en.cfm
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PToimien luettelo

Toimien luettelossa on annettava tietoja kaikista hankkeista
laskentataulukko- tai XML-muodossa, jotta tietoja pystytdan
hakemaan, jdrjestelemadan ja viemdan. Tuensaajien, jotka
ovat luonnollisia henkilgitd, nimid ei saa lisata tietosuoja-
syistd. Jasenvaltion tai hallintoviranomaisen tulee péaivittaa
luettelo vahintaan kuuden kuukauden valein.

PKansalliset tiedotus- ja viestintdkoordinaattorit

Jokaisen jasenvaltion on nimitettdva kansallinen tiedotus-
ja viestintdkoordinaattori, joka vastaa koheesiopolitiikkaa
koskevan kansallisen verkkosivuston tai -portaalin perus-
tamisesta ja yllapitdmisesta ja joka koordinoi yhden tai
useamman rahaston tiedotus- ja viestintdtoimia ja kansal-
lisia tiedottajaverkostoja.

PTiedottaja

Kuhunkin ohjelmaan on nimitettdva tiedottaja (sama hen-
kilo voi toimia useiden ohjelmien tiedottajana).

PEUROBAROMETRI-
TUTKIMUS

KANSALAISTEN TIETAMYS
JA NAKEMYKSET EU:N
ALUEPOLITIIKASTA

Tutkimus tehtiin EU:n 28 jasenvaltiossa 23.-25. syyskuuta
2013. Haastateltavana oli 28 065 henkilda erilaisista sosi-
aali- ja vdestoryhmista, ja tuloksia vertailtiin kesdakuussa
2010 tehtyyn samanlaiseen tutkimukseen.

Yli kolme neljdsosaa henkildista, jotka olivat tietoisia inves-
toinneista alueellaan, ilmoitti uskovansa yhteisrahoitettujen
hankkeiden vaikuttavan myonteisesti oman alueensa tai kau-
punkinsa taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

Yleinen tietamys politiikasta pysyi 34 prosentissa verrattuna
vuonna 2010 tehtyyn samanlaiseen tutkimukseen. Tietdmys
oli suurinta Puolassa (80 prosenttia), ja toisena olivat Liettua
ja TSekin tasavalta (67 prosenttia kummassakin).
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PKyltit, merkit, julisteet ja verkkosivustot

Kaikista Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta
tuettavista toimista (infrastruktuuri- tai rakennushankkeet), joi-
hin on my&nnetty yli 500000 euroa julkista rahoitusta, on
hankkeen toteutuksen ajaksi asetettava nakyville pysyva tie-
dotuskyltti, ja hankkeen valmistumisen jalkeen pysyva merkki.

Kaikista alle 500000 euron hankkeista on asetettava naky-
ville juliste (vahintdan A3-koko) tuensaajan toimitilan
sisdantuloalueelle.

Tuensaajan, jolla on verkkosivusto, on annettava yleisélle verk-
kosivuillaan hanketta, sen tavoitteita ja tuloksia seka EU:lta
saatua tukea koskevia tietoja.

. PLISATIETOA

: INFORM-verkosto:
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/
: networking/index_en.cfm

Asetus:
. http://europa.eu/!Gy78UT

: YLI KOLME NELJASOSAA (77 PROSENTTIA)
VASTANNEISTA, JOTKA KUULIVAT EU:N

: YHTEISRAHOITTAMISTA HANKKEISTA,

: SANOIVAT HANKKEILLA OLLEEN

: MYONTEINEN VAIKUTUS, MIKA ON HIEMAN
ENEMMAN (+1 PROSENTTI) VUODEN 2010
KESAKUUHUN VERRATTUNA.

| (EU28)

® Myonteinen
® Kielteinen
Ei vaikutusta
Ei osaa sanoa

Sisempi kaavio: FL298 Kesakuu 2010
Ulompi kaavio: FL384 Syyskuu 2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/networking/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/networking/index_en.cfm
http://europa.eu/!Gy78UT
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TIETAMYKSEN TASO EUROOPAN TALOUDELLISESTA TUESTA ALUEILLE JA
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g S 60%
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MR % ® 33%-100%
_— R 39% ® 31%-37%
E=EL 38% 0% - 30%
EEs 33%
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B0 E 27%

oy LU 27%

= | cY 24%

= FI 24%
B SE 23%
) EE 17% =
e AT 16%
: DE 15% -
— ML 15%
I 13%
= uk 10%

Myonteinen vaikutus

On olemassa vahva yhteys sen valillg, tayttddko maa EU:n
aluerahastojen tukikelpoisuusvaatimukset ja mika on EU:n alue-
rahastojen yhteisrahoittamia hankkeita koskevan tietamyksen
taso. Lisaksi on olemassa vahva yhteys EU:n rahoittamasta
hankkeesta saadun henkilokohtaisen edun ja sen nakemyksen
valillg, etta nailla hankkeilla on myonteinen vaikutus.

Televisio on kaikkialla edelleen tarkein tietolahde EU:n alue-
politikkan avulla yhteisrahoitetuista hankkeista, ja Saksan ja
Suomen kaltaisissa maissa paikallisilla ja alueellisilla sano-
malehdilla on keskeinen rooli. Irlannissa ja Unkarissa mai-
nittiin kyltit tarkeimmiksi alkuperéaisiksi tiedonlahteiksi.
Internet todettiin puolestaan tarkeimmaksi tiedonlahteeksi
15-24-vuotiaille nuorille.

Suurin osa ihmisista (52 prosenttia) on sita mieltd, etta EU:n
pitdisi investoida kaikkiin alueisiinsa, ja 42 prosentin mukaan
sen pitdisi investoida vain kdyhempiin alueisiin. Téssa on tarkea
ero verrattuna vuoden 2010 kesakuuhun, jolloin suurin osa
ihmisista katsoi, ettda EU:n pitdisi investoida vain kdyhempiin
alueisiin (49 prosenttia) kaikkien alueiden (47 prosenttia) sijaan.

Raportissa korostetaan EU:n aluepolitiikan hallintoviranomais-
ten ja tuensaajien merkitysta ja arvoa saavutuksia ja menes-
tystarinoita koskevan tiedon valittdjina yhdessa Euroopan
komission kanssa.

! PLISATIETOA
: Flash Eurobarometri -raportti:
: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_en.pdf


http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_en.pdf
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»EUROOPAN PARLAMENTILLA
AVAINROOLI KOHEESIO-
POLITIIKAN UUDISTUKSESSA

KOHEESIOPOLITIIKAN VIRSTANPYLVAAT 2014-2020

Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan
puheenjohtaja Danuta Hiibner.

Euroopan parlamentista tuli ensimmaista kertaa lainsdadéantévallan PANORAMA HAASTATTELI

kidyttijid koheesiopolitiikassa, kun Lissabonin sopimus tuli voimaan : EUROOPAN PARLAMENTIN

vuonna 2009. Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan jasenet JAéEEK\EﬁA'TJE\éANll‘}LOSSSSNAN

ovat olleet avainasemassa uuden asetuksen kehittédmisessd. Valiokunta © LAINSAADANTOPAKETIN

on varmistanut maariatietoisesti, ettd koheesiopolitiikassa keskitytdan * MUOTOILUUN LIITTYVISTA
tuloksiin ja otetaan paikalliset, alueelliset ja kansalliset tarpeet huo- i KYSYMYKSISTA. :
mioon, kun toteutetaan EU:n tavoitteita. - Katso sivut 34-35 } :



v

KUINKA HYVIN
EUROOPPALAISTEN
ALUEORGANISAATIOIDEN
PANOS ON OTETTU
HUOMIOON?

Eurooppalaisilla paikallis- ja alueorganisaatioilla on ollut
tdarkeda asema sekd lainsdadannon valmistelun etta
varsinaisen lainsdadantoprosessin yhteydessa viimeisten
kahden ja puolen vuoden aikana. Organisaatiot ovat
esittdneet kannanottoja ja jarjestaneet valiokunnalle
esittelyjd, ja niilla on hyvat suhteet puheenjohtajaan ja
esittelijoihin. Valiokunta on ottanut niiden nakdkannat
huomioon kaikilta osin. Nama sidosryhmat ovat tarkea
tietolahde Euroopan parlamentille. Niiden panos ja
nakdkannat ovat ddrimmadisen tarkeita.

"Lahdemme tahan keskusteluun tadysivaltaisena lainsaa-
dantovallan kdyttdjana, ja tarkoituksenamme on korostaa
koheesiopolitiikassa kasvua vakauden sijaan”, sanoi
Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan puheenjoh-
taja Danuta Hubner lokakuussa 2011, kun han avasi
Euroopan parlamentin jasenten, heidan kansallisten virka-
veljiensd seka Euroopan komission ja ministerineuvoston
vdlisen parlamentaarisen kokouksen.

Seitseman esittelijaa nimitettiin aluekehitysvaliokuntaan seka
tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokuntaan valvomaan seu-
raavien kahden vuoden aikana kdytadvia monimutkaisia neu-
votteluja. Kaksi "pdéesittelijad”, Lambert van Nistelrooij (EPP,
Alankomaat) ja Constanze Krehl (S&D, Saksa), auttoivat var-
mistamaan valinnoille kahden suurimman poliittisen ryhmit-
tyman tuen.

P Lainsdaadantoa valmistelevat poliittiset keskustelut
Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valilld kay-
tiin ennen lokakuuta 2011. Niiden avulla maariteltiin tar-
keimmat poliittiset kysymykset ja edistettiin keskustelua
poliittisella tasolla. Parlamentin pédaasialliseksi keskuste-
lukanavaksi perustettiin tulevaa koheesiopolitilkkkaa kasit-
televa epavirallinen tyéryhma Siihen liittyen on jarjestetty
useita kokouksia, neuvotteluja ja julkisia kuulemistilaisuuk-
sia asianomaisten osapuolten kanssa, joista mainittakoon
esimerkiksi kansalaisjarjestot, kansalaisyhteiskunnan
edustajat ja alueorganisaatiot. Tama avoin kasittelytapa
on auttanut hyédyntamaan eri osapuolten nakemyksia.

» Heinakuussa 2012 Euroopan parlamentti hyvaksyi kan-
tansa uudistusesityksiad koskevaa lainsaadantdpakettia
varten. Komission lainsdadantdehdotuksiin oli kirjattu yli
3000 muutosta.
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P Kolmikantakeskusteluita kaytiin parlamentin, neuvoston
ja komission valilla. Asetusehdotuksista yksimielisyyteen
padsemiseen tarvittiin yli 100 kokousta.

» Marraskuussa 2013 parlamentin aluekehitysvaliokunta
hyvaksyi neuvoston kanssa tehdyn sopimuksen, mika mah-
dollistaa sen, etta EU:n alueisiin kohdennettu investointi-
politiikka, jonka maardrahat ovat 351,8 miljardia euroa,
tulee voimaan ajoissa.

Vuodesta 2012 neuvoston kanssa neuvotteluita johtanut
Danuta Hibner totesi: "Yli vuoden neuvoston ja komission
valilla jatkuneiden neuvottelujen jalkeen olemme sopineet
EU:n aluepolitiikan uudistuksesta. Sen padpaino on inves-
toinneissa avainaloihin, joita Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti ovat kasvu ja tyopaikat. Investointeihin sovelle-
taan samoja yhteista sdaantoja kuin EU:n rahastoihin, mika
on yksinkertaistanut asioita merkittavasti”.

Tehtavat

Parlamentin on otettava kantaa delegoituihin saadoksiin
asiasta vastaavien valiokuntiensa vélitykselld. Euroopan
komissio on jo hyvaksynyt ensimmaiset saadokset, jotka
ovat samalla yhdet tarkeimmista: kumppanuutta koskevat
eurooppalaiset kdytannesdaannoét, joissa asetetaan kumppa-
nien osallistumisehdot vuosien 2014-2020 kumppanuusso-
pimusten- ja ohjelmien valmisteluun ja taytantéonpanoon.

Parlamentin aluekehitysvaliokunnan sihteeristd osallistuu
valmisteleviin asiantuntijakokouksiin ja on jatkuvassa yhtey-
dessa komission alue- ja kaupunkipolitiikan padosastoon.

Parlamentin rooli koheesiopolitiikan
taytantéonpanossa

Yksi parlamentin padtehtdvista on valvonta, padasiallisesti
sen omien politikan taytantddnpanoa valvovien valiokuntiensa
vdlityksell&. Erds koheesiopolitiikan erityispiirre on, ettd sen
taytantdonpanoa hallinnoivat yhdessa EU:n toimielin, komis-
sio, ja jasenvaltioiden kansalliset, alueelliset ja paikalliset viran-
omaiset Siten parlamentissa tapahtuva politiikan valvonta ei
koske ainoastaan Euroopan komissiota, vaan myds muita toi-
mielimig, vaikka perussopimuksen mukaisesti ainoastaan
komissio on parlamentille vastuullinen. Aluekehitysvaliokunnan
suurin haaste onkin siis politiikan arvioinnin ja valvonnan
parantaminen laajemmassa yhteydessa.

. »LISATIETOA

. http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/regi/home.html :


http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/regi/home.html
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» KOREESIO-
POLITIIKAN
SOSIAALISEN
ULOTTUVUUDEN
TUKEMINEN

CONSTANZE KREHL

Euroopan parlamentin jasen, sosialistien ja
demokraattien ryhma, aluekehitysvaliokunnan jasen
(yhteisesittelija EU:n rahastojen yhteisistd sadanndista)

»Onnistuneet neuvottelut

Olen hyvin tyytyvdinen uutta asetusta koskevien neuvotte-
luiden tulokseen. Ndiden 3000 muutoksen kokoaminen ja
satojen kokousten pitaminen yhdessa esittelijaparini
Lambert van Nistelroiijin ja parlamentin neuvotteluryhman
kanssa seka yli 90 kolmikantaneuvottelun jarjestaminen
meidan, neuvoston ja komission valilld, on vaatinut kahden
vuoden raskaan tyopanoksen. Luonnollisesti olisin halunnut
pdasta erilaiseen ratkaisuun joissakin kysymyksissa, eivatka
toimielimet ole aina olleet yksimielisia. Silti se, mitéd olemme
sopineet on jarkeva kompromissi, joka tekee modernista
koheesiopolitiikasta menestyksellista seuraavien seitseman
vuoden aikana.

»Makrotaloudelliset ehdot

Kaksi kiistanalaista kysymysta neuvotteluissa olivat makro-
taloudelliset ehdot seké suoritusvaraus. Sosiaalidemokraat-
tina olen aina vastustanut makrotaloudellisen mekanismin
sisallyttamista koheesiopolitilkkkaan ja olenkin madratietoi-
sesti pyrkinyt siihen, ettd se poistettaisiin asetuksesta. Koska
komissio ja neuvosto eivat tukeneet kantaamme, se on vield
osa asetusta. Olemme onnistuneet kuitenkin lieventdmaan
artiklan sanamuotoa huomattavasti, mina vuoksi uskon, ettei
tama mekanismi tule koskaan voimaan. Alueita ei pitdisi syyt-
tad jasenvaltioiden finanssipolitiikan epdonnistumisesta.
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Suoritusvaraus on itse asiassa ajatuksena hyvd, mutta tar-
kead on se, miten se toimii kaytdnnossa. Pysyvatko hankkeet
riittdvan innovatiivisina ja omaperdising, vai lasketaanko vaa-
timuksia niin, etta hankkeet saavuttavat vain tietyt tavoitteet
saadakseen kayttoonsa suoritusvarauksen? Lisaksi suori-
tusvaraus on mielestdni neuvoston ovela keino sadstaa rahaa
ohjelmakauden loppuun mennessa, joten en voi tukea sitd.

»Talouden elvyttaminen

Talous- ja rahoituskriisin aikana koheesiopolitiikka on yksi EU:n
tehokkaimmista valineista talouden edistamiseksi, kestavan
ty6llisyyden luomiseksi seka tutkimuksen ja innovaation tuke-
miseksi. Kriisistd pahimmin karsineet alueet hyotyvat jatkos-
sakin yhteisrahoitusosuuden korotuksesta, jolla pyritaan
luomaan kasvua ja tyopaikkoja. Kuten edellisind vuosina,
rahoituksen painopiste on edelleen EU:n vahemman kehitty-
neissa alueissa: niitd rahoitetaan yli 182 miljardin euron
summalla.

»Sosiaalisten tavoitteiden tuki

Uudella asetuksella varmistamme, ettd sosiaalisiin kysymyk-
siin panostetaan riittavasti. Nelja uuden asetuksen temaat-
tisista painopisteistd koskee Euroopan sosiaalirahastoa:
kestdvan ja laadukkaan tyéllisyyden tukeminen; sosiaaliseen
osallisuuteen kannustaminen; koulutukseen panostaminen;
institutionaalisten valmiuksien kehittaminen. Lisdksi uudessa
asetuksessa otetaan kdyttoon kiinted ESR-osuus, jonka
perusteella 23,1 prosenttia kaikista varoista on ohjattava
sosiaalirahastolle. Tama on suuri korotus monelle jasenval-
tiolle, ja se varmistaa koheesiopolitiikan sosiaaliselle ulottu-
vuudelle oikeantasoisen tuen.



»INVESTOIN-
TISTRATEGIA,
JOKA MUUTTAA
EUROO
TALOUDEN

LAMBERT VAN NISTELROOIJ

Euroopan parlamentin jasen, Euroopan kansanpuolueen
ryhma (kristillisdemokraatit), aluekehitysvaliokunnan jasen
(vhteisesittelija EU:n rahastojen yhteisista sadnngista)

PKaanteentekeva ldhestymistapa

Uusi asetus ja sen taustalla oleva pitkan aikavalin strategia
mullistavat koheesiopolitiikan tdytantéonpanon. Jasenval-
tioiden saaminen ymmartamaan ja omaksumaan uudet toi-
mintatavat on ollut haaste.

Olemme maadrdtietoisesti pyrkineet uudistamaan kdytan-
tojd. Rahoituksen saamiseen tulisi ennakkoedellytyksia.
Rahaa sijoitettaisiin tehokkaasti alueille, jotka sopivat ylei-
seen Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaan. Tiukkojen
kolmikantaneuvottelujen jalkeen olemme jasenvaltioiden
kanssa sitoutuneet pitamaan kiinni tasta strategiasta.

»Euroopan "liiketoimintasuunnitelma”

Koheesiopolitiikka on nyt Euroopan tarkein investointistra-
tegia. Se on osa liiketoimintasuunnitelmaksikin kutsuttavaa
kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on kehittaa alueiden
mahdollisuuksia ja nostaa Eurooppa jalleen maailman joh-
tavaksi talousmahdiksi.

"Alykés erikoistuminen” on tarked osa tété strategiaa. Tar-
joamamme rahoitus auttaa alueiden kehitysta strategisilla
aloilla, jotka hyodyttavat alueita ja koko Eurooppa. Nain toi-
mimalla alueet voivat kayttaa hyvakseen muiden alueiden
tdydentdvia osaamiskantoja. Tama voi synnyttda huippu-
osaamista, joka antaa uusille alueille mahdollisuuden kehit-
taa osaamistaan Euroopan kehittyneempien alueiden tasolle.
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»Keskittyminen sovittuihin painopisteisiin

Temaattinen keskittyminen on pohjimmiltaan niiden alojen
korostamista, joihin Euroopan on panostettava ja joissa
menestyminen on edellytys johtavan aseman saavuttami-
seksi uudelleen. Uudella ldhestymistavalla investoidaan
T&K:hon ja tietoinfrastruktuuriin, jotka ovat tulevan kilpailu-
kyvyn ja tydpaikkojen luomisen vakaa perusta. Olemme maa-
ritelleet ne alat, joihin Euroopan on panostettava. Jasenvaltiot
ja alueet voivat valita painopisteensa niiden joukosta.

»Parempi synergia rahastojen valilla

Tulevien vuosien keskeisend haasteena on synergian paran-
taminen Euroopan viiden rakenne- ja investointirahaston ja
T&K-rahastojen valilla. Tarvitsemme tétd uutta lahestymis-
tapaa, jossa otetaan huomioon niin sanottujen uusien jasen-
valtioiden hyddyntaméattémat valmiudet.

Strateginen kehys mahdollistaa eri rahastojen varojen yhdis-
tdmisen projekteihin. Silld turvataan yhdennetty ldhesty-
mistapa ja politiikan toteuttamisen tehokkuus. Strategista
suunnittelua ja ohjelmasuunnittelua koskevilla yhteisilla
saannoksilla ja temaattisilla tavoitteilla edistetaan Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita koskevaa yhteista vastuuta.

Meilld on nyt yleisasetus rakenne- ja investointipolitiikan
vdlineille, jotka on sidottu Eurooppa 2020 -tavoitteisiin.
Se lisda merkittavasti johdonmukaisuutta, vaikuttavuutta
ja nakyvyytta kentalla ja kaikkialla Euroopassa. Kumppa-
nuussopimuksien ja toimintaohjelmien valityksella jasenval-
tiot ja niiden alueet voivat ottaa vastuun strategiastaan ja
sitoutua sen toteuttamiseen.
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PRAHOITUKSEN
JAKAMISTAPOJA

KUMPPANUUSSOPIMUKSET
JA TOIMENPIDEOHJELMAT
ALKAVAT MUOTOUTUA

lut voimaan, keskitymme seuraavaksi kumppanuus-
sopimusten ja toimenpideohjelmien hyvaksyntdan ja
taytantdoonpanoon. Monelta jasenvaltiolta odotetaan
virallisia kumppanuussopimusehdotuksia helmikuussa.
Sopimusten on oltava yhdenmukaisia EU:n kasvutavoit-
teiden ja Eurooppa 2020 -strategian kanssa.

Valmistelut hyvadssa vauhdissa

Kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien valmiste-
lun nopeuttamiseksi on jo tehty paljon téitd. Kesakuussa
2012 komissio kutsui jasenvaltioita osallistumaan epaviral-
liseen vuoropuheluun seuraavasta ohjelmakaudesta.
Mydhemmin samana vuonna se lahetti kaikille jasenvaltiolle
kannanoton, jossa linjattiin sen ndkemykset Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen kehittamistarpeista ja
rahoituksen painopisteistd kussakin jasenvaltiossa.

Tama epavirallinen prosessi perustettiin sen varmistami-
seksi, etta investoinnit alueiden kasvuun, kilpailukykyyn ja
tyollisyyteen voisivat alkaa heti uuden kauden alussa.
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Maanviljelijd ja“tuulivoimalan omistaja
tanskalaisen Samsen saaren energia-
akatemiassa, joka on uusiutuvaa ja
kestdvaa energiaa koskevan tutkimuksen
ja tiedon keskus.

Jasenvaltiot ovat ottaneet tdyden hyodyn tésta epaviralli-
sesta keskustelukanavasta, ja monet ovatkin toimittaneet
kumppanuussopimusehdotuksensa komission asiantuntijoi-
den tarkastettavaksi. Ndista ehdotuksista, ja monessa
tapauksessa myds toimenpideohjelmaehdotuksista, on
annettu epavirallisia huomautuksia.

Useampi jdsenvaltio on jo edennyt pitkdlle kumppanuusso-
pimuksissaan, joten komissio odottaa voivansa ottaa ne
kayttoon nopeasti. Talla tavalla investoinnit kentdlla voidaan
aloittaa ajallaan.

Avain kumppanuussopimuksiin -
mukauttaminen Eurooppa 2020
-strategiaan

Kumppanuussopimusten painopisteiden on oltava yhdenmu-
kaisia Eurooppa 2020 -strategian alykkaan, kestavan ja osal-
listavan kasvun tavoitteiden kanssa. On tarkeda, etta kaikki
jasenvaltiot ymmartavat varojen avainalueille keskittdmisen
tarpeen, jotta valtetdan rahoituksen hajaantuminen useisiin
tavoitteisiin. Vuosien 2014-2020 uudistettu koheesiopolitiikka



kulkee myos kasi kadessa EU:n yleisen talouspolitiilkan yhteen-
sovittamisen kanssa, jota valvotaan EU:n ohjausjakson kautta.

Asetukset mahdollistavat monen rahaston ohjelmasuunnit-
telun vuosille 2014-2020, mika tehostaa yleisen politiikan
koordinointia. Ohjelmien maara laskeekin siis 363:sta 311:een,
joista kolmasosan on tarkoitus olla usean rahaston rahoit-
tamia. Asiaankuuluvat komission yksikot tekevat tiiviista
yhteistyéta jasenvaltioiden kanssa yhteisen lahestymista-
van helpottamiseksi.

Ajatteleva innovaatio

Alykk&an kasvun nimissa investoinnit keskitetdan inno-
vaatioon ja tutkimukseen, digitaalistrategiaan ja pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) tukemiseen. Moni alue
on nyt dlykkaan erikoistumisen edelldkavija. Ymmarrettydan
sen mahdollisuudet tukea taloudellista muutosta ne ovat
alkaneet valmistella dlykasta erikoistumista koskevia alu-
eellisia tutkimus- ja innovaatiostrategioita (RIS3), jotka kat-
tavat seka innovaation etta tieto- ja viestintatekniikan.

Panostaminen tutkimukseen ja innovaatioon panostaminen
on johtanut aikaisempia ohjelmakausia huomattavasti suu-
rempiin investointeihin erityisesti liiketoimintatutkimuksen
alalla. Jotkin jasenvaltiot ovat esitelleet ohjelmia, jotka liitta-
vat digitaalisen talouden ja innovaation selkedsti toisiinsa.

Lahes kaikki jasenvaltiot ovat huomanneet, etta pk-yritys-
ten kilpailukyvyn vahvistaminen on keskeinen osa kansalli-
sen ja alueellisen kasvun strategioita. Monissa tapauksissa
ei ole kuitenkaan keskitytty riittavasti korkeaa lisdarvoa
tuottaviin toimintoihin, jotka tuovat kestavimman kasvu pit-
kalla aikavalilla.

Pienten yritysten rahoittaminen on edelleen yksi suurim-
mista pullonkauloista monessa jasenvaltiossa, ja Eurooppa-
neuvoston lokakuussa 2014 antamissa padtelmissa
todetaankin, ettd "Euroopan rakenne- ja investointirahasto-
jen (ERI-rahastot) ohjelmasuunnittelusta kadytavissa neuvot-
teluissa olisi lisattdava merkittavasti ndistd rahastoista
vipuvaikutukseen perustuville pk-yritysten rahoitusvalineille
vuosina 2014-2020 mydnnettdavaad EU:n kokonaistukea ja
vahintaan kaksinkertaistettava samalla tuki maissa, joissa
ehdot ovat edelleen tiukat”, mika on valttamatonta luotto-
virran vapauttamiseksi.

Komissio on kannustanut jasenvaltioita arvioimaan, mika olisi
paras tapa kayttda rahoitusvalineita tassa yhteydessa ennak-
koarvioinnin perusteella, jossa on madritetty markkinoiden
epakohdat tai puutteelliset investointitilanteet, asianomaiset
investointitarpeet, mahdollinen yksityisen sektorin osallistu-
minen ja kyseisista rahoitusvalineista saatava lisdarvo.
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99 Uskon vakaasti, ettid ohjelma
on enemman kuin yksittiis-
hankkeidensa summa.
Ohjelman on oltava tulevien
vuosien vahva strateginen
kehitysvisio niille alueille,
joita se koskee. Hankkeiden
on seurattava titi visiota. €€

KOMISSION JASEN JOHANNES HAHN

ERI-ohjelman tuen avulla voidaan osallistua kansallisiin,
alueellisiin, valtioiden valisiin tai rajat ylittaviin rahoitusva-
lineisiin, jotka ovat joko hallintoviranomaisen hallinnassa tai
vastuulla. Se voi myds osallistua EU:n tasolla luotuihin ja
komission hallinnoimiin rahoitusvalineisiin. Erityissaannéksia
on myds laadittu sellaisten rahoitusvalineiden toimeenpa-
noa varten, joissa yhdistetdan rakenne- ja investointira-
hastojen rahoitusta muihin EU:n talousarvion lahteisiin ja
EIP/EIR-varoihin, joiden tarkoituksena on vauhdittaa laina-
nantoa pankeilta pk-yrityksille.

Vihrea Eurooppa

Kolme koheesiopolitiikan temaattisista tavoitteista koskee
kestavad kasvua: vahahiiliseen talouteen siirtymista kan-
nustavien toimien tukeminen, ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen ja riskien ehkaisyn ja hallinnan edistaminen seka
ympadriston suojeleminen ja resurssitehokkuuden paranta-
minen. Ne heijastuvat myos useiden jasenvaltioiden kump-
panuussopimuksissa, joissa energia, ilmastonmuutos ja
ympadristd on sisallytetty asianmukaisesti osaksi yleisen
talouskasvun strategiaa ja kehitystarpeiden arviointia.

Monissa sopimuksissa korostetaan erityisesti joko energia-
tehokkuutta tai uusiutuvaa energiaa. Jotkin jasenvaltiot ovat
yhdistaneet "adlykkyyden” ja "vihrean kasvun” integroimalla
ympdristdn, energian ja ilmastonmuutoksen dlykkaan eri-
koistumisen periaatteisiin. Kestavan kehityksen valtavirtais-
tamista ei ole kuitenkaan monessa tapauksessa kehitetty
tarpeeksi pitkalle: siita puuttuvat kdytannon tekijat, joilla
varmistetaan ilmasto-, energia- ja ymparistondakokohtien
taytantéonpano kaikilla aloilla.

Kuljetusalasta jasenvaltiot ovat selvasti sitd mieltd, etta
uudessa asetuksessa perustettu entista strategisempi lahes-
tymistapa on myonteinen askel eteenpéin. Jasenvaltioiden on
kuitenkin tarkeda luoda omat kansalliset likennestrategiansa
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ja koordinointijarjestelmat, jotka kannustavat hyodyntamaéan
Verkkojen Eurooppa -valineen kanssa TEN-T-likenneverkkojen
yhteydessa saatavia synergiaetuja, jotta houkutus investoida
pieniin, vahaisen vaikutuksen hankkeisiin, kuten paikallistei-
hin, olisi mahdollisimman pieni.

Investoiminen ihmisiin

Euroopan sosiaalirahastolle on ensimmadista kertaa taattu
vahimmaisosuus yleisista koheesiopolitiikan menoista. Onkin
tarkeda varmistaa, ettd rahastosta varattua 20 prosentin
osuutta sosiaalisen osallisuuden temaattiseen tavoitteeseen
noudatetaan kansallisella tasolla.

Jo nyt on ndhtadvissa, ettd osallistavan kasvun temaattisiin
tavoitteisiin on keskitytty useimmissa jasenvaltioissa.
Erityisesti nuorten, naisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden
tyollisyyteen investoimiselle on selkeat perusteet — silla tue-
taan koyhyyden vahentymisté aktiivisen osallisuuden, kou-
lutustavoitteiden saavuttamisen ja elinikdiseen oppimiseen
investoimisen kautta.

Lisaksi tietyilla aloilla, kuten terveydenhuollossa, yksi jasen-
valtioiden avainhaasteista on kartoittaa infrastruktuurin
investointitarpeet. Terveydenhuoltopalveluihin paasyn hel-
pottaminen auttaa osaltaan kdyhyyden vahentymisessa.

Romanien ja muiden syrjaytyneiden yhteisdjen tukeminen
on yleispoliittinen painopiste. On siis tarkead, etta kumppa-
nuussopimuksissa maaritelldan, miten ERI-rahastot osallis-
tuvat yhdessa neljadan romanien integroimista koskevaan
tavoitteeseen (koulutus, tyéllisyys, terveys ja asuminen) joko
valtavirtaistamistoimilla tai nimenomaisella, mutta ei pois-
sulkevalla rahoituksen kohdentamisella.

Keskipisteena tulokset

Selkeiden tavoitteiden asettaminen EAKR:lle, ESR:lle ja
koheesiorahastolle toimenpideohjelmissa on tulossuuntau-
tuneisuuden ytimessa. Téma on todellinen muutos monelle
ohjelmalle.

Toimenpideohjelmaehdotuksien tahdnastinen pieni maara
osoittaa, ettd tavoitteiden maarittely on hankalaa. Joissain
ohjelmissa on epdaselvdd, miten investoinnit — erityisesti
sosiaaliseen infrastruktuuriin, liikenteeseen ja matkailuun -
edistavat ohjelmien tavoitteita. Epaviralliset kokoukset ohjel-
maviranomaisten ja komission valilla ovat kuitenkin olleet
rakentavia, ja ohjelmien toisiin versioihin on tehty merkitta-
vid parannuksia.

Tahanastinen kokemus on osoittanut, etta tulossuuntautu-
neisuuden vaatimusta voidaan soveltaa kaikentyyppisiin
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"Knowledge Practice Laboratory”
-hankkeessa pyritaan kehittamaan
teorioita, tyokaluja ja kdaytannon mal
koulutukseen ja tydpaikoille, Suomis

99 Mecidin on investoitava nyt ja
tehtivi kaikkemme, ettei ohjelmien
aloitus viivisty. Ohjelmien on oltava
laadukkaita, ja niilld on oltava
vahva kehitysvisio. Komissio ei
aio vaarantaa laatua nopeuden

kustannuksella. €€
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ohjelmiin, jopa ohjelmiin, joiden puitteet ja rahoitus ovat
hyvin erilaisia.

Tuloskehys on toinen uusi tekijd. Se voidaan laatia vasta,
kun ohjelman toimenpidelogiikka, sen taloudellinen rakenne
ja kunkin painopisteen tuotokset alkavat olla selvilla. Toisin
sanoen tuloskehyksia voidaan kehittaa vasta suhteellisen
myo6haan ohjelmien laadintavaiheessa.

Tuloskehyksien keskeinen haaste on indikaattorien maaral-
listen tavoitteiden asettaminen tarpeeksi korkealle.

Aikataulu

Niin sanottu yhteisistd sdanndksistd annettu asetus, joka
tuli voimaan 20. joulukuuta 2013, vahvistaa kumppanuus-
sopimusten ja toimenpideohjelmien toimittamis- ja hyvak-
symisaikataulun.




Kunkin jasenvaltion on toimitettava kumppanuussopimuk-
sensa komissiolla neljan kuukauden kuluttua asetuksen voi-
maantulosta. Komissio antaa puolestaan huomautuksensa
kolmen kuukauden kuluessa kumppanuussopimuksen toi-
mittamispdivasta ja hyvaksyy sopimuksen enintadn neljan
kuukauden kuluttua toimittamispdivastd, jos jasenvaltio on
ottanut komission antamat huomautukset hyvaksyttavalla
tavalla huomioon. Yleisesti ottaen tama tarkoittaa sita, etta
kumppanuussopimuksia voitaisiin hyvéksya aikaisintaan
elokuun 2014 lopussa.

Jasenvaltioiden tulee toimittaa toimenpideohjelmansa enin-
taan kolmen kuukauden kuluttua kumppanuussopimuksen
toimittamisesta. Komissio antaa huomautuksensa kolmen
kuukauden kuluessa toimenpideohjelman toimittamispai-
vastd ja hyvaksyy ohjelman enintaan kuuden kuukauden
kuluttua toimittamispdivastd, jos jdsenvaltio on ottanut
komission antamat huomautukset hyvaksyttavalla tavalla
huomioon. Yleisesti ottaen tama tarkoittaa sita, etta toi-
menpideohjelmia voitaisiin hyvaksya viimeistaan tammi-
kuun 2015 lopussa.

Komissio jatkaa tiivista yhteistyota jasenvaltioiden kanssa
varmistaakseen, ettd mahdollisimman suuri maara kump-
panuussopimuksia ja toimenpideohjelmia hyvaksytaan nykyi-
sen komission toimintakauden aikana nopeiden investointien
mahdollistamiseksi.
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DELEGOIDUT SAADOKSET JA
TAYTANTOONPANOSAADOKSET

Lissabonin sopimuksessa esiteltiin uusi jarjestelma,
jolla komissiolle voidaan antaa rajoitetut valtuudet
pienten lakimuutosten tekemiseen silla ehdolla, etta
muutokset eivdt vaikuta parlamentin ja neuvoston
saatamaan yleislainsaadantoon. Naita kutsutaan
delegoiduiksi saadoksiksi ja tdytantdonpanosaadok-
siksi. Komission suunnitelmissa on ryhmittaa kohee-
siopoliittisen paketin muutokset viiteen delegoituun
saddokseen ja julkaista niista kolme ennen Euroopan
parlamentin vaalitauon alkamista (14. maaliskuuta,
toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti). Yksi
ndista delegoiduista saadoksista on eurooppalaisia
kaytannesaantoja koskeva saados.

Eurooppalaiset kdytdnnesaannot:
vahva ldhestymistapa kumppanuuksien
suunnitteluun ja rahoitukseen

Saannoissa asetetaan joukko yhteisia vaatimuksia,
joilla parannetaan kumppaneiden kuulemista, osallis-
tumista ja keskustelua niiden hankkeiden suunnittelu-,
taytantédnpano-, valvonta- ja arviointivaiheissa, joita
Euroopan rakenne- ja investointirahasto rahoittaa.

Jasenvaltiot velvoitetaan vahvistamaan yhteistyota
ERI-rahoituksen kaytdsta vastaavien viranomaisten
ja hankekumppaneiden, kuten alue-, paikallis-, kau-
punki- ja muiden viranomaisten, ammattiliittojen,
tyonantajien, sidosryhmien seka sosiaalista osalli-
suutta, sukupuolten valista tasa-arvoa ja syrjimat-
tomyytta edistavien elinten valilla.

Kaikkien jasenvaltioiden on noudatettava naita saa-
daéksid, kun ne viimeistelevat rahoitusohjelmia, jotka
esitellaan komissiolle 2014-2020 ohjelmakaudeksi.

Kaytdnnesdaannot tulevat voimaan vain, jos neuvosto
ja parlamentti eivat esita vastalauseita kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun Euroopan komissio on
hyvaksynyt ne (7. tammikuuta).

)LISATIETOA
http /lec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_fi. cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_fi.cfm
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Askettaiselld kokeellisella arvioinnilla pyritdan arvioimaan
koheesiopolitilkan ohjelmien pitkan aikavalin kumulatiivisia
saavutuksia 15:lla EU:n alueella vuodesta 1989 nykyhetkeen
saakka. Siind annetaan myds suosituksia tulevaa kehitysta
varten ja tuetaan politiikan suuntaa kaudella 2014-2020.

Arvioinnin suoritti European Policies Research Centre (EU:n
politiikan tutkimuskeskus) yhdessa London School of
Economics yliopiston kanssa. Arvioinnin loppuraportti ja
perusteelliset tapaustutkimusraportit kustakin tutkitusta
alueesta on julkaistu Inforegio-verkkosivustolla.

Keskeiset havainnot

» Tuolloin vallinneen yleisen nakemyksen mukaisesti useim-
missa ohjelmien varhaisissa strategioissa keskityttiin
vdahemman kehittyneilla alueilla infrastruktuurin rakenta-
miseen siind uskossa, etta se johtaisi kasvuun. Vaikka
monissa tapauksissa saavutettiin merkittavia parannuk-
sia, on kuitenkin esimerkkeja liilkakapasiteetista ja pitkan
aikavalin huollon laiminlydnnista. Myohemmin — vuodesta
2000 alkaen - kiinnitettiin enemmé&n huomiota tarpee-
seen investoida inhimilliseen pddomaan, innovointiin
ja yksityiseen sektoriin.

» Matkailulla oli hallitseva asema monissa strategioissa,
ja investointi infrastruktuuriin auttoi kyseisid alueita kas-
vattamaan matkailijamaaria. Arvioinnissa kuitenkin paa-
dyttiin siihen, ettei matkailu yksin ole yleensa riittava
merkittavan kasvun lahde.
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» KOHEESIOPOLITIIKAN
KUMULATIIVISET
SAAVUTUKSET
PITKALLA AIKAVALILLA

ARVIOINTI VUODESTA 1989 NYKYHETKEEN

» Monilla alueilla investoitiin sosiaaliseen yhteenkuuluvuu-
teen, mutta tallaisten investointien pitkdn aikavalin kes-
tavyys kasvun puuttuessa on kyseenalaista.

» Monilla kehittyneemmista alueista oli rakenteelliseen sopeu-
tukseen liittyvia ongelmia. Alkuvuosina monet alueet inves-
toivat edelleen perinteisiin matalan osaamistason yrityksiin,
ja ne alkoivat investoida innovointiin ja koulutukseen vasta
myodhemmilla ohjelmakausilla. Rakenteellista sopeutusta
ei voida toteuttaa yhdella ohjelmakaudella.

Alueellisten tarpeiden ja ongelmien
kasittely ajan mittaan

1980-luvun lopulla suurimpia haasteita olivat alikehittynei-
syys mitattuna kaikilla taloudellisilla ja sosiaalisilla indikaat-
toreilla seka ymparistdindikaattoreilla, harvalukuinen vaesto
tai syrjdinen sijainti, heikko taloudellinen pohja, jonka aiheutti
siirtyminen pois suunnitelmataloudesta, erikoistuminen maa-
talouteen tai perinteisiin elinkeinoihin seka alueellisten mark-
kinoiden tai tyémarkkinoiden epdtasapainon vaikutukset.

Ajan mittaan jotkin alueet pystyivat voittamaan alkuperai-
set haasteet, toiset eivat onnistuneet niin hyvin. Suurimmat
parannukset tapahtuivat julkisten peruspalvelujen ja liiken-
teen infrastruktuurissa seka keskeisten julkisten palvelujen
tarjonnassa. Erityyppisista kehitystarpeista on politiikan kan-
nalta ollut sitkein ja vaikein yksityisen sektorin tutkimuksen
ja kehityksen alhainen taso.
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Vila d’Esten asuinalue Nortessa, Portugalissa
uudistettiin perusteellisesti EAKR:n rahoituksen
avulla. Energiatehokkuuden paranemisen lisaksi
rakenteelliset parannukset ja esteettinen kunnostus
tekivat alueesta entistd houkuttelevamman niin
asukkaille kuin vierailijoillekin.

ARVIOIDUT
ALUEET

Jotkin alueet katsoivat 1980-luvun lopulla, etté todellista
kehittamistarvetta oli saavutettavuudessa ja viestinnassa.
Ne asetettiinkin painopisteiksi, mutta ndissd pdatoksissa
jatettiin huomiotta alueiden tuotantorakenteen muuttami-
sen tarkeys.

Vahemman kehittyneilld alueilla oli laaja-alaisia strategioita,
joissa keskityttiin infrastruktuuriin, inhimilliseen padomaan
investointiin ja yrittdjyyteen. Tama jatkui koko tutkimuskau-
den ajan, mutta vuosina 2000-2006 painopistetta siirrettiin
entista enemman kilpailukykyyn seka tutkimukseen, kehi-
tykseen ja innovointiin (T&K&l).

Kehittyneemmilla alueilla oli monipuolisia strategioita,
joiden paaaiheena oli yritysten kehittdminen tarjontaa ja
kysyntda koskevan tuen avulla, klustereita, uusia star-
tup-yrityksia ja yrittdjien yksilollista tukea koskevien vali-
neiden yhdistaminen seka painopisteen siirtdminen asteittain
tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin.

Ohjelmaviranomaisten kyvyssd asettaa realistisia tavoitteita
ja panna ne ajoissa tdytantddn on vield parannettavaa.
Tavoitteita oli vaikea arvioida yleisesti, koska aiempien ohjel-
makausien toimien todellisia saavutuksia ei ymmarretty,
koska valvontajarjestelmien tuottamien tietojen laatu vaih-
teli eika saatavilla ollut kattavia jalkiarviointeja.

Vahemman kehittyneet:
Saksi-Anhalt (DE), Dytiki Ellada (EL),
Galicia (ES), Andalusia (ES),
Campania (IT), Norte (PT)

Vahemman kehittyneet vuonna 1989,
mutta nyt kehittyneemmat:

Irlanti, Nord-Pas de Calais (FR),
Basilicata (IT), Burgenland (AT),
Algarve (PT), Itd-Suomi (FI)

Kehittyneemmat:
Nordrhein-Westfalen (DE);
Akvitania (FR); Koillis-Englanti (UK)

Koheesiopolitiikan saavutukset

Tehokkuusasteeltaan korkeampia olivat laajamittaista fyy-
sistd infrastruktuuria, ympdaristén parantamista seka pai-
kallista liilketoimintaa ja innovointi-infrastruktuuria koskevat
hankkeet. Alueilla oli vaikeuksia rakenteellisessa sopeutuk-
sessa, yritysten tukemisessa, innovoinnissa ja yhteisén kehit-
tamisessa. Politiikka on kuitenkin ollut hyddyllista alueellisten
tarpeiden tayttamisessa pitkalla aikavalilla.

Se, etta 15 aluetta vastasivat kaikkiin kehittamishaasteisiin
hyvin vaihtelevasti, on osittain luonnollinen seuraus ohjel-
mien suppeasta soveltamisalasta seka siitd, ettd kaikkien
kehittamistarpeessa olevien alojen huomioon ottaminen on
vaikeaa. Tama havainto kuitenkin nostaa esiin kysymyksia
ohjelmien taydentdvyydesta ja niiden yhteensopivuudesta
muun sisdpolitiikan kanssa.

Koheesiopolitiikalla on helpotettu kaikkien alojen uudistusta
Irlannissa. Myoénteinen taloudellinen uudistus yhdistettiin
maan talouden integrointiin maailmanlaajuisiin markkinoi-
hin. Tdma on saattanut vaikuttaa toteutettujen parannusten
joustavuuteen, kun otetaan huomioon maan integrointi
talouskriisiin koettelemiin maailmantalouden verkostoihin
sekd sen nykyiset talousvaikeudet.

Muilla alueilla - Algarvessa, Andalusiassa ja Galiciassa -
koheesiopolitiikalla uudistettiin alueellista taloutta, mika
ndkyi siten, ettd BKT ldheni muun EU:n BKT:td ja tyémark-
kinaindikaattorit paranivat, mutta silla ei nayta olevan kes-
tdvaa vaikutusta alueen pitkén aikavélin kehitysnakymiin
ja joustavuuteen. Nailla alueilla politiikalla saatiin aikaan
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Ilmailuteknologian keskus Aerdpolis on osa innovaatioiden ja liiketoiminnan
kehityksen kannustinohjelmaa Andalusiassa, Espanjassa.

suuria parannuksia alueelliseen infrastruktuuriin ja julkisten
palvelujen tarjontaan. Talouden uudistus kuitenkin perustui
lahinn& matkailuun ja palveluihin, kun taas tuottavuuden
parannukset ja suurta lisdarvoa tuottavat klusterit rajoit-
tuivat sellaisiin aluetalouden osiin, joiden osuus alueen brut-
toarvonlisdyksesta ja tyéllisyydesta on suhteellisen pieni.

Useimmilla alueilla — Akvitaniassa, Basilicatassa, Cam-
paniassa, Dytiki Elladassa, Nortessa ja Saksi-Anhaltissa -
politiikka helpotti uudistusta tietyilla aloilla, mutta sen
vaikutus kasvuun ja tyéllisyyteen oli vahadinen (Basilicataa
lukuun ottamatta), ja suuria tarpeita jai vield ulkopuolelle.

Muilla alueilla — Burgenlandissa, Nordrhein-Westfalenissa,
Koillis-Englannissa, I1td-Suomessa ja Nord-Pas de Calais’'ssa
- politiikalla oli myonteinen vaikutus yleisiin kehitystekijoi-
hin, mika tuki muutosta tietyilla aloilla, mutta silla ei voitu
(toimien maltillisuuden vuoksi) ratkaista alueiden ongelmia.
Se ei mydskdadn muuttanut alueiden taloutta merkittavasti.
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lon Channel bioteknologiakeskus,
Border Region (raja-alue), Irlanti.

Vaikutukset tulevaan politiikkaan

Tutkimuksen tulokset tukevat selkedsti koheesiopolitiikan
suuntaa vuosina 2014-2020 erityisesti ehdollisuuden, uuden
tulossuuntautuneisuuden ja valmiuksien kehittdmisen osalta.
Nama ovat aloja, joilla tutkimustulokset osoittavat ohjelmien
eri sukupolvien olleen puutteellisia.

Ohjelmien suunnittelu

Kaikissa tapaustutkimuksissa korostettiin, miten tarkeaa on
kehittaa strategia, joka sisaltda analyysin alueellisista tar-
peista ja haasteista seka tulevaisuuden vision ja monivuo-
tisen kehityssuunnitelman, jonka selkeisiin tavoitteisiin
keskeiset kumppanit sitoutuvat. Tassa yhteydessa asetettiin
muun muassa seuraavat tavoitteet:

P Otetaan kayttoon skenaarioajattelu — Alueiden on inves-
toitava strategiseen suunnitteluun ja tehtava tutkimuksia
alueen nykyisistd ja tulevista tarpeista sellaisten mahdol-
lisuuksien l8ytamiseksi, jotka voidaan toteuttaa kohden-
netun tuen avulla.

P Laaditaan varasuunnitelmia — Strategioiden on oltava jous-
tavia, jotta niilld voidaan vastata tarpeisiin, jotka johtuvat
ulkoisista hairidista tai odottamattomista tilaisuuksista.

P Pitkan aikavalin lahestymistapa kilpailukykyyn joustavuu-
den takaamiseksi - Ratkaisevaa monille alueille on tuki
talouden perustan muutoksille, jotta se kestda entista
paremmin talouden hairiét. Vaikka infrastruktuurin kehit-
taminen saattaa edelleen olla tarpeen ja matkailun tuke-
minen on ollut hyddyllinen keskipitkén aikavélin toimi,



Tuuliturbiinin lapojen testauslaitos, Luoteis-Englanti,
Yhdistynyt kuningaskunta.

jalkeenjdaneiden alueiden olisi keskityttava entistd enemman
hankkeisiin, joilla edistetaan yrittajyyttd ja innovointia.

P Realistiset suunnitelmat — Alueiden on laadittava realisti-
sia aikatauluja ja tunnustettava, ettd muutos voi kestda
enemman kuin yhden ohjelmakauden (siita johtuu jatku-
vuuden tarve), eivatkad ne saa olla liian kunnianhimoisia
sen suhteen, mitd yhdella ohjelmalla ja etenkin sen rajal-
lisilla resursseilla voidaan saavuttaa.

» Suunnittelussa otetaan huomioon muut alueella toteutet-
tavat investointiohjelmat.

Strateginen suunnittelu

Alueviranomaisten ja jasenvaltioiden olisi investoitava stra-
tegisen kehityksen valmiuksiin niin, ettd ohjelmaviranomai-
set voivat:

P ajatella pitkaa aikavalig;

P viestia ja keskustella avoimesti strategisista vaihtoeh-
doista sidosryhmien kanssa;

P tunnustaa, etta poliittisten toimien on oltava pitkaaikaisia,
ja siten pitaa koheesiopolitiikan seitsenvuotinen suunnit-
telu laajempien alueellisten strategioiden puitteissa;

» hyvaksya sen, ettd alueelliset olosuhteet ja tarpeet voivat
muuttua akillisesti, mikd edellyttaa sitd, etta ohjelmissa
mukaudutaan muutokseen;

» seurata taloudellisen kehityksen eri vaiheita ja olla vuo-
rovaikutuksessa muiden politiikanalojen ja meno-ohjel-
mien kanssa.
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"Art on Chairs” hanke, RegioStars 2014
loppukilpailija, Norte, Portugali.

Tulossuuntautuneisuus

Perakkaisilla ohjelmakausilla ohjelmat on usein koottu vali-
neiksi, joilla kootaan rahoitusta tiettyihin hankkeisiin tai tietyn
tyyppisiin hankkeisiin. Usein niilla on ollut vain l6yha yhteinen
nakemys kasvusta tai alueellisesta ldhentymisestd, tai niista
ei ole kaynyt ilmi miten tavoitteet olisi toteutettava. Tavoitteita
on selvastikin asetettava, jotta toiminta on johdonmukaista
tulosten perusteella. Pohjimmiltaan tavoitteet on kuitenkin
sisallytettava kehitysmalliin, jolla osoitetaan miten alueelli-
nen talous toimii ja miten EU:n rahoittamat toimet "sopivat”
kehityksen malleihin, suuntauksiin ja tekijoihin.

Jotta ohjelmien tulossuuntautuneisuutta voidaan parantaa,
alueiden on kehitettava ohjelmia koskevia lahestymistapoja,
jotka tukeutuvat nimenomaan niiden perustana oleviin kehi-
tysteorioihin. Se edellyttaa uudenlaista poliittista ajattelua.
Jalkiarvioinnista olisi tultava ohjelmaviranomaisten rutiini-
toimi komission suorittaman tyon lisaksi. Myds arvioinnin
painopiste olisi siirrettava rahoitusta ja menettelyja koske-
vista ndkokohdista tehokkuuteen ja vaikutukseen.

: »LISATIETOA
- http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
evaluations/index_en.cfFm#15


http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#15
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#15

Ji »HANKKEET

Kokonais-
kustannukset:

3530000 EUR
EU:n osuus:

3000000 EUR

MIINAKENTAT ON RAIVATTU
EU:N RAHOITUKSELLA

Maamiinat, jotka katkettiin Kroatian ja Unkarm
valiselle rajalle 1990-luvulla Jugoslavian sodan
aikana, on raivattu pois EU:n rahoittamassa hank-
keessa. Paikallisen vdestdn suojelemisen lisdksi
hankkeella pohjustetaan monia rajat ylittavia hank-
keita Natura 2000 luonnonsuojelualueilla ja ediste-
tddn kestavaa matkailua.

Vuoden 2011 alkupuolella Unkari havaitsi ennen tuntemat-
toman miinakentdn Kroatian vastaisella rajalla Osijek-
Baranjan piirikunnassa Kroatiassa ja Baranyan laanissa
Unkarissa. Miinoitettu alue oli jadanne 1990-luvun sodasta
alueella, joten Unkari aitasi oletetun vaarallisen alueen ete-
larajallaan ja ilmoitti vaarasta henkilémiinoja koskevan
Ottawan sopimuksen vaatimusten mukaisesti.

Syyskuussa 2011 kaynnistettiin kroatialais-unkarilainen EU:n
rahoittama hanke, jossa vaaralliset miinakentat tutkittiin ja
raivattiin. Hankkeeseen liittyi myds alueen ymparistén ennal-
listamista, kuten EU:n luontotyyppidirektiivissa saadetaan.

Tama 24 kuukautta kestanyt miinanraivaushanke oli suurin
Unkari—Kroatia-IPA (liittymista valmisteleva tukivaline) rajat
ylittdvan yhteistydn ohjelmassa 2007-2013, ja se sai noin
3 miljoonaa euroa EU:n rahoitusta. Talla hankkeella tdyden-
netddn ohjelman muita investointeja, jotka koskevat ympa-
ristdd ja kestdvad matkailua.
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Hankkeen aikana tehtiin tutkimuksia, joissa paikannettiin
miinoja ja niiden paaketjuja raivausta varten. Yhden neli6-
kilometrin alue raivattiin tai julistettiin muuten turvalliseksi
Unkarin puolella rajaa, kun taas Kroatian puolella raivattiin
1,5 neliokilometrin alue.

Miinojen poistaminen raja-alueelta on ollut ennakkoedelly-
tys monille rajaylittaville yhteistydhankkeille, jotka liittyvat
Natura 2000 suojelualueeseen.

Kun alue on puhdistettu, tyé kestdvan matkailun lisdami-
seksi alueella etenee kehittamalla aihekohtaisia kulttuuri-
perintoreittejd ja perustamalla pyordilyreitteja, joissa
keskitytdadn alueen historiallisiin piirteisiin.

Drava-Tonava-kansallispuiston suojelualuetta voidaan nyt
suojella ilman, etta siita aiheutuu vaaraa kansallispuiston
ihmisille. Nyt raja-alueella on myés helpompaa yllapitaa
suojapatoja ja torjua tulvia. Lisdksi maata on taas kaytet-
tavissa myds maatalouteen.

 PLISATIETOA
: www.hu-hr-ipa.com/en/funded-project/46


http://www.hu-hr-ipa.com/en/funded-project/46
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» PELASTUSPALVELUJA
ON VAHVISTETTU
KESKI-ROMANIASSA

Pelastuspalveluja on tuettu Keski-Romaniassa varus-
teisiin ja koulutukseen suunnatuilla investoinneilla,
joista osa tulee Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).
Uusien erityisajoneuvojen ansiosta hélytysten reaktio-
ajat ovat lyhentyneet alueella huomattavasti.

Hanke, jossa tuettiin Romanian Centru-alueen pelastuspal-
veluja, kdsitti 40 uuden ajoneuvon hankinnan. Niihin siséltyi
24 pelastusajoneuvoa, joissa on ensiapu-, sammutus- ja pur-
kuvarusteet. Uusien ajoneuvojen joukossa on myds paloau-
toja ja erityisilla leikkausvalineilla varustettuja ajoneuvoja,
joilla irrotetaan ihmisia onnettomuustapauksissa.

Lisdksi hankittiin kolme ajoneuvoa ydin- ja sdteilyonnetto-
muuksien seka biologisten ja kemiallisten onnettomuuksien
yhteydessa tehtavia tutkimuksia varten, seka erityisvarus-
teita ohjaus- ja hallintakeskukseen viestinnan parantami-
seen suuronnettomuuksissa.

EAKR:n tukema investointipaketti on osa Romanian kansallista
strategiaa hatatilanteiden hallinnan ja ensiavun parantamiseksi
koko maassa. Kaiken kaikkiaan pelastusajoneuvojen maara
alueella on kasvanut 87:std 127:dan. Suunnitelman mukaan
on perustettu kahdeksan alueellista ohjaus- ja hallintakes-
kusta koordinoimaan katastrofi- ja onnettomuustoimintaa, ja
647 ihmistd on saanut osallistua koulutusohjelmaan.

Investointiohjelma on lyhentanyt pelastusajoneuvojen kes-
kimadraista reaktioaikaa merkittavasti 48 minuutista
27 minuuttiin maaseudulla ja 25 minuutista 13 minuuttiin
kaupunkialueilla. Pelastuspalvelut voivat nyt entista parem-
min paastd talvikuukausina kaukaisille vuoristoalueille,
mika on aina ollut erityisen hankalaa.

"Centrun alueen ostamat 40 uutta pelastusajoneuvoa,
ovat parantaneet merkittavasti toimintakykya katastro-
fitilanteissa”, toteaa Simon Cretu, Centrun aluekehitysviras-
ton toimitusjohtaja. "Kehittyneet ammattivalineet ja hyvin
koulutettujen ammattimiehistdjen tyo ovat lyhentaneet reak-
tioaikoja, mika on aarimmaisissa tapauksissa auttanut
pelastamaan ihmishenkid.”

Kokonais-
kustannukset:

8600000 EUR
EU:n osuus:

6140000 EUR

. »LISATIETOA
: www.regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=
: COMComunicate&elD=1154


http://www.regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=COMComunicate&eID=1154
http://www.regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=COMComunicate&eID=1154

PHANKKEET

PKYPROS

mahdollistaa satamaan pdasyn entistda useammille lai-
voille, mukaan luettuna ultrasuurten konttialusten
(ULCS) uusin sukupolvi. Myds konttien kasittelyvalmiuk-
sia tulee lisda.

Limassol on yksi Vdlimeren vilkkaimmista satamista.
Merkittdvan laajennuksen ja ruoppauksen jdlkeen se voi
vastaanottaa uuden sukupolven suuria matkustaja- ja
rahtialuksia.

Lemesoksen (Limassolin) uusi satama on toiminut vuodesta
1974 lahtien. Se rakennettiin pitkdlti korvaamaan vanha
satama (jossa on nyt ldhinnd kalastaja-aluksia), ja se on
ollut Kyproksen tarkein satama sen jdalkeen kun Famagusta
maan itdpuolella jai Kyproksen tasavallan hallituksen hal-
litseman alueen ulkopuolelle.

Siella kasitellaan kaksi kolmasosaa koko paikallisesta kont-
tilikenteesta ja jalleenlaivauksesta seka kaikki viljanvienti.
Yli 90 prosenttia maan matkustajaliikenteesta kulkee
nykydan taman sataman kautta.

Kaksivaiheisessa hankkeessa satamaa on syvennetty 16 met-
riin lantisessa altaassa (aikaisemmasta 11-14 metristd) ja
17 metriin sataman tulokanavassa ja kddntdalueella. Muita
valmistuneita toita ovat sataman vanhojen laiturien ja aal-
lonmurtajien osien vahvistaminen.

Rakennustyot hankkeen toisessa vaiheessa alkoivat vuoden
2013 alussa, ja niihin kuuluu 500 metrin laajennus vanhoi-
hin laitureihin (nykyinen kokonaispituus 770 m) sataman
lantisessa altaassa. Toisen vaiheen on méaara valmistua
kesélla 2015.
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Kokonais-
kustannukset:

25300000 EUR
EU:n osuus:

3\ 21505000 EUR

Tdhan liittyva hanke on myds uuden matkustajaterminaalin
rakentaminen. Yhdessa ndma hankkeet lisdavat Kyproksen
tarkeimman sataman kapasiteettia tuntuvasti. Siita tulee
tarked keskussatama matkustaja- ja rahtialuksille, ja se pyr-
kii merkittavaksi kilpailijaksi jalleenlaivausmarkkinoilla.
Konttien kasittelykapasiteetti kasvaa 643000 TEU:sta yli
miljoonaan TEU:hun (TEU:lla kuvataan konttien kapasiteet-
tia ja se tulee englannista "twenty-foot equivalent unit”).

Sataman laajennuksen tukemiseksi on kaynnistetty suuri tien-
rakennushanke, jolla parannetaan Limassolin sataman ja maan
moottoritieverkon yhteyksid. Kokonaisinvestoinnit hankkeessa,
jossa uusi satama yhdistetdan Limassol-Pafos-moottoritiehen,
on 126 miljoonaa euroa, josta EU:n koheesiorahasto maksaa
90 miljoonaa euroa. Suunnitelma vahentdaa myés ruuhkia ja
vahentad saastumista satama-alueella.

Maan tdarkeimman sataman ja sen liikkenneyhteyksien paran-
nusten tavoitteena on muuttaa Limassol tehokkaaksi, tek-
nisesti edistyneeksi ja kilpailukykyiseksi satamaksi ja nostaa
se johtavaan asemaan itdisella Valimerella Kyproksen kau-
pan, kauttakulkukaupan ja risteilyalusten palveluksessa.
Parannukset edistavat myds yhteyksia EU:hun ja muille
markkinoille, ja ne luovat investointi- ja kaupankayntimah-
dollisuuksia.

 PLISATIETOA
* www.cpa.gov.cy


http://www.cpa.gov.cy/CPA/page.php?pageID=1&langID=13

PRANSK
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»ROBOTTIKIRURGIAYRITYKSEN
LIIKETOIMINTA KASVAA

nut tukea yhteisrahoituksena Languedoc-Roussillonin
JEREMIE-aloitteesta, menestyy kansainvdlisesti, ja se
listattiin dskettdin Paris Euronext porssiin.

Montpellier'ssa toimiva yritys Medtech SAS perustettiin
vuonna 2002 kehittamaan robotteja, jotka voivat avustaa
kirurgeja erittdin suurta tarkkuutta vaativissa vaikeissa leik-
kauksissa. BRIGIT™, yhtion ensimmaiseksi kehittama robotti,
keskittyi ortopediseen kirurgiaan ja myytiin vuonna 2006
Zimmer Inc yritykselle, jolla on maailmassa johtava asema
ortopedisen kirurgian alalla.

Seuraavaksi Medtechin kehitystydn tuloksena syntyi ROSA™,
uuden sukupolven laserohjatut kirurgin robottikddet, jotka
on tarkoitettu neurokirurgisiin leikkauksiin. Laite tukee ja
taydentda neurokirurgin ty6ta vaativissa aivoleikkauksissa.
Vuonna 2009 ROSA™ hyvaksyttiin EU:n markkinoille ja
sai CE-merkinndn, samoin se sai FDA:n hyvaksynnéan
Yhdysvalloissa ja Health Canada viraston hyvaksynnan

v
JEREMIE

JEREMIE - Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja pk-yritysten
tukemiseksi — on Euroopan komission aloite, joka on kehitetty
yhdessa Euroopan investointirahaston (EIR) kanssa. Silla
edistetddn rahoitusjdrjestelyvdlineiden kayttda, jotta pk-
yritykset saisivat entistd paremmin rahoitusta rakennera-
hastoista. 30 miljoonan euron JEREMIE Holding Fund
Languedoc-Roussillon on osittain EAKR:n (15 miljoonaa
euroa) ja Languedoc-Roussillonin aluevaltuuston (15 mil-

joonaa euroa) rahoittama, Ranskan valtio on hallintoviran-

omainen ja EIR vastaa sen johdosta. Se pyrkii tarjoamaan
rahoitusta kolmella rahoitusvalineelld: a) riskin jakamiseen
liittyvé lainaviline innovatiivisille startup-yrityksille,
b) yhteissijoitusvdiline pk-yrityksille, joilla on suuria kasvun
mahdollisuuksia, c) salkun vakuusviline pk-yritysten kilpai-
lukyvyn parantamiseksi.

Kokonais-
kustannukset:

22000000 EUR
EU:n osuus:

4500000 EUR

Kanadassa. Nyt johtavat neurokirurgit kayttavat sita
useissa sairaaloissa Euroopassa, Pohjois-Amerikassa ja
Aasiassa. Yritys on parhaillaan kehittdmassa selkaranka-
leikkauksia varten vastaavanlaista darimmadisen tarkkaa
ROSA™-versiota.

Medtech SAS tyéllistdd nyt 20 henkea Montpellier’ssd, ja
silla on toimistot New Yorkissa ja Kanadassa, jakelijoita koko
maailmassa ja edustajia noin 30 maassa.

Kasvunsa tukemiseksi Medtech onnistui saamaan vuoden
2012 lopulla 4,5 miljoonaa euroa Soridec-, SAS JEREMIE LR-
ja Midi-capital -konsortiolta. Yritys kasvaa edelleen kunnian-
himoisesti ja pyrkii vuonna 2014 kasvattamaan myyntidan
50 prosenttia 3 miljoonaan euroon. Marraskuussa 2013 yri-
tys hankki 20 miljoonaa euroa lisaa listautumisannilla (IPO)
Paris EnterNext porssissa, joka on NYSE Euronextin tytaryh-
tio. Sen tavoitteena on edistaa ja kasvattaa pk-yritysmark-
kinoita. Lisdrahoitus nopeuttaa markkinakehitysta, jossa
keskitytaan sellaisiin markkinoihin kuin Italia, Espanja, Saksa
ja Yhdysvallat.

 PLISATIETOA
. http://medtech.fr/len/home



http://medtech.fr/en/home
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