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Ved udgangen af 2013 gav Det Europaeiske Rad og Europa-
Parlamentet efter at have forhandlet intenst i to ar endelig
grent lys til lovpakken om samhgrighedspolitik. De nye for-
ordninger tradte i kraft den 21. december.

Det glaeder mig at se, at den nye tilgang i mine forslag nu
er blevet godkendt. Vi har arbejdet hardt for at forbedre reg-
lerne for anvendelse af de europaeiske struktur- og investe-
ringsfonde. Nu kan mere end 500 mia. EUR - herunder
national medfinansiering og nationale investeringer, der er
rejst ved hjzelp af finansielle instrumenter - mobiliseres for
aktivt at statte den gkonomiske genopretning og vedvarende
vaekst i EU.

Samhagrighedspolitikken er det vigtigste EU-investerings-
redskab med over en tredjedel af EU-budgettet. Men for at
udnytte dens potentiale for at skabe vaekst i EU’s gkonomi
og forbedre EU-borgernes livskvalitet er det vigtigt, at vores
reformer gennemfares korrekt. Det farste skridt i denne
proces bliver at afslutte de partnerskabsaftaler, som skal
fastlaegge den enkelte medlemsstats investeringsstrategi
i de nzeste syv ar.

Strategier af hgj kvalitet

Det er ikke let at udarbejde disse investeringsplaner. Derfor
indledte Kommissionen sidste ar uformelle forhandlinger
med medlemsstaterne for at sikre, at de vigtigste udviklings-
behov blev fastlagt og behandlet sa tidligt som muligt. Som
felge heraf delte medlemsstaterne deres udkast til partner-
skabsaftaler med Kommissionen fgr arets udgang, og nogle
af dem er allerede blevet indsendt officielt. Det er vigtigt,
at medlemsstaterne indsender udkast til udviklingsplaner
af hej kvalitet, saledes at godkendelsen og ivaerksaettelsen
af programmerne kan begynde hurtigst muligt. Men det skal
understreges, at Kommissionen ikke er parat til at give kab
pa kvalitet til fordel for hurtighed.

Johannes Hahn
Medlem af Europa-Kommissionen
med ansvar for Regionalpolitik

panorama [VINTER 2013 » NR. 48]

PLEDER

Jeg kan ikke understrege tilstraekkeligt, hvor vigtigt det
er at fa strategien til at fungere rigtigt fra begyndelsen.
Og det er afgerende at sikre, at alle projekter folger strate-
gien, og ikke omvendt.

Vi skal nu prioritere et begraenset antal politiske mal med
henblik pa at opbygge en kritisk masse af investeringer inden
for de udvalgte omrader. Vi har fastlagt fire prioriterede
omrader med stort vaekstpotentiale: forskning og innova-
tion, SMV’er, informations- og kommunikationsteknologi og
lavemissionsgkonomien.

Klare og malelige mal

Den reformerede politik understattes af troen pa, at den
enkelte region kan opna den starste virkning, hvis den farst
fastleegger sine kernestyrker — det kaldes intelligent spe-
cialisering. P& denne made kan regionerne koncentrere
produktive investeringer i de valgte sektorer og derved
maksimere deres vaekstpotentiale.

En forhandsaftale om malene er vigtig for den nye struk-
tur. Hvordan kan vi f.eks. investere i forskning, hvis der ikke
findes en forskningsstrategi? Det er ligesom at forsgge at
kare i en bil uden rat.

Reformen ger det nadvendigt at formulere klare og male-
lige mal. Dette vil hjlpe os med at opna kvantificerbare
resultater og gere det muligt kontinuerligt at vurdere, om
disse offentlige investeringer har starst mulig virkning pa
fremme af vaekst og beskazeftigelse i hele EU.



PINTERVIEW

>> Samherighedspolitikken er
afgjort en politik, vi kan vere
stolte af, og fortsat kan vare
stolte af i fremtiden. Vi skal
vare sterke og tydelige med
hensyn til at fremme denne

holdning. <<

EUROPA-KOMMISSIONENS FORMAND
JOSE MANUEL BARROSO
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P SAMHORIGHEDSPOLITIK -
EN REEL DRIVKRAFT FOR
VAKST | EUROPA

sionen, José Manuel Barroso, og sperger ham om hans

holdning til den rolle, samhgrighedspolitikken vil spille

i de kommende ar med hensyn til at skabe vaekst og

beskaeftigelse i Europa og komme ud af den gkonomi-

ske krise.

» Tror De, at Europa nu er ved at komme tilbage pa rette
spor og komme ud af den gkonomiske krise?

Den finansielle og gkonomiske krise, der ramte den globale
gkonomi i sommeren 2007, er uden fortilfeelde i den euro-
paeiske gkonomiske efterkrigshistorie. Men jeq tror, at vi er
ovre det vaerste. Det er lykkedes os at overvinde den »eksi-
stentielle« eurokrise og afhjaelpe uroen pa finansmarke-
derne. Vi har gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til
gkonomisk styring i EU. Tilliden til den europaeiske gkonomi
er gradvist ved at vende tilbage, og de seneste BNP-tal
bekrzefter de forste tegn pa et lille skonomisk opsving.
De lande, der var vaerst ramt af krisen, gennemfgrer omfat-
tende strukturreformer og er ogsa begyndt at kunne se posi-
tive resultater. Irland har f.eks. faet vendt sit underskud pa
1,4% af BNP i 2008 til et overskud pa 3,4% af BNP i 2013.
Portugal har ogsa reduceret sit underskud, og vi forventer,
at Spanien ogsa far overskud i ar.

Og dog er vi, selv om det ser ud til, at det vaerste er overstaet,
endnu ikke uden for fare, og tegnene pa opsving er stadig
skrabelige. Vi skal fortsaette bestraebelserne pa at tage de
nuvaerende udfordringer op sdsom den aldrende befolkning,
de stigende energiudgifter og den hgje arbejdslashed.
Medlemsstaterne skal gennemfare strukturreformerne i de
landespecifikke henstillinger hurtigere og gere yderligere
fremskridt med de politikomrader, der krzever koordination.
Det mest presserende problem er den uacceptabelt hagje
arbejdslashed i visse lande, iszer blandt de unge.

» Hvor afgerende er samhgarighedspolitikken med hensyn
til at saette skub i beskaeftigelse og vaekst i Europa og
hvad angar EU’s skonomiske styring at na malene
i Europa 2020-strategien?

Vi foreslog i 2010 en omfattende strategi, som er Europa
2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv
vaekst. Dette er EU’s vaekststrategi for de kommende ar, der
fastsaetter alle drivkrzefterne for den fremtidige velstand
og produktivitet, uanset om det er inden for uddannelse, kli-
maaendringer, forskning og innovation eller bekaempelse af
fattigdom. Vi har lige fra begyndelsen arbejdet taet sammen
med medlemsstaterne og regionerne for at gennemfare
malene med strategien. Det er nu fire ar siden, strategien
blev indfart, og der vil blive foretaget en grundig revision
i 2014 for at vurdere resultaterne.

Samhgrighedspolitik er et af de vigtigste instrumenter til gen-
nemfgrelse af Europa 2020-malene. Den er den starste
EU-investering i realekonomien og et centralt aspekt i EU’s
gkonomiske politiktrekant med finanspolitisk konsolidering,
strukturreformer og investering i vaekst. Takket vaere Den
Europzeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Euro-
paeiske Socialfond (ESF) og Samherighedsfonden statter vi
adgang til bredband, nystartede SMV'’er, social inklusion,
uddannelse, energieffektivitet og jobskabelse. Indtil videre har
medlemsstaternes indberetninger vist, at samharighedspoli-
tiske investeringer i 2007-2013 stgttede over 73500 nystar-
tede SMV’er og skabte over 263000 arbejdspladser i SMV'er.
Der er nu yderligere over 4,7 mio. EU-borgere, som har bred-
bandsdzekning takket vaere investeringerne. Kort sagt er sam-
herighedspolitikken afgjort en politik, vi kan vaere stolte af,
og fortsat kan vaere stolte af i fremtiden. Vi skal vaere stzerke
og tydelige med hensyn til at fremme denne holdning.
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Endvidere er EU-medfinansieringen en stabil, sikker, lang-
sigtet investeringskilde for medlemsstaterne. | nogle regio-
ner er det den eneste made at skaffe offentlig investering,
fordi der ikke findes tilstraekkelige ressourcer pa nationalt
niveau eller pa grund af markedssvigt. Samharighedspolitisk
statte har skabt stabilitet, men ogsa fleksibilitet til at omfor-
dele investeringer med henblik pa at opfylde presserende
samfundsgkonomiske behov. Vi har opfordret kriseramte
lande sasom Graekenland, Irland og Portugal til at ompro-
grammere midlerne for at seette skub i deres konkurrence-
dygtighed og fremme jobskabelse, isaer for de unge.

For perioden 2014-2020 har vi bevilget 351,8 mia. EUR til de
europaeiske struktur- og investeringsfonde, som udger den
andensterste del af EU-budgettet. Dette er et udtryk for en
erkendelse pa hajeste politiske niveau af betydningen af mid-
lerne til vaekst i Europa. Det er nu vigtigt at tilpasse de nati-
onale og regionale programmer yderligere for at na Europa
2020-malene.

» Medlemsstaterne og regionerne er nu begyndt at arbejde
inden for rammerne af den nye reformerede samharig-
hedspolitik for 2014-2020. Hvilken virkning tror De, at
denne reform far? Hvad ser De som den sterste nyska-
belse i denne reform?

Vi ber for alvor sparge os selv, om vi tidligere har foretaget
de rigtige investeringer for at gegre vores gkonomier mere
konkurrencedygtige. Jeg tror, at nogle midlers potentiale ikke
er blevet udnyttet fuldt ud. Vi skal nu sikre, at den reforme-
rede politik handler om at foretage de rigtige investeringer
til gavn for hele EU. Hver brugt euro bar give sterst mulig
virkning, hvad angar vaekst og konkurrencedygtighed.

Derfor handler den nye politik om en resultatkultur. Regionerne
skal vise ikke blot, hvor de bruger pengene, men ogsa hvor-
dan de ger bedst brug af midlerne. Brugen af pengene bliver
overvaget, vurderet og indberettet for at sikre, at den giver
de tilsigtede resultater. Der er fastsat visse forudsaetninger,
fer midlerne kan frigives, saledes at de rigtige betingelser er
til stede for, at investeringerne kan fa starst mulig virkning.

For at bevare investeringernes fokus skal programmerne
veere malrettet mod sterstedelen af EFRU inden for fire cen-
trale vaekstfremmende omrader: forskning og innovation,
SMV’er, ikt og lavemissionsgkonomien. Mindst 80% af alle
tilgeengelige ressourcer i mere udviklede regioner og 50%
i mindre udviklede regioner bliver tildelt disse sektorer, som
er meget vigtige for vores fremtidige succes. Der er til-
svarende regler for ESF, og mindst 20% af de samlede
ESF-midler skal tildeles til fremme af social inklusion og
bekampelse af fattigdom. Denne strategi vil klart forbinde
stetten med den overordnede 2020-strategi for vaekst og
tilknyttede politikker.

Jeg tror, at disse a&ndringer vil tilfare EU-investering under
samharighedspolitikken nyt liv i praksis og give den mulig-
hed for at blive mere ensartet, effektiv og omkostningsef-
fektiv for at hjzelpe EU med at fa fremgang igen. Vi bar vaere
i stand til at vise borgerne, at pengene bruges pa den mest
intelligente made til gavn for regionerne og byerne og har
en positiv indflydelse pa deres liv.

» Hvordan ser De betydningen af samhearighedspolitisk
stotte med henblik pa at tackle bymaessige udfordrin-
ger, f.eks. fattigdom, social udstedelse, arbejdsleshed,
forurening og energiafhaengighed?

Mere end 75 % af europaeerne bor i eller omkring byom-
rader. Det ger Europa til et af de mest urbaniserede konti-
nenter i verden. Dette tal forventes at stige til op til 80%
af befolkningen i 2020.

Jeg overdriver ikke, nar jeg siger, at udviklingen af vores byer
i hgj grad vil afgare Europas fremtid og vaere afgerende med
hensyn til at nd Europa 2020-malene. Vores byer er den
staerke drivkraft for vaekst, hjemsted for virksomheder, inno-
vation og ivaerksaetterkultur, der viser vej ud af krisen.
| Europa skabes over to tredjedele af BNP i byerne. Pa grund
af krisen keemper mange byer dog nu med svag vaekst, hgj
arbejdsleshed, indvandring, sociale forskelle og fattigdom.

Derfor besluttede jeg at tildele det tidligere Generaldirekto-
ratet for Regionalpolitik en ny rolle som hovedkoordinator
for EU’s bypolitiske initiativer. Det nye Generaldirektoratet
for Regionalpolitik og Bypolitik laegger starre vaegt pa den
mere fremtraedende rolle, som byer og byomrader spiller
i beslutninger og politisk beslutningstagning pa EU-plan.
For gjeblikket investeres ca. 40% af midlerne fra EFRU i byer.
Jeg forventer, at dette tal vil stige i fremtiden. Mange af
investeringsprioriteterne for 2014-2020 er af betydning
for byomraderne sasom fremme af lavemissionsstrategier,
forbedring af bebyggede omrader eller fremme af mobilite-
ten. Herudover skal den enkelte medlemsstat tildele mindst
5% af midlerne fra EFRU til integrerede foranstaltninger til
baeredygtig byudvikling. Dette vil give byerne nye midler og
nye lgsninger til at tackle de szerlige gkonomiske, miljgmaes-
sige og sociale udfordringer i deres byomrader.

» Hvor stor betydning har midlerne under samherigheds-
politikken for fremme forskning og innovation?

De europaeiske regioner skal bevaege sig op ad innovations-
stigen. Medlemsstater, der investerer meget i innovation,
klarer sig bedre end dem, der kunne gare mere. De gennem-
snitlige udgifter til forskning og innovation har ligget stabilt pa
2% af BNP under hele krisen, men EU halter stadig langt bag-
efter sine primaere globale konkurrenter. USA og Japan samt
Sydkorea bruger mere end os pa forskning og innovation.



Formand for Kommissionen, José Manuel Barroso,
og kommissaer Johannes Hahn.

Den reviderede samhgrighedspolitik er uden tvivl af afge-
rende betydning for at fremme forskning og innovation
i Europa. Fra 2007-2013 er naesten 259% af EU’s struktur-
fondsmidler — eller omkring 86 mia. EUR - blevet investeret
i forskning og innovation. Der findes mange eksempler pa
gode innovative projekter, der modtager statte fra samhg-
righedspolitikken: ren teknologi-klyngen »ECO World Styria«
i @strig, som er et eksempel pa ren teknologi, eller projektet
»Art on Chairs« i Portugal, som er en innovativ tilgang,
der forbinder kreative industrier med traditionelle industrier
— for blot at naevne to eksempler.

Medlemsstaterne og regionerne skal nu klarleegge deres
scerlige aktiver og styrker og koncentrere ressourcerne om
dem for at styrke deres konkurrencefordel. Jeg tror, at disse
sakaldte »strategier for intelligent specialisering« vil fare til
mere intelligente investeringer med starre virkning, og at de
vil aktivere innovationspotentialet i den enkelte EU-region.
De skal udvikles sammen med erhvervslivet, den akademi-
ske sektor og innovationsfallesskabet med statte fra
samhgrighedspolitikken.

» Hvad er Deres vigtigste rad til de regionale myndighe-
der, der gennemfarer de operationelle programmer for
2014-20207?

God forvaltning pa nationalt, regionalt og lokalt niveau er
afgerende. Vi kunne aldrig have gennemfart reformen af sam-
hgrighedspolitikken uden det vellykkede samarbejde med

(1) http://www.eco.at/
(2)  http://www.artonchairs.com/en/index
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forvaltningsmyndighederne og de regionale myndigheder.
Partnerskabsprincippet er et centralt element i reformerne,
og det er nu afgerende, at alle relevante akterer inddrages
i gennemfarelsen af programmerne: relevante ministerier,
regioner, kommuner, erhvervsorganisationer, forskningscen-
tre, virksomheder eller arbejdsmarkedets parter. Vi skal vide-
reudvikle nye partnerskaber samt bibeholde det eksisterende
samarbejde mellem regioner, byer og EU-institutionerne for
at malrette midlerne strategisk mod de mest produktive
investeringer og sikre den sterst mulige virkning pa vaekst
og beskzftigelse. Jeg forventer, at regionerne patager sig
ansvaret for at forme og styrke EU-politikken. Jeg er sikker
pa, at vi sammen kan gaere denne politik til en reel drivkraft
for den gkonomiske genopretning af Europa.

Innovation betyder ogsa at teenke ud af boksen, at veere kre-
ativ og overveje nye mader at udnytte den nuvaerende viden
pa og nye idéer til at tilpasse vores samfund til de nye para-
digmer. Der er behov for &ndringer, og alle europzeere skal
deltage fuldt ud i udformningen og opnaelsen af mere kon-
kurrencedygtige modeller.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER :
: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_da.cfm :
- http://ec.europa.eu/europe2020/index_da.htm :


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_da.cfm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_da.htm
http://www.artonchairs.com/en/index
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»>SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN

2014-2020

DE 10 VIGTIGSTE PUNKTER
| DEN REVIDEREDE POLITIK

afsat ca. 351,8 mia. EUR til investering i EU’s regioner
og byer under EU’s samhorighedspolitik med henblik
pa at skabe vaekst og arbejdspladser i hele EU samt
tackle klimaandringerne og energiafhaengigheden.

Under hensyntagen til medlemsstaternes nationale bidrag
og de finansielle instrumenters gearingseffekt forventes
de samlede investeringer at udgere over 500 mia. EUR.
Samharighedspolitikken er blevet EU’s vigtigste investerings-
politik og er ngje tilpasset Europa 2020-malene. Den er mal-
rettet mod alle 274 EU-regioner - ikke kun de fattigste — og
har til formal at fremme gkonomisk vaekst og beskaeftigelse.
Politikken er nu det vigtigste vaerktgj til gennemfarelse af
EU-malene, og derfor er de nye principper, der er indfart,
som f.eks. tematisk koncentration, resultatorientering, grund-
lzeggende forudsaetninger og anvendelse af passende finan-
sielle instrumenter, sa vigtige.

Nyorienteringen af samhearighedspolitikken for perioden
2014-2020 vil sikre starst mulig virkning for investeringen
af EU-midler, som bliver skraeddersyet til regionernes og
byernes individuelle behov.

Modernisering af Nicolae Balcescu;gaden
~(Mioveni, Rumzenien).

Naglepunkterne i den nye
samhearighedspolitik er:

:I_ P Passende investeringsniveauer
| regionerne

Investeringerne vil fortszette i alle EU-regioner, men stgtteni-

veauet og det nationale bidrag (medfinansieringssatsen) bliver

tilpasset til deres udviklingsniveau:

» mindre udviklede regioner (BNP < 759% af gennemsnittet
for EU-27);

> overgangsregioner (BNP 75% til 90% af gennemsnittet
for EU-27);

» mere udviklede regioner (BNP > 90% gennemsnittet for
EU-27).

2 » Malrettet vaekst
Ca. 100 mia. EUR malrettes mod centrale vaekstsektorer.

Der er aftalt 11 temaomrader for samharighedspolitikken. Inve-
steringer under Den Europzeiske Fond for Regionaludvik-
ling (EFRU) koncentreres pa fire nagleomrader: innovation og
forskning, den digitale dagsorden, statte til sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er) og lavemissionsgkonomien. Der er



fastsat forskellige tildelingssatser, alt efter hvilken kategori den
pageeldende region tilhgrer (mindre udviklede regioner: 50%,
overgangsregioner: 60% og mere udviklede regioner: 80%).

Mindst 23 mia. EUR af disse midler vil blive anvendt til at
stgtte lavemissionsgkonomien (energieffektivitet og vedva-
rende energi). Der er szerskilte krav til, hvordan ressourcerne
fra EFRU skal fordeles (mindre udviklede regioner: 12%, over-
gangsregioner 159% og mere udviklede regioner: 209%).

Omtrent 66 mia. EUR er gremaerket til prioriterede tran-
seuropzeiske transportforbindelser og centrale miljginfrastruk-
turprojekter via Samhagrighedsfonden.

Gennem Den Europaeiske Socialfond (ESF) vil samharig-
hedspolitikken yde et betydeligt bidrag til EU’s mal inden for
beskaeftigelse, f.eks. via erhvervsuddannelse og livslang
leering, uddannelse og social inklusion. Mindst 20% af de sam-
lede ESF-midler skal afsaettes til fremme af social inklusion
og bekaempelse af fattigdom.

Det nye ungdomsbeskzeftigelsesinitiativ, der er integreret
i ESF, vil laegge seerlig vaegt pa unge.

5 » Regnskabspligt og resultater

Der bliver fastsat klare, gennemsigtige og malelige mal
for sa vidt angar regnskabspligt og resultater. Lande og regio-
ner skal oplyse pa forhand, hvilke mal de agter at nd med de
tilgeengelige midler, og de skal fastlaegge preecis, hvordan de vil
male fremskridtene hen imod disse mal. Pa den made kan man
lebende overvage og drafte, hvordan de finansielle ressourcer
anvendes. Det betyder ogsa, at der hen imod slutningen af peri-
oden vil kunne gives ekstra midler til de programmer, der fun-
gerer bedst (gennem en sakaldt »resultatreserved).

4> Forudseetninger for stotte

Inden midlerne kan udbetales, skal visse betingelser
vaere opfyldt for at sikre mere effektive investeringer. Dette
skal sikre, at investeringerne foretages i et miljg, der kan give
dem sterst mulig virkning. Investeringerne begynder farst, nar
visse strategier er pa plads, eller visse forudsaetninger er
opfyldt. Eksempler pa forudsaetninger er intelligente specia-
liseringsstrategier, erhvervsvenlige reformer, transportstra-
tegier, foranstaltninger, der skal forbedre systemerne for
offentlige indkab, eller overholdelse af miljglovene.

5 » Koordineret indsats
Der skal fastsaettes en fzelles strategi for at sikre bedre

koordinering og fzerre overlapninger. En fzelles strategisk
ramme danner grundlag for en bedre koordinering mellem de
europaeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde — EFRU,
Samharighedsfonden og ESF, som er de tre fonde under sam-
hgrighedspolitikken, samt Den Europaeiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaeiske Hav-
og Fiskerifond). Det giver ogsa en bedre sammenhzeng med
andre EU-instrumenter som Horisont 2020 og Connecting
Europe-faciliteten.
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6 » Forenklede procedurer

Bureaukratiet skal reduceres, og brugen af EU-midler
skal forenkles. Dette kan opnas gennem ét fzelles regelsaet
for alle ESI-fonde samt enklere regnskabsregler, mere mal-

rettede regnskabskrav og en mere udbredt brug af digital
teknologi (»e-samhagrighedx).

7 » Styrkelse af den bymaessige dimension
Der vil blive sat @get fokus pa den bymaessige dimen-
sion i samharighedspolitikken ved at aremaerke et minimum
af EFRU’s midler til integrerede projekter i byen, ved at kom-
binere forskellige foranstaltninger, der skal tage fat pa gko-
nomiske, miljgmaessige og sociale udfordringer i byerne
- ud over andre udgifter i byomrader.

8 » Graenseoverskridende samarbejde
Samarbejdet pa tvaers af graenserne bliver styrket,
og det bliver nemmere at igangsaette flere graenseoverskri-
dende projekter. Det er ligeledes vigtigt at sikre, at makro-
regionale strategier som Donau- og @stersgstrategien
stgttes af nationale og regionale programmer.

9 » Sammenhaeng og overensstemmelse

Samhearighedspolitikken skal vaere fuldt ud i over-
ensstemmelse med EU’s bredere gkonomiske forvaltning.
Programmerne skal veere i overensstemmelse med de natio-
nale reformprogrammer, der er aftalt med medlemsstaterne,
og som indgar i cyklussen med samordning af de skonomiske
politikker og finanspolitikkerne i EU, det sakaldte europaeiske
semester. Kommissionen kan anmode medlemsstaterne om
at eendre programmer i henhold den sakaldte »makroakono-
miske konditionalitet«, hvis dette skennes nedvendigt for at
stgtte centrale strukturreformer. Som en sidste udvej kan
Kommissionen suspendere EU-midler, hvis de gkonomiske hen-
stillinger gentagne gange og i alvorlig grad tilsidesaettes.

lO » Finansielle instrumenter

Der tilskyndes til @get anvendelse af finansielle
instrumenter for at give SMV’er mere stette og bedre adgang
til finansiering. Lan, garantier og egenkapital/venturekapital
vil blive stattet af EU-midler gennem fzelles regler, et bredere
anvendelsesomrade og incitamenter (f.eks. hgjere medfi-

nansieringssatser). Vaegten pa lan snarere end statte skal
@ge projekternes kvalitet og modvirke statteafhaengighed.
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Den reformerede samheorighedspolitik bliver EU’s vig-

v

tigste investeringsredskab til gennemforelse af Europa 1 1

2020-malene, som er at skabe vaekst og beskzeftigelse, T E M AT I S K E M A L FO R

tackle klimaaendringerne og energiafhaengigheden og

reducere fattigdom og social udstedelse. Samhorig- SAM H @ R I G H E DS PO I—ITI KKEN

hedspolitikken har ogsa til formal at styrke ekonomisk,
social og territorial samhgarighed i EU ved at rette op pa
skaevhederne mellem regionerne.

For at na disse mal statter de tre fonde under EU’s samhg-
righedspolitik (Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europaeiske Socialfond og Samhgrighedsfonden) 11 tema-
tiske mal.

Selv om EFRU vil yde statte til alle 11 tematiske mal, bliver
den isaer malrettet mod de ferste fire vigtigste prioriterede
omrader, som er forskning og innovation, informations- og
kommunikationsteknologi, sma og mellemstore virksomhe-
der (SMV’er) og overgang til en lavemissionsgkonomi.

Medlemsstaterne og regionerne skal investere en vaesentlig
del af midlerne fra EFRU (509%-800%) i disse prioriterede
omrader, hvortil der afszettes op til 100 mia. EUR (naesten
309%) af EFRU-budgettet.
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Styrkelse af forskning, teknologisk udvikling

og innovation

@get adgang til og anvendelse og kvalitet af ikt
Styrkelse af SMV’ers konkurrenceevne

Stotte til overgangen til en lavemissionsekonomi
i alle sektorer

Fremme af tilpasning til klimazendringer og
risikoforebyggelse og -styring

Bevarelse og beskyttelse af miljget og fremme

af ressourceeffektivitet

Fremme af baeredygtig transport og afskaffelse af
flaskehalsproblemer i vigtige netveerksinfrastrukturer
Fremme af baeredygtig beskzeftigelse og kvalitetsbe-
skaeftigelse og statte til arbejdskraftens mobilitet
Fremme af social inklusion og bekaempelse af
fattigdom og forskelsbehandling

10 Investering i uddannelse og erhvervsuddannelse

for at opna kompetencer og livslang leering

11 Udvidelse af offentlige myndigheders og akterers

institutionelle kapacitet og effektiv offentlig
forvaltning




Barcelonas Institut for Fotonikvidenskab
modtog EU-statte til arbejde inden for
optisk videnskab og lysteknologi.

Styrkelse af forskning,
teknologisk udvikling og innovation

EU’s konkurrenceevne, dets evne til at skabe millioner af nye
arbejdspladser til erstatning for dem, der gik tabt som felge
af krisen, og i det hele taget den fremtidige levestandard
afhaenger af vores evne til at stimulere innovation inden for
produkter, tjenesteydelser, handel og samfundsmaessige pro-
cesser og modeller. Der laegges stor vaegt pa at lgse flaske-
halsproblemer for innovation og ege investeringer i forskning
og udvikling inden for erhvervslivet via et taet samarbejde
mellem offentlige og private aktarer.

EFRU vil fra 2014-2020 styrke forskning og innovation
i EU-medlemsstaterne ved hjzelp af en reekke foranstalt-
ninger:

b Stogtte til innovationsaktarer (navnlig forskningscentre og
SMV’er), der er direkte involveret i udvikling af innovative
lgsninger og den gkonomiske udnyttelse af nye idéer via
radgivnings- og stettetjenester, direkte investeringer og
finansielle instrumenter, der bidrager til at abne adgang
til private finansieringskilder.

b Investering i infrastruktur, udstyr, pilotproduktlinjer og
avanceret fremstilling, der er nadvendig for anvendt forsk-
ning og innovationsaktiviteter, herunder teknologier, der
skaber muligheder for yderligere innovation inden for en
raekke andre sektorer.
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SARLIGE TERRITORIALE
KENDETEGN

» Under programmer for europaeisk territorialt samar-
bejde vil mindst 80% af midlerne blive koncentreret
om disse fire primaere temaomrader.

» Mindst 5% af EFRU-midlerne pa nationalt plan bliver
afsat til baeredygtig byudvikling ved hjzlp af »inte-
grerede foranstaltninger«, som byerne selv forvalter.

» Omrader, som er naturligt ugunstigt stillet set ud fra et
geografisk synspunkt, sdsom fjerntliggende, bjergrige
og tyndt befolkede omrader vil fa saerbehandling.

» Omraderne i den yderste periferi vil fa szerlig bistand
fra EFRU for at afhjzelpe mulige ulemper, der skyldes
deres afsides beliggenhed.

» Fremme af samarbejde, netvaerksaktiviteter og partner-
skaber mellem forskellige innovationsaktarer, der arbejder
inden for det samme omrade - universiteter, forsknings-
og teknologicentre, SMV’er og store virksomheder - for at
opna synergier og teknologioverfarsler.

P Investering i SMV’ers innovation for at forbedre deres
konkurrenceevne.

Medlemsstaterne og regionerne skal udarbejde en regional
innovationsstrategi for intelligent specialisering (RI1S3), hvil-
ket er en forudszetning for at fa udbetalt investeringsmidler
fra EFRU til forskning og innovation. En sadan strategi hjzel-
per regionerne med at realisere deres innovationspotentiale
fuldt ud ved at anvende ressourcerne inden for et begraen-
set antal prioriterede omrader for intelligent vaekst, hvor de
har klare konkurrencefordele.

Strategierne bar udarbejdes sammen med de vigtigste invol-
verede aktarer sasom forskere, den akademiske verden, virk-
somheder og offentlige myndigheder. Strategien bar overveje
nye metoder til udnyttelse af den eksisterende viden og nye
metoder til at gagre forretninger ved hjzelp af EU-fonde og
nationale og private fonde. Det vil ogsa medbvirke til at etab-
lere synergier med andre EU-politikker og finansieringsin-
strumenter, som f.eks. Horisont 2020, der er EU'’s forsknings- og
innovationsprogram for 2014-2020.
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Grundprincipper i computerkyndighed
for e-borgere, Vilnius, Litauen:

@get adgang til og anvendelse
og kvalitet af ikt

Informations- og kommunikationsteknologi (ikt) er en staerk
drivkraft for gkonomisk vaekst, innovation og produktivitet,
der gar pa tveers af en lang raekke omrader.

Fra 2014-2020 vil investeringer gennem EFRU gge adgan-
gen til, anvendelsen af og kvaliteten af informations- og
kommunikationsteknologi. Forskellige typer ikt-foranstalt-
ninger kan ogsa finansieres som statteinitiativer inden for
et hvilket som helst af de andre tematiske mal.

EFRU-investeringerne malrettes mod:

P Investering i ikt-infrastruktur i alle regioner, navnlig i fjernt-
liggende omrader og landdistrikter og i mindre udviklede
regioner.

» @get adgang til hgjhastighedsbredband (navnlig de sakaldte
naestegenerationsnet) for at forbedre virksomhedernes
produktivitet og gere det muligt for personer i fjerntlig-
gende regioner at arbejde hjemmefra eller benytte sig af
e-sundhedslgsninger.

» Investering i udvikling og ajourfering af ikt-vaerktgjer, som
f.eks. e-infrastrukturer for forskning og innovation, cloud
computing, informationssikkerhed og internetsikkerhed.

) Fortsat omstilling til virksomheders, borgeres og offent-
lige myndigheders innovative anvendelser af ikt, som f.eks.
elektronisk levering af sundhedstjenester (e-sundhed),
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den offentlige sektors procedurer (e-forvaltning), SMV’er
(e-lzering, e-business osv.).

De nationale og regionale myndigheder skal udarbejde en
strategisk politikramme for digital vaekst som en forud-
saetning for tildeling af investeringsmidler til udvikling af
ikt-produkter og -tjenester.

De enkelte medlemsstater, der planlaegger at anvende sam-
harighedspolitiske midler til investering i bredband, skal ogsa
udarbejde en »plan for naestegenerationsnet«, som fastlaeg-
ger de omrader, hvor offentlige indgreb er ngdvendige. Disse
lokale og regionale digitale dagsordener er i hgj grad for-
bundne med strategier for intelligent specialisering.

Styrkelse af SMV’ers konkurrenceevne

Sma og mellemstore virksomheder er rygraden i den euro-
paeiske gkonomi, og de er den vigtigste drivkraft for vaekst,
jobskabelse og samhagrighed, idet de star for to ud af tre job
i den private sektor. Det er derfor afggrende at fremme
iveerkszetterand og investere i SMV’er for at skabe vaekst og
beskaeftigelse i EU.

SMV’erne skal @ge produktiviteten og forbedre kvaliteten og
differentieringen af deres produkter, tjenester og markeds-
faring for fortsat at vaere konkurrencedygtige pa et globalt
marked.



Finnvera-projektet leverer risikovillig kapital
til SMV’er - Pohjois-Karjala, Finland.

TEMATISK KONCENTRATION

Ud over de szerlige bestemmelser under malet om en

lavemissionsgkonomi skal medlemsstaterne og regio-

nerne tildele en vis del af EFRU-midlerne til disse fire

centrale tematiske mal.

» Mere udviklede regioner: mindst 80% af EFRU-midlerne
skal fokusere pa mindst to af disse prioriteter.

» Overgangsregioner: 609% af EFRU-midlerne skal ved-
rgre mindst to af disse prioriteter.

» Mindre udviklede regioner: 50% af EFRU-midlerne skal
fokusere pa mindst to af disse prioriteter.

Medlemsstaterne skal ogsa anvende EFRU-stgtten pa en

sadan made, at der tages hgjde for udfordringer, som

er fastlagt i de nationale reformprogrammer og rele-

vante landespecifikke henstillinger.

Investeringer gennem EFRU vil vaere malrettet mod
omrader, der fremmer SMV’ers vaekst og konkurrence-
evne, herunder foranstaltninger, som:

» Giver adganag til finansiering via stette, lan, [dnegarantier,
risikovillig kapital osv.

» Udnytter knowhow og radgivning, informations- og
netvaerksmuligheder, herunder graenseoverskridende
partnerskaber.
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b Forbedrer deres adgang til globale markeder og afbader
iveerksaetterrisikoen.

P Udnytter nye kilder til vaekst, som f.eks. gran gkonomi,
baeredygtig turisme, sundhedsvaesen og sociale tjeneste-
ydelser, herunder det gra guld, og kulturelle og kreative
industrier.

b Etablerer vaerdifulde forbindelser med forskningscentre
og universiteter for at fremme innovation.

Stotte til overEanger] til en
lavemissionsgkonomi i alle sektorer

Blandt de overordnede mal i Europa 2020-strategien kan
naevnes malene om at reducere drivhusgasemissionerne
med 20% i forhold til niveauerne i 1990, at ege andelen
af vedvarende energi i det endelige energiforbrug til 20%
og bevaege sig i retning af en forbedring af energieffektivi-
teten pa 20%.

Med dette for gje vil statten fra EFRU medvirke til at fremme
starre energieffektivitet og stgtte overgangen til energikil-
der med lavt CO,-udslip.

Foranstaltninger pa dette omrade kan omfatte:

P Investering i produktion og distribution af energi fra ved-
varende energikilder, herunder produktion af biobrzaend-
stoffer og havbaseret vedvarende energi.

b At skabe stgrre bevidsthed og @ge anvendelsen af vedva-
rende energi i bade den offentlige og den private sektor.

P Forbedring af energieffektiviteten, intelligent energifor-
valtning og anvendelse af vedvarende energi i offentlige
infrastrukturer, herunder offentlige bygninger, i den offent-
lige boligsektor og i forbindelse med industriproduktion.

» Nedbringelse af emissionerne fra transportsektoren ved
at statte udviklingen af nye teknologier og fremme offent-
lig transport, cykling og transport til fods.

b Udvikling af integrerede lavemissionsstrategier, navnlig for
byomrader, herunder gadebelysningssystemer og intelli-
gente net, samt baeredygtige bytransportplaner.

» Fremme af forskning og innovation inden for lavemissi-
onsteknologier.

Et seerligt krav til investering er, at mere udviklede regioner
skal tildele mindst 209% af midlerne fra EFRU, overgangsre-
gioner 15% og mindre udviklede regioner 12 % af deres
andel til denne prioritet.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER :
: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_da.cfm :


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_da.cfm
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[KORTE NYHEDER]

EU INDLEDER
FORHANDLINGER
MED TYRKIET OM

Kapitlet om regionalpolitik i den gzeldende fzellesskabsret er blevet abnet
i EU’s tiltraedelsesforhandlinger med Tyrkiet.

For at indlede tiltraedelsesforhandlinger om »Kapitel 22: Regionalpolitik
og koordination af strukturinstrumenter« skulle Tyrkiet fremlaegge en detal-
jeret handlingsplan og en tidsplan, der fastszetter klare mal og tidsrammer
for gennemfarelsen af EU’s samharighedspolitik og den nedvendige institu-
tionelle opbygning. Tyrkiet har en imponerende resultatliste for gkonomisk
udvikling i de sidste 10 ar, men der skal nu tages skridt til at fordele den nyligt
opnaede velstand ligeligt mellem regionerne.

Kapitel 22 om regionalpolitik er et kapitel, hvor der kun findes lidt geel-
dende fzellesskabsret. Det kraever hovedsageligt udvikling af administrativ
kapacitet og intelligente strategier, der sikrer programmers og projekters kva-
litet og en god gennemfarelse af dem. Far den forelabige lukning af kapitlet
skal Tyrkiet fremlaegge dokumentation for, at landet har udviklet en sadan
kapacitet, hvad angar tekniske og menneskelige ressourcer, og at det har ind-
fart en national strategi, der fungerer, og som kan mindske de udviklings-
maessige forskelle mellem regionerne. Endelig far Tyrkiet mulighed for at
samarbejde med alle EU-medlemsstater, der deltager i graenseoverskridende,
tvaerregionalt og tvaernationalt samarbejde.

Kommissionen ser frem til at indlede det langvarige og harde arbejde, der
er ngdvendigt for at opfylde betingelserne for at lukke kapitlet forelgbigt.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
http://europa.eu/rapid/press-release_MEM0-13-958_en.htm

NY HANDBOG
FOR LOKALE
OG REGIONALE
MYNDIGHEDER

Regionsudvalget har lige udgivet den
nye handbog for lokale og regionale myn-
digheder. Udgivelsen er et led i en starre
oplysningskampagne, der skal skabe starre
bevidsthed om Europa 2020-strategien.
Handbogen beskriver strategiens politikcy-
klus og mal og forklarer derefter naermere,
hvordan de lokale og regionale myndighe-
der kan integrere deres egne aktiviteter
med EU-politik og finansielle redskaber
for at fremme intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaekst. Den indeholder mange kon-
krete eksempler pa god praksis fra regioner
i hele EU samt en lang raekke link til inte-
ressante programmer, projekter og instru-
menter. Endelig indeholder den en liste over
sammenslutninger, netvaerk og priser for at
tilskynde til udveksling af oplysninger og
anerkendelse af positive resultater.
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{W Delivering on
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PYDERLIGERE OPLYSNINGER

: Handbogen kan downloades som

¢ pdf-fil eller e-bog pa:

: http://cor.europa.eu/da/documentation/
: brochures/Pages/delivering-europe-

: 2020-strategy.aspx


http://cor.europa.eu/da/documentation/brochures/Pages/delivering-europe-2020-strategy.aspx
http://cor.europa.eu/da/documentation/brochures/Pages/delivering-europe-2020-strategy.aspx
http://cor.europa.eu/da/documentation/brochures/Pages/delivering-europe-2020-strategy.aspx
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-958_en.htm

EUROSTATS
REGIONALE
ARBOG 2015

Statistiske oplysninger er et vigtigt
redskab til at forsta og kvantificere
politiske beslutningers virkning inden
for et bestemt omrade eller en bestemt
region. Eurostats regionale arbog 2013
giver et detaljeret billede vedrerende
en bred vifte af statistiske emner pa
tveers af EU-medlemsstaternes regio-
ner samt regionerne i EFTA-landene og
EU-kandidatlandene. Hvert kapitel
indeholder statistiske oplysninger

¢¢¢¢¢¢

Surostat

Eurostat tegionaj Yearbook 2013

i form af kort, tal og tabeller ledsaget
af en beskrivelse af de vigtigste resul-
tater og datakilder samt den politiske
sammenhaeng.
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Disse regionale indikatorer angives for
folgende 11 emner: skonomi, befolkning,
sundhed, uddannelse, arbejdsmarkedet,
strukturelle erhvervsstatistikker, turisme,
informationssamfundet, landbrug, trans-
port og videnskab, teknologi og innova-
tion. Desuden indeholder denne udgave
fire kapitler med seerlig fokus, som ser pa
europzeiske byer, definitionen af by- og
storbyomrader, indkomst- og levevilkar
i forhold til urbaniseringsgraden og udvik-
ling af landdistrikterne.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: Bogen kan bestilles pa:
. http://epp.eurostat.ec.europa.eu

REGIOSTARS-
FINALISTER 2014

RegioStars-dommerkomitéen har offentliggjort finalisterne
til RegioStars 2014-priserne, som tildeles for EU’s mest inspi-
rerende og innovative regionale projekter. Dommerkomitéen
udvalgte 19 finalister ud af 80 projekter, der har faet statte
fra EU’s samhagrighedspolitiske midler pa grundlag af fire
ngglekriterier, nemlig innovation, virkning, baeredygtighed
og partnerskab.

Finalisterne kommer fra regioner og byer i 17 medlemsstater:
Belgien, Tjekkiet, Danmark, Frankrig, Tyskland, Graekenland,
Ungarn, Italien, Irland, Luxembourg, Nederlandene, Polen,
Portugal, Rumaenien, Spanien, Sverige og Det Forenede
Kongerige.

De fremviste deres projekter for dommerkomitéen under
forsade af den tidligere formand for Regionsudvalget,

Luc Van den Brande, den 8. oktober under den 11. arlige euro-
paeiske uge for regioner og byer — OPEN DAYS 2013. Vinderne
bliver offentliggjort ved prisoverraekkelsen i Bruxelles den
31. marts 2014, hvor priserne overraekkes af kommissaer
Hahn. Brochuren pa RegioStars-webstedet indeholder mere
fuldstaendige oplysninger om finalisternes projekter.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/regiostars/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/regiostars/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm

PMED DINE EGNE ORD

PMED DINE EGNE ORD

INTERESSENTERNES MENING OM
SAMH@RIGHEDSPOLITIKKEN 2014-2020

Med dine egne ord er den del af Panorama, hvor du kan blive hert og give din
feedback pa europaeisk regionalpolitik i praksis. | denne udgave har Panorama bedt
akterer pa lokalt, regionalt, nationalt og europeeisk plan om give ud tryk for deres
mening om - og hab for — den reformerede samherighedspolitik.

Panorama modtager med glaede dine bidrag pa dit eget sprog, som vi eventuelt vil
bruge i fremtidige udgaver. Du kan kontakte os pa regio-panorama®ec.europa.eu
for at fa mere at vide om frister og retningslinjer for dit bidrag.

»KONFERENCEN FOR EF’S MARITIME RANDOMRADER (CPMR)
MAKRO@KONOMISK KONDITIONALITET SENDER

DET FORKERTE SIGNAL

Med den samharighedspolitiske pakke, der blev aftalt i november, indfartes en raekke
positive nyskabelser sdsom kategorien med overgangsregioner og bestemmelser
om partnerskab. CPMR glaeder sig over Europa-Parlamentets tvaergaende indsats for
at slette referencer, der forbinder samharighedspolitik og EU’s gkonomiske styring,
og de vigtige indreammelser, der er sikret, som f.eks. begraensning af suspension af
betalinger til hgjst 509% for hvert bergrt operationelt program. Makrogkonomisk
konditionalitet sender det forkerte signal til EU-regionerne og vil fa negative konse-
kvenser for gennemfgrelsen af operationelle programmer, szerlig i de regioner, der
har mest brug for investeringer for at sikre langsigtet beskaeftigelse.

ANNIKA ANNERBY JANSSON - Formand for Skéne-regionen og formand for CPMR
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CRPM CPMR

»BUSINESSEUROPE

VIRKSOMHEDER KAN SPILLE EN CENTRAL ROLLE

MED HENSYN TIL AT STOTTE REGIONAL UDVIKLING

Det er vigtigt, at der rettidigt og effektivt ivaerksaettes en mere resultatorienteret regi-
onal politik for at @ge dens virkning pa vaekst og beskzeftigelse vaesentligt. Den endelige
beslutning, der skal give alle starrelser virksomheder mulighed for at ans@ge om regio-
nale fondsmidler inden for central forskning og innovation og lavemissions- og ikt-prio-
riteter, er et vigtigt fremskridt sammenlignet med det oprindelige forslag om mere
restriktive kriterier for stgtteberettigelse. Virksomheder kan med deres ekspertise og
forstaelse for lokale gkonomier spille en vigtig rolle med hensyn til at hjzelpe regioner
med at udvikle projekter, som bedst understatter deres konkurrenceevne og baeredyg-
tige udvikling. Forenklede procedurer og faerre administrative hindringer ville sikre starre
virksomhedsdeltagelse i en effektiv anvendelse af midlerne.

BUSINESSEUROPE
MARKUS J. BEYRER - Generaldirektar H U D
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PSOUTHERN AND EASTERN REGIONAL ASSEMBLY, IRLAND

POSITIV INDFLYDELSE PA BORGERNES LIV

Europa-Parlamentet har godkendt den samhgrighedspolitik, som bereder vejen for den naeste
programmeringsperiode 2014-2020. Irlands Southern and Eastern Regional Assembly ind-
leder sin tredje programmeringsperiode som forvaltningsmyndighed for EU-medfinansierede
programmer. | den kommende periode laegges der vaegt pa resultater og reelle konkrete
resultater. Jeg haber, at de mal, der underbygger denne intelligente, baeredygtige og inklusive
vaekstpolitik, bliver omsat til resultater, som far positiv indflydelse pa befolkningens liv i den
sydlige og gstlige region af Irland og i hele EU. For at politikken i sidste ende kan anses for
at vaere vellykket, skal den medvirke til at skabe de betingelser, der fremmer beskaeftigelsen.
Dette er efter min mening den starste udfordring, vi star overfor i hele EU. Vi taler meget om
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forenkling og om at gare processen mere attraktiv for stgttemodtageren. Dette er en labende

udfordring og skal veere et centralt element i gennemfarelsen af politikken. SOUTHERN & EASTERN 5.

Regional Assembly
DERVILLE BRENNAN - Southern and Eastern Regional Assembly Promoting Our Region

PRIME MINISTER'S OFFICE
HUNGARY

»DET EUROPAISKE HUS AF FRANSKE LOKALE MYNDIGHEDER (MEPLF)
STATTE TIL LOKALE UDVIKLINGSPROJEKTER ER VIGTIGT

| en krisetid er EU-statte til lokale udviklingsprojekter helt afgarende ikke blot med
henblik pa at genoprette vaeksten og beskaftigelsen, men ogsa med henblik pa
at bevare den sociale og territoriale samherighed. MEPLF har slaet steerkt til lyd for
en ambitigs samhearighedspolitik for 2014-2020, og det glaeder os at se den ggede
statte til overgangsregioner, som er omrader, der er truet af skonomisk afmatning.
MEPLF glaeder sig over bekrzeftelsen af, at Den Europaeiske Socialfond stadig har en
central plads i samharighedspolitikken, og over indfarelsen af en szerlig bydimen-
sion, som giver lokale akterer nye muligheder for at gennemfare integrerede omra-

»PREMIERMINISTERENS KONTOR, UNGARN

MALRETNING AF PRIORITETERNE FOR FORSKNING,

INNOVATION OG SMV’ER

Ungarns EU-medlemskab er i hgj grad flettet sammen med landets tusindarige
historie. Euroomradets succes er en vigtig drivkraft for vores gkonomi. Som falge
af den effektive anvendelse af EU-midler er der nu igen efter lang tid gang i vaek-
sten i Ungarn, og den hviler pa et solidt grundlag, bl.a. pa grund af samhgrigheds-
politikken. Derfor glaeder jeg mig over den reform, som EU-institutionerne for nylig
godkendte, og som gennemfearer prioriteterne i Europa 2020-strategien. De vig-
tigste elementer i reformen sdsom tematisk koncentration og esget fokus pa
resultater er ngglen til succes. Det er efter min mening afgerende, at EU-statten
i fremtiden bliver malrettet mod prioriteter sasom forskning, innovation og SMV'er,
som ogsa star hgjt pa Ungarns dagsorden. Ungarn vil derfor malrette 60% af
EU-midlerne mod gkonomisk udvikling i de naeste syv ar. Jeg tror, at det at skabe
og opretholde en balance sammen med den nylige reform vil bidrage yderligere
til Ungarns baeredygtige udvikling.

NANDOR CSEPREGHY - Vicestatssekretzer

b o

*
destrategier. Her umiddelbart fer valget til Europa-Parlamentet er det vigtigt at vise w i

vores medborgere, at EU i det daglige er involveret i vores omrader.
MICHEL DESTOT - Formand for MEPLF, formand for sammenslutningen af borgmestre

for de store byer i Frankrig

eugOPEENNE
oeb'rd8Volfs
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PPOLIS - EUROPAISKE BYER OG REGIONER, DER INDGAR

| NETVAERKSSAMARBEJDE OM INNOVATIVE TRANSPORTL@SNINGER|

BZAREDYGTIGE OG EFFEKTIVE TRANSPORTSYSTEMER ER AFGORENDE

Det glaeder Polis at se et stgrre engagement i bytransport. Samhgrighedspolitisk statte er af
afgerende betydning for store dele af Europa og skal spille en labende rolle i udviklingen af trans-
portinfrastruktur, saledes at lande, der bevilges gradvis mindre statte, kan forberede sig i god tid
pa forskelligartet, innovativ finansiering i fremtiden. Polis glaeder sig ogsa over bedre forbindel-
ser med andre EU-instrumenter sdsom Horisont 2020. Koordineringen mellem programmerne
kunne helt sikkert bidrage til bedre at fremme udbredelsen af forskningsresultater. En analyse
af samharighedspolitikken 2007-2013 viser, at der er ret fa projekter vedrarende multimodal
transport. Vi haber, at den nye ramme vil gere det muligt at aendre dette og saette mere fokus
ikke blot pa multimodale transportlgsninger, men generelt pa bytransport, da baeredygtig by- og
regionaludvikling kraever effektive transportsystemer. Dette er nadvendigt for at muliggere gko-
nomisk vaekst i europaeiske byer og regioner. Polis haber, at den nye Connecting Europe-facilitet
vil give byer og regioner mulighed for at gennemfare baeredygtige transportprojekter.

SYLVAIN HAON - Generalsekretaer

PDEN LETTISKE SAMMENSLUTNING AF LOKALE
0G REGIONALE MYNDIGHEDER (LPS)

FREMME VAKST OG BESK/AFTIGELSE ER ET FALLES MAL

Lettiske lokale myndigheder og LPS har deltaget i udarbejdelsen af herings- og pro-
grammeringsdokumenterne og har opfordret de nationale regeringer til at tage hensyn
til de lokale myndigheders interesser og krav. Vi har anmodet om en mere fokuseret
anvendelse af EU’s strukturfondsmidler i de naeste syv ar med henblik pa at sikre gode
statistiske indikatorer for vores land, men ogsa for at forbedre den enkelte borgers vel-
feerd i Letland. Dette stemmer overens med det samharighedspolitiske mal om at redu-
cere de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle, hvis realisering bar fortsaette uden
afbrydelser. Vi mener dog ikke, at Kommissionen har forstaet behovet for fortsat inve-
stering i forbedring af den lettiske hovedvejsinfrastruktur. Vi er overbevist om, at en
vedvarende stor investering i vores hovedvejsinfrastruktur er en forudsaetning for at
LATVIAN ASSOCIATION skabe vakst og nye arbejdspladser.

OF LOCAL AND REGIONAL ANDRIS JAUNSLEINIS - Formand for den lettiske sammenslutning af lokale og regionale
GOVERNMENTS

myndigheder, leder af den lettiske delegation i Regionsudvalget

PDEN SVENSKE SAMMENSLUTNING AF LOKALE
MYNDIGHEDER OG REGIONER (SALAR)

DEN NYE SAMH@RIGHEDSPOLITIK ER STARK OG VELAFBALANCERET
Samhgrighedspolitikken og de tilknyttede finansielle instrumenter har betydet meget for de sven-
ske regioner og kommuner. Det stzerke selvstyre i Sverige har sikret et staerkt engagement pa
regionalt plan i samharighedspolitikker, bade i den nuvaerende programmeringsperiode, og sand-
synligvis ogsa i den naeste periode. Den svenske offentlighed gar i hgj grad ind for at prioritere
indsatsen for at bekaempe klimaaendringerne. Derfor er der stor statte til at aremaerke investe-
ringer inden for omraderne energieffektivitet og lavemissionsteknologier. Jeg synes, at EU’s sam-
harighedspolitik er velafbalanceret, da den omfatter miljgmaessige, skonomiske og sociale
perspektiver. 0g den fokuserer samtidig pa behovet for vaekst og velstand i EU-regionerne. Uden
samhgrighedspolitikken ville regionaludviklingsarbejdet vaere mere selvcentreret og se bort fra
de globale muligheder og fordele ved et voksende og fremgangsrigt EU. Det glaeder mig derfor
overordentligt, at vi endnu en gang har en staerk samharighedspolitik for alle regioner i EU.

ANDERS KNAPE - Formand for den svenske sammenslutning af lokale myndigheder og regioner : f,?’f;’ﬂ.‘ﬁjiﬁf,ﬁﬂ‘e’:

and Regions
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PSAMMENSLUTNINGEN AF LOKALE MYNDIGHEDER | LITAUEN

EN NY, BEDRE SAMH@RIGHEDSPOLITIK VIL BRINGE

EUROPAISKE REGIONER TATTERE PA HINANDEN

De nye finansielle overslag bliver allerede de tredje overslag for Litauen, og jeg er stolt over at
konstatere, at aftalen om den leenge ventede reform af samhgrighedspolitikken for 2014-2020
blev endeligt vedtaget under vores formandskab. Den politik og de nyskabelser, den indeholder,
giver kommuner og regioner yderligere instrumenter. Kravet om at aremaerke en del af EFRU til
foranstaltninger, der gennemfares direkte af decentrale myndigheder, vil resultere i et bedre part-
nerskab ved udvaelgelsen og gennemfarelsen af projekter og deres kvalitet. Vi saetter ogsa stor
pris pa den adfaerdskodeks, der bliver obligatorisk, og som helt sikkert vil tilfere yderligere kvalitet
til gennemfarelsen af partnerskabsprincippet. Jeg er ogsa overbevist om, at forenklede regler for
udformning og ivaerksaettelse af lokale udviklingsstrategier styret af lokalsamfundet og indfarel-
sen af integreret territorial investering vil styrke en koordineret tilgang til territorial udvikling.
RICARDAS MALINAUSKAS - Formand

ASS0CIATION OF LOCAL AUTHORITIEE
IN LITHUANIA

PESPON — DET EUROPZISKE OBSERVATIONSNETV/RK|

FOR TERRITORIAL UDVIKLING 0G SAMH@RIGHED

EN STEDBASERET TILGANG TIL UDVIKLING AF REGIONER OG BYER KAN VIRKE
Nar der laegges starre vaegt pa en territorial strategi og byudvikling, kan det frigare synergier og
tilfare mervaerdi til den europaeiske skonomi. Integrerede territoriale investeringer og lokaludvik-
ling styret af lokalsamfundet er nye vigtige redskaber i denne forbindelse. Fremtidige politikker,
strategier og projekter, der farer til investeringer, skal imidlertid vaere baseret pa dokumentation,
saledes at regioner og byer analyseres i en EU-sammenhzang. Dette vil underbygge holdbare
beslutninger, en intelligent anvendelse af midler og opnaelse af de pataenkte resultater. Det nye
ESPON 2020-program vil spille en szerlig rolle med hensyn til at tilvejebringe dokumentation inden
for samharighedspolitikken 2014-2020. Der vil foreligge paneuropaeisk, sammenlignelig dokumen-
tation for politikker og programmer, herunder data, indikatorer og analyser, om europaeiske territo-
riale tendenser, strukturer, perspektiver og virkning af politikker. Hovedmalet er hurtig overfarsel
af viden til europaeiske, nationale, regionale og lokale aktarer. Forhabentlig vil dokumentationen
blive udnyttet ved programgennemfarelsen for at fremme proaktive idéer og spgrgsmal, som skaber
udvikling, vaekst og beskaeftigelse.

PETER MEHLBYE - Direktar for ESPON-koordinationsenheden

NYE FOKUSOMRADER FOR SCHLESWIG-HOLSTEINS DELSTATSREGERING

EFRU er meget vigtig med henblik pa at fremme den gkonomiske udvikling i Schleswig-Holstein.
Da der er mindre statte til radighed har vi fra 2014 brug for klare fokusomrader for at forbedre
vores delstats gkonomiske struktur. Malet med det nye operationelle program er at finansiere
flere statslige projekter med en strukturel virkning end tidligere. Med den reducerede EFRU-stgtte,
der belgber sig til ca. 271 mio. EUR, vil vi ogsa fremme vores regionale innovationspotentiale
inden for forskning og udvikling og styrke de sma og mellemstore virksomheders konkurrence-
evne. | vores EFRU-tiltag vil vi ogsa laegge vaegt pa at statte energiskiftet. Det er et vigtigt ele-
ment i programmet at fremme lavemissionsekonomien gennem udviklingen af en miljavenlig
gkonomi og infrastruktur. | de kommende ar vil vi bruge finansieringsmulighederne under EFRU
til at videreudvikle Schleswig-Holstein — med intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst.
REINHARD MEYER - Minister for skonomiske anliggender, beskaeftigelse,

transport og teknologi, Schleswig-Holstein S H ﬁ ¥

Schleswig-Holstein
Der echte Norden
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»FORSAMLINGEN AF REGIONER | EUROPA (AER)

INVESTERINGSPRIORITETER, DER FALGER DEN RIGTIGE VEJ

Trods et reduceret og skuffende budget forventer de europaeiske regioner meget af den
naeste generation af strukturfonde 2014-2020, som ber szette dem i stand til at imgdega
harde tider, samtidig med at de investerer i fremtiden. | denne forbindelse falger prio-
riteringen af ungdomsbeskaeftigelse, innovative SMV'er, intelligent specialisering og gren
gkonomi den rigtige vej. Samharighedspolitikken er primaert en territorial udviklingspolitik,
som skal gennemfares af og for regionerne. AER vil derfor felge gennemfarelsen af
partnerskabsprincippet ngje i forbindelse med opbygningen og ivaerksaettelsen af midler.
Vi opfordrer regionerne til at integrere mobilitetsforanstaltninger i deres ESF-programmer
samt territoriale samarbejdsforanstaltninger i deres ESF- og EFRU-programmer (artikel

o 87, stk. 3, litra d)). AER vil fortsaette sine strukturelle og tematiske informationsforlab
**;’a* gﬁf@ i 2014, bl.a. om emner vedrerende sundhed, stgtte til SMV’er og uddannelse.
i i HANDE OZSAN BOZATLI — Formand for AER

PTILLVAXTVERKET — DET SVENSKE AGENTUR

FOR @BKONOMISK OG REGIONAL VAKST

LAVEMISSIONS@KONOMI ER EN N@DVENDIGHED

FOR BAREDYGTIG VAEKST

Jeg haber, at EU’s investeringer i Sverige de naeste fa ar vil fremskynde omstillingen til en
gkonomi med lavere CO,-udledning, hvilket er en nedvendighed bade for klimaet og for
baeredygtig vaekst. | perioden 2007-2013 var projekterne i de svenske EFRU-programmer
allerede malrettet mod energieffektivitet og udvikling af en lavemissionsgkonomi, og med
det @gede fokus inden for programmerne vil dette fortsaette i den kommende program-
periode. Jeg haber ogsa, at vi i Sverige bliver endnu bedre til at udnytte resultaterne af
vores forskning og innovation erhvervsmaessigt, saledes at de svenske regioner og virk-
somheder opnar sterre baeredygtig vaekst.

BIRGITTA RHODIN — Kommunikationsmedarbejder

»LOCAL GOVERNMENT ASSOCIATION (LGA) ENGLAND & WALES,

SAMLET PROJEKTGENNEMF@RELSE | PRAKSIS

De strengere krav om centralt-lokalt partnerskabsarbejde er et reelt laft for lokale
myndigheder, som gnsker at fa en central plads i udformningen og gennemfarel-
sen af den naeste runde. Dette er noget, vi har presset pa for at fa gennemfart
siden 2000-2006-programmet. Det vil give mulighed for at tilpasse midlerne mere
effektivt til de lokale omraders reelle behov. Der er ogsa nogle lovende nye instru-
menter, der betyder, at de lokale omrader kan anvende de forskellige midler pa en
mere samlet og integreret made pa stedet. Udfordringen er imidlertid at fa nogle
regeringer til at vedtage disse, da nogle ministerier frygter, at det vil gere den gko-
nomiske styring og revisionen mere kompliceret, hvis man samler midlerne. Endelig
er der fortsat behov for at forenkle processerne i praksis. Et projekt bar kunne ind-
‘- give en enkelt ans@gning, som omfatter f.eks. EFRU og ESF. Et bygge- og anlaegspro-
Government jekt bar f.eks. ogsa kunne uddanne byggearbejdere samtidigt.

Association DOMINIC ROWLES - EU-rddgiver (samharighedspolitik), LGA
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»SOCIAL PLATFORM

SAMHO@RIGHEDSPOLITIKKEN BIDRAGER TIL

AT BEKAMPE FATTIGDOM OG UDST@DELSE

Stillet over for stigende fattigdom, udst@delse og arbejdslgshed er samhgrighedsfondsmidlerne
hurtigt ved at blive det vigtigste finansielle instrument for EU’s sociale og ekonomiske udvikling,
og vedtagelsen af den nye pakke giver nogle interessante muligheder for den sociale sektor og
socialpolitikkerne, selv om den kunne have vaeret mere ambitigs. Det vigtigste er, at vi tager godt
imod partnerskabsprincippet, som omfatter civilsamfundsorganisationer. Brugen af civilsamfunds-
organisationers viden og erfaring vil styrke midlernes rolle med hensyn til at bekaempe fattigdom
og udstadelse. Bevillingen pa 23,1 % til Den Europaeiske Socialfond vil sikre inklusion af alle men-
nesker og ikke kun dem, der er relevante for arbejdsmarkedet — hvilket er vigtigt, nar vi ved, at nogle
mennesker maske aldrig kommer ind pa arbejdsmarkedet, og at andre har brug for seerlig statte.
Vi hdber ogs3, at fremme af baeredygtig beskaeftigelse og kvalitetsbeskaeftigelse i pakken i nogen
grad vil bidrage til at nedbringe antallet af arbejdende fattige og beskaeftigelse af darlig kvalitet.
Endelig glaeder det os at se, at de vigtige grundlaeggende konditionaliteter er blevet bevaret.
$©@ﬁ@lplaﬂ0rm HEATHER ROY - Formand for den sociale platform

DET ER VIGTIGT AT INDDRAGE LOKALE OG REGIONALE MYNDIGHEDER

Vedtagelsen af den nye samhgrighedspakke er bestemt et skridt i den rigtige retning. Den vil give
vores kommuner og regioner mulighed for at forhandle inden for en stabil retlig ramme for inve-
stering i de prioriterede omrader - forskning og innovation, overgangen til en lavemissionsakonomi
og social inklusion — som er vigtige for udviklingen af vores samfund. For at sikre en vellykket gen-
nemfarelse af politikken er det vigtigt, at de lokale og regionale myndigheder inddrages i udform-
ningen og gennemfgrelsen af samt opfalgningen pa programmerne ved at oprette blandede
taskforcer, som f.eks. samler de forskellige forvaltningsniveauer, de sociogkonomiske partnere og
det civile samfund. Desvaerre havde kun en tredjedel af de undersggte EU-lande ifelge en under-
s@gelse, vi gennemfarte i 2013 sammen med vores medlemsorganisationer, opstillet deres
finansieringsprioriteter i samrad med vores kommuner og regioner. Derfor er det fortsat vigtigt
for CEMR at overvage anvendelsen af partnerskabsprincippet. Derfor anmoder vi Kommissionen
om at offentliggere en ngjagtig liste over delegerede retsakter, som indfarer dette princip, for at
gore det muligt at oprette partnerskaber fremover.

MARLENE SIMEON - Politisk medarbejder, samharighedspolitik og territorialpolitik,

Q Local & Regional
informationssamfund og e-forvaltning Europe

NYE FORANSTALTNINGER, DER SKAL G@RE INVESTERINGER MERE EFFEKTIVE

Reformen af samharighedspolitikken for perioden 2014-2020 er endeligt vedtaget. Debatten
startede i oktober 2011, og det tog over to ar at afslutte disse omfattende forhandlinger, der
strakte sig over fem pa hinanden felgende radsformandskaber. Der blev med reformen indfart
mange vigtige elementer, der skal @ge investeringers effektivitet. En styrket strategisk program-
mering skal forbedre synergierne og samordningen mellem forskellige finansieringsinstrumen-
ter. @get tematisk koncentration for investeringer pa EU’s prioriterede omrader skal gare
politikkens bidrag til Europa 2020-malene mere synligt. Anvendelsen af grundlaeggende forud-
seetninger kraever, at det sikres, at investeringer gennemfares i et strategisk og retligt sundt
klima, mens omfattende resultatkrav til programmer skal tilskynde til at opna realistiske og
samtidig ambitigse resultater. Nu koncentrerer medlemsstaterne og Kommissionen deres
indsats om at faerdiggere den nye generation af programmeringsdokumenter, der farer til prak-
tisk anvendelse af de elementer, der er indfart ved reformen.

@‘ t;lT;:I;:I:S;T;‘d:;:Y DARIUS TRAKELIS - Formand for Rédets Gruppe vedrarende Strukturforanstaltninger,

European Union 2013 det litauiske formandskab for Rddet (andet halvdr af 2013)
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PREGIONSUDVALGET,

SAMHO@RIGHEDSPOLITIK FORER TIL PARTNERSKAB OG SOLIDARITET

Vi har leert af erfaringerne fra den seneste tid, og den reviderede samharighedspolitik 2014-2020
er i trad med tiden. Folk forventer vaekst og beskaeftigelse, og samharighedspolitikken skal som
en solidaritetssajle og et investeringsbudget spille en central rolle i denne henseende. Det er godt,
at der nu er et staerkere strategisk grundlag pa vej, og at der kun skal fokuseres pa operationelle
programmer, der sigter mod konkrete, baeredygtige resultater. P4 denne made er der meget starre
chance for at na Europa 2020-malene, og borgerne far en bedre fornemmelse af, hvilken mer-
veerdi EU tilfgrer. Ikke mindst laegges der nu meget starre vaegt pa partnerskab og for farste gang
pa nadvendigheden af »flerniveaustyring«. Det betyder, at alle forvaltningsniveauer - det lokale,
regionale, nationale og europzeiske niveau — kan og skal leve op til deres ansvar og derefter kan
samarbejde pa dette grundlag. lkke blot i teorien, men ogsa i praksis: i partnerskabsaftalerne,
men ogsa i det virkelige liv i de operationelle programmer.

LUC VAN DEN BRANDE - Naestformand, Regionsudvalget, szerlig rddgiver for kommissaer

s
Hahn om samharighedspolitik og Europa 2020, med fokus pad flerniveaustyring ‘g’
Committee of the Regions

EUROFEAN UNION

)
REFORMEN FOKUSERER PA TRE STRATEGISKE OMRADER

Den nye tilgang til samharighedspolitikken for perioden 2014-2020 er resultatet af en lang og
vanskelig forhandlingsproces pa forskellige niveauer. Valencia-regionen, der var til stede ved
disse forhandlinger sammen med EU-regionerne, deler denne reforms vaerdier, som styrker
dens indsats pa tre strategiske omrader, der udger de baerende politikker i vores region. For
det farste understreges innovation som en katalysator for konkurrenceevne pa tvaers af alle
fonde med henblik pa at bevaege sig hen imod en reel global udvikling. Vi saetter saerlig pris
pa dette punkt i Valencia, da vi opfordrer til foranstaltninger, der fremmer FoU i vores strate-
giske sektorer. For det andet er det vaesentligt at fremme beskaeftigelsen i den nye periode,
og de finansielle midler hertil er blevet gget. Endelig er et tredje starre mal efter vores mening
afgerende. Det er bekaempelsen af fattigdom. Denne sociale sygdom berarer flere millioner
europaeere og er navnlig omfattende i de lande, som er vaerst ramt af den skonomiske krise.
Det er vigtigere end nogensinde, at vi forener vores bestraebelser pa at bekeempe dette problem,
%GENERMITAT og vores region er villig til at deltage i indsatsen for at udrydde fattigdom.

N VALENCIANA JUAN VIESCA - Generaldirekter for europaeiske midler og projekter, den valencianske regering

%

A\
BLIV HORT

regio-panorama®@ec.europa.eu
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En reformeret samhorighedspolitik for Europa

Den vigtigste investeringspolitik for job og vaekst

De reformer, der er vedtaget for perioden 2014-2020,
har til formal at optimere virkningerne
af den tilgaengelige EU-stotte.

Samlet EU-budget o o
i 2014-2020 e
- 1082 mia. EUR | g&g !
‘67.5% %
Stotte under
samherighedspolitikken

/ (EXTED)

Andre EU-politikker,
landbrug, forskning,

forbindelser
udadtil osv.

730,2 mia. EUR

TILDELES
VIA TRE
FONDE

DEN EUROPZISKE EU’S TIARIGE VAEKSTSTRATEGI
FOND FOR REGIONAL-

UDVIKLING

Har til formal at sikre vaekst, der er:

& INTELLIGENT gennem investeringer
i uddannelse, forskning og innovation

/ ! !
h\‘lﬂ‘l‘“u-“

DEN EUROPAISKE
SOCIALFOND b BZAREDYGTIG takket vaere udvikling
i retning af en lavemissionsgkonomi

/,"r, INKLUSIV med vaegt pa jobskabelse
T og nedbringelse af fattigdom

. SANDSYNLIG VIRKNING
351,8 mia. EUR FORVENTEDE OFFENTLIGE AF STGTTE UNDER

| STOTTE UNDER 0G PRIVATE NATIONALE
SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN BIDRAG

SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN
PA over 500 mia. EUR




INVESTERINGERNES FOKUS

11 TEMATISKE MAL, DER SKAL BIDRAGE
TIL REALISERING AF EUROPA 2020-MALENE

Bedre uddannelse
og erhvervsuddannelse

Bekaempelse af
klimazendringer

Informations- og Milje- og . .
kommunikationsteknologi ressourceudnyttelse Social inklusion

Forskning og innovation

&
&
SMV’ers konkurrenceevne Beeredygtig transport % Bedre offentlig forvaltning
Lavemissionsgkonomi Beskaeftigelse og mobilitet &
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- TIL DEN EUROPZAISKE FOND FOR REGIONALUDVIKLING \( TIL DEN EUROPAISKE SOCIALFOND A

MINDRE UDVIKLEDE
REGIONER

MERE UDVIKLEDE REGIONER 209% 809% 809%

Investeringerne skal fokusere pa mindst to Fokus pa op til fem investeringsprioriteter
af de fire hovedprioriteter med en specifik under de tematiske mal
tildeling til lavemissionsgkonomi

|

129% 50% 60%

159% 60% 70%

Fokus i hvert land
pa social inklusion,

bekaempelse af

fattigdom og ikke-
forskelsbehandling

N
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Canarias P
S P ALLE EU’S REGIONER
Guadeloupe Guyane NYDER GODT HERAF
Martinique
e". ’

til mindre udviklede regioner
BNP < 75% af EU-27-gennemsnittet

piiaanaafg

27 % af EU’s befolkning

35,4
mia. EUR il overgangsregioner
BNP 75-90% af EU-27-gennemsnittet

raaanafad

af EU’s befolkning

54,3
mia. EUR til mere udviklede regioner
BNP > 90% af EU-27-gennemsnittet

L

af EU’s befolkning

SAMLET STOTTE UNDER SAMHORIGHEDS-
POLITIKKEN FOR 2014-2020
(351,8 mia. EUR)

C% 1,6 mia. EUR

Specifik tildeling til regioner i den yderste
periferi og tyndt befolkede regioner

1,2 mia. EUR
Teknisk bistand

3,2 mia. EUR

Ungd beskaeftigelsesinitiativ (supplerende stotte)
0,4 mia. EUR

Innovative foranstaltninger i byomrader

10,2 mia. EUR

Det europaeiske territoriale samarbejde

63,3 mia. EUR

Samherighedsfonden
TIL SAMHORIGHEDSFONDEN
182,2 mia. EUR
Investeringerne er koncentreret om Mindre udviklede
transeuropzaeiske transportnet og regioner
milje i BG, CZ, EL, ES, HR, CY, LV, LT,
HU, MT, PL, PT, RO, SI, SK
54,3 mia. EUR

Mere udviklede
regioner




NYT FOR PERIODEN 2014-2020

BETINGELSER* FOR AFSATTELSE
OGET FOKUS PA RESULTATER AF MIDLER

Overholdelse af miljelovgivningen
Offentlige indkebsordninger

Vigtige transportforbindelser
Virksomhedsvenlige reformer

Strategier for »intelligent specialisering«

*Afhaenger af de valgte tematiske mal
RESULTATRESERVE
PA 6% TILDELT | 2019

Feelles regelsaet
for alle de europaeiske struktur-
og investeringsfonde

Klarere regler
for stotteberettigelse

@get brug af digital teknologi
(e-samhagrighed)

Mere malrettede
rapporteringskrav

Forenklede regnskabsregler

Samhorighedsfonden

Flerfondsprogrammer
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Visuel praesentation gengiver
essensen af folks historier.

» BEDRE OG MERE EFFEKTIV
KOMMUNIKATION

EN MERE FREMTRADENDE ROLLE
| SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN FOR 2014-2020

Samhorighedspolitikken er midlet til at gennemfnre
EU’s regionalpolitik og beskzeftigelsespolitik og omfat-
ter Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Samhe-
righedsfonden og Den Europzeiske Socialfond. Budgettet
for samherighedspolitikken er pa knap 352 mia. EUR for
perioden 2014-2020 og tegner sig for omkring en tred-
jedel af EU’s samlede budget. EU-borgerne er dog ikke
altid klar over, hvor stor indflydelse disse politikker har
pa deres lokalsamfund.

Det fremgik klart af en paneuropaeisk Flash Eurobarometer-
opinionsundersagelse (*) (jf. boksen pa side 30), som i sep-
tember 2013 blev gennemfert i alle EU-lande for at male
borgernes kendskab til og opfattelse af EU’s regionalpolitik,
at kendskabet til regionalpolitik varierer betydeligt mellem
EU’s medlemsstater og regioner. | gjeblikket er formidling af
resultaterne af EU’s samhgarighedspolitik et vigtigt ansvars-
omrade for de forvaltningsmyndigheder og stgttemodtagere,
der overvager programmer og projekter, men der skal fokuse-
res endnu mere pa effektiv formidling af EU’s samhgrigheds-
politik i finansieringsperioden 2014-2020.

Kommissionens generaldirektorat for Regionalpolitik og
Bypolitik har taget en raekke konkrete skridt til at forbedre

(1) Flash Eurobarometer: Citizens’ awareness and perceptions of EU regional
policy (Borgernes kendskab til og opfattelse af EU’s regionalpolitik).

synligheden af EU’s samharighedspolitik, herunder en ekstern
evaluering af »Good practices in EU regional policy commu-
nication 2007-2013 and beyond« (God praksis inden for for-
midling af EU’s regionalpolitik i 2007-2013 og derefter).

Resultaterne af denne undersagelse indgik derefter i en kon-
ference, der blev afholdt i Bruxelles den 9.-10. december 2013
med deltagelse af embedsmaend fra EU og fra nationale og
regionale administrationer, der arbejder med formidling af
information om de europaeiske struktur- og investeringsfonde.
Konferencen med titlen »Telling the Story« (At fortzelle histo-
rien) understregede den nye vaegt, der laegges pa at anvende
mere konkrete eksempler pa gode lokale indsatser og positive
virkninger for at zendre folks opfattelse af EU.

Konferencen var ogsa tilrettelagt med henblik pa at forsyne
forvaltningsmyndighederne med nyttig viden inden udarbej-
delsen af deres kommunikationsstrategier for operationelle
programmer, hvilket er et krav i henhold til de nye regler for
samharighedspolitikken. Ved at here om deres modparters
arbejde i andre lande, udveksle ideer og etablere netvaerk
opbygger embedsmaendene sammen en platform for mere
effektiv kommunikation om EU.

Kommissionen har ogsa lovgivningsmaessigt arbejdet pa
at praecisere og opdatere eksisterende bestemmelser om
information og kommunikation inden for det samherigheds-
politiske omrade.

27



panorama [VINTER 2013 » NR. 48]

>GOD PRAKSIS INDEN FOR FORMIDLING
AF EU'S REGIONALPOLITIK

Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik
bestilte i 2013 en evaluering af formidlingen af EU’s
regionalpolitik for at finde frem til god praksis i EU’s
medlemsstater og gennemga generaldirektoratets egen
tilgang til formidling og kommunikation.

Denne »desk research, dvs. skrivebordsforskning, deekkede
alle EU’s medlemsstater, mens der blev udfart indgaende
feltforskning i otte lande: Estland, Frankrig, Italien, Polen,
Sverige, Spanien, Tyskland og Ungarn.

De vigtigste kriterier, der blev anvendt til at identificere

eksempler pa god praksis, omfattede bl.a.:

» Klar og enkel sprogbrug.

» Innovativt, attraktivt, igjnefaldende og/eller brugervenligt
design.

P Effektiv inddragelse af medier og/eller malgruppe.

» Preecisering af EU’s rolle og overholdelse af retningslinjer
om synlighed.

Evalueringen identificerede god praksis inden for en lang

raeekke omrader, f.eks.:

» Plakatfotokonkurrence i Estland - et eksempel, der med
held blev fulgt af andre medlemsstater.

» Tv-quiz om Europa med deltagelse af skoleklasser i Anda-
lusien, Spanien.

» Omdeling af en farverig brochure om samhgrighedspoli-
tikken til alle husstande i Sachsen, Tyskland.

PTELLING THE STORY

KOMMUNIKATION AF DE
EUROPAISKE STRUKTUR- OG
INVESTERINGSFONDE
2014-2020

Konferencen »Telling the Story« var et enestaende made
mellem eksperter i kommunikation pa regionalt, nationalt
og europzeisk plan.

Konferencen samlede for ferste gang kommunikationsan-
svarlige fra EU’s fem struktur- og investeringsfonde (Den

28

» Korte oplysningsvideoer i Polen og i Brandenburg, Tyskland.

» Innovativ kampagne med kunstinstallationer om den kon-
krete betydning af EU’s regionale fonde i Ungarn.

» Arligt tilbagevendende Open Days pa projekter i Frankrig
og Nederlandene.

Forvaltningsmyndighederne skal fortsat arbejde pa at over-
vinde den konstaterede manglende interesse i offentlighe-
den og i medierne. At finde og fortzelle historier, som har
nyhedsveerdi, f.eks. om projekter, der er relevante pa lokalt,
regionalt eller nationalt plan, er en udfordring, som alle kom-
munikatorer inden for regionalpolitik star over for.

. "YDERLIGERE OPLYSNINGER
Tilmeld dig RegioNetwork, og fa adgang til hele rapporten:
. http://bit.ly/1fpMQ5s

Europzeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske
Socialfond, Samhegrighedsfonden, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond). Ved at hgre om deres
modparters arbejde i andre lande og pa tvaers af fondene
sa deltagerne pa mere effektive metoder til at kommunikere
i feellesskab, navnlig gennem udveksling af ideer, bedste
praksis og etablering af netvaerk.

Et vigtigt budskab fra arrangementet var, at der skal laegges
vaegt pa at anvende konkrete eksempler pa gode lokale
aktioner og positive virkninger for at aendre folks opfattelse
af EU.

De positive historier blev illustreret pa en innovativ made via
den visuelle praesentation af konferencens forlab og hoved-
indholdet af draftelserne.


http://bit.ly/1fpMQ5s

b
Jung Chang fortzeller sin bevaegende historie.

Historiefortzelling - forfatt
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Arrangementet havde over 800 deltagere fra alle 28 EU-
lande og styrkede samarbejdet mellem embedsmand
fra EU og fra nationale og regionale administrationer, der
arbejder med formidling af information om de europaeiske
struktur- og investeringsfonde (ESIF). Det dannede ogsa et
godt udgangspunkt for de kommunikationsstrategier, der
skal ledsage ESIF-programmerne i finansieringsperioden
2014-2020.

Ud over kommunikationsmedarbejdere fra nationale og
regionale myndigheder deltog ogsa ledere af forvalt-
ningsmyndigheder, journalister, repraesentanter for inte-
resseorganisationer, EU-netvaerk sdsom Europe Direct,
kommunikationsmedarbejdere, som arbejder for Europa-
Kommissionen i Bruxelles og i Kommissionens nationale
repreesentationer samt repraesentanter for andre EU-
institutioner.

Programmet, praesentationerne og den visuelle praesen-
tation af konferencens forlgb, herunder udtalelser fra del-
tagere, findes pa Inforegio-webstedet.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
http://ec.europa.eu/telling-the-story
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
: telling-the-story/visual_en.cfm

PNYE RETNINGSLINJER FOR KOMMUNIKATION
OM EU'S SAMH@RIGHEDSPOLITIK 2014-2020

Kommunikation har langt hgjere prioritet under den nye for-
ordning, idet det erkendes, at kendskabet til EU’s arbejde
og de positive virkninger heraf eges mest effektivt via en
vellykket gennemfarelse af lokale projekter.

De nye lovkrav til information og kommunikation om sam-
harighedspolitikken er udarbejdet i taet samarbejde med
INFORM-netvaerket af kommunikationsmedarbejdere i alle
EU’s medlemsstater og palaegger forvaltningsmyndigheder
og programovervagningsudvalg et stort ansvar pa dette
omrade.

De vigtigste aspekter for forvaltningsmyndigheder og stat-
temodtagere er falgende:

For hvert program skal medlemsstaten eller forvaltnings-
myndigheden tilrettelzegge et lanceringsarrangement (og
derefter en starre informationsaktivitet om aret), idet malet
er at opna den bredest mulige mediedaekning.

»Syvarig kommunikationsstrategi

Overvagningsudvalgene skal senest et halvt ar efter vedta-
gelsen af de pageeldende programmer vedtage en syvarig
kommunikationsstrategi for de enkelte operationelle pro-
grammer (eller en fzelles strategi for flere operationelle
programmer). Overvagningsudvalget skal en gang arligt se
pd, hvordan gennemfarelsen skrider frem, og pa de fremti-
dige kommunikationsaktiviteter.

»Nyt websted eller ny portal for samharighedspolitikken

Medlemsstaterne skal oprette et enkelt nationalt websted eller
en enkelt webportal, som giver adgang til alle operationelle
programmer for EFRU, ESF og Samharighedsfonden, herunder
listen over transaktioner.

»Liste over transaktione

Listen over transaktioner skal indeholde oplysninger om alle
projekter i et regneark eller xml-format, sa det er muligt at
sg@ge pa, sortere og eksportere data. Af databeskyttelseshen-
syn ma navnene pa stgttemodtagere, der er fysiske personer,
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/telling-the-story/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/telling-the-story/visual_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/telling-the-story/visual_en.cfm
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dog ikke offentliggares. Medlemsstaten eller forvaltningsmyn-
digheden skal opdatere listen mindst en gang hvert halve ar.

»Nationale informations- og kommunikationsmedarbejdere]

De enkelte medlemsstater skal udpege en national informa-
tions- og kommunikationsmedarbejder, som har ansvaret
for at oprette og vedligeholde webstedet eller portalen for
den nationale samharighedspolitik, og som koordinerer kom-
munikationsaktiviteterne for en eller flere fonde, herunder
nationale kommunikationsnetvaerk.

» Kommunikationsmedarbejde

Der skal udpeges en kommunikationsmedarbejder for hvert
program (den samme person kan sta for flere programmer).

»Skilte, plader, plakater og webstede

For transaktioner under EFRU og Samharighedsfonden (infra-
struktur eller arbejder), der modtager over 500000 EUR

PEUROBAROMETER-
UNDERSOGELSE

BORGERNES KENDSKAB
TIL OG OPFATTELSE AF
EU’'S REGIONALPOLITIK

Undersagelsen blev udfert i EU’s 28 medlemsstater mellem
den 23. og den 25. september 2013. Omkring 28 065 svar-
personer fra forskellige sociale og demografiske grupper
blev interviewet, og resultaterne blev sammenholdt med en
lignende undersegelse fra juni 2010.

Blandt de personer, som var bekendt med investeringer
i deres omrade, udtrykte over tre fjerdedele tillid til, at de
medfinansierede projekter ville have en positiv virkning pa
den gkonomiske og sociale udvikling i deres region eller by.

Det generelle kendskab til politikken ligger fortsat pa 34%
sammenlignet med en lignende undersagelse, der blev gen-
nemfgrt i 2010. Kendskabet er starst i Polen (809%) efter-
fulgt af Litauen og Tjekkiet (med 67 % hver).

30

i offentlig statte, skal der opszettes midlertidige skilte under
gennemfarelsen af projektet. Efter afslutningen af projektet
skal der opsaettes en plade af permanent karakter.

For alle projekter, der modtager under 500000 EUR i statte,
skal der opsaettes en plakat (mindst i A3-starrelse) i indgangs-
omradet til stattemodtagerens bygning.

Stegttemodtagere, der har et websted, skal pa dette websted
informere offentligheden om transaktionen og dens mal og resul-
tater samt om den gkonomiske stotte, der er modtaget fra EU.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER

: INFORM-netvaerket:
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/
: networking/index_en.cfm

: Forordning:

. http://europa.eu/!Gy78UT

. OVER TRE FJERDELE (77 %) AF DE

. SVARPERSONER, SOM HAVDE HORT OM

. EU-MEDFINANSIEREDE PROJEKTER, SIGER,
. AT PROJEKTERNE HAR HAFT EN POSITIV

. VIRKNING, HVILKET ER EN LILLE STIGNING
. (+1%) | FORHOLD TIL JUNI 2010.

. (EU-28)

@® Positiv

@® Negativ
Ingen virkning
Ved ikke

Indvendig cirkel: FL298 juni 2010
Udvendig cirkel: FL384 sept. 2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/networking/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/networking/index_en.cfm
http://europa.eu/!Gy78UT
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Positiv virkning

Der er en stzerk forbindelse mellem et lands berettigelse til
stette fra EU’s regionale fonde og kendskabet til EU-
medfinansierede projekter. Der er desuden en staerk forbin-
delse mellem at have haft personlig fordel af et EU-stattet
projekt og opfattelsen af, at det pageeldende projekt har en
positiv virkning.

Generelt er tv stadig en vigtig kilde til information om med-
finansierede projekter under EU’s regionalpolitik, og i lande
som Tyskland og Finland spiller lokale og regionale aviser lige-
ledes en central rolle. | Irland og Ungarn naevnes skilte som
den vigtigste informationskilde. Internettet blev naevnt som
hovedkilden til information for unge i alderen 15-24 ar.
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KENDSKABET TIL EU’S STOTTE TIL REGIONER OG BYER
SVINGER FRA 80% | POLEN TIL 10% | STORBRITANNIEN.

TEGNFORKLARING

® 38% -100%

® 31%-37%
0% -30%

De fleste deltagere (529%) mener, at EU bar investere i alle sine
regioner, mens 42 % siger, at der kun ber investeres i de min-
dre velstaende regioner. Det er en vigtig sendring i forhold til
juni 2010, hvor flere mente, at EU kun bgr investere i de min-
dre velstaende regioner (49%) i forhold til alle regioner (47 %).

Rapporten understreger ngdvendigheden og veerdien af, at
forvaltningsmyndighederne for EU’s regionalpolitik og stat-
temodtagerne formidler resultaterne og historien til borgerne
sidelgbende med Europa-Kommissionen.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: Flash Eurobarometer-rapport:
: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_en.pdf


http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_en.pdf
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»EUROPA-PARLAMENTET
SPILLER EN CENTRAL
ROLLE | REFORMEN AF
SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN

MILEPALE | SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN
| PERIODEN 2014-2020

PTAMEHT - PARLAMENTO BURC ¢
PAISCHEC Sag AMENT R
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Danuta Hiibner, medlem af Europa-Parlamentet og formand
for Europa-Parlamentets Regionaludviklingsudvalg.

Med Lissabontraktatens ikrafttreeden i 2009 blev Europa-Parlamentet
for forste gang medlovgiver i forbindelse med samherighedspolitikken.
Medlemmerne af Europa-Parlamentets regionaludviklingsudvalg (REGI)
har spillet en afgerende rolle i udviklingen af den nye forordning. Udval-
get har holdt stzerkt pa at sikre, at samhorighedspolitikken fokuserer pa
resultater og tager hensyn til lokale, regionale og nationale behov, sam-
tidig med at EU’s mal realiseres.

: PANORAMA TALER MED

. LEDENDE MEDLEMMER AF

: EUROPA-PARLAMENTETS
REGIONALUDVIKLINGSUDVALG

: OM UDFORMNINGEN AF DEN

: NYE LOVGIVNINGSPAKKE. :
: ~Seside3435 P i
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DER TAGET HENSYN TIL
BIDRAGENE FRA
EUROPZISKE REGIONALE
ORGANISATIONER?

De europeeiske lokale og regionale organisationer har spillet
en vigtig rolle far og under hele lovgivningsprocessen i de
sidste to et halvt ar. Disse organisationer har bidraget med
positionspapirer og praesentationer, som er blevet forelagt
for Regionaludviklingsudvalget, og har haft produktive
relationer til formanden og ordfgrerne. Udvalget har taget
alle deres synspunkter i betragtning. Disse interessenter
er en vigtig kilde til information for Europa-Parlamentet,
og deres synspunkter og bidrag har stor betydning.

»Vi gar som medlovgiver ind i denne debat for at flytte
fokus i samhgrighedspolitikken fra stabilitet til veekstc,
sagde Danuta Hilbner, formand for Europa-Parlamentets
regionaludviklingsudvalg, i oktober 2011, da hun ind-
ledte det tveerparlamentariske mgde med medlemmer af
Europa-Parlamentet, deres nationale modparter, Europa-
Kommissionen og Ministerradet.

Der blev udpeget syv ordfgrere i Regionaludviklingsudvalget
(REGI) og Udvalget om Beskaeftigelse og Sociale Anliggender
(EMPL) til at overvage de komplekse forhandlinger, der skulle
finde sted i lgbet af de naeste to ar. To »hovedordfarerex,
Lambert van Nistelrooij (EPP, NL) og Constanze Krehl (S&D,
DE), var med til at sikre politisk statte fra de to sterste poli-
tiske grupper.

» Der blev fart en lovforberedende politisk dialog mellem
Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen far oktober
2011. Det var med til at praecisere de vigtigste politiske
spergsmal og lette diskussionen pa det politiske plan. Der
blev nedsat en arbejdsgruppe vedregrende den fremtidige
samharighedspolitik, der skulle fungere som Parlamentets
vigtigste uformelle debatforum. Det farte til mange maeder
og (offentlige) haringer med de bergrte parter: ngo’er,
civilsamfundet, regionale organisationer osv. Denne abne
procedure var med til at inddrage de forskellige parters
synspunkter.

P | juli 2012 lagde Europa-Parlamentet sig fast pa sin for-
handlingsposition i forbindelse med lovgivningspakken af
reformforslag. Der blev stillet over 3000 aendringsforslag
til Kommissionens lovgivningsforslag.

P Der blev fart trepartsdraftelser mellem Parlamentet, Radet
og Kommissionen. Det kraevede ca. 100 mader at na til
enighed om udkastene til forordning.

panorama [VINTER 2013 » NR. 48]

P Parlamentets regionaludviklingsudvalg godkendte aftalen
med Radet i november 2013, og banede derved vejen for,
at EU’s regionale investeringspolitik pa 351,8 mia. EUR
kunne traede i kraft til tiden.

Danuta Hiubner, som ledede alle forhandlingsmederne med
Radet fra 2012, udtalte, at der efter mere end et ars for-
handlinger med Radet og Kommissionen var opnaet enig-
hed om en reform af EU’s regionalpolitik, der koncentrerer
investeringerne om negleomrader for vaekst og beskaefti-
gelse, som skitseret i Europa 2020-strategien, gennem et
feelles regelsaet for alle EU’s fonde, hvilket farer til en bety-
delig forenkling.

Hvad mangler der at blive gjort?

Parlamentet skal nu gennem sine kompetente udvalg tage
stilling til de delegerede retsakter. Europa-Kommissionen
har allerede vedtaget den ferste og en af de vigtigste, nem-
lig den europaeiske adfaerdskodeks for partnerskab, som
fastlaegger betingelserne for partnernes deltagelse i forbe-
redelserne og gennemfarelsen af partnerskabsaftalerne og
-programmerne for 2014-2020.

Sekretariatet for Regionsudviklingsudvalget deltager i de
forberedende ekspertmader og er labende i kontakt med
Kommissionens GD for Regionalpolitik og Bypolitik.

Hvilken rolle spiller Parlamentet
i forbindelse med gennemfarelsen
af politikken?

En af Parlamentets vigtigste funktioner er at udeve kontrol,
navnlig via dets parlamentariske udvalg, som overvager gen-
nemfarelsen af politikken. Samharighedspolitikken er speciel
pa den made, at den gennemfares ved delt forvaltning af en
europaeisk instans, Kommissionen og medlemsstaterne via
nationale, regionale og lokale administrationer. Parlamentets
kontrol af politikken vedrgrer saledes ikke kun Europa-
Kommissionen, men ogsa andre instanser, selvom det i hen-
hold til traktaten kun er Kommissionen, der star til ansvar
over for Parlamentet. Regionaludviklingsudvalgets udfordring
bestar derfor i at forbedre kontrollen og evalueringen af
politikken i denne bredere sammenhang.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER :
: http://www.europarl.europa.eu/committees/da/regi/home.html :
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CONSTANZE KREHL

Medlem af Europa-Parlamentet, Gruppen for

Det Progressive Forbund af Socialdemokrater,
medlem af Regionaludviklingsudvalget (medordfarer
for forordningen om feelles bestemmelser)

»Vellykkede forhandlinger

Jeg er meget tilfreds med det overordnede resultat af for-
handlingerne omkring den nye forordning. Det var resultatet
af to ars hardt arbejde med udarbejdelse af de 3000
e@ndringsforslag og hundredvis af mgder med min medord-
fgrer Lambert van Nistelrooij og Parlamentets forhandlings-
gruppe samt mere end 90 trepartsmeder med Radet og
Kommissionen. Der er selvfelgelig omrader, hvor jeg gerne
havde set et andet resultat, og institutionerne har ikke altid
veeret enige, men det, vi har aftalt, er et fornuftigt kompro-
mis, der danner grundlag for udformningen af en vellykket
og moderne samharighedspolitik for de naeste syv ar.

»Makrogkonomiske betingelser

To stridsspargsmal i forhandlingerne var de makrogkono-
miske konditionaliteter og resultatreserven. Som social-
demokrat har jeg altid taget afstand fra indfgrelsen af en
makrogkonomisk mekanisme i samhgrighedspolitikken, og
jeg har keempet indzedt for at fjerne den fra forordningen.
Da Kommissionen og Radet ikke stattede vores holdning,
indgar den stadig i forordningen, men vi har i det mindste
svaekket artiklens ordlyd betydeligt, og det giver mig hab
om, at mekanismen aldrig kommer til at traede i kraft. En
medlemsstats finanspolitiske fejltagelser skal ikke laegges
regionerne til last.
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Ideen med resultatreserven er faktisk god, men spgrgsma-
let er, hvordan den vil fungere i praksis. Vil projekterne fort-
sat vaere tilstraekkeligt innovative eller kreative, eller
szenkes standarderne, sa det kun er ngdvendigt at opfylde
visse mal for at fa adgang til resultatreserven? Desuden
er resultatreserven efter min mening en raffineret spare-
mangvre fra Radets side indtil udgangen af programme-
ringsperioden, og det kan jeg ikke ga ind for.

»Stimulering af ekonomien

| gkonomiske og finansielle krisetider er samhgrigheds-
politikken et af de mest effektive EU-instrumenter til at
stimulere gkonomien, sikre baeredygtig beskzeftigelse og
fremme forskning og innovation. De regioner, der er har-
dest ramt af krisen, vil fortsat have gavn af en forhgjet
medfinansieringssats til fremme af vaekst og beskaefti-
gelse. | lighed med tidligere ar er de mindst udviklede regi-
oner i EU stadig et hgijt prioriteret omrade, hvad finansiering
angar, idet der er afsat 182 mia. EUR til disse regioner.

»Stotte til sociale mal

Med den nye forordning sikrer vi, at der malrettes tilstraek-
kelige investeringer til sociale spagrgsmal. Fire af de temati-
ske prioriteter i den nye forordning gzelder specifikt Den
Europaeiske Socialfond, nemlig fremme af baeredygtig
beskaeftigelse af hgj kvalitet, fremme af social inklusion,
investering i uddannelse og styrkelse af institutionel kapa-
citet. Desuden har vi med den nye forordning indfert en fast
ESF-kvote — 23,1 % af de samlede ressourcer skal tildeles
Socialfonden. Det er en kaempestigning for mange medlems-
stater og sikrer passende stgtte til samhgrighedspolitikkens
sociale dimension.



-STERINGSSTRATEGI

)

DEN

LAMBERT VAN NISTELROOLJ

Medlem af Europa-Parlamentet, Gruppen for

Det Europzeiske Folkeparti (Kristelige Demokrater),
medlem af Regionaludviklingsudvalget (medordfarer
for forordningen om fzelles bestemmelser)

»Revolutionerende ny tilgang

Den nye forordning og den vidtraekkende strategi, som den
bygger p4, er revolutionerende med hensyn til den made,
samhearighedspolitikken skal gennemfares pa. Det har vaeret
en udfordring at fa medlemsstaterne til at forsta og tage
den @endrede tilgang til sig.

Vi var fast besluttede pa at sikre, at tingene skulle gares pa
en ny made. Visse betingelser skulle opfyldes, far der kunne
ydes statte. Der skulle investeres effektivt i omrader, som
passede ind i den globale plan for at styrke den europaeiske
gkonomi. Vi har under de vanskelige forhandlinger med med-
lemsstaterne pa de mange trepartsmader presset pa for at
holde strategien pa rette kurs.

»»Forretningsplan« for Europa

Samhgrighedspolitikken er nu den vigtigste investeringsstra-
tegi for Europa. Den er en del af, hvad jeg vil kalde en for-
retningsplan, der har til formal bade at udvikle regionernes
potentiale og at gare Europa til en staerk gkonomisk spiller
pa den globale scene igen.

»Intelligent specialisering« er et vigtigt led i denne strategi.
Vi yder stgtte for at fremme regionernes udvikling pa stra-
tegiske omrader, der er gode bade for regionerne og for
Europa. Pa denne made kan de traekke pa supplerende kom-
petencer i andre regioner. Jeg opfatter det som en genve;j til
topkvalitet, hvor nye regioner kan udvikle deres talenter og
na op pa samme niveau som bedre stillede omrader i Europa.

OMST
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»Fokus pa aftalte prioriteter

Tematisk fokus handler i virkeligheden om at fremhaeve de
omrader, hvor EU skal investere og blive farende for at gen-
vinde sin position i verden. Den nye tilgang understatter
investeringer i forskning og udvikling og vidensinfrastruktu-
rer som et solidt grundlag for fremtidig konkurrence og job-
skabelse. Vi har defineret de omrader, hvor EU skal investere.
Medlemsstaterne og regionerne kan blandt disse vaelge de
omrader, de vil prioritere.

»Bedre synergi mellem fondene

De centrale udfordringer i de kommende ar drejer sig om,
hvordan der opnas bedre synergi mellem de fem europaeiske
struktur- og investeringsfonde og midlerne til forskning og
udvikling. Vi har brug for den nye tilgang, der tager de »nye
medlemsstaters« uudnyttede kapacitet med i betragtning.

Det er muligt for projekterne at kombinere ressourcer fra for-
skellige fonde inden for den strategiske ramme, hvilket sikrer
den integrerede tilgang og en effektiv gennemfarelse af poli-
tikken. De fzelles bestemmelser for strategisk planlaegning
og programmering og den fzelles liste over tematiske mal
baner vejen for Europa 2020-malenes fzelles ejerskab.

Vi har nu en »paraplyforordning« for de struktur- og inve-
steringspolitiske instrumenter, der er knyttet til Europa
2020-malene. Det er et stort fremskridt i retning af starre
samharighed, virkning og synlighed i praksis i hele Europa.
Og via partnerskabsaftalerne og de operationelle program-
mer tager medlemsstaterne og regionerne medansvar for
deres strategier og forpligter sig til at gennemfere dem.
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»PA VEJ TIL AT
GENNEMFORE FONDENE

PARTNERSKABSAFTALERNE OG
DE OPERATIONELLE PROGRAMMER
BEGYNDER AT TAGE FORM

pakken om samhgrighedspolitikken fokuseres der nu
pa godkendelse og gennemfarelse af partnerskabs-
aftaler og operationelle programmer. Mange med-
lemsstater forventes formelt at fremlagge deres
udkast til partnerskabsaftaler i februar. Disse afta-
ler skal vaere i overensstemmelse med EU’s vaekstmal
og Europa 2020-strategien.

Forberedelserne er langt fremme

Der er allerede gjort en stor indsats for at fremskynde udar-
bejdelsen af partnerskabsaftaler og operationelle programmer.
Kommissionen opfordrede i juni 2012 medlemsstaterne til at
indlede en uformel dialog om den naeste programmeringspe-
riode. Senere i 2012 sendte Kommissionen positionspapirer
til alle medlemsstater med en beskrivelse af sit syn pa de euro-
paeiske struktur- og investeringsfondes udviklingsbehov og
finansieringsprioriteter i de enkelte medlemsstater.

Denne uformelle proces blev ivaerksat for at sikre, at investe-
ringerne i vaekst, konkurrenceevne og beskzeftigelse i regio-
nerne kunne ske fra den nye periodes ferste dag.
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Landmand og vindmelleejer pa Samse
Energiakademi, der er et samlingssted
for forskning i og oplysning om
vedvarende og bzeredygtig energi.

Medlemsstaterne har udnyttet den uformelle dialog fuldt ud,
og mange af dem har fremlagt deres forslag til partnerskabs-
aftaler for Kommissionens eksperter med henblik pa en grun-
dig analyse. Eksperterne kom med uformelle tilbagemeldinger
pa udkastene og i mange tilfzelde ogsa pa forslag til opera-
tionelle programmer.

Mange medlemsstater er nu langt fremme med deres part-
nerskabsaftaler, og Kommissionen forventer at kunne vedtage
dem hurtigt og derved bane vejen for, at investeringerne kan
ga i gang til tiden.

Naglen til partnerskabsaftaler -
taettere afstemning i forhold
til Europa 2020

Prioriteterne for partnerskabsaftaler skal vaere tzet afstemt
i forhold til Europa 2020-malene for intelligent, baeredygtig
og inklusiv vaekst. Det er vigtigt, at alle medlemsstater forstar
behovet for at koncentrere ressourcerne om centrale vaekst-
omrader for at undga en opsplitning af stetten pa flere mal.
Den nye samharighedspolitik for 2014-2020 er ogsa i trad
med EU’s overordnede samordning af gkonomiske politikker,
der overvages som led i det europaeiske semester.



Forordningerne givere mulighed for programmering for flere
fonde fra 2014-2020 for at @ge den overordnede samordning
af politikken. Det samlede antal operationelle programmer
reduceres derfor fra 363 til 311, hvoraf en tredjedel skal vaere
flerfondsprogrammer. Kommissionens tjenestegrene arbejder
teet sammen med medlemsstaterne for yderligere at fremme
en feelles tilgang.

Det handler om innovation

Under overskriften intelligent vaekst koncentreres investe-
ringerne om forskning og innovation, den digitale dagsor-
den og statte til SMV’er. Mange regioner er nu bannerfarere
for intelligent specialisering og udnyttelse af potentialet
i tilknytning hertil til at fremme gkonomisk omstilling, og
de er i gang med at udarbejde regionale forsknings- og
innovationsstrategier for intelligent specialisering (RIS3),
der omfatter bade innovation og informations- og kommu-
nikationsteknologi (ikt).

Prioriteringen af forskning og innovation, iszr inden for
erhvervsforskning, har medfert betydeligt sterre investerin-
ger pa dette omrade i forhold til tidligere programmerings-
perioder. Nogle medlemsstater har praesenteret programmer,
der sikrer en klar forbindelse mellem den digitale gkonomi
0g innovation.

Naesten alle medlemsstater anser en styrkelse af sma og
mellemstore virksomheders (SMV’ers) konkurrenceevne for
at veere afgerende for de nationale og regionale vaekststra-
tegiers struktur, men i mange tilfeelde fokuseres der ikke pa
de aktiviteter med hgj mervaerdi, som sikrer den mest baere-
dygtige og langsigtede vaekst.

Finansiering af sma virksomheder er fortsat en af de star-
ste flaskehalse i mange medlemsstater, og Radets konklu-
sioner fra oktober 2013 indeholdt en bestemmelse om, at
programmeringsforhandlingerne i de europaeiske struktur-
og investeringsfonde skulle bruges til en vaesentlig foregelse
af den samlede EU-stgtte fra disse fonde til SMV’er via gea-
ringsbaserede finansieringsinstrumenter i 2014-2020, mens
stgtten mindst skulle fordobles i lande, hvor de finansielle
vilkar fortsat er trange, og hvor det er nadvendigt at lasne
op for kreditstrammene.

Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til at vurdere,
hvordan de bedst kan udnytte finansielle instrumenter i denne
sammenhaeng pa baggrund af en forudgaende vurdering, der
har identificeret markedssvigt eller mindre optimale investe-
ringssituationer, relevante investeringsbehov, den private sek-
tors mulige deltagelse og den deraf falgende mervaerdi.

De europaeiske struktur og investeringsfonde kan bidrage
til finansielle instrumenter, der er oprettet pa nationalt, regi-
onalt, tvaernationalt eller graenseoverskridende plan, og som
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>> Det er min faste overbevisning,
at et program er mere end sum-
men af de individuelle projekter.
Programmet skal for den
pageldende region prasentere
en sterk vision for strategisk
udvikling i de kommende ar.
Projekterne skal folge den

vision. <<

KOMMISSAR JOHANNES HAHN

forvaltes af forvaltningsmyndigheden eller under dennes
ansvar. De kan ogsa bidrage til finansielle instrumenter, der
er oprettet pa EU-plan, og som forvaltes af Kommissionen.
Der er medtaget specifikke bestemmelser om gennemfe-
relse af specifikke finansielle instrumenter, der kombinerer
de Europaeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene)
med andre kilder til EU’s budgetmidler og EIB/EIF-midler for
at stimulere bankernes udlan til SMV’er.

Et grent Europa

Tre af samhgrighedspolitikkens tematiske mal er rettet mod
baeredygtig vaekst, nemlig: statte til overgangen til lavemis-
sionsegkonomi, fremme af tilpasning til klimaaendringer og
risikoforebyggelse og -styring samt beskyttelse af miljget
og fremme af ressourceeffektivitet. Det afspejles i flere
medlemsstaters partnerskabsaftaler, hvor energi, klimaaen-
dringer og milje er godt integreret i den overordnede strategi
for skonomisk vaekst og vurdering af udviklingsbehov.

Flere medlemsstater laegger szerlig vaegt pa enten energi-
effektivitet eller vedvarende energi. Nogle medlemsstater
kombinerer »intelligent« 0g »gren vaekst« ved at integrere
milje-, energi- og klimaandringer i strategier for intelligent
specialisering.

I mange tilfeelde er integreringen af baeredygtig udvikling
dog ikke tilstraekkeligt langt fremme og mangler de prakti-
ske elementer, der faktisk vil sikre en generel integrering af
klima-, energi- og miljgmaessige aspekter.

Pa transportomradet star det klart, at naesten alle medlems-
stater nu anser den mere strategiske tilgang, som er fast-
lagt i den nye forordning, for at veere et positivt fremskridt.
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Det er dog afgerende, at der udarbejdes troveerdige natio-
nale transportstrategier med klare koordineringsmeka-
nismer, som tilskynder til @get synergi med Connecting
Europe-faciliteten inden for rammerne af TEN-T-netveerk for
at undga fristelsen til at investere i sma isolerede projekter
med ringe virkning, f.eks. lokale veje.

Investering i mennesker

For farste gang nogensinde tildeles Den Europaeiske Social-
fond en garanteret minimumsandel af midlerne til finan-
siering af samharighedspolitikken. Det er vigtigt at sikre, at
gremaerkningen af 20% af fonden til det tematiske mal for
social inklusion overholdes pa nationalt plan.

Det er allerede tydeligt, at der er stort fokus pa de temati-
ske mal for inklusiv vaekst i de fleste medlemsstater. Der er
et klart grundlag for investeringer, som har til formal at age
beskaeftigelsesgraden, navnlig blandt unge, kvinder og zeldre
arbejdstagere, bekaampe fattigdom gennem aktiv inklusion,
opfylde uddannelsesmalene og investere i livslang laering.

Pa visse omrader som f.eks. sundhed er en af medlems-
staternes vaesentligste udfordringer at kortlaegge behovet
for infrastrukturinvesteringer. Det skal bidrage til malet
om at bekampe fattigdom ved at forbedre adgangen til
sundhedsydelser.

Stotte til romasamfundet og andre marginaliserede sam-
fund er en generel politisk prioritet. Det er derfor vigtigt,
at partnerskabsaftalerne praeciserer, hvordan de relevante
ESI-fonde vil bidrage til at opfylde de fire mal for integra-
tion af romaerne (adgang til uddannelse, beskzeftigelse,
sundhedsvaesen og boliger) pa en integreret made, enten
ved hjzelp af en generel indsats eller gennem en specifik,
men ikke ensidig, malretning af finansieringen.

@get fokus pa resultater

Det er et centralt element i samhgrighedspolitikkens resulta-
torientering at opstille klare, specifikke mal for de operatio-
nelle programmer under EFRU, ESF og Samhearighedsfonden.
Det er en markant sendring for mange programmer.

Det begraensede antal forslag til operationelle programmer,
der er modtaget indtil videre, ger det vanskeligt at formulere
velafgraensede mal. | nogle programmer er det uklart, hvor-
dan investeringerne, navnlig i social infrastruktur, transport
og turisme, vil bidrage til programmalene. Generelt har de
uformelle mgder mellem programmyndighederne og
Kommissionen dog vaeret konstruktive, og der er sket bety-
delige forbedringer i anden udgave af programmerne.
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»Knowledge Practice Laboratory«-projekt,
der har til formal at udvikle teorier, vaerkig
og praktiske modeller for uddannelse

og arbejdspladser, Finland.

>> Vi skal investere nu og gore alt,
hvad vi kan, for at undga at
forsinke programmernes start.
Men programmerne skal vere
af god kvalitet og have en stark
udviklingsvision. Kommissionen
vil ikke give kob pa kvaliteten,
fordi det skal ga staerkt. <<

KOMMISS AR JOHANNES HAHN

Erfaringerne viser indtil videre, at det er muligt for alle typer
programmer at opfylde kravet om resultatorientering, ogsa
programmer, der er meget forskellige med hensyn til kon-
tekst og finansieringsomfang.

Resultatrammen udger et andet nyt element. Der kan kun
opstilles en resultatramme, nar et programs interventions-
logik, finansielle struktur og output for hver prioritet star
klart. Resultatrammer kan med andre ord farst udarbejdes
relativt sent i forslagsprocessen for hvert program.

Den vaesentligste udfordring i forbindelse med resultatram-
merne er fastsaettelsen af kvantificerede mal for indikato-
rerne pa et tilstraekkeligt hajt ambitionsniveau.



Tidslinje

| forordningen om fzelles bestemmelser, som blev vedtaget
den 20. december 2013, fastsaettes en tidslinje for frem-
laeggelse og vedtagelse af partnerskabsaftaler og operati-
onelle programmer.

De enkelte medlemsstater skal fremlaegge deres partner-
skabsaftaler for Kommissionen senest fire maneder efter,
at forordningen er tradt i kraft. Kommissionen skal derefter
fremsaette bemaerkninger senest tre maneder efter fremlaeg-
gelsen af partnerskabsaftalen og godkende aftalen senest
fire maneder efter, at den blev fremlagt, forudsat at den
pagzeldende medlemsstat har taget tilstraekkeligt hensyn til
Kommissionens bemaerkninger. Det betyder, at partnerskabs-
aftaler som hovedregel kan veere godkendt inden udgangen
af august 2014.

Medlemsstaterne skal fremlaegge operationelle programmer
senest tremaneder efter fremlaeggelsen af partnerskabsaf-
talen. Kommissionen skal fremsaette bemaerkninger senest
tre maneder efter fremlaeggelsen af det operationelle pro-
gram og godkende programmet senest seks maneder efter,
at det blev fremlagt, forudsat at den pagzeldende med-
lemsstat har taget tilstraekkeligt hensyn til Kommissionens
bemazerkninger. Det betyder, at operationelle programmer som
hovedregel senest skal vaere godkendt inden udgangen af
januar 2015.

Kommissionen arbejder fortsat taet sammen med medlems-
staterne for at sikre, at sa mange partnerskabsaftaler og
operationelle programmer som muligt godkendes under den
nuvaerende Kommissions mandat med henblik pa en hurtig
kanalisering af investeringer.
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DELEGEREDE
RETSAKTER OG
GENNEMF@RELSES-
RETSAKTER

Der blev med Lissabontraktaten indfert et nyt system til
delegering af begraensede befgjelser til Kommissionen,
sa den kan foretage mindre lovaendringer, forudsat at
2endringerne ikke pavirker kernelovgivningen, som er ved-
taget af Parlamentet og Radet. Disse kaldes »delegerede
retsakter« og »gennemfarelsesretsakter«. Kommissionen
planlaegger at opdele befgjelserne i lovgivningspakken
vedrgrende samharighedspolitikken i fem delegerede
retsakter og at offentliggare tre af dem inden starten
af Europa-Parlamentets pause op til valget (14. marts
i henhold til den relevante interinstitutionelle aftale).
Den europaeiske adfaerdskodeks for partnerskab er et
eksempel pa en delegeret retsakt.

Den europaiske adfaerdskodeks
for partnerskab - styrket
partnerskabsbaseret tilgang

til planlaegning og anvendelse
af EU-midler

Kodeksen fastsaetter et feelles saet standarder med hen-
blik pa at forbedre hgring og deltagelse af og dialog
med partnere under planlaegning, gennemfarelse, over-
vagning og evaluering af projekter, som er finansieret
af de europzeiske struktur- og investeringsfonde.

Medlemsstaterne skal styrke samarbejdet mellem de
myndigheder, der har ansvaret for anvendelse af ESI-
midler, og projektpartnere sasom regionale og lokale
myndigheder, bymyndigheder og andre offentlige myn-
digheder, fagforeninger, arbejdsgivere, ngo'er og organer,
som er ansvarlige for at fremme social inklusion, ligestil-
ling mellem kagnnene og ikke-forskelsbehandling.

Alle medlemsstaterne skal falge disse regler ved udar-
bejdelsen af de stgtteprogrammer, de vil fremsaette for-
slag om til Kommissionen for perioden 2014-2020.

Adfaerdskodeksen traeder i kraft, hvis Radet og Europa-
Parlamentet ikke gar indsigelse senest to maneder efter
Europa-Kommissionens vedtagelse (7. januar).

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/
index_da.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_da.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_da.cfm
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PMERE LANGSIGTEDE
O0G KUMULATIVE
RESULTATER AF
SAMHORIGHEDS-

POLITIKKEN

EVALUERING FRA 1989 TIL NU

Sidelobende med planlagningen af den nye programmeringsperiode for samharlghedspoll-
tikken har Kommissionen set pa de mere langsigtede resultater af samharlghedspolltlkken

En eksperimentel evaluering, der blev gennemfart for nylig,
havde til formal at vurdere de langsigtede og kumulative
resultater af samharighedspolitikkens programmer i 15 af
EU’s regioner fra 1989 til nu. Den mundede desuden ud i en
raekke anbefalinger vedrarende fremtidige initiativer, der
understotter den anskede politiske udvikling i perioden
2014-2020.

Evalueringen blev udfert af European Policies Research
Centre (EPRC) ved London School of Economics, som udar-
bejdede en endelig rapport og rapporter fra dybdegaende
casestudier om hver af de undersggte regioner. Rapporterne
er tilgeengelige pa Inforegio-webstedet.

Vigtigste konklusioner

» | overensstemmelse med den gaengse opfattelse pa den tid
fokuserede de fleste af de tidlige programstrategier i min-
dre udviklede regioner pa opbygning af infrastruktur i den
tro, at det ville fare til vaekst. Der blev i mange tilfeelde
opnaet betydelige forbedringer, men der er ogsa eksempler
pa overkapacitet og manglende opmaerksomhed pa lang-
sigtet vedligeholdelse. Senere - fra 2000 og frem - blev
der lagt sterre vaegt pa behovet for at investere i menne-
skelig kapital, innovation og den private sektor.

» Hovedvaegten blev lagt pa turisme i mange strategier, og
investeringerne i infrastruktur var med til at @ge turismen
i de pagzeldende regioner. Evalueringen konkluderer dog,
at turisme normalt ikke er tilstraekkelig som en vigtig kilde
til vaekst.
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» Mange regioner investerede i samhgrighed, men disse
investeringers langsigtede baeredygtighed er usikker i for-
bindelse med manglende vaekst.

» Mange af de mere udviklede regioner havde problemer
med strukturtilpasning. | de tidlige ar investeréede flere
regioner fortsat i traditionelle virksomheder med ufag-
leert arbejdskraft, og de begyndte farst at investere
i innovation og uddannelse i senere programmeringspe-
rioder. Strukturtilpasning opnas ikke i lgbet af en enkelt
programmeringsperiode.

Handtering af regionale udfordringer
og problemer over tid

| slutningen af 1980’erne var de vigtigste udfordringer fal-
gende: underudvikling i forhold til alle skonomiske, sociale og
miljgmaessige indikatorer, regioners sparsomme befolkning
eller placering i randomrader, svagt ekonomisk grundlag som
folge af overgang fra plangkonomi eller specialisering i land-
brug eller traditionelle erhverv samt virkningerne af geogra-
fisk uligevaegt eller uligevaegt pa arbejdsmarkedet.

Det er lykkedes nogle regioner at overvinde udfordringerne
med tiden, mens andre i mindre grad har veeret i stand til det.
De starste forbedringer er sket inden for infrastruktur til
grundlaaggende offentlige tjenester og transport samt leve-
ring af vaesentlige offentlige tjenester. Af de forskellige typer
udfordringer er det lave forsknings- og udviklingsniveau i den
private sektor det, der har vaeret svaerest at gere op med og
lovgive sig ud af.
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Boligkvarteret Vila d’Este i regionen Norte i Portugal

har gennemgaet en omfattende renovering med

EVALUEREDE

midler fra EFRU. Ud over aget energieffektivitet

gennem strukturelle forbedringer har den astetiske

REGIONER

renovering gjort omradet mere attraktivt for bade

beboere og besagende.

Nogle regioner besluttede, at tilgeengelighed og kommuni-
kation var de starste grundlaeggende behov i slutningen af
1980’erne, og de blev prioriteret i overensstemmelse her-
med. Men disse beslutninger undervurderede vigtigheden af
at eendre regionernes produktionsstruktur.

De mindre udviklede regioner havde typisk omfattende
strategier med fokus pa infrastruktur, investeringer i men-
neskelig kapital og ivaerksaetteri. Det var tilfaeldet i hele
undersagelsesperioden, men fra 2000-2006 blev der lagt
starre vaegt pa konkurrenceevne og FUI (forskning, udvik-
ling og innovation).

De mere udviklede regioner havde forskelligartede strate-
gier, der fokuserede pa udvikling af en iveerksaetterkultur
gennem en blanding af stette pa udbuds- og eftersparg-
selssiden, en kombination af instrumenter rettet mod virk-
somhedsklynger, nystartede virksomheder og individuel
virksomhedsstatte samt gget vaegt pa FoU og innovation.

Der er stadig plads til yderligere forbedring af programmyn-
dighedernes evne til at opstille realistiske mal og fastlaegge,
hvornar de skal vzere opfyldt. Der var generelt problemer
med at opstille mal som falge af manglende forstaelse for,
hvad der egentlig var opnaet i forbindelse med programin-
terventioner i tidligere programmeringsperioder, pa grund
af den svingende kvalitet af oplysningerne fra overvagnings-
systemer og manglen pa tilstraekkeligt omfattende efterfal-
gende evalueringer.

Mindre udviklede:

Sachsen-Anhalt (DE); Dytiki Hellada
(EL); Galicien (ES); Andalusien (ES);
Campania (IT); Norte (PT)

Mindre udviklede i 1989,

men mere udviklede nu:

Irland; Nord-Pas de Calais (FR);
Basilicata (IT); Burgenland (AT);
Algarve (PT); Itd-Suomi (FI)

Mere udviklede:
Nordrhein-Westfalen (DE);
Aquitaine (FR); Nordestengland (UK)

Resultater af samhearighedspolitikken

Der blev opnaet starre effektivitet pa stort anlagte projekter
vedrgrende fysisk infrastruktur, miljeforbedringer og infra-
struktur for det lokale erhvervsliv og for innovation. Nogle
regioner havde problemer med strukturtilpasning, erhvervs-
stgtte, innovation og udvikling af lokalsamfundet. Politikken
har dog veeret velegnet til at opfylde regionale behov i det
lange lab.

De 15 regioner har i varierende grad vaeret i stand til at tage
hele viften af udviklingsrelaterede udfordringer op, hvilket
til dels er en naturlig folge af programmernes begrzensede
omfang og vanskelighederne med at gagre noget ved alle
problemomrader. Det rejser dog spgrgsmal om programmer-
nes komplementaritet (og additionalitet) og deres overens-
stemmelse med medlemsstaternes offentlige politikker
i bredere forstand.

Samhagrighedspolitikken har medvirket til at skabe store
forandringer pa alle omrader i Irland. Den positive gkonomi-
ske omstilling hang sammen med den globale integration
af landets gkonomi i den globale gkonomi. Det kan fa ind-
flydelse pa holdbarheden af de opnaede forbedringer i lyset
af landets integration i globale gkonomiske netveerk, der
bade er pavirket af den gkonomiske krise og af dets egne
gkonomiske vanskeligheder.

| en anden gruppe af regioner - Algarve, Andalusien og
Galicien - ferte samhearighedspolitikken til en omstilling af
de regionale gkonomier. Det resulterede i konvergens af BNP
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Rumfartsteknologiparken Aerdpolis deltager i programmet til fremme
af innovations- og erhvervsudvikling i den spanske region Andalusien.

med resten af EU og forbedrede arbejdsmarkedsindikatorer,
men har ikke pa en holdbar made pavirket regionernes lang-
sigtede udviklingsperspektiver og robusthed. | disse regioner
har politikken bidraget til vaesentlige forbedringer inden for
regional infrastruktur og levering af offentlige tjenester. Den
gkonomiske omstilling byggede imidlertid farst og fremmest
pa turisme og tjenesteydelser, mens produktivitetsforbed-
ringer og klynger med hgj mervaerdi var begraenset til seg-
menter af de regionale gkonomier, der star for relativt sma
andele af regional bruttoveerditilvaekst og beskaeftigelse.

| de fleste af regionerne - Aquitaine, Basilicata, Campania,
Dytiki Ellada, Norte og Sachsen-Anhalt - lettede politikken
omstillingen pa bestemte omrader, uden at det havde vaesent-
lige konsekvenser for vaekst og beskaeftigelse (undtagen
i Basilicata), og uden at det opfyldte vigtige behov.

| de resterende regioner — Burgenland, Nordrhein-Westfalen,
Nordgstengland, Ita-Suomi og Nord-Pas-de-Calais — havde
politikken en positiv effekt pa mere generelle udviklingsfak-
torer og understattede omstilling pa bestemte omrader. Pa
grund af det begraensede interventionsomfang kunne poli-
tikken dog ikke gare en afgagrende forskel i forhold til regi-
onernes problemer, og de farte ikke til en mere omfattende
omlaegning af regionernes gkonomi.
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lon Channel Biotechnology Centre,
Irlands graenseregion.

Konsekvenser for den fremtidige politik

Undersagelsen giver klare beviser, der understatter udform-
ningen af samharighedspolitikken for perioden 2014-2020,
navnlig med hensyn til konditionaliteter, den nye resultatori-
entering og fremme af kapacitetsopbygning. Det er omrader,
hvor undersggelsens resultater viser, at successive generati-
oner af programmer har vaeret mangelfulde.

Programudformning

Alle casestudier understregede veerdien af at udvikle en
strategi, der omfatter analyse af regionale behov og udfor-
dringer, udarbejdelse af en fremtidsvision og en flerdrig
udviklingsplan med klare mal, som de relevante partnere
har tilsluttet sig. Konkrete programtiltag:

P Teenk i scenarier — Regionerne skal investere i strategisk
planlaegning og forske i regionernes nuvaerende og frem-
tidige behov med henblik pa at identificere potentielle
muligheder, der kan realiseres gennem malrettet statte.

P Indfer beredskabsplaner - Strategierne skal vaere sa flek-
sible, at de kan handtere behovszndringer som felge af
eksterne chokpavirkninger eller uventede muligheder.

P Langsigtet tilgang til konkurrenceevne for at sikre robust-
hed - Statte til @ndringer i det gkonomiske grundlag er
afgerende for mange regioner for at ggre dem mere mod-
standsdygtige over for skonomiske chokpavirkninger. Selv
om der stadig kan vaere behov for infrastruktur, og statte
til turisme har veeret en nyttig mellemsigtet strategi for
tilbagestaende regioner, bar regionerne fokusere mere pa
projekter, der fremmer ivaerksaetteri og innovation.



Testanlaeg for vindmaellevinger
i Nordvestengland.

P Laag realistiske planer — Regionerne skal vaere realistiske
med hensyn til tidsrammer og erkende, at nogle forandrin-
ger sker over mere end én programcyklus (deraf behovet
for kontinuitet), og de bear ikke szette for hgje mal for, hvad
der skal opnas inden for et enkelt program, iszer hvis det
har begraensede ressourcer.

» Brug erfaringerne fra andre investeringsprogrammer, som
gennemfares i regionen.

Strategisk planlaegning

De regionale myndigheder og medlemsstaterne bar inve-

stere i at skabe kapacitet til udvikling af strategier, som saet-

ter programmyndighederne i stand til at:

P taenke langsigtet

» abent kommunikere og diskutere strategiske muligheder
med interessenter

» erkende, at politiske bestraebelser skal vaere langsigtede,
og tage hgjde for overordnede regionale strategier ved
planlaegningen af den syvarige programperiode

P acceptere, at regionale betingelser og behov kan aendre
sig meget hurtigt, og at programmerne skal kunne hand-
tere sndringer

» registrere de forskellige facetter af skonomisk udvikling
i samspil med andre politikker og udgiftsprogrammer.
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Projektet »Art on Chairse, der blandt finalisterne
til RegioStars 2014-priserne, Norte i Portugal.

Resultatorientering

Programmerne er ofte hen over de successive programpe-
rioder blevet sammensat som redskaber til at tiltraekke mid-
ler til specifikke projekter eller projekttyper. De har ofte kun
haft en indirekte sammenhang med en vision vedrgrende
veekst eller regional konvergens eller ikke tydeligt angivet,
hvordan malene skulle realiseres. Der er et klart behov for
at opstille mal med henblik pa at skabe en resultatoriente-
ret interventionslogik. Det skal dog integreres mere grund-
laeggende i en udviklingsmodel, der demonstrerer forstaelse
af, hvordan den regionale gkonomi fungerer, og hvordan
EU-finansierede interventioner passer sammen med udvik-
lingsmenstre, -tendenser og -faktorer.

For at fremme programmernes resultatorientering skal regi-
onerne udvikle en programmeringstilgang, der understattes
specifikt af grundlzeggende udviklingsteorier. Det kraever en
ny made at anskue politikken pa. | tillaeg til det arbejde, der
udferes af Kommissionen, skal programmyndighederne ruti-
nemaessigt foretage efterfolgende evalueringer. Desuden
skal der i stedet for finansielle og proceduremaessige aspek-
ter fokuseres pa effektivitet og indflydelse.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
- http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
evaluations/index_en.cfm#15


http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#15
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#15
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Ungarn under konflikten i det tidligere Jugoslavien
i 1990’erne er blevet fjernet i et projekt, der er finan-
sieret af EU. Ud over at beskytte lokalbefolkningen
baner projektet vejen for adskillige graanseoverskri-
dende projekter i Natura 2000-naturbeskyttelsesom-
rader og vil sette skub i baeredygtig turisme.

| begyndelsen af 2011 opdagede Ungarn et hidtil ukendt mine-
felt langs graensen til Kroatien i amterne Osjecko-Baranjska
og Baranya i henholdsvis Kroatien og Ungarn. De inficerede
omrader er et levn fra konflikten i 1990’erne, og i overens-
stemmelse med Ottawa-konventionen om forbud mod per-
sonelminer indhegnede Ungarn det formodet farlige omrade
ved landets sydlige graense og anmeldte faren.

Et EU-stattet kroatisk-ungarsk projekt blev iveerksat i sep-
tember 2011 for at undersgge og rydde de farlige minefelter.
Projektet omfattede ogsa miljgmaessig sanering af omradet
i henhold til EU’s habitatdirektiv.

Det 14 maneder lange minerydningsprojekt var det starste,
der er gennemfart under IPA-programmet (instrument for far-
tiltreedelsesbistand) for graenseoverskridende samarbejde
Ungarn-Kroatien 2007-2013 (Hungary-Croatia IPA (Instrument
for Pre-Accession Assistance) Cross-border Cooperation
Programme 2007-2013) og modtog ca. 3 mio. EUR i EU-statte.
Projektet supplerer andre investeringer under programmet
pa omraderne miljg og baeredygtig turisme.
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Samlede
omkostninger:

3530000 EUR
EU-bidrag:
3000000 EUR

ED KROATIENS
GR/ENSE FJERNET MED
STOTTE FRA EU

Under projektforlgbet blev der foretaget undersegelser for
at finde minerne og fastsaette raekkefalgen for rydning.
Et omrade pa 1 km? blev ryddet eller pa anden made erklze-
ret sikkert pa den ungarske side af graensen, mens et omrade
pa 1,5 km? blev ryddet pa den kroatiske side.

Minerydningen i graenseomradet har veeret en betingelse for
realiseringen af flere graenseoverskridende samarbejdspro-
jekter vedrgrende Natura 2000-omradet.

Efter rydningen af omradet er arbejdet pabegyndt med at
fremme baeredygtig turisme i omradet gennem udvikling af
tematiske kulturarvsruter og fremme af cykelruter med vaegt
pa regionens historiske vaerdier.

Bevaringen af det beskyttede omrade i Drava-Donau-
nationalparken kan nu gennemfares uden fare for folk i nati-
onalparken. Det er ogsa lettere at vedligeholde diger og
bekaempe oversvammelse i graenseomradet, ligesom jorden
nu igen kan bruges til landbrugsformal.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
- www.hu-hr-ipa.com/en/funded-project/46
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PBEREDSKABSTIJENESTER
STYRKET | DET CENTRALE

RUMANIEN

Beredskabstjenesterne i det centrale Rumaenien har
modtaget stotte via en investering i udstyr og uddan-
nelse, der er delvist finansieret af Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU). Indkeb af en ny
bilpark af specialkeretgjer har betydet, at beredska-
bets responstider er nedsat betragteligt.

Projektet til stgtte for beredskabstjenesterne i den rumaenske
region Centru omfattede indkeb af 40 nye karetgjer, herunder
24 udrykningskeretgjer med farstehjaelps-, brandsluknings-
og ekstraktionsudstyr. Blandt de nye keretgjer var ogsa brand-
biler og keretgjer med specialudstyr til at skaere folk fri fra
biler efter ulykker.

Desuden blev der indkabt tre karetgjer til brug for forskning
i handtering af atomulykker, kemiske og biologiske ulykker
og stralingsulykker samt specialudstyr til kommando- og
kontrolcentre for at forbedre kommunikationen i tilfelde af
starre ulykker.

Investeringspakken, der stattes af EFRU, er et led i Rumaeniens
nationale strategi for forbedret handtering af nedsituationer
og forbedring af redningstjenesterne i hele landet. Det sam-
lede antal udrykningsenheder er steget fra 87 til 127. Der er
i henhold til planen etableret otte regionale kommando- og
kontrolcentre til at koordinere beredskabet i forbindelse med
katastrofer og ulykker, og 647 personer har gennemgaet et
uddannelsesprogram.

Investeringsprogrammet har medfert et dramatisk fald i den
gennemsnitlige udrykningstid for udrykningsenheder fra
48 minutter til 27 minutter i landdistrikterne og fra 25 minut-
ter til 13 minutter i byomraderne. Beredskabstjenesterne
er nu bedre rustet til at betjene fjerntliggende bjergom-
rader i vintermanederne, hvilket altid har vaeret en szerlig
stor udfordring.

»De 40 nye udrykningskgretajer, som Centru-regionen har
indkabt, har forbedret vores evne til at reagere pa katastro-
fesituationer,« udtalte Simon Cretu, direktar for Centrus regi-
onale udviklingskontor. »Takket veere det avancerede
professionelle udstyr og det veluddannede, professionelle
personales indsats er responstiden nedsat, hvilket i ekstreme
tilfelde har vaeret med til at redde liv.«

POMPIE,

POMPIER] |

Samlede
omkostninger:

8600000 EUR
EU-bidrag:
6140000 EUR

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: www.regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=
: COMComunicate&elD=1154
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» CYPERN:

Et omfattende havnefornyelsesprojekt i Cyperns vig-
tigste havn i Limassol betyder, at havnen vil kunne
anlebes af flere skibe, bl.a. den seneste generation
af ULC-skibe (Ultra Large Container Ships), og ege
containerhandteringskapaciteten.

Limassol, der er en af de travleste havne i Middelhavet,
er blevet udvidet betydeligt, ligesom den er blevet uddybet,
sa en ny generation af sterre passager- og fragtskibe kan
legge til kaj.

Den nye havn Lemesos, som Limassol ogsa kaldes, har veeret
i drift siden 1974. Den blev bygget for stort set at overtage
aktiviteterne i den gamle havn, der nu mest benyttes af
fiskerfartajer, og har vaeret Cyperns vigtigste havn, siden
havnen i Famagusta pa gens ostkyst ikke laengere kunne
kontrolleres effektivt af Republikken Cyperns regering.

Den handterer to tredjedele af den samlede lokale container-
trafik og omladning samt al fragt af importeret korn. Havnen
handterer i gjeblikket over 90% af landets passagertrafik.

Under projektet, der er opdelt i to faser, er havnens vestre
bassin allerede uddybet til 16 meter (fra tidligere henholds-
vis 11 m og 14 m) og til 17 meter i havnens indsejlingsrende
og vendeomrade. Desuden er arbejdet med at forstzerke
havnens eksisterende kajer og dele af molen afsluttet.

Anlagsarbejdet i projektets anden fase blev pabegyndt
i begyndelsen af 2013 og omfatter en 500 m forlaengelse
af de eksisterende kajmure (samlet nuvaerende leengde
770 m) i havnens vestre bassin. Anden fase skal efter pla-
nen vaere afsluttet i sommeren 2015.
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Samlede
omkostninger:

25300000 EUR
_ EU-bidrag:
a3 21505000 EUR

Et relateret projekt omfatter anlaeg af en ny passagertermi-
nal. Disse projekter vil tilsammen age kapaciteten i Cyperns
vigtigste havn. Den bliver et centralt knudepunkt for bade
passager- og fragtskibe, og den sigter mod at blive en
vaesentlig konkurrent pa omladningsmarkedet. Container-
kapaciteten gges fra 643000 TEU om aret til over 1 mio. TEU
(»twenty-foot equivalent unit«) er en maleenhed, der anven-
des til at angive en containers kapacitet.

Til statte for havneudvidelsen er der igangsat et starre vejan-
leegsprojekt, der skal forbedre forbindelserne mellem havnen
i Limassol og landets motorvejsnet. Den samlede investering
i projektet, der skal forbinde den nye havn med motorvejen
mellem Limassol og Pafos, er pa 126 mio. EUR, hvoraf EU’s
Samherighedsfond bidrager med 90 mio. EUR. Projektet vil
ogsa bidrage til at nedbringe traengslen og forureningen
i havneomradet.

Forbedringerne af landets vigtigste havneanlzeg og adgangs-
forholdene forventes at forvandle Limassol til en hajeffek-
tiv, teknologisk avanceret og konkurrencedygtig havn og sikre
den en fgrende position i det gstlige Middelhav inden for
servicering af Cyperns handel, transithandel og krydstogts-
skibe. De vil ogsa forbedre adgangen til EU og andre mar-
keder og skabe investerings- og handelsmuligheder.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: www.cpa.gov.cy
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»SUCCESFULD PRODUCENT
AF KIRURGISKE ROBOTTER

modtaget stotte via medinvestering under Langu-
edoc-Roussillons JEREMIE-initiativ, er blevet vaesentligt
styrket internationalt og blev for nylig noteret pa Paris
EuroNext-bersen.

Virksomheden Medtech SAS, der har hovedkontor i Mont-
pelier, blev etableret i 2002 med det formal at udvikle robot-
ter til at hjzelpe kirurger under vanskelige operationer, som
kraever meget stor praecision. BRIGIT™, den farste robot, virk-
somheden har udviklet, var beregnet til ortopaedkirurgi og
blev i 2006 solgt til Zimmer Inc., der er verdens ferende
inden for ortopaedkirurgi.

Medtech udviklede herefter ROSA™, en ny generation af
laserstyrede kirurgiske robotarme beregnet pa neurokirur-
giske indgreb. Robotten understatter og supplerer neuroki-
rurgens arbejde under vanskelige hjerneoperationer. | 2009
opnaede ROSA™ med CE-maerkningen markedsgodkendelse
i Europa og blev desuden godkendt af de amerikanske og
canadiske sundhedsmyndigheder (henholdsvis FDA og Health

v
JEREMIE

Europa-Kommissionens initiativ JEREMIE - Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises — er udviklet
i samarbejde med Den Europzeiske Investeringsfond (EIF)
for at fremme anvendelsen af finansieringstekniske
instrumenter og lette SMV’ers adgang til finansiering via
strukturfondsinterventioner. JEREMIE-holdingfonden for
Languedoc-Roussillon til 30 mio. EUR er delvis finansieret
af EFRU (15 mio. EUR) og af regionalradet for Languedoc-
Roussillon (15 mio. EUR). Den franske stat fungerer som
forvaltningsmyndighed, og EIF star for ledelsen. Den har

til formal at yde stettefinansiering via tre finansielle instru-

menter: a) et [dneinstrument med risikodeling til nystartede
innovationsvirksomheder; b) et medinvesteringsinstrument
til SMV’er med hgjt vaekstpotentiale; c) et portefaljegaran-
tiinstrument, der skal gge SMV’ers konkurrenceevne.

Samlede
omkostninger:

22000000 EUR

EU-bidrag:

s

Canada Homologation). Robotten anvendes nu af fgrende
neurokirurger pa flere hospitaler i Europa, Nordamerika og
Asien. Virksomheden arbejder i gjeblikket pa at udvikle en
version af ROSA™ til operationer pa rygsgjlen, der kraever
samme ekstreme praecision.

Medtech SAS har nu 20 ansatte i Montpelier og kontorer
i New York og Canada, forhandlere i hele verden og er etab-
leret i omkring 30 lande.

For at understatte virksomhedens vaekst sikrede Medtech
sig i slutningen af 2012 finansiering pa 4,5 mio. EUR fra et
konsortium bestaende af Soridec, SAS JEREMIE LR og Midi-
capital. Virksomheden fortsaetter sin ambitiase vaekst og
arbejder malrettet pa at na en 50% stigning i omsaetningen
i 2014 til 3 mio. EUR. Virksomheden skaffede i november
2013 yderligere 20 mio. EUR ved et aktieudbud (IPO) pa
EnterNext Paris-barsen, der er et datterselskab af barssel-
skabet NYSE Euronext med fokus pa at fremme SMV’er og
vaekst pa SMV-markedet. Den ekstra finansiering vil frem-
skynde markedsudviklingen med vaegt pa markeder som
f.eks. Italien, Spanien, Tyskland og USA.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: http://medtech.fr/en/home
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@ www.ec.europa.eu/inforegio

; www.twitter.com/@EU_Regional

yz www.yammer.com/regionetwork
~  GD REGIO samarbejdsplatform

ﬂ www.flickr.com/euregional

Tilmeld dig vores »REGIOFLASH«
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; www.twitter.com/@JHahnEU
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_Bruxelles (BE)

OPEN DAYS

Europa-kommissionen, generaldirektoratet for Regionalpolitik

og Bypolitik Kommunikation - Anna-Paula Laissy
Avenue de Beaulieu 1, B-1160 Bruxelles
E-post: regio-panorama®ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_da.cfm
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