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Johannes Hahn

Panstwa cztonkowskie zawarty porozumienie w sprawie wie-
loletnich ram finansowych na lata 2014-2020, ktére okre-
slajg maksymalne kwoty dostepne dla kazdej gtéwnej
kategorii wydatkdéw. Zostang one przedtozone jesienig
do zatwierdzenia w Parlamencie Europejskim i Radzie. Mimo
ze ciecia w wielu obszarach polityki sa nieuniknione, poli-
tyka regionalna zostanie nimi dotknieta w najmniejszym
stopniu.

Decyzja ta stanowi najwyzsze uznanie wptywu polityki
regionalnej na rozwdj gospodarki i tworzenie miejsc pracy.
W ostatnich latach w polityce regionalnej nastgpito przesu-
niecie akcentdéw z infrastruktury na inwestycje stymulujace
wzrost i nowe miejsca pracy. Fundusze regionalne sg obec-
nie kluczowym czynnikiem zmian, restrukturyzacji i moder-
nizacji europejskiej gospodarki, zgodnie z celami strategii
,Europa 2020".

Polityka regionalna UE
na lata 2014-2020

Nowa, zreformowana polityka regionalna UE jeszcze lepiej
przygotuje Europe na obecne wyzwania na jej drodze do
dtugoterminowego wzrostu: bezrobocie, brak konkurencyj-
nosci i zmiany klimatu. Inwestycje w nadchodzacym okresie
finansowym majg doprowadzi¢ do reform strukturalnych.
Wspieraja kluczowe obszary rozwoju gospodarki, ktére
obejmuja pomoc MSP, badania i rozwdj, agende cyfrowa
oraz gospodarke niskoemisyjna i zostaty przedstawione
w Programie wzrostu ,Europa 2020”. Dziatania te wyzwolg
peten potencjat regionow Europy do odbudowy swoich
gospodarek i podstaw konkurencyjnosci.
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»ARTYKUL
WSTEPNY

(Cztonek Komisji Europejskiej
ds. polityki regionalnej

Innowacje nalezg do priorytetéw w planie na lata 2014-
2020, a ,inteligentna polityka regionalna” jest niezbedna, by
jak najlepiej wykorzysta¢ ograniczone srodki publiczne.
Zgodnie z tg strategig kazdy region wybiera okreslone prio-
rytety gospodarcze, biorgc pod uwage swoje mocne strony
i przewage nad konkurencjg na rynku swiatowym. Droga
inteligentnej specjalizacji wymaga $wiadomosci mocnych
i stabych stron regionu. Wszelkie srodki finansowe i wysitki
nalezy koncentrowac¢ wtasnie na nich, aby wywrzec¢ trwaty
wptyw i zapewni¢ najlepsze wykorzystanie ograniczonych
zasobow.

Europejskie regiony i miasta ruszajg
w kierunku roku 2020

OPEN DAYS 2013 ,Europejskie regiony i miasta ruszajg w kie-
runku roku 2020” trwac beda od 7 do 10 pazdziernika 2013
roku, w czasie szczegolnie waznym dla polityki regionalne;j.
Regiony i miasta w przysztym miesigcu konczg przygotowa-
nia do programow polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020.
OPEN DAYS stanowig idealng okazje do pogtebienia wiedzy
na temat priorytetéw oraz wyzwan w kolejnej fazie fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze do wymiany
pogladow dotyczacych ukierunkowania ptynacych z nich
srodkéw. Konieczne jest, by regiony i miasta braty udziat
w ksztattowaniu polityk regionalnych, ktére maja rzeczywisty
wptyw na dobro obywateli europejskich i stanowig zrédto

trwatego wzrostu.



panorama JESIEN 2013 NR 47

WSPARCIE UE W'PRZYPADKU
KLESK. ZYWIO0LOWYCH

CZEGO MOZEMYsSIE NAUCZYC Z OCENY.ZASTOSOWANIA
POLITYKI W/CZASACH¥KRY ZYSU.2

(FSUE) zapewniat pomoc regionom Europy dotknietym
przez powazne kleski zywiotowe. Nowe wnioski wpro-
wadzane przez Komisje Europejska maja na celu upro-
$cié oraz zwiekszyé¢ efektywnosé i szybkosé¢ dziatania
Funduszu. Mozliwe beda przedptaty srodkéw oraz okre-
$lone zostana jasne kryteria ich przydzielania.

0Od zatozenia w 2002 roku Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej zdazyt wesprze¢ usuwanie skutkdéw 52 katastrof
naturalnych, takich jak trzesienia ziemi, pozary laséw, susze,
nawatnice i powodzie, na terenie catej Europy. Dwudziestu
trzem krajom przyznano przeszto 3,2 mld EUR wparcia.

W ramach nowych wnioskow przedstawionych 25 lipca
dostepna bedzie przedptata dla regionéw dotknietych kle-
ska po raz pierwszy. Kwota stanowi¢ bedzie 10% szacowa-
nego wsparcia (maksymalnie 30 mln EUR).

Proces uzyskania pomocy zostanie przyspieszony dzieki
potaczeniu procedur zatwierdzenia i implementacji w ramach
jednej decyzji.

Po trzesieniu ziemi w Abruzji w kwietniu 2009 roku Wtochom
przyznano niemal 500 min EUR.

Zakres dziatania Funduszu Solidarnosci zostanie jasno okre-
slony, a zarazem ograniczony do klesk zywiotowych, oraz obej-
mie specjalne postanowienia dotyczace suszy. Uwzglednione
zostang rowniez niektore katastrofy spowodowane przez czto-
wieka, ktére stanowig bezposredni skutek katastrofy natural-
nej oraz powstajg w ramach efektu domina.

Wprowadzone zostang jasniejsze zasady, a mniejsze, ,regio-
nalne” kleski beda musiaty spetni¢ tylko jeden warunek.
Oparty on bedzie na progu 1,5% regionalnego PKB.

Potrzeba przeprowadzenia reformy

Fundusz Solidarnosci zostat utworzony w odpowiedzi na
powazne powodzie w Europie Srodkowej latem 2002 roku.
Inne istotniejsze interwencje obejmujg trzesienie ziemi
w Abruzji, we Wtoszech w 2009 roku oraz trzesienie ziemi
w Emilii-Romanii w maju 2012 roku, na ktére razem prze-
znaczono ponad miliard euro pomocy. Wiele krajéw Unii
Europejskiej zwracato sie do Funduszu z prosba o wsparcie
w usuwaniu skutkow powodzi, nawatnic i pozaréw laséw.
Obecnie srodki Funduszu przeznaczane sg na pomoc dla



PRZEZNACZENIE
SRODKOW

FSUE pomaga panstwom cztonkowskim w finansowaniu
operacji nadzwyczajnych przeprowadzonych przez wtadze,
takich jak:

» przywrécenie niezbednej infrastruktury do stanu uzywal-
nosci, np. energetycznej, wodociggowej, transportowej, tele-
komunikacyjnej, opieki zdrowotnej oraz edukacj;

»tymczasowe zakwaterowanie i pokrycie kosztéw nadzwy-
czajnych dziatan w celu spetnienia najwazniejszych potrzeb
ludnosci;

»zabezpieczenie infrastruktury prewencyjnej, takiej jak tamy
czy waty;

» ochrona dziedzictwa kulturowego;

» operacje porzadkowe.

Prywatne straty, takie jak zniszczenia prywatnych domdw,
dziatalnosci gospodarczych oraz straty dochodéw obejmu-
jace rolnictwo, co do zasady mogg podlega¢ ubezpiecze-
niom i nie sg pokrywane.

Niemiec i sasiednich krajéw Europy Srodkowej, ktére zostaty
dotkniete powodzig w tym roku.

Srodki Funduszu sa przeznaczane gtéwnie na finansowanie
operacji nadzwyczajnych przeprowadzonych przez wtadze.
Nie pokrywaja one strat poniesionych przez osoby prywatne.
Pomoc finansowa jest dostepna dla wszystkich panstw
cztonkowskich oraz krajow prowadzacych negocjacje
akcesyjne.

Z czasem stawato sie jednak coraz bardziej jasne, ze proces
finansowania nie jest wystarczajaco elastyczny. Procedura
przyznawania pomocy byta zbyt dtuga. Czesto od wystgpie-
nia kleski zywiotowej do wyptacenia srodkéw mijat rok.

Podczas gdy dziatanie tego instrumentu byto skuteczne
w przypadku powaznych katastrof naturalnych, dwie trzecie
otrzymanych wnioskéw dotyczacych tak zwanych katastrof
,regionalnych” nie osiggaty wymagalnego progu strat.
Wiekszos¢ z nich nie spetniata wyjatkowych kryteriow
i musiata by¢ odrzucona, co skutkowato rozczarowaniem
zainteresowanych osab.

Nowe wnioski wyrazniej okreslajg komu i w jakim stopniu
przystuguje pomoc, w szczegoélnosci w przypadku ,regional-
nych” klesk zywiotowych. Zasady zostaty uproszczone w taki
sposob, aby umozliwi¢ szybsze wyptaty srodkdw, a nawet
przedptaty w przypadku pierwszej kleski w danym miejscu.
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Temat priorytetowy -
zapobieganie ryzyku

Zmienione rozporzadzenie o Funduszu Solidarnosci ma na
celu zachecenie panstw cztonkowskich do wprowadzenia
w zycie strategii prewencji klesk zywiotowych oraz zarza-
dzania ryzykiem. W okresie finansowym 2014-2020 zapo-
bieganie ryzyku stanowi¢ bedzie jeden z priorytetowych
tematow polityki spojnosci, ktéra przewiduje istotne kwoty
dla panstw cztonkowskich w ramach nowych programow
funduszy strukturalnych.

Sposadb dziatania

W przypadku ,powaznych klesk zywiotowych” istnieje tylko
jedno kryterium - straty powyzej progu okreslonego dla
poszczegdlnych krajéw.

Mniejsze, tak zwanych ,regionalne kleski zywiotowe” bedg
réwniez wymagac przekroczenia podobnego progu w wyso-
kosci 1,5% regionalnego PKB zamiast spetnia¢ obowigzujace
skomplikowane kryteria dotyczace wptywu kleski na ludnosg,
stabilnos¢ gospodarcza i warunki zyciowe w regionie.

Wtadze krajowe kraju dotknietego katastrofa moga przed-
tozy¢ wniosek do Komisji nie pézniej niz 10 tygodni od wysta-
pienia pierwszych szkdd. Nastepnie Komisja rozpatruje
wniosek i, jesli uzna, ze warunki niezbedne do zaangazowa-
nia FSUE zostaty spetnione, proponuje wtadzy budzetowej
kwote pomocy uwazang za stosowna.

Jak tylko kwota zostanie udostepniona przez Parlament
i Rade, wsparcie zostanie wyptacone z géry w formie poje-
dynczej transzy. Nie istnieje wymog planowania ani wspotfi-
nansowania. Pomoc mozna wykorzystac¢ w celu finansowania
srodkéw nadzwyczajnych od pierwszego dnia wystagpienia kle-
ski zywiotowej.

Komisarz Johannes Hahn powiedziat: ,Musimy reagowac
lepiej i szybciej wspiera¢ wysitki krajow w odbudowie po kle-
skach naturalnych... Zmiany, ktére zatwierdziliSmy pozwalajg
na szybsze i tatwiejsze wykorzystanie Funduszu Solidarnosci.”
Whniosek podlega teraz przyjeciu przez Parlament Europejski
i Rade.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/
:index_pl.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_pl.cfm
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PPOLITYKA REGIONALNA:
STYMULATOR ROZWOJU
GOSPODARCZEGO
W OBECNYM KRYZYSIE?

Ludzie ustawiali sie w dtugiej kolejce, zeby tylko dostac sie do
sali konferencyjnej w przedstawicielstwie KE w Berlinie i postu-
cha¢ dyskusji o wadach i zaletach funduszy strukturalnych
UE. Debate zorganizowano w odpowiedzi na kontrowersyjne
badanie think tanku Open Europe. Praca zawiera negatywny
komentarz na temat ,niesatysfakcjonujacej wspotzaleznosci
pomiedzy finansowaniem a jego efektami” oraz sugeruje
ograniczenie wsparcia w ramach polityki regionalnej wytacz-
nie do najbiedniejszych regiondw i rozpoczecie prowadzenia
witasnej polityki regionalnej przez bogatsze regiony.

Komisarz Hahn wyjasnit, ze plan dziatania funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych od 2014 roku odpowiada na potrzebe
efektywniejszej i uproszczonej polityki regionalnej dzieki sku-
pieniu projektéw na strategii wzrostu i tworzenia nowych
miejsc pracy ,Europa 2020”. Ponadto nowe podejscie do poli-
tyki regionalnej oznacza, ze wydatki sa w mniejszym stopniu
powigzane z okreslonymi wstepnymi warunkami, takimi jak
posiadanie strategii krajowej sieci transportowej. Nowy ele-
mentem jest rowniez wieksza koncentracja na wspieraniu roz-
woju gospodarczego w przeciwienstwie do finansowania
wytacznie projektow infrastrukturalnych.

Odpowiadajac na uwagi prof. Wohlgemutha, komisarz Hahn
bardzo wyraznie stwierdzit, ze ograniczenie wsparcia struk-
turalnego dla najbiedniejszych regionéw jest wykluczone.
Komisarz Hahn stwierdzit: ,Potrzebujemy finansowania we

6:

Polityka strukturalna UE pozostaje w centrum uwagl
publicznej, w szczegélnosci w czasach kryzysu gospo-
darczego i stosowania srodkéw oszczednosciowych.
Najwazniejsza metoda przekazu w Unii Europejskiej
jest przejrzysta i otwarta debata. Panorama zdaje
relacje z takiej debaty z udziatem Johannesa Hahna,
komisarza ds. polityki regionalnej UE oraz prof.
dr. Michaela Wohlgemutha, dyrektora Open Europe
Berlin, ktéra odbyta sie 19 lipca w przedstawiciel-
stwie Komisji Europejskiej w Berlinie.

wszystkich regionach UE, aby zapewni¢ implementacje
szerokiej strategii ,Europa 2020".

Podczas dyskusji przedstawiciele niemieckich landéw (zaréwno
wschodnich, jak i zachodnich) podkreslili, ze gwarancja finan-
sowania w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z Brukseli zapewnia wieksze bezpieczenstwo niz dystrybucja
srodkéw regionalnych przez rzad w Berlinie. Przedstawiciel
z Brandenburgii stwierdzit nawet, ze wsparcie regionalne jest
wyjatkowo wazne dla wschodnich landéw niemieckich z uwagi
na zniesienie sktadki solidarnosciowych dla ,nowych landéw”,
ktéra obowigzywata po zjednoczeniu Niemiec. Co wiecej,
przedstawiciele niemieckich regionéw podkreslili, ze fundusze
regionalne uwazane sg zaréwno przez biedne, jak i bogate
regiony, jako wazne narzedzia wspomagajace akceptacje poli-
tyki UE przez obywateli.

Chociaz profesor Wohlgemuth pozytywnie odnidst sie do zre-
formowanej polityki spdjnosci, nie zostat w petni przekonany
i powtarzat swoje argumenty na rzecz skoncentrowania sie
na finansowaniu wytacznie biednych regiondéw i krajéw. Pod-
kreslit problemy wynikajace z niedoktadnych prognoz, ktdére
skutkujg niskg optacalnoscig niektérych projektéw finanso-
wanych przez UE. Przedstawiciel niemieckich zwigzkéw
zawodowych DGB wezwat do scislejszej koordynacji projek-
téw pomiedzy réznymi regionami UE z racji ,Energiewende”
(transformacji energetyki) w Niemczech.
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9 Potrzebujemy finansowania we wszystkich
regionach UE, aby zapewni¢ implementacje
szerokiej strategii »FEuropa 2020«. 39

Johannes Hahn — Komisarz ds. polityki regionalnej UE

Nastepnie rozgorzata dyskusja na temat kryteriéw kwalifi-
kacyjnych Funduszu Spojnosci. Komisarz Hahn potwierdzit,
ze kryteria, majace notabene istotny wptyw na ostateczng
alokacje, stanowig kos¢ niezgody pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. Oznajmit réwniez, ze duzym problemem jest aloka-
cja funduszy na podstawie kryteriow kwalifikacyjnych,
poniewaz Komisja jest uprawniona do korzystania wytacznie
z najnowszych, potwierdzonych danych. Byto to przyczyng
korzystania z danych sprzed kryzysu zadtuzeniowego przy alo-
kacji srodkow w przypadku Grecji, jak wyjasnit komisarz Hahn.

Publicznos¢ docenita kontrowersyjny i otwarty charakter
debaty zorganizowanej przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki

Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej oraz przed-
stawicielstwo KE w Berlinie. Okazato sie réwniez, ze polityka
strukturalna UE pozostaje w centrum uwagi publicznej,
w szczegolnosci w czasach kryzysu, srodkéw oszczednoscio-
wych i nikngcego poparcia dla UE ogétem. Im bardziej przej-
rzysta bedzie ta debata, tym lepiej.

: PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/deutschland
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»DODATEK SPECJALNY

Projekt BENET ma na celu badanie
alternatywnych biomas w Finlandii.

Akadgmia Energii na wyspie Sailmsra_.
jest centralnym punktem BEGET nad- :
odnawialnymi i zrownowazonyml

Zréwnowazony rozwdj to jedno z podstawowych
zalozen strategii ,,Europa 2020” - tworzenie bardziej
zielonej i konkurencyjnej oraz efektywniejszej pod
wzgledem wykorzystania zasobéw gospodarki w Euro-
pie. Europejskie regiony wraz z unijnymi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi stanowia site nape-
dowa tego procesu.

Gwattownie wzrasta globalny popyt na technologie srodo-
wiskowe, ekologiczne produkty i ustugi oraz pomysty
w ramach zréwnowazonego projektowania. Swiatowy rynek,
obecnie wyceniany na 1,15 biliona EUR rocznie, moze sie
niemal podwoi¢ przy srednich szacunkach na 2 biliony EUR
rocznie w 2020 roku.

Unia Europejska odnosi na tym coraz wieksze korzysci. Zdaje
sobie sprawe z potrzeby wzmocnienia synergii pomiedzy
inteligentnym i zréwnowazonym rozwojem w kwestii zmian
klimatycznych oraz wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem
i energetyka a narastajgcym problemem niedoboru zaso-
bdéw. Utrzymanie obecnej konsumpcji oraz modeli produkgji
nie jest mozliwe. UE musi przeksztatci¢ sie w ekologiczng
gospodarke napedzang innowacjami, a polityka regionalna
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zrod&aml energii W Danii.

jako instrument inwestycyjny stanowi kluczowy czynnik
w realizacji tego celu.

Sektor ekoprzemystu w Europie juz teraz rozwija sie w bar-
dzo szybkim tempie. Zapewnia 3,4 miliona stanowisk pracy
oraz notuje wieksze roczne obroty niz przemysty stalowe,
motoryzacyjne i farmaceutyczne.

Mozna przedstawi¢ wiele dowododw, ktore potwierdzaja,
ze istotng role w stymulowaniu innowacyjnosci petnig
regiony i duze miasta stanowigce zagtebia przemystowe,
centra kompetencji, inkubatory, parki technologiczne oraz
wiele innych rodzajéw formalnych i nieformalnych zrédet
innowacji. Panstwa cztonkowskie, ktére intensywnie inwe-
stujg w badania i zdolnosci przedsiebiorcze w takich obsza-
rach jak zréwnowazona energia, ustugi ekosystemowe czy
ekoinnowacje, wyrastaja na najbardziej konkurencyjne
gospodarki w UE.

Instytucje unijne juz teraz odgrywaja wazng role w promo-
waniu zielonej gospodarki. W latach 2007-2013 w projekty
srodowiskowe zainwestowano bezposrednio i posrednio ok.
105 mld EUR, 309% srodkdédw dostepnych w ramach poli-
tyki spojnosci. Z tego 54 mld EUR przeznaczono na ustugi



Holenderski pomyst ekologicznych
akademikdw zostat zrealizowany
w Le Havre, Francja.

srodowiskowe, takie jak zarzadzanie odpadami i woda,
ochrona srodowiska i zabezpieczenie przed ryzykiem.
Naktady na ekoinnowacje w sektorze MSP wyniosty ok. 3 mid
EUR, a kolejne 48 mld EUR poswiecono na dziatania prowa-
dzace do ograniczenia emisji, takie jak czysty transport,
wydajnos¢ energetyczna oraz odnawialne zrodta energii.

W obszarze wydajnosci energetycznych zainwestowano ok.
10 mld EUR, z czego 4,9 mld EUR przeznaczono na odna-
wialne zrddta energii, takie jak biomasa (1,8 mld EUR), ener-
gia stoneczna (1,2 mld EUR), energia hydroelektryczna lub
geotermalna (1,2 mld EUR) oraz wiatrowa (0,6 mld EUR).

Czynnik stymulujacy konkurencyjnos¢
w skali miedzynarodowej

Unia Europejska coraz czesciej przedstawia ekoinnowacje
jako jeden z najwazniejszych motoréw napedowych swojej
gospodarki i konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowe;j.

W okresie programowania na lata 2014-2020 pojawiajg sie
cele tematyczne nowej polityki spéjnosci dotyczagce ekoinno-
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wagji. Prowadzone bedga dziatania na rzecz przejscia do gospo-
darki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, efektywnego
zarzadzania zasobami, zréwnowazonego transportu i rozwoju
gospodarki obiegowej.

Sg one scisle zwigzane z promocjg odpowiednich inwestycji,
ktore majg na celu stymulowanie wzrostu i tworzenia nowych
miejsc pracy.

Pod koniec 2011 roku Unia Europejska przyjeta plan dziata-
nia w zakresie ekoinnowacji z zamiarem zwiekszenia efek-
tywnosci dziatalnosci srodowiskowej, generowania wzrostu
i nowych etatéw oraz zapewnienia wydajniejszego wykorzy-
stania ograniczonymi zasobami w UE poprzez przyspiesze-
nie korzystania z ekoinnowacji na unijnych rynkach.

Uwaza sie, ze innowacje w zakresie ekologii pozwalajg
na ograniczenie wykorzystania zasobdéw naturalnych i emis;ji
niebezpiecznych substancji w catym cyklu zycia. Mozna
je dostrzec we wszelkich formach nowych lub znaczaco
ulepszonych produktéw, ustug, proceséw, metod marketin-
gowych, struktur organizacyjnych itp.

Finansowanie poprawy konkurencyjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) zapewnia
istotne wsparcie regionéw oraz dziatajacych w nich MSP, aby
zwiekszy¢ ich konkurencyjnos¢. Mozna z niego korzystac za
pomocg okreslonych srodkéw efektywnego gospodarowania
zasobami, takich jak program ENWORKS (*) w Zjednoczonym
Krdlestwie, ktéry otrzymat nagrode RegioStars 2013 w kate-
gorii Rozwoj zréwnowazony (?). Co wiecej, aby pomadc ekoin-
nowacyjnym spétkom, a w szczegdlnosci matym i Srednim
przedsiebiorstwom, w przebiciu sie z rezultatami swoich
badan z laboratoriéow na rynek, wprowadzono program
ramowy w zakresie konkurencyjnosci i innowacji, ktdry
zapewnia kapitat, udogodnienia w tworzeniu sieci kontaktow
oraz jednorazowe granty na mozliwe do zrealizowania pro-
jekty. Z budzetem w wysokosci ok. 200 mln EUR na okres
2008-2013 program ten ma za zadanie wspiera¢ spraw-
dzone rozwigzania technologiczne (produkty, procesy, tech-
nologie) gwarantujgce lepsze wykorzystanie zasobdw
naturalnych Europy. Przeszto 240 finansowanych w jego
ramach projektow juz teraz wykazuje innowacje w obsza-
rach recyklingu, zarzadzania gospodarkg wodng, zréwno-
wazonego rozwoju produktéw, zielonego biznesu, a takze
pozywienia i napojow. Projekty prowadzone sag gtdéwnie przez
mate przedsiebiorstwa z innowacyjnymi koncepcjami, ktére
potrzebujg kapitatu w poczatkowym etapie, aby zrealizowac
swoj potencjat wzrostu.

Niedawne badanie dowiodto, ze inwestycja w te ekologiczne
mate i srednie przedsiebiorstwa dziatajace w obszarze
ekoinnowacyjnych technologii daje ponadprzecietny zysk,

(1) www.enworks.com
(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm


http://www.enworks.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_fr.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm
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tworzy wartosciowe miejsca pracy i ogranicza negatywne
wptywy na srodowisko. Inwestycje unijnych funduszy dzia-
tajacych w ramach ekoinnowacji juz teraz wykazujg dwu-
dziestokrotny zwrot. Kazde zainwestowane euro daje 20 EUR
swoim beneficjentom. Ponadto kazdy projekt, ktdry uzyskat
wsparcie, wygenerowat dodatkowe osiem statych etatdw.
Jesli chodzi o srodki pieniezne, wartos¢ tych oszczednosci
srodowiskowych przekracza 800 mln EUR w okresie pieciu
lat. Jednoczesnie wyrazne korzysci odnosi Srodowisko pod
wzgledem oszczednosci wody, ograniczonej emisji gazow
cieplarnianych i mniejszej ilosci odpaddw.

Ekoinnowacyjne projekty, ktérym przyznano finansowanie
obejmuja szeroki zakres sektordw i dziatan od wytwarzania
ttuszczéw omega 3 z alg do pozbawionej zanieczyszczen
produkgji skor.

Program Inteligentna Energia dla Europy, rozpoczety w 2003
roku, wcigz zajmuje sie promowaniem wydajnosci energe-
tycznej i polityki zwigzanej z odnawialnymi zrédtami energii.
Zapewnia on wsparcie w takich obszarach, jak odnawialne
zrodta energii oraz energooszczedne budynki, przemyst,
dobra konsumpcyjne i transport. Program dziata do 2013
roku i do tego czasu jest dostepny dla wszystkich panstw
cztonkowskich oraz Norwegii, Islandii, Liechtensteinu oraz
bytej jugostawianskiej republiki Macedonii. Na finansowanie
projektéw przewidziano budzet w wysokosci 730 min EUR.

Inteligentna specjalizacja

UE zauwaza, ze wiele regionow posiada wtasne atuty, na
ktérych nalezy sie skupic¢. Niektore regiony juz teraz moga
poszczycic sie tradycjg zréwnowazonego rozwoju i techno-
logiami efektywnej gospodarki zasobami.

Regionalny i lokalny kontekst w promocji zréwnowazo-
nego wzrostu nigdy nie byt tak wazny jak teraz. Po pierwsze,
regiony majg wiedze dotyczaca lokalnych systemdw inno-
wagcji i mozliwos¢ mobilizacji podmiotéw gospodarczych do
osiggniecia wspolnego celu. Po drugie, majg wszelkie spo-
sobnosci, by zrozumie¢ lokalne zasoby naturalne i wyzwania
dla srodowiska.
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STYRIA - AUSTRIACKA DOLINA
ZIELONYCH TECHNOLOGII

W Austrii znajduje sie jeden z czotowych klastrow zielonej
technologii na swiecie — Eco World Styria. Dziatalnos¢ wielu
spotek z branzy ekologicznej w Styrii siega lat 70. XX wieku.

Lokalna agencja wspierajgca biznes pomogta utworzy¢
luzng sie¢ majaca na celu promocje projektéw z zakresu
zielonych technologii, ktéra do 2005 roku przeksztatcita sie
w sprawie funkcjonujacy klaster. Obecnie dziata w nim okoto
200 spotek i centréw badawczych, ktérych praca obraca sie
wokot rozwigzan inzynierii sSrodowiskowej przysztosci.

Eco World Styria koncentruje sie w ramach modelu wspot-
pracy instytucji badawczych, przemystu i rzadu stworzo-
nego, by wznies¢ ekoinnowacje na nowy poziom. Klaster
oferuje swoim spdtkom atrakcyjny wachlarz ustug obejmu-
jacy wsparcie w opracowywaniu strategii rynkowej, ocene
potencjatu innowacji, identyfikacje partnerow B&R, ustugi
poszukiwania finansowania i inwestordéw.

Catkowity budzet na jego rozwdj w latach 2007-2012
wynidst 888800 EUR, z czego potowa pochodzita z EFRR.
Sukces klastra w znaczacy sposéb pomadgt zwiekszyc¢
poziom samofinansowania, ktéry obecnie wynosi 40 %.
Sktadajg sie na to optaty za uczestnictwo i dochody z pro-
jektow i ustug.

Eco World Styria, wraz ze swoimi partnerami strategicznymi,
zapewnia zréwnowazony rozwoj swoich klientéw w ramach
klastra za pomoca tarncucha wartosci w dziedzinie biomasy,
energii stonecznej, zarzadzania przeptywem materiatéw
oraz gospodarki odpadami i wodnej.

Oczywiste jest, ze nie ma uniwersalnej metody na rozwdj
i implementacje strategii taczacych zréwnowazony i inteli-
gentny rozwdj. Kazdy region musi wykorzysta¢ wtasne moz-
liwosci. Moze przy tym skorzystac ze wsparcia oferowanego
w ramach polityki regionalnej UE.

Strategia inteligentnej specjalizacji ma na celu zidentyfiko-
wanie gtownych branz w kazdym regionie i skoncentrowanie
sie na badaniach, innowacjach i inwestycjach w ich ramach.
Innowacyjne dziatania mogg dotyczy¢ zaréwno najnowocze-
sniejszych badan i rozwoju, jak i pomystéw w obszarze
budownictwa, mobilnosci, wzornictwa, zarzadzania energig
i modeli biznesowych.

Opierajg sie one na atutach poszczegdlnych regionéw
i zapewniajg efektywniejsze wykorzystanie publicznych fun-
duszy. Moga pomdc regionom skoncentrowac swoje zasoby
na najistotniejszych celach zamiast rozmywac inwestycje na
wiele réznych obszarow i sektoréw.

Jednym z priorytetowych elementow strategii inteligentne;j
specjalizacji w Szkocji jest na przyktad bogactwo w zasoby
naturalne, takie jak odnawialna energia pochodzaca z fal.



FINLANDIA DAZY DO SPECJALIZACJI
W CZYSTEJ TECHNOLOGII NA SZCZEBLU
KRAJOWYM

Czysta technologia jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie
sektordw na swiecie. Wartosc¢ rynkow globalnych okreslana jest
na okoto 1600 mld EUR (6% $wiatowego PKB) z rocznym tem-
pem wzrostu siegajacym 10%.

W 2011 roku przeszto 2000 spdtek dziatato w Finlandii w sek-
torze czystej technologii. £aczne obroty (20,6 mld EUR) stanowity
10,9% PKB, co dato 10,6 % wzrostu wzgledem roku poprzed-
niego. Wartos¢ eksportu finskich spétek czystej technologii to ok.
12 mld EUR, czyli niemal 20% eksportu krajowego.

W lutym 2012 roku finski rzad wprowadzit strategiczny program
dla spotek technologicznych z zamiarem ustanowienia czystej
technologii jednym z priorytetéw polityki gospodarczej.

Zaktada on réwniez utworzenie w tym sektorze 40000 miejsc
pracy w Finlandii do 2020 roku oraz podwojenie catkowitych
obrotdw czystej technologii do 40 mld EUR do 2018 roku.

Mocne strony finskiego sektora czystej technologii uwzgledniajg
produkcje czystej energii, wydajnos¢ energetyczng produkgcji
i budynkow, efektywne zarzadzanie zasobami w procesach prze-
mystowych, oczyszczenie sciekdw, gospodarke odpadami oraz
recykling. Srodki w ramach programu czystej energii obejmuija
ograniczenie zuzycia wegla, gazu ziemnego oraz importowanej
energii elektrycznej przy jednoczesnym zwiekszeniu wykorzysta-
nia energii wiatrowej, stonecznej i bioenergii, polepszeniu wydaj-
nosci energetycznej, tworzeniu nowych przedsiebiorstw,
promowaniu pojazddéw elektrycznych i stosowaniu pomocy.

Czescig strategii jest utworzenie mozliwie najlepszego rynku
wewnetrznego dla finskich spdtek sektora czystej technologii
i pobudzanie wzrostu poprzez umiedzynarodowienie.

Branza ta juz teraz daje przeszto 11000 miejsc pracy w catej
Szkocji. Finlandia niedawno przyjeta rzadowa, szerokg stra-
tegie promocji czystych technologii (szczegoty w ramce).

Zréwnowazona energia — wydajnosc
energetyczna w budownictwie
mieszkaniowym

W ciggu nastepnego okresu finansowania wszystkie regiony
muszg zainwestowac istotng kwote pochodzacg z EFRR
w zréwnowazong energie. Ponadto w ramach nowego pro-
gramu nie istniejg ograniczenia dotyczace inwestycji
w wydajnos¢ energetyczng mieszkan i domoéw (obecnie ogra-
niczone do 4% EFRR).

Miasta, ktdére sg odpowiedzialne za 70-809% emisji gazéw
cieplarnianych, stanowig kluczowy obszar wprowadzania
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W czasie pierwszych dwoch lat obowigzywania programu (2012-
2013), poza rozwijaniem srodowiska operacyjnego, ktére umoz-
liwia wzrost branzy czystej technologii ogétem, koncentrowano
sie na promocji czystej energii, wydajnosci energetycznej (za
pomoca teleinformatyki) oraz ekologicznego przemystu wydo-
bywczego jako sektoréw pilotowych. Aby wesprzec przyjecie roz-
wigzan z zakresu czystej technologii, wykorzystane zostang
zamowienia publiczne. W 2011 roku wyniosty one w Finlandii
32,5 mld EUR. Do konca 2013 roku celem jest uzyskanie przy-
najmniej 1% wartosci zamdwien publicznych, t.j. 325 mln EUR,
na rzecz umiedzynarodowienia branzy dzieki referencjom z rynku
wewnetrznego.

Program ma na celu promocje 5 lub 6 osrodkdéw specjalistycznej
wiedzy w sektorze czystej technologii, a w szczegdlnosci czystej
energii i wydajnosci energetycznej. Ponadto rozwaza sie mozli-
wos¢ zatozenia centrum wiedzy koncentrujacego sie na poszcze-
goélnych dziedzinach, jak na przyktad energia wiatrowa. Rzad
promuje réwniez umiedzynarodowienie matych i srednich przed-
siebiorstw zwtaszcza na rozwijajacych sie rynkach Chin, Indii,
Ros;ji i Brazylii. Celem jest pomoc 80 nowym spétkom w uzyskaniu
udziatéw w rynkach miedzynarodowych do 2018 roku.

zrownowazonych rozwigzan w zakresie mobilnosci, energe-
tyki i zarzadzania odpadami.

Wiele miast eksperymentuje teraz z nowymi metodami, a te,
ktdre zdazyty wprowadzic takie strategie w zakresie ekologii
juz odczuwajg ich pozytywny wptyw.

Sukces w przejsciu do opartej na innowacjach gospodarki
charakteryzujacej sie niskg emisja dwutlenku wegla i efek-
tywna gospodarka zasobami w duzym stopniu zalezny jest
od decyzji podjetych na poziomie regionéw i miast.

PWIECEJ INFORMACJI

: Integracja dziatan stymulujacych inteligentny

i i zréwnowazony rozwdj poprzez inteligentna specjalizacje
: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/green_growth/greengrowth.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
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PUNIWERSYTET OPEN DAYS

ZAJECIA MASTER CLASS NA TEMAT DLUGOTERMINOWEJ

WIZJI POLITYKI SPOJNOSCI

11. Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast, ktéry
bedzie miat miejsce w pazdzierniku. Ma na celu poméc
skoncentrowaé sie na nowych badaniach naukowych
w dziedzinie rozwoju regionalnego i miejskiego.

Pod szyldem Uniwersytet OPEN DAYS zorganizowane zostang
warsztaty umozliwiajace naukowcom, praktykom, urzedni-
kom unijnym i innym zainteresowanym wymiane pogladéw
i testowanie nowych koncepcji naukowych w zakresie polityk
regionalnych i miejskich.

Zaproszono znanych naukowcéw i badaczy z dziedziny poli-
tyki spojnosci i zwigzanych z nig obszaréw z réznych krajéw
Europy do wygtoszenia wyktaddw i wziecia udziatu w pane-
lach dotyczacych trzeciego tematéw OPEN DAYS 2013, jakim
sg ,Wyzwania i rozwigzania”.

,Srodowisko akademickie odgrywa istotng dole w procesie
rozwoju polityki regionalnej, w szczegolnosci dzieki lepszemu
zrozumieniu regionow, ich mocnych stron oraz specyfiki
wtadz” - powiedziat profesor Eduarda Marques da Costa
z Uniwersytetu Lizbonskiego. ,Promuje ono réwniez sze-
roko zakrojone dyskusje na temat koncepcji i metodologii
zintegrowane z ksztattowaniem i implementacjg polityki.
Naukowcy opracowujg badania stosowane dotyczace oceny
wptywu i inne badania oceny ex ante, jak rowniez uczestni-
czg w zaawansowanych pracach dotyczacych biezacych
tematéw w kontekscie lat 2014-2020".

Zajecia Master Class

Po raz pierwszy w ramach Uniwersytetu OPEN DAYS przygo-
towano zajecia Master Class we wspétpracy ze Stowarzysze-
niem Badan Regionalnych. Obejmujg one szereg seminariéw
dla 77 doktorantow i mtodych badaczy naukowych zaréwno
dziatajacych w obszarze polityki regionalnej i miejskiej. Uczest-
nicy pochodza réwniez spoza Unii Europejskiej.
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Sesja otwierajagca Master Class bedzie dotyczy¢ perspektyw
polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Zajecia zatytutowane
L,Polityka spojnosci UE: kontekst ekonomiczny, wyzwania sto-
jace przed wtadzami i perspektywy” przywotajg przyczyny
i kontekst obecnego zestawu reform.

W planach jest ocena wptywu polityki na zachodzace glo-
balne zmiany gospodarcze i spoteczne oraz omdwienie
nastepujacych kwestii:

b Gdzie znalez¢ nowe mozliwosci w zmieniajacej sie $wiato-
wej gospodarce? Czy istniejg nowe sity koncentracji
przestrzennej?

b Jaka jest nowa rola wtadz na réznych szczeblach w uzdro-
wieniu gospodarki i nowej strategii ,Europa 2020"?

P Co sie zmienito pod wzgledem terytorium, przestrzeni
i polityki od 2008 roku i co te zmiany oznaczajg dla przy-
sztosci polityki spdjnosci UE?

Gosc¢mi specjalnymi Master Class beda profesor Eduarda
Marques da Costa z Uniwersytetu Lizbonskiego, profesor
John Bachtler z Centrum Badan Polityki Europejskiej przy
Uniwersytecie w Strathclyde w Szkocji oraz profesor Phil
McCann z Uniwersytetu w Groningen w Niderlandach.

PWIECEJ INFORMACJI
. http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
: 0d2013/od_university.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/od_university.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/od_university.cfm
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Przestrzennego na Uniwersytecie Lizbonskim

W ostatnich dziesiecioleciach europejska polityka regionalna stanowita istotny element promocji spoj-
nosci i rozwoju na stale rozszerzajacym sie obszarze. Znaczenie i efektywnosc¢ polityk w réznych krajach
i regionach podkreslaja wage rozbudowanej diagnozy i zintegrowanego podejscia terytorialnego w kon-
tekscie kierunkéw dziatania UE.

W gruncie rzeczy obecne wyzwania sg catkiem odmienne. Wymagaja elastycznego, wielopoziomowego
i wielowymiarowego podejscia. Przygladajac sie chociazby obszarom o niskiej gestosci zaludnienia,
mozemy zauwazy¢, ze problemy nie ulegty wiekszym zmianom (np. procesy starzenia lub silna zalez-
nosc¢ od ustug publicznych w celu zapewnienia zatrudnienia i funkcjonowania procesu konwergencji).
Jednak teorie rozwoju regionalnego i regionalne polityki konwergencji podlegaty zmieniaty sie wraz
z podejsciami terytorialnymi oraz pod wptywem znalezionych odpowiedzi na nowe wyzwania
i paradygmatow.

Ta sama logika obowigzuje na terenach miejskich, gdzie wcigz gére biorg zasadnicze stabosci, a nawet
stajg sie coraz bardziej intensywne, z racji naciskéw zwigzanych z wykorzystaniem przestrzeni
i konfliktami Srodowiskowymi. Problem ten nasila sie obecnie w rozrosnietych miastach z uwagi na
kontekst zmian klimatycznych oraz wyzwan zwigzanych z nowa energig i zasobami naturalnymi.

Polityka regionalna po 2020 roku réwniez stanie przed obliczem globalnych zmian o istotnym wptywie
na miasta i tereny mniej zurbanizowane, co w rezultacie w ptynie na spéjnos¢ spoteczng europejskich
regionéw. W takim kontekscie srodowisko naukowe powinno ograniczy¢ swoj zwigzek z procesem
ksztattowania polityki i jednoczesnie pogtebic teoretyczng i metodologiczng debate majaca na celu
terytorializacje polityk europejskich.

Prof. Henrik Halkier, profesor nauk regionalnych i turystycznych,
Uniwersytet w Aalborg, Dania

Wzigwszy pod uwage fakt, ze ksztattowanie polityki charakteryzuje zaleznos¢ od szlaku, ryzyko
zastosowania tych samych srodkéw w réznych regionach Europy jest oczywiste, w szczegdlnosci
w stosunku do unijnych programoéw, ktdre zasadniczo muszg spetnia¢ standardowe zasady i przepisy.
Przedstawiajgc zalezny od miejsca charakter kwestii rozwojowych, srodowisko naukowe moze
w istotny sposéb przyczyni¢ sie do tego, by dziatania zwigzane z ksztattowaniem polityki byty bardziej
odpowiednie, wydajne i efektywne.

Z wielu waznych powoddw ktadzie sie duzy nacisk na zwiekszenie wptywu polityki za posrednictwem
monitorowania i oceny. Wysitki te ograniczone sa przez teoretyczne rozumienie zwigzkow przyczy-
nowych w rozwoju proceséw, a takze dane udostepniane osobom ksztattujacym polityke. Srodowisko
naukowe moze wnies¢ swdj wktad poprzez zgtebianie teorii proceséw rozwojowych i opracowywanie
nowych sposobdw oceny wptywu dziatan publicznych.

Dwoma kluczowymi kwestiami po 2020 roku, ktére nalezy wzig¢ pod uwage w dtugoterminowym

rozwoju polityki regionalnej w Europie sa:

» Coraz wieksze znaczenie kombinacji wiedzy w wielu dziedzinach w ramach innowacji oraz taczenie
réznych praktyk spotecznych niezaleznie od istniejacych ograniczen. Chociaz tradycyjne dziatania
B&R przeprowadzane w laboratorium pozostang wazne, nalezy poruszy¢ szersze kwestie doty-
czace innowacji w organizacjach, réwniez w odniesieniu do ustug prywatnych oraz publicznych,
w zwigzku z biedniejszymi regionami i obszarami.

» Waga miedzyregionalnych zwigzkdéw firm i instytucji publicznych, ktdrg nalezy koniecznie uznac,
aby lokalne firmy otrzymywaty wsparcie przy wspotpracy np. z najistotniejszymi instytucjami
naukowymi, niezaleznie czy znajdujg sie one w tym samym regionie, kraju lub na tym samym
kontynencie.
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SEKTOR

MIESZK!(LNI

tYNA CEZ INANSOWANIA

Nowe badanie dziatan w zakresie mleszkalnlctwa
ze wsparciem EFRR w programie na lata 2007-2013
wskazuje na pozytywne skutki na wielu ptaszczyznach.
Przy tak kompleksowych i réznorodnych kwestiach,
ktére nalezy poruszyé w Unii Europejskiej, przyszte
dziatania powinny byé skoncentrowane na zintegrowa-
nym podejsciu potaczonym z efektywnymi ramami
i bardziej aktywnym zaangazowaniem na wszystkich
szczeblach wtadzy.

Przez ponad 20 lat UE wspiera rewitalizacje obszaréw miej-
skich i Srodowiska w miastach za posrednictwem réznego
rodzaju programow. Od 2007 roku $rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) sa przeznaczone
na dziatania w zakresie mieszkalnictwa.

W latach 2007-2013 uwzgledniono ,wymiar miejski” w poli-
tyce spdéjnosci, wskutek czego wszystkie przestrzenie miejskie
staty sie potencjalnymi beneficjentami funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych UE.

Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego przeprowadzono ogdl-
noeuropejskie badanie (*), aby oceni¢ w jaki sposéb wykorzy-
stano srodki z EFRR w pierwszych projektach mieszkaniowych
w okresie finansowania 2007-2013 oraz zidentyfikowac ich
najefektywniejszg role w przysztosci.

(1) Inwestycje mieszkaniowe finansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013, Inwestycje mieszkaniowe
w ramach zréwnowazonej rewitalizacji miast.
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TALLINN, ESTONIA
Energooszczednosc
w mieszkalnictwie socjalnym

Tallinn wykorzystat EFRR do odnowienia zaréwno mieszkalnictwa

socjalnego, jak i domoéw dziecka. W rezultacie budowane jest
dziewie¢ nowych budynkéw o wysokiej wydajnosci energetycznej,
ktdre rozmieszczone sg w réznych czesciach miasta. Zapewniajg
one lepsze warunki mieszkaniowe swoim mieszkancom oraz wyz-
szg jakos¢ pomocy spotecznej.

LA FORET, FRANCIJA
Walka z ubéstwem energetycznym
na biednych terenach

Projekt ten polega na odnowieniu 446 mieszkan socjalnych
w osmiu budynkach zbudowanych w latach 1965-1970, ktére
charakteryzuijg sie wysokim zuzyciem energii. Ma on na celu walke
z ubdstwem energetycznym i odnowienie sgsiedztw zamiesz-
katych przez spotecznosci znajdujgce sie w trudnej sytuacji
spotecznej. Mieszkania sg przebudowywane w taki sposdb, aby
ograniczyc zuzycie energii, co polepszy jakos¢ zycia i bezpie-
czenstwo ich mieszkancow, a takze wizerunek okolicy.



Problemy mieszkaniowe w UE

W catej Unii Europejskiej widoczne sg wyzwania dotyczace
mieszkan, ktore sg niskiej jakosci, zbyt drogie i charakteryzujg
sie niska wydajnoscig energetyczna. Problemy te sg skompli-
kowane i gtebokie, ale rdznig sie znacznie pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Problemy dotyczace mieszkalnictwa w miastach Europy
Zachodniej skupiajg sie wokét wysokosciowcdw zbudowanych
wedtug nierzetelnych projektéw i ze stabej jakosci materia-
téw. Najczesciej mozna je spotkac¢ w podupadtych obszarach
na skrajach miast lub w samych centrach.

Nowe panstwa cztonkowskie, ktére wstapity do UE w 2004
roku lub pdzniej, mogg korzystac ze srodkéw EFRR na cele
mieszkaniowe od 2007 roku. W krajach tych znajduje sie wiele
powojennych osiedli mieszkaniowych, ktére stanowig gtowny
problem. Badanie wykazato, ze bez szeroko zakrojonej inter-
wengji stan wielu osiedli moze szybko sie pogorszy¢, tworzac
zaréwno getta dla biednej czesci miejskiego spoteczenstwa,
jak i wysoki popyt na domy jednorodzinne na przedmiesciach.

0d 2009 roku wszystkie panstwa cztonkowskie UE moga prze-
znaczac srodki ptynace z EFRR na cele zwigzane z wydajno-
Scig energetyczng i odnawialnymi zrédtami eneragii.

Zintegrowane podejscie

Poza przegladem polityki i dokumentacji, w ramach badania
szczegdtowo skontrolowano dziesie¢ projektéw mieszka-
niowych wspieranych przez EFRR. Analiza wykazata, w jaki
sposob EFRR rozwija zintegrowane podejscia w zakresie
mieszkalnictwa oraz potrzeb energetycznych i spoteczno-
-ekonomicznych ubogich spotecznosci.

Dziatania EFRR zwigzane z mieszkalnictwem prowadzg do
konkretnych korzysci, w szczegélnosci pod wzgledem wydaj-
nosci energetycznych i nizszych rachunkéw za energie.
Zainteresowane strony rowniez wykazaty zadowolenie
z wptywu projektdéw na powigzane aspekty, takie jak tworze-
nie nowych miejsc pracy i zdrowie.

Niestety tylko kilku projektom udato sie jednoczesnie rozwia-
zac¢ wszystkie trzy kwestie. Niektdre byty praktycznie jedno-
ptaszczyznowe i skupiaty sie wytacznie na usprawnieniach
w zakresie energetyki. Istniaty tez takie, ktére uwzgledniaty
pewne elementy spoteczne. Dowiedziono, ze efektywnos¢ jest
wyzsza, gdy projekty sg zintegrowane, a polityka krajowa
stara sie tagczy¢ programy w ramach EFRR z innymi dziata-
niami. Lokalne i regionalne przywddztwo polityczne takze
moze stanowi¢ wazny czynnik.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze EFRR nie stanowi jedynego euro-
pejskiego zrédta finansowania mieszkalnictwa. Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) od pewnego czasu udziela wsparcia
finansowego opartego na pozyczkach na rzecz mieszkalnic-
twa w UE. Wsparcie to wykorzystuje sie do rewitalizacji tere-
néw miejskich, w ramach ktdérej mieszkalnictwo socjalne
stanowi wazny aspekt.
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Whioski

Ogdlne wnioski z badania $wiadcza o tym, ze finansowanie
programéw mieszkaniowych za posrednictwem EFRR przy-
nosi pozytywne skutki na wielu ptaszczyznach. Istniejg takze
inne dziatania mieszkaniowe, dzieki ktérym mozna osiggnac
konkretne cele. Pozytywnym aspektem dziatan zwigzanych
z wydajnoscig energetyczng z perspektywy spotecznej jest
ograniczenie wysokosci rachunkéw za energie.

Osiagniecia EFRR w zakresie problemoéw zwigzanych z miesz-
kalnictwem i dostepnosci energii sg znaczgce. Wiekszos¢
projektdw posrednio lub bezposrednio zapewnia mieszkan-
com pomoc finansowa, dzieki ktérej mogg pozwoli¢ sobie
na przyktad na zakup nowych okien lub izolacji dachowe;j.

Istnieje wiele kwestii, ktore wptywajg na zakres wsparcia dla
ubogich spotecznosci w ramach projektow mieszkaniowych
EFRR. Majg one wptyw na srodki, jakie nalezy zastosowac,
aby pomdc gospodarstwom domowym o najnizszych docho-
dach w uzyskaniu pomocy w ramach EFRR.

Podczas gdy za mieszkania odpowiadajg panstwa czton-
kowskie UE, EFRR moze odgrywac wazng role w promowa-
niu zréwnowazonego mieszkalnictwa, ktére pomaga
ograniczy¢ zuzycie energii i sktania sie ku gospodarce nisko-
emisyjnej, jak réwniez promuje wtaczenie spoteczne.

Dziatania zwigzane z mieszkalnictwem powinny by¢ prze-
prowadzane w ramach zintegrowanego podejscia, ktérego
celem jest sprostanie wyzwaniom ekonomicznym, spotecz-
nym i sSrodowiskowym. Na przyktad celem dziatan dotycza-
cych wydajnosci energetycznej jest gtéwnie ograniczenie
zuzycia energii w poszczegoélnych budynkach. Jednak zaleca
sie, zeby jednoczesnie uwzgledniac inne problemy ubogich
spotecznosci.

Z badania wynika, ze wysitki moga zostac¢ zwienczone lep-
szym rezultatem w nastepnym okresie finansowania, jesli
potaczy sie elastycznos¢ przepiséw polityki spéjnosci 2014~
2020 z efektywnymi ramami, dalekosieznym planowaniem
i aktywnym zaangazowaniem na wszystkich szczeblach
wiadzy.

PWIECEJ INFORMACJI

. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

: studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/
. index_pl.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_pl.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_pl.cfm
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» EUROPEJSKIE UGRUPOWANIE
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

OBJASNIENIE | UPROSZCZENIE INSTRUMENTU
PRAWNEGO STWORZONEGO W 2006 ROKU

w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy
terytorialnej (EUWT) zostaje zmienione, a szereg
nowych objasnien i uproszczeh ma jeszcze bardziej
utatwi¢ jego stosowanie.

Kiedy sprawozdawca Parlamentu Europejskiego, Jan Olbrycht
w 2006 roku podjat sie wyjasnienia, czym jest EUWT, powie-
dziat po prostu: ,EUWT to EUWT!”. Ale przepisy, ktére wow-
czas zdawaty sie dawac panstwom cztonkowskim wiele
swobody, dzis wydajg sie niedostatecznie jasne.

Niektore panstwa cztonkowskie w momencie adaptacji prze-
pisow krajowych na potrzeby przyjecia Rozporzadzenia wtg-
czyty EUWT do istniejacych juz instytucji prawnych, takich
jak organizacje publiczne ,syndicat mixte” we Francji czy
»Zweckverband” w Niemczech, lub do prywatnych stowarzy-
szen non-profit, a zmienione Rozporzadzenie zachowa wol-
nos$¢ wyboru co do publicznego lub prywatnego statusu
prawnego EUWT. Ale jaka jest obecna sytuacja co najmniej
35 istniejacych juz EUWT (*) w 19 panstwach cztonkowskich
skupiajgcych ponad 650 lokalnych i regionalnych organéw/
instytucji i majgcych wptyw na zycie ok. 30 milionéw obywa-
teli Europejskich zamieszkujacych regiony przygraniczne?

Instrument prawny dla instytucji
i organdw szczebla nizszego niz krajowy

Panstwa cztonkowskie i wtadze centralne moga wspotpra-
cowac ze sobg na mocy swojej suwerennosci. Wtadze regio-
nalne i lokalne, oraz inne instytucje publiczne, moga
wspodtpracowad wewnatrz panstwa cztonkowskiego: wtadze
lokalne ustanawiajg wspdlny organ do zarzadzania trans-
portem publicznym, odpadami, energig elektryczng, siecig
wodna, sprawami kultury itd. Punkt wyjscia Rozporzadzenia

(1) Na poczatku lipca 2013 roku Komitet Regionéw posiadat informacje
0 37 zarejestrowanych EUWT:
https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx

(2) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=FRE&NT=106

16:

w sprawie EUWT jest prosty: kompetencje tych lokalnych
wiadz, ktdre normalnie majg zastosowanie na terenie danego
panstwa, powinny by¢ rozszerzone na obszar catej Unii
Europejskiej. Tego rodzaju wspodtpraca powinna by¢ codzien-
noscig na terenie Unii Europejskiej 20 lat po wprowadzeniu
jednolitego rynku. W 1980 roku Rada Europy przedstawita
konwencje ramowg o wspotpracy transgranicznej () miedzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi, ale wiele z panstw
cztonkowskich nie ratyfikowato konwencji lub jej trzech
dodatkowych protokotéw albo, zamiast tego, podpisato
umowy dwu- tréjstronne ze swoimi sgsiadami. Aktualizacja
Rozporzadzenia w sprawie EUWT, ktdére zostato w wiekszo-
Sci przyjete przez wspétustawodawcoéw, sprawi, ze jawna
wspotpraca bedzie réwniez mozliwa poza granicami Unii
Europejskiej: na przyktad pomiedzy Francjg a Szwajcarig,
pomiedzy regionami przygranicznymi a ich sasiadami (kraje
trzecie i terytoria zamorskie), jak réwniez pomiedzy Polska,
Litwa a Obwodem Kaliningradzkim.

Szybsza i prostsza procedura
dopuszczenia

Wociaz jednak niektdre panstwa cztonkowskie uznajg taka
wspoétprace ze element polityki zagranicznej, pomimo iz
odbywa sie ona wewnatrz Unii Europejskiej, i nalegaja na
ztozong procedure dopuszczajaca. Uzyskanie pozwolenia
na udziat instytucji lub organu wtadzy w EUWT, jak rowniez
uzyskanie dopuszczenia konwencji i statutéw EUWT trwa
trzy miesigce, co wydaje sie znaczng przesada. Zmienione
Rozporzadzenie ustanawia okres szesciu miesiecy, w czasie
ktérych panstwo cztonkowskie moze przesta¢ swoje uwagi,
a jesli tego nie zrobi, uznaje sie, ze zgoda na utworzenie
EUWT zostata automatycznie przyznana. Jednakze przepis
ten nie dotyczy panstwa cztonkowskiego, w ktérym to EUWT
zostanie zarejestrowane jako organizacja prawna.

Kolejne istotne objasnienie dotyczy statutdw, tj. dokumen-
tow okreslajacych praktyczne zasady organizacji wewnetrz-
nej EUWT. Dotychczas panstwa cztonkowskie mogty
analizowac statuty w catosci razem z konwencja. Obecnie
mogg jedynie ocenia¢, czy statuty pozostajg zgodne z tre-
scig konwencji (dokumentu zatozycielskiego). Uproszczona
procedura dopuszczenia bedzie stosowana pod pewnymi
warunkami, w przypadku gdy jedyng zmiane konwencji sta-
nowi przyjecie nowych cztonkow.


https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=FRE&NT=106
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Szerszy zasieg EUWT

Zmienione Rozporzadzenie informuje jasno o tym, ze EUWT
moze utatwiac i promowac wspotprace terytorialng oraz pro-
wadzi¢ tego typu dziatania przede wszystkim, cho¢ nie tylko,
na mocy celu Europejska Wspotpraca Terytorialna.

Cytujac przedstawicieli Komitetu Regionéw: ,EUWT oferuje
mozliwos¢ potaczenia réznych poziomow instytucjonalnych
w jedng spojna strukture”, dzieki czemu ,,otwiera mozliwosci
tworzenia nowych form wielopoziomowego zarzadzania,
dajac regionom europejskim i wtadzom lokalnym kontrole
nad planowaniem i wdrazaniem polityki UE, co sprawia, ze
zarzadzanie w Europie staje sie bardziej otwarte, zintegro-
wane, demokratyczne i przejrzyste”.

Dotychczas tylko jedno EUWT zostato ustanowione organem
zarzadzajacym programem Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej (Grande Région - transgraniczna wspotpraca
w sprawie Luksemburga). Niektére ugrupowania zajmujg
sie sieciami, podczas gdy wiekszos¢ z nich ukierunkowana jest
na rozwijanie wspdlnej strategii wiekszych lub mniejszych
regiondw przygranicznych przy wykorzystaniu programéw
Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej i innych programéw
unijnych (np. program Life+ lub Erasmus dla Mtodych
Przedsiebiorcow) dla celéw indywidualnych zastosowan.
W przysztosci EUWT moze rowniez zdecydowac sie na wdro-
zenie tylko czesci programu unijnego, czy to w ramach
Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, czy wspdtpracy miedzy-
regionalnej wynikajacej z celu Inwestycje na Rzecz Rozwoju
Gospodarczego i Zatrudnienia, lub obydwu tych inicjatyw (np.
w celu wdrozenia zintegrowanej inwestycji terytorialnej lub
planu wspdlnych dziatan, korzystajgc z zatozen celu Europejska
Wspétpraca Terytorialna w kwestiach zarzadzania i z elemen-
tow celu Inwestycje na Rzecz Rozwoju Gospodarczego
i Zatrudnienia na potrzeby inwestycji w infrastrukture i ludzi).
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Przejrzyste zasady wdrazania

EUWT bedzie miato mozliwos¢ zaktadania i zarzadzania
infrastruktura oraz punktami ustugowymi. W tych ramach
Zgromadzenie EUWT moze okreslac¢ warunki korzystania
z infrastruktury lub z ustug z uwzglednieniem ogoélnej korzy-
Sci gospodarczej, w tym moze pobiera¢ odpowiednie optaty.
Przepisy panstwowe regulujace te dziatania zostang wymie-
nione w konwencji, co pozwoli na ich wiekszg przejrzystos¢
dla uzytkownikdw.

Ustanowienie niektérych z EUWT ulegto opdéznieniu z powodu
komplikacji prawnych zwigzanych z personelem, a niektére
EUWT zostaty zatozone bez wtasnego personelu. Wspolne
oswiadczenie dotgczone do zmienionego Rozporzadzenia
objasnia zakres dziatalnosci EUWT opisanej w jego konwen-
¢ji. Punktem wyjscia bedzie odtad wybor samego EUWT.
Na podstawie opcji wymienionych w konwencji, indywidu-
alni cztonkowie EUWT bedga wcigz mieli prawo wyboru
jednej z oferowanych opcji: prawo prywatne lub prawo
publiczne, co z zasady uzaleznione jest od kraju, w ktorym
dany cztonek jest zatrudniony, niezaleznie od kraju rejestra-
¢ji EUWT. EUWT otrzymajg réwniez bardziej znaczacg role
w catym pakiecie legislacyjnym. W tym celu odpowiednie
przepisy zostaty zawarte w Rozporzadzeniu ustanawiajgcym
wspolne przepisy i w Rozporzadzeniach o Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. Pomoze to w stworzeniu nowego,
udoskonalonego Rozporzadzenia w sprawie EUWT, ktorego
owoce bedziemy mogli obserwowac juz w kolejnym okresie
planowania.

PWIECEJ INFORMACJI

: Biuletyn INTERACT o EUWT (wersja angielska):
www.interact-eu.net/news_publications/

‘ new_egtc_handbook/174/1547


http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
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»BUDOWANIE MOZLIWOSCI

ROZWIJANIE UMIEJETNOSCI | MOZLIWOSCI PEENEGO
WYKORZYSTANIA POTENCJALU FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH | INWESTYCYJNYCH

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest cze-
$ciowo ograniczona przez mozliwosci organizacyjne
krajowych i regionalnych wtadz panstw cztonkow-
skich. W panstwach tych Komisja Europejska chce
zatem rozwija¢ takie umiejetnosci, potencjat i narze-
dzia operacyjne, aby fundusze byty lepiej wykorzy-
stane i poprawita sie jakos¢ inwestycji.

Niektore z ,niewidzialnych” barier w korzystaniu z olbrzymich
zasobow funduszy to brak umiejetnosci i narzedzi na pozio-
mie panstwowych i regionalnych administracji. Powszechnie
zas wiadomo, ze wiele problemoéw zwigzanych z wdrozeniem
tych funduszy wynika z braku mozliwosci zarzadzania nimi
przez organy w panstwach cztonkowskich i regionach.
Inwestowanie znacznych zasobow finansowych w regionach
Europy wymaga wysokiego poziomu organizacji, kompeten-
¢ji i zaangazowania. Aby lepiej wykorzystywac fundusze
strukturalne i inwestycyjne oraz unikac¢ zwigzanych z tym
bteddw, nalezy dobrze dobrze sie do tego przygotowac.

Duze rozbieznosci w skutecznosci

W rzeczywistosci w krajach UE istniejg spore rozbieznosci
w skutecznosci wykorzystywania mozliwosci, wydajnosci
i efektywnosci funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
W praktyce podczas dokonywania oceny skutecznosci nalezy
bra¢ pod uwage wszystkie etapy inwestycji, poczawszy od
ogolnego zarzadzania programami, a skonczywszy na wdra-
zaniu, ewaluacji/monitorowaniu oraz zarzadzaniu finanso-
wym i kontroli. Sukces na kazdym kroku etapu wdrazania
zalezy od trzech niezaleznych czynnikdw: struktury organi-
zacyjnej, zasobow ludzkich oraz systemdéw/narzedzi.

Indywidualne rozwigzania

Proces inwestycyjny przeprowadzany jest przez krajowe
i regionalne administracje publiczne, a jego standardowy prze-
bieg nie jest okreslony. Podejscie musi by¢ indywidualne, pro-
porcjonalne, adekwatne i skuteczne. Istnieje duzo dobrych
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przyktadéw na to, jak bardzo poprawa struktur administracyj-
nych, wdrozenie dobrych strategii HR lub opracowanie sku-
tecznych narzedzi przyczynia sie do lepszego zarzadzania
funduszami. Komisja obecnie przeprowadza szeroko zakro-
jong analize waskich gardet i obszaréw ich najczestszego
wystepowania. Dzieki niej w poszczegolnych krajach wykryte
zostang najczesciej spotykane problemy oraz wdrozone
zostang odpowiednie rozwigzania.

Komisarz ds. polityki regionalnej, Johannes Hahn, stwierdzit,
ze: ,Szerokie mozliwosci instytucjonalne do planowania
i wykorzystywania funduszy unijnych stanowig centrum sku-
tecznej polityki spdjnosci, a tym samym sg najwazniejsze dla
odbudowy i wzrostu. Bez odpowiedniej architektury zarza-
dzania funduszami, opartej na stabilnosci i kontynuacji, bez
najlepszych ludzi korzystajacych z odpowiednich narzedzi
i systemdw, polityka spdjnosci nie jest w stanie wykorzystac
petni swojego potencjatu. Jesli brakuje odpowiednich mozli-
wosdi instytucjonalnych, wskazniki absorpcji sg niskie, procent
btedéw wysoki, zas ogdlny wptyw inwestycji nizszy niz powi-
nien by¢. A w dzisiejszych, trudnych pod wzgledem finanso-
wym, czasach, to nieakceptowalne, by finansowanie publiczne
nie byto wykorzystywane w sposdéb efektywny. Odbiera sie
tym Europie i jego mieszkaricom szanse na powrdt do roz-
woju, zatrudnienie i mozliwie najwyzszy poziom zycia”.

Bazujac na tej analizie, mozna rozpocza¢ bardziej operacyjna
prace, by stworzy¢ narzedzia i rozwigzania tych problemdw.

Obszary problemowe

Mozliwosci administracyjne do zarzadzania funduszami

strukturalnymi i inwestycyjnymi zalezg od kilku kluczowych

kwestii:

» ,architektury” na miejscu (mechanizmy koordynacji, podej-
mowanie decyzji w sprawie budzetu itp.);

» zasobow ludzkich (liczby i poziomu kompetencji oséb); oraz

» procedur i narzedzi.

Wszystkie te elementy trzech aspektéw muszg dziata¢ pra-
widtowo, by skutecznie wdraza¢ fundusze.



Struktura

Nalezy uwzgledni¢ architekture podstawowg organizacji admi-
nistracyjnej, biorgc pod uwage liczbe programéw operacyj-
nych. Musi by¢ jasny podziat obowigzkéw i zadan w kluczowych
instytucjach. Nalezy tez rozwazy¢ inne kwestie, takie jak
poziom subdelegacji, efektywnos¢ komitetéw monitorujacych
oraz zarzadzanie partnerstwami z interesariuszami/organi-
zacjami pozarzadowymi itd.

Zasoby ludzkie

Zapewnienie terminowej dostepnosci personelu, ktéry bedzie
doswiadczony, wykwalifikowany i zmotywowany, to klucz do
sukcesu. Proces wymaga stworzenia prawidtowych opisow
pracy, w ktérych znajdzie sie definicja zadan i obowigzkdw,
a takze doktadnego okreslenia liczby personelu i wymaganych
kwalifikacji. Warunki w systemie administracyjnym muszg by¢
przychylne do zatrudnienia i utrzymania takich pracownikéw.
W zarzagdzaniu zasobami ludzkimi interwencji politycznych
powinno by¢ jak najmniej.

Systemy i narzedzia

Powinny by¢ dostepne odpowiednie pomoce, by zwiekszy¢
efektywnos¢ funkcjonowania systemu. Obejmowac one
powinny dokumentacje metod, wskazéwki, przewodniki, sys-
temy, procedury, formularze itd. Tego typu systemy i narze-
dzia potrafig przenies¢ wiedze zawarta w umystach jednostek
na wiedze wspétdzielong przez wszystkie organizacje. Nalezy
wykonac wysitek, by zmniejszyc¢ liczbe stabych punktow orga-
nizacji - na przyktad kiedy odchodzi kluczowy personel — i tym
samym zmniejszy¢ ryzyko ztego funkcjonowania oraz zwiek-
szy¢ ogolng skutecznosc.
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Narzedzia horyzontalne

Wiele panstw cztonkowskich boryka sie z typowymi proble-
mami, dlatego wazne jest, by udostepni¢ dla wszystkich
typowe narzedzia tzw. horyzontalne. Mogg sie one koncen-
trowac na powszechnych kwestiach, takich jak zarzadzanie
zamdwieniami publicznymi, korupcja, mozliwosci rozwoju
projektu w nizszych warstwach rzadowych itd. Mogg tez
zawierac¢ narzedzia przeznaczone dla konkretnego kraju,
by panstwa cztonkowskie miaty do nich dostep i mogty reali-
zowac wiasne potrzeby.

Partnerstwo najlepszych praktyk

Jedno rozwazane podejscie polega na stworzeniu ,partner-
skiego” systemu, poprzez ktory panstwa cztonkowskie miatyby
dostep do fachowych informacji praktykéw w innych krajach,
gdzie systemy i/lub narzedzia sg bardziej zaawansowane i lepiej
rozwijane. Podejscie Komisji opiera sie w duzej mierze na dzie-
leniu sie pozytywnymi komunikatami i zacheceniu panstw
cztonkowskich do udostepniania dobrych praktyk w znacznie
wiekszym zakresie niz odbywa sie to teraz. Komisja stara sie
dziatac jak katalizator w tym procesie — zbiera wiedze o dobrych
praktykach i sprawia, ze jest ona tatwo dostepna dla innych.
Nadrzednym celem jest osiagniecie wyzszego poziomu absorp-
¢ji funduszy i obnizenie procentu bteddw, a kluczowym czyn-
nikiem tutaj jest wyeliminowanie waskich gardet na poziomie
administracyjnym.

Centrum kompetenc;ji

Aby osiggnac ten cel, Komisja utworzyta wyspecjalizowang sek-

cje — Centrum kompetencji Budowanie zdolnosci administra-

cyjnych. Program pracy obejmuje dwa krétkoterminowe cele:

P przeprowadzenie analizy celem nakreslenia sytuacji w kraju
oraz likwidacji typowych problemoéw; oraz

» zapewnienie wytycznych dla administracji krajowych doty-
czacych negocjacji zwigzanych z budowaniem zdolnosci
administracyjnych oraz wykorzystania pomocy technicznej
dla okresu 2014-2020.

Centrum ma takze dtugoterminowe cele. Sg nimi rozwoj
pakietéw narzedzi i indywidualnego wsparcia dla konkret-
nych panstw cztonkowskich i regionéw oraz opracowanie
rozwigzan systemowych, ktére bedg dostepne dla wszyst-
kich krajow UE i regionow.

Podczas Dni Otwartych 2013 odbedg sie warsztaty poswie-
cone tym zagadnieniom. Beda one nosity nazwe ,Sekrety zarzg-
dzania funduszami UE lub mozliwosci administracyjne jako
gtéwna czesc¢ sktadowa skutecznego i wydajnego wdrozenia
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”.
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wyzwan w zakresie zrownowazonego rozwoju regio-
néw i obszaréw miejskich. Aby wzmocnié miedzy nimi
regionalna i lokalna kooperacje oraz by promowaé
uczenie sie od siebie nawzajem, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej wraz z Parlamentem
Europejskim zainicjowaty w 2009 r. liczne dziatania,
w ktére zaangazowani byli urzednicy wysokiego szcze-
bla w Chinach i Japonii (oraz inni partnerzy strate-
giczni z UE). Do dziatan tych nalezata m.in. wymiana
informacji i najlepszych praktyk oraz seminaria
i warsztaty dotyczace kwestii politycznych.

Regionalny dialog Chiny-UE

W 2006 r. Komisja Europejska i Chinska Komisja ds. Reformy
ztozyty podpis pod Memorandum Zrozumienia, dotyczacym
wspotpracy w zakresie polityki regionalnej, tym samym uru-
chamiajgc program spotkan na wysokim szczeblu oraz wspdl-
nych dziatan. Przyjety one forme studidw, wizyt, szkolen,
seminariow i warsztatéw odbywajacych sie naprzemiennie
w Chinach i Europie. Ich celem byto zachecanie do nauki oraz
wymiany informacji i doswiadczen w polityce regionalnej.
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W dziedzinie rozwoju obszaréw miejskich miasta Europy
i Chin stojg przed dwojakim wyzwaniem: jak zwiekszy¢ kon-
kurencyjnos¢ przy jednoczesnym spetnieniu spotecznych
i Srodowiskowych zadan. W 2011 r. Chiny przekroczyty sym-
boliczny prég rozwoju miast, w ktérym liczba mieszkancéw
stanowita potowe populacji catego kraju.

Podczas dsmego europejsko-chinskiego spotkania na wyso-
kim szczeblu, organizowanego w Brukseli w ramach Dni
Otwartych Miast i Regiondw 2013, obie strony skoncentrujg
sie na kluczowych zagadnieniach w rozwoju obszaréow miej-
skich, w tym: poprawie warunkow zycia mieszkancéw miast
oraz poprawie lokalnej infrastruktury energetycznej, trans-
portowej i komunikacyjnej. Podczas specjalnych sesji oma-
wiane beda dobre praktyki mozliwosci wspétpracy miedzy
regionami UE i Chin w zakresie promowania lepiej zintegro-
wanego rozwoju terytorialnego miast i wsi oraz wspierania
regionalnych systemow innowacji.

Tak jak podczas poprzednich spotkan, oferowana zostanie
platforma dla uczestnikéw do wymiany pogladéw na kon-
kretne doswiadczenia w polityce regionalnej. Program spo-
tkania utozony zostat na podstawie wnioskow opracowanych
podczas poprzedniego spotkania na wysokim szczeblu doty-
czacego polityki regionalnej, ktére odbyto sie w grudniu
2012 r. w miescie Kanton, w chinskiej prowincji Guangdong.



Podczas tego dwudniowego wydarzenia w Kantonie spo-
tkali sie mowcy wysokiego szczebla z Komisji Europejskiej
i wybranych regionéw europejskich oraz, ze strony chinskiej,
mowcy reprezentujacy rzad narodowy i przedstawiciele
wtadz prowincji (Guangdong, Hunan, Syczuan i Kuejczou).
Wsrod uczestnikdw znalezli sie wysoko postawieni urzednicy
z administracji regionalnej oraz delegaci biur z kilku miast
zajmujgcych sie rozwojem i reformami.

W sesjach, ktore poswiecone byty zréwnowazonemu rozwo-
jowi obszaréw miejskich i powigzaniom miast i wsi, brato
udziat ok. 90 uczestnikdw z Chin i Europy.

Otwarte drzwi do Europy

W 2010 r. Komisja Europejska uruchomita inicjatywe CETREGIO
- serie szkolen chinsko-europejskich z zakresu polityki regio-
nalnej. Program ma na celu wzmacnianie wiezi miedzy euro-
pejskimi a chinskimi regionami (wtgcznie z istotnym obszarem
zwigzkow komercyjnych), ktére w zamian moga by¢ dalej roz-
wijane w oparciu o dwustronng wspotprace.

Szkolenie zostato tak zorganizowane, by dwutygodniowe
sesje informacyjne odbyty sie przynajmniej w trzech pan-
stwach cztonkowskich UE i obejmowaty wyktady oraz wizyty
w terenie, stanowiace najlepsze przyktady praktyk w wybra-
nych obszarach. 0d 2010 r. ponad 120 chinskich decyden-
tow ze wszystkich 31 regiondw na szczeblu prowincji miato
okazje podzieli¢ sie doswiadczeniami i odwiedzi¢ miejsca
stanowiace przyktad dobrych praktyk w ponad 40 regionach
w 12 panstwach cztonkowskich UE, wybranych pod katem
réznorodnosci geograficznej.

Chinscy delegaci to gtownie starsi specjalisci w danych
obszarach, ktérzy reprezentujg olbrzymiag réznorodnos¢
w rozwoju regionalnym w Chinach. CETREGIO stanowi dla
chinskich specjalistow ds. regiondéw zrédto odniesienia pod-
czas wyznaczania wtasnej polityki rozwoju regionalnego.

Wymiana programowa miedzy
UE a Japonig

W 2012 r. europejskie i japonskie miasta rozpoczety zdecen-
tralizowany proces wymiany doswiadczen i najlepszych prak-
tyk dotyczacych kwestii rozwoju obszaréw miejskich.

Japonie i UE taczy wiele wyzwan na polu zréwnowazonego
rozwoju obszardéw miejskich i w trakcie programu obie strony
wymieniajg sie doswiadczeniami w takich zagadnieniach, jak
,Zwarte miasto”, zréwnowazony rozwoj i konkurencyjnos¢
duzych miast.

W maju 2012 r. w Tokio odbyto sie seminarium poswiecone
rozwojowi miast, wspdétorganizowane przez japonskie
Ministerstwo Ziemi, Infrastruktury, Transportu oraz Turystyki
(MLIT) oraz Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej Komisji Europejskiej. Spotkato sie na nim wielu
specjalistéw, w tym starsi przedstawiciele Lipska, Sztokholmu
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DG ds. Polityki
alnej i_Miejski‘ej. —

i Turynu ze strony UE oraz Kanazawy, Kitakiusiu i Kumamoto
ze strony japonskiej.

Podczas seminarium w Tokio koncentrowano sie na tema-
tach szczegdlnie istotnych zaréwno dla Japonii, jak i kazdego
z reprezentowanych na nim miast europejskich: regeneracji
obszarow miejskich i transporcie miejskim (Lipsk, Niemcy),
niskoemisyjnych miastach (Sztokholm, Szwecja) i wspieraniu
branz kulturalnej i kreatywnej jako czynnikéw rozwoju miast
(Turyn, Wtochy). Zamiarem obu stron jest to, by te spotka-
nia, sponsorowane przez MLIT i UE, daty w przysztych latach
poczatek zdecentralizowanemu procesowi wymiany doswiad-
czen i najlepszych praktyk zwigzanych z rozwojem miast.

Uzupetnieniem seminarium beda zorganizowane w Brukseli
w ramach Dni Otwartych 2013 warsztaty ,Rozwoj miast
w konteks$cie miedzynarodowym: japonsko-europejska
wymiana programowa dotyczaca zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich”.

Te przyktady potwierdzajg rosnace zainteresowanie regio-
nami i miastami spoza UE celem wspétpracy nad polityka
rozwoju regionalnego i miejskiego. Zaréwno Parlament
Europejski, jak i Komitet Regiondw wykazaty silne zaintere-
sowanie tg tematyka i opracowujg z Komisjg metody pro-
mocji zdecentralizowanej wspdtpracy na skale swiatowa.

PWIECEJ INFORMACIJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
international/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/international/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/international/index_en.cfm
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MAKROREGIONALNE

STRATEGIE DLA DUNAJU | BALTYKU PRZYNOSZA KORZYSCI

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i MlejSkIEJ
od 2009 r. zajmuje sie nowym podejsciem do rozwia-
zywania probleméw natury miedzyregionalnej. Strate-
gie makroregionalng zastosowano w regionie Morza
Battyckiego, a nastepnie obszaru Dunaju. Pierwszy
raport o postepach, wtasnie opublikowany przez Komi-
sje Europejska, podkresla, jak nowe podejscie makro-
regionalne spowodowato powstanie setek nowych
projektow i pomogto w sformutowaniu wspélnych
celéw politycznych dla zaangazowanych regionéw.
Powstaja juz nowe plany dla innych regionéw.

Strategie UE dla regionow Battyku i Dunaju, ktére objety
swoim zasiegiem ponad 20 krajow unijnych i spoza Unii, przy-
czynity sie do utworzenia pionierskiej formy wspétpracy. Jest
ona oparta na idei, ze wspdlne wyzwania, przed ktérymi stojg
poszczegdlne regiony — niezaleznie od tego, czy dotyczg sro-
dowiska, gospodarki czy bezpieczenstwa — najlepiej podejmo-
wac zbiorowo, oraz ze w celu najbardziej efektywnego
wykorzystania dostepnych srodkéw zasadne jest wspdlne
planowanie.

To pogorszenie sie stanu srodowiska Morza Battyckiego spo-
wodowato potrzebe na wspolng odpowiedz makroregionalng
w zakresie wyzwan i mozliwosci w tym regionie. W rezultacie
powstata Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego
(EUSBSR), przyjeta w 20089 r. Strategia UE dla regionu Dunaju
(EUSDR) zostata przyjeta w czerwcu 2011 r.

Obie strategie miaty na celu umiejscowienie problemdw w poto-
zeniu wielostronnym oraz sieganie poza aktualne granice UE,
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Most Widyn-Calafat miedzy Butgarig a Rumunia,

by pracowac z sgsiadami jak réwny z réwnym. Chodzito o to,
by zacheci¢ uczestnikéw do pokonania nie tylko granic pan-
stwowych, lecz takze barier w mysleniu bardziej strategicznym
i twérczym, jesli chodzi o dostepne mozliwosci.

Aby stawi¢ czota wspdlnym wyzwaniom, zaoferowany zostat
zintegrowany program, w ktérym biorg udziat panstwa czton-
kowskie i kraje spoza UE, znajdujace sie w tym samym
obszarze geograficznym. Nadrzednym celem strategii
makroregionalnej jest mobilizacja do tworzenia nowych
projektow i inicjatyw. Podejscie oferuje takze wiele poten-
cjalnych korzysci, jesli chodzi o umocniong wspétprace dla
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Strategia UE dla regionu Morza
Battyckiego (EUSBSR)

Osiem krajow UE tworzacych region Morza Battyckiego (Dania,
Estonia, Finlandia, Litwa, totwa, Niemcy, Polska i Szwecja)
stawia czota kilku wspdlnym wyzwaniom, ktore opisane
zostaty we wspolnie uzgodnionym Planie Dziatania dla wdro-
zenia Strategii.

Zawiera on obszary priorytetowe, do kazdego z ktérych przy-
pisane zostaty konkretne projekty flagowe oraz cele szcze-
gétowe i wskazniki. Strategia pomaga zmobilizowac wszystkie
odpowiednie zasady i srodki finansowania z UE oraz koordy-
nowac dziatania Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich,
regionow, organizacji panbattyckich, instytucji finansowych
i organizacji pozarzadowych, by szerzy¢ idee zbilansowanego
rozwoju regionu Morza Battyckiego. Strategia zacheca takze



do wspétpracy z krajami sgsiadujgcymi, w tym z Rosjg
i Norwegia.

Projekt obejmuje trzy kluczowe cele: ,Save the Sea” (Uratuj

morze), ,Connect the Region” (Potgcz region) i ,Increase

Prosperity” (Zwieksz dobrobyt). Do projektéw flagowych w tym

programie naleza:

» Baltic Deal, w ramach ktdrego rolnikom pomaga sie ogra-
niczac straty substancji uzyzniajgcych na farmach przy
utrzymywaniu poziomu produkcji oraz konkurencyjnosci.

» Wydajny, bezpieczny i zréwnowazony transport na morzu
(EfficienSea), czynigcy z regionu Morza Battyckiego pilo-
tazowy region e-nawigacji, dzieki opracowywaniu i testo-
waniu infrastruktury i ustug dostosowanych do potrzeb
e-nawigacji oraz szeroko zakrojonej wymianie dobrych
praktyk.

» Baltic Manure, uczynienie z problemu $rodowiskowego,
jakim jest nawdz naturalny, szansy dla innowacji w bizne-
sie. Projekt dotyczy produkcji odnawialnych zrédet energii
oraz organicznych nawozdw.

» BSR Stars ma na celu stymulowanie wzrostu gospodar-
czego i konkurencyjnosci regionu poprzez transgraniczne
kontakty zwigzane z badaniami naukowymi i innowacjg
w takich dziedzinach, jak ochrona zdrowia, energetyka
i transport zorganizowany z poszanowaniem zasady zrow-
nowazonego rozwoju.

Strategia UE dla regionu
Dunaju (EUSDR)

Strategia EUSDR obejmuje dziewiec¢ krajéow UE (Austria,
Butgaria, Chorwacja, Czechy, Niemcy, Stowacja, Stowenia,
Rumunia i Wegry) oraz piec¢ krajow spoza UE (Bosnia
i Hercegowina, Czarnogora, Motdawia, Serbia i Ukraina).

Znaczenia dorzecza Dunaju dla UE nie mozna lekcewazy¢.
Decyzje polityczne i inwestycje podjete za posrednictwem
unijnej polityki spdjnosci w obszarze dorzecza w szczegol-
nosci majg wptyw na zycie ponad 20 milionéw obywateli.
Reprezentujg dobrze nakierunkowane polityki, aby spetnic¢
ekologiczne, transportowe i spoteczno-ekonomiczne potrzeby
regionu.

Strategia UE dla regionu Dunaju opiera sie na czterech gtéw-
nych filarach: ,Connecting the Region” (potaczenie regionu
Dunaju ze swiatem), ,Protecting the Environment” (ochrona
srodowiska), ,Building Prosperity” (budowanie dobrobytu)
oraz ,Strengthening the Region” (zwiekszanie potencjatu
regionu Dunaju).

Do kluczowych projektéw naleza:

» Ukonczenie Mostu Widyn-Calafat miedzy Butgarig
a Rumunig - istotne ogniwo w priorytetowej trasie trans-
europejskiej sieci transportowej (TEN-T). Jest to dopiero
drugi most na odcinku 630 km przebiegajacej na rzece
granicy.

» Projekt Danube Shipwreck Removal ma na celu usuniecie
wrakéw statkéw lezacych na dnie Dunaju, Sawy i Cisy
w Serbii, Rumunii i Butgarii, aby poprawi¢ nawigacje i stan
srodowiska naturalnego.
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TWORZENIE STRATEGII UE
DLA REGIONU ADRIATYCKO-
-JONSKIEGO (EUSAIR)

14 grudnia 2012 r. na spotkaniu Rady Europejskiej szefowie
rzadow i gtowy panstw UE wezwali Komisje Europejska do
przedtozenia przed korncem 2014 r. propozycji dotyczacej
nowej makroregionalnej strategii na rzecz regionu adria-
tycko-jonskiego.

EUSAIR opiera sie na Strategii morskiej dla Morza
Adriatyckiego i Morza Jonskiego, przyjetej przez Komisje
w 2012 r. 0 obejmuje osiem krajow: cztery panstwa czton-
kowskie (Chorwacja, Grecja, Stowenia i Wtochy) oraz cztery
kraje nienalezace do UE (Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora oraz Serbia). Strategia ta bedzie promowac
dobrobyt gospodarczy i spoteczny regionu poprzez dowo-
dzenie jego atrakcyjnosci, konkurencyjnosci oraz tacznosci.
Wezmie takze pod uwage prace juz wykonang podczas
Inicjatywy adriatycko-jonskiej, ktéra w 2000 r. ktéra skupita
wokot siebie te same kraje z regionu dazace do realizacji
tych samym celdw.

Kiedy Grecja bedzie obejmowata przewodnictwo w Radzie
Europejskiej w dniach 6-7 lutego 2014 zorganizowane zosta-
nie duze wydarzenie w Atenach, podczas ktérego zaprezen-
towane zostang rezultaty intensywnych konsultacji
interesariuszy dotyczace filardw strategii. Celem jest stwo-
rzenie skoncentrowanej strategii z pragmatycznymi, reali-
stycznymi i dajacymi sie zmierzy¢ wspolnymi celami, ktore
wzmocnig komplementarnos¢, spojnosc i wspotprace
W regionie. Zostanie ona przyjeta w drugiej potowie 2014 r,,
kiedy przewodnictwo w Radzie Europejskiej bedg obejmo-
waty Wtochy.

Wdrozeniu strategii EUSAIR bedzie towarzyszyt program
wspotpracy transnarodowej, wspierajacy wspolne dziatania
na wszystkich poziomach w krajach objetych strategia.

» Forum Biznesowe Regionu Dunaju (Danube Region
Business Forum) stanowi wazng platforme wspoétpracy dla
ponad 300 matych i srednich przedsiebiorstw. Jest ono
okazjg do spotkan przedstawicieli przedsiebiorstw i uta-
twia kontakty z placowkami edukacyjnymi, takimi jak
instytuty badawcze i uniwersytety.

» W oparciu o doswiadczenia dotyczace programu BONUS
w regionie Morza Battyckiego rozpoczeto prace nad
utworzeniem Funduszu Badan Naukowych i Innowacji
Regionu Dunaju, taczac w jeden system krajowe i regio-
nalne fundusze.

P Projekt Dunaj-Zagrozenie Powodzig (Danube Floodrisk)
dotyczy promowania metod wspétpracy z 19 instytucjami
w 8 naddunajskich panstwach, dzielenia sie bazami danych
i opracowywania map zagrozen powodziowych. Dodatkowe
prace prowadzone sa w ramach europejskiego systemu
informowania o powodziach (EFAS).
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9 Jezeli chcemy zapewnic trwaly

sukces, takie podejscie musi
by¢ stosowane na centralnym
szczeblu planowania polityki

rzadéw i wladz regionalnych. 39

Johannes Hahn — Komisarz ds. polityki regionalnej UE

Neutralne koszty

Strategie makroregionalne dla regionéw Morza Battyckiego
i Dunaju realizowane sg bez dodatkowych funduszy unijnych,
nie zostaty tez utworzone nowe instytucje czy przepisy prawne.
Osiagniecie tego wymagato wiekszej spaéjnosci miedzy fundu-
szami, strukturami i decyzjami politycznymi. Aby wdrozy¢ te
strategie, nalezato stworzy¢ dziatajace struktury wokot obsza-
réw priorytetowych, wybranych podczas oddolnego procesu
konsultacji z politycznymi wtadzami na wysokim szczeblu
w kazdym z nich, a zatozonych przez uczestniczace kraje,
regiony lub organizacje wspierane przez Komisje.

Raporty z wdrazania strategii EUSBSR i EUSDR podkreslajg
fakt, ze strategie makroregionalne pomogty rozwina¢ nowe
projekty lub nadaty tempo istniejgcym projektom transnaro-
dowym. Samych projektéw flagowych w regionie Morza
Battyckiego jest ponad 100, a towarzyszy im jeszcze wiele
projektow pobocznych. W ramach strategii EUSDR powstato
ponad 400 propozycji projektéw, ktérych wartos¢ wynosi ok.
49 mld EUR. 150 z nich jest juz w fazie wdrozenia.

Strategie makroregionalne tworza regionalng podstawe poli-
tyki ogolnoeuropejskiej i pomagajg uksztattowac narodowe
podejscia, co sprawia, ze wdrozenie na poziomie UE staje sie
bardziej spdjne. Na przyktad dziatania w makroregionach
miaty szczegolny wptyw na zintegrowang polityke morska,
transeuropejskg sie¢ transportowg (TEN-T), transeuropejska
sie¢ energetyczng (TEN-E) oraz wspotprace w ramach ochrony
cywilnej.

Wieksza wartosc pienigdza

W czasie ograniczonych budzetéw nalezy ciezej pracowac, by
uzyskac pienigdze, a podejscie makroregionalne zademon-
strowato zdolnos¢ do pomocy w taczeniu programoéw unijnych,
by wspotpracujac, osiggaty wspdlne cele gtowne.

Kiedy nie ma dostepnych dodatkowych funduszy unijnych lide-
rzy projektow sg zobligowani do bardziej aktywnego poszu-
kiwania funduszy zewnetrznych. To popchneto do stworzenia
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Wyspa Sveti Stefan, Czarnogdra

inicjatywy poswieconej finansowaniu w regionie Dunaju
(Danube Finance Dialogue), ktdra zajmuje sie taczeniem idei
z odpowiednimi funduszami oraz promotorédw projektow
z bankami, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz
programami finansowania. Ruszyt takze program wsparcia
Seed Money Facility, ktéry zapewnia srodki poczatkowe na
rozwoj pomystéw na projekty do momentu otrzymania pozy-
czek lub grantéw.

W istocie strategia makroregionalna postrzegana jest jako
zachecajaca do taczenia zasobdw. Zwieksza potencjat two-
rzenia funduszy poczatkowych/pierwszego etapu oraz
podwyzszonego ryzyka w makroregionach odkad kilka krajow
posiada dostateczny ,strumien transakgcji” do wspierania i pod-
trzymywania takich wyspecjalizowanych funduszy, a makro-
region moze zapewni¢ wystarczajgca mase krytyczna.

Zaangazowany jest takze sektor prywatny — poprzez wspét-
prace z Battyckim Forum Rozwoju czy przez projekty
publiczno-prywatne, jak usuniecie wrakéw z dna Dunaju, Sawy
i Cisy.

Panstwa cztonkowskie zmobilizowaty takze zasoby do reali-
zacji kwestii priorytetowych na wyzszym szczeblu oraz do
wdrozenia inicjatyw w ramach strategii makroregionalnych.

Udoskonalona wspétpraca
z krajami sgsiadujgcymi

Dwie strategie majg na celu poprawe wspoétpracy z krajami
sgsiadujgcymi. W ramach strategii EUSBSR Rosja, cho¢ sama
nie jest nig objeta, udzielita zgody na szereg wspdlnych
projektéw. Norwegia i Islandia takze zostaty aktywnie zaan-
gazowane, szczegolnie w kwestie logistyczne i spoteczne.

W EUSDR, gdzie niektdre z krajéw nienalezacych do UE moga
by¢ potencjalnymi kandydatami do wstgpienia, strategia dzieki
wspolnym dziataniom zapewnia cenne doswiadczenie i stuzy
jako platforma oraz mozliwos¢ poznania unijnych polityk
i procesow.



Windawa, Ltotwa

Rezultaty i wnioski

Komentujac raport, komisarz Johannes Hahn powiedziat:
,Przedstawione badanie pokazuje wyrazne korzysci ptynace
z naszych strategii makroregionalnych. Wynikajgca z nich zin-
tensyfikowana wspétpraca spowodowata w regionie Dunaju
i w regionie basenu Morza Battyckiego powstanie dostownie
setek nowych projektéw i nowych sieci w takich obszarach,
jak transport, sie¢ energetyczna, bezpieczenstwo czy walka
z przestepczoscig zorganizowana. Uczestnicy wskazujg przede
wszystkim na to, ze wspétpraca, w tym z panstwami spoza
UE, zostata znacznie umocniona”.

,Jednakze, jezeli chcemy zapewni¢ trwaty sukces, takie podej-
Scie musi by¢ stosowane na centralnym szczeblu planowania
polityki rzadow i wtadz regionalnych - w szczegélnosci chodzi
0 opracowanie nowych programow i projektéw na nastepny
okres finansowy - i o wsparcie ich odpowiednimi srodkami”.

Sprawozdanie przypomina jednak rzgdom o potrzebie zaan-
gazowania politycznego i uczynienia z tych strategii priorytetu
we wszystkich istotnych obszarach polityki, tak aby zapewni¢
zintegrowanie ich z przysztymi programami wykorzystujgcymi
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, jak rowniez
z innymi istotnymi strukturami na szczeblu unijnym, regional-
nym i krajowym. W sprawozdaniu podkresla sie takze znacze-
nie dostepnych srodkdéw administracyjnych dla osiggniecia
wskazanych celéw.

,Wymaga kompleksowej strategii wychodzacej z poziomu biura
premiera i obejmujacej zagadnienia dotyczace srodowiska,
matych i Srednich przedsiebiorstw, turystyki, kultury, transportu
itd. Musi by¢ zorganizowana jako strategia opracowana na
wiele przedmiotdw, do ktérej zaangazowane zostang rézne
ministerstwa oraz organizacje pozarzadowe, co wymaga odpo-
wiednich zasobow i personelu. W samych zas regionach
wymaga wiekszego poczucia odpowiedzialnosci”.

W ciggu ostatnich dwdch lat w innych regionach przeprowa-
dzono liczne dyskusje, ktorych rezultatem jest m.in. niedawno
przyjeta rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca
wykonalnosci strategii makroregionalnej w Alpach. Panstwa
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W ramach projektu Baltic Deal pomaga sie rolnikom z catego regionu.

cztonkowskie oraz Komisja Europejska zwrdcity sie do Komisji
z prosba o przygotowanie przed korcem 2014 roku strategii
UE na rzecz regionu adriatycko-jonskiego (EUSAIR).

Komisarz Hahn podkresla, ze nowe inicjatywy powinny jasno
wykazywac konkretng wartos¢ dodang na szczeblu UE i by¢
podejmowane jedynie wtedy, gdy odpowiadajg one na szcze-
gélne potrzeby zwigzane z poprawg wspotpracy oraz zapew-
nieniem jej wysokiego poziomu. Powinny one stanowi¢
strategiczng waznos¢ dla makroregiondw i by¢ przeniesione na
ograniczong liczbe dobrze okreslonych celéw z odpowiednim
zestawem wskaznikdéw do mierzenia postepdéw.

,Strategia ta odniesie tylko wtedy sukces, jesli bedziemy
mogli wdrozy¢ konkretne projekty przyczyniajace sie do osig-
gniecia celow regionu. Musimy zatem madc zobaczy¢ wartos¢
dodana regionalnej koordynacji w ich realizacji” - podsumo-
wat Komisarz.

PWIECEJ INFORMACJI
: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: macro_region_strategy/index_en.cfm

: Strategia UE dla regionu Dunaju:
: www.danube-region.eu

Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego:
: www.balticsea-region-strategy.eu

Strategia UE dla regionu Morza Adriatyckiego:

: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
adriat_ionian/index_en.cfm

Inicjatywa adriatycko-jonska:

: www.faic.eu/index_en.asp
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POLITYKA SPOJNOSCI Z PERSPEKTYWY

KRAJOWEJ | REGIONALNEJ

W dziale ,Waszym zdaniem” magazynu
Panorama kluczowi krajowi i regionalni
beneficjenci polityki spdjnosci moga
wyrazi¢ opinie na temat praktycznych
efektow polityki europejskiej na szczeblu
lokalnym, a takze podzieli¢ sie wrazeniami

dotyczacymi biezacych osiggnie¢ i sukcesow
oraz spostrzezeniami na temat przygotowan do kolej-
nego okresu programowania.

W 28 panstwach cztonkowskich UE istnieje ponad 270
regionow, a kazdy z nich ma swojg specyficzng historie
gospodarczg i kulturowg oraz potrzeby w tym zakresie.
Dlatego tak wazne jest, aby decydenci, administratorzy
i urzednicy wszystkich szczebli mieli Swiadomos¢ rze-
czywistego wptywu, jaki polityka spdjnosci wywiera
na zwyktych obywateli.

PHOLANDIA

W tej edycji Panoramy zamieszczono opinie trzech
panstw cztonkowskich i regiondw, ktore juz teraz pla-
nuja przedsiewziecia do zrealizowania w ramach fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych w kolejnym okresie
programowania 2014-2020.

Czechy oraz Region Stoteczny Brukseli w Belgii przed-
stawiajg swoje podejscia do okreslania priorytetow
na przysztos¢ w oparciu o doswiadczenia z realizacji
obecnych programéw. Natomiast Brabancja Pétnocna
w Holandii prezentuje swoje srodowisko, zwracajac
uwage na jego innowacyjnosc i przedsiebiorczosc.

»,Panorama” zaprasza do dzielenia sie swoimi opiniami
w tej kwestii. Zostang one opublikowane w kolejnych
wydaniach magazynu:
Pregio-panorama@ec.europa.eu

»BRABANCJA, EUROPEJSKIE CENTRUM
ROZWIAZAN INTELIGENTNYCH

Brabancja Pétnocna jest gotowa do rozpoczecia nowego
okresu programéw europejskich. Po dwéch latach inten-
sywnej wspétpracy z innymi prowincjami Holandii Potu-
dniowej dziatania majace na celu przygotowanie
wspoélnego programu i wspélnej strategii z uwzglednie-
niem celéw europejskich zblizaja sie juz ku koncowi.

Region Brabancji Pétnocnej odgrywa wazng role w gospodarce
Holandii. Jego udziat w holenderskim PKB, liczba firm, liczba
0s6b zatrudnionych oraz liczba patentow, wynalazkéw i inno-
wagji, ktére ten region generuje kazdego roku, wykraczajg
daleko poza srednie wskazniki Holandii. W Brabancji Pétnocnej
znajduje sie takze obszar Eindhoven/Brainport, trzeci co do
wielkosci i znaczenia region technologiczny w Europie.

Wysoki poziom akceptacji
zaawansowanych technologii

Brabancja Potnocna nalezy do regiondw europejskich o naj-
wyzszym poziomie innowacyjnosci. Chce tez utrzymac
i wzmocni¢ te pozycje, aby stac sie ,europejskim centrum
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rozwigzan inteligentnych”. Trzon gospodarki regionu stanowi
tradycyjny, lecz bardzo konkurencyjny sektor produkcyjny,
istnieje w nim jednak takze silny sektor innowacyjny (np.
segment zaawansowanych technologii, logistyka i wzornic-
two). Tradycja i technologia, czyli potaczenie zaawansowa-
nych technologii i wysokiego poziomu ich akceptacji, sg
w Brabancji Pétnocnej tak rozpowszechnione, ze stanowig
podstawe sukcesu.

Program operacyjny

Aby zrealizowac¢ swoje ambicje, Brabancja Pétnocna i jej
partnerzy regionalni muszga sie specjalizowa¢ w pewnych
dziataniach gospodarczych. Obecnie Brabancja Pétnocna
finalizuje przygotowania do nowego programu operacyjnego
na lata 2014-2020 we wspdtpracy z innymi prowincjami
Holandii Potudniowej, a mianowicie z Zelandig i Limburgia.
W ramach tych dziatan opracowano strategie inteligentne;j
specjalizacji (Smart Specialisation Strategy — S3). W nowym
programie operacyjnym szczego6lng uwage poswiecono
nastepujgcym zagadnieniom gospodarczym: zywnos¢, nauki
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biologiczne i ochrona zdrowia, biogospodarka, systemy
i materiaty zaawansowane technologicznie, logistyka oraz
konserwacja. Priorytetem pozostaje takze wspotpraca trans-
graniczna miedzy regionami.

Unikatowa wspétpraca

Kluczowe znaczenie dla stworzenia srodowiska sprzyjajacego
przedsiebiorczosci w Holandii Potudniowej, w tym w szczegdl-
nosci w Brabancji Potnocnej, ma nie tylko to ,co robimy”, ale
takze ,jak to robimy”. Strategia S3 jest bezposrednio oparta na
wspotpracy trzech grup partneréw: instytucji administracji
publicznej, biznesu oraz osrodkéw badawczych, tworzacych tzw.
L,potrojng spirale”. Brabancja Pétnocna rozbudowata sie¢ wspot-
pracy opartej na tej potrdjnej spirali poprzez przyciggniecie
nowych partneréw gospodarczych, takich jak szpitale, firmy
transportowe, firmy energetyczne oraz grupy interesow zto-
zone z obywateli. W ramach obecnego programu 2007-2013
zrealizowano ponad 600 projektéw, z czego 400 zainicjowaty
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).

»CZECHY
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y-High*Tech Campus Eindhoven t 0.
L najinteligentniejszy-kilometr kwadratowy”

< 000 pracownikéw badawczo-rozwojowych
i przedsiebiorcow pracuje nad rozwojem przysztych
technologii i produktéw. Kampus ten pomaga przyspie-
~" szy¢ wdrazanie innowacji, oferujac tatwy dostep do
zaawansowanych technologicznie urzadzen i instalacji
oraz miedzynarodowych sieci kontaktéw.

Europejski Region
Przedsiebiorczosci 2014

Brabancja Pdtnocna jest zdecydowanym zwolennikiem
podejscia opartego na potrojnej spirali, ktérego celem jest
promowanie klimatu maksymalnie sprzyjajacego rozwojowi
przedsiebiorczosci, zwtaszcza MSP. Ostatnio to zaangazowanie
zostato nagrodzone przez Komitet Regiondw, ktéry przyznat
Brabancji Pétnocnej prestizowg ,Europejska Nagrode Promogiji
Przedsiebiorczosci 2014” (European Entrepreneurial Award
2014). Brabancja Pétnocna jest przekonana, ze metoda potroj-
nej spirali okaze sie podejsciem skutecznym réwniez w kolej-
nym okresie programowania konczacym sie w roku 2020.

Bert Schampers i Lieke van Alphen
Doradcy ds. publicznych
Prowincja Brabancja Pétnocna

PWIECEJ INFORMACIJI
www.brabantsmartsolutions.com

»PRZYGOTOWANIA DO NOWEGO OKRESU
PROGRAMOWANIA 2014-2020

GEOWNYM CELEM JEST JAK NAJWCZESNIEJSZE

ROZPOCZECIE DZIALAN

Mimo tego, ze intensywne przygotowania do nowego
okresu programowania rozpoczety sie juz w roku 2010,
wciaz jeszcze czeka nas wiele pracy, jesli chcemy zadba¢
o to, aby mozna byto zaczaé¢ wykorzystywaé fundusze
europejskie juz na poczatku 2014 r. Cho¢ pét roku przed
rozpoczeciem kolejnego okresu programowania trzeba
jeszcze zatwierdzi¢ rozporzadzenia ramowe dotyczace
zagospodarowania funduszy europejskich, Czechy znaja
juz swoje priorytety strategiczne oraz zarys struktury
przysztych programéw, ktérych gtéwnym celem jest pro-
mowanie wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenie kon-
kurencyjnosci catych Czech.

W obecnym okresie programowania Czechy zaczety realnie
korzystac ze srodkdw europejskich z rocznym opdznieniem,
nalezy wiec dotozy¢ wszelkich staran, aby tym razem przygo-
towac sie do tych dziatan wtasciwe i odpowiednio wczesnie.
Opracowywanie planéw dotyczacych okresu programowania
2014-2020 lezy w gestii Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
ktore petni funkcje krajowego organu koordynacyjnego.
Prowadzac prace przygotowawcze, bazuje ono w szczegdlnosci
na wczesniej zebranych doswiadczeniach oraz na zasadach
partnerskiej wspétpracy. Prace te prowadzi zespoét wtasny
Ministerstwa, ponadto korzysta tez ono z ustug szerokiej gamy
ekspertéw. Od poczatku tego roku trwajg nieformalne rozmowy
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z przedstawicielami Komisji Europejskiej, ktére majg pomaoc
w przygotowaniu umowy o partnerstwie — strategicznego doku-
mentu precyzujgcego zasady wykorzystania srodkéw objetych
wspolnymi ramami strategicznymi na nastepny okres. Projekt
umowy o partnerstwie, nad ktérym rzad czeski juz od pewnego
Czasu pracuje, zostanie ostatecznie sformutowany i przekazany
Komisji Europejskiej jesienia. Intensywne przygotowania trwajg
obecnie na szczeblu programéw, ujednoliconych rozwigzan
metodycznych oraz strategii, ktdrych celem jest promowanie
stabilnosci kadr oraz uproszczenie i zwiekszenie przejrzystosci
systemow zarzadzania i kontroli w Czechach.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - krajowy organ koordynujacy.

Czeska umowa o partnerstwie wyraznie precyzuje krajowe prio-
rytety rozwojowe, ktérych osiggniecie bedzie celem nastepnego
siedmioletniego okresu programowania. Priorytety te, uzna-
wane réwnoczesnie za najpowazniejsze bariery na drodze do
konkurencyjnosci Czech, mozna w skrdcie okresli¢ symbolem
,41” — infrastruktura, instytucje, innowacyjnosc¢ i inkluzja (wtg-
czenie spoteczne). Wspieranie rozwoju w tych obszarach
pomoze Czechom zyskac¢ miano dobrego miejsca do zycia i jed-
noczesnie atrakcyjnego miejsca do inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci biznesowej.

Przysztosci funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nie mozna
oddzieli¢ od ich przesztosci. Doswiadczenia zebrane w trakcie
obecnego okresu programowania sg wykorzystywane do przy-
gotowania okresu 2014-2020. W pracach tych uwzglednia sie
doswiadczenia pozytywne, ktore wyraznie pokazuja, jakie

PBELGIA

» EFRR W REGIONIE
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metody dziatania odniosty sukces. Bierze sie w nich jednak
takze pod uwage btedy, ktére juz popetniono i ktérych nie
mozna zignorowac. W tym przypadku uczenie sie na btedach
to metoda szczegdlnie cenna. Nie mozna zaktadac, ze po tak
ztozonym i skomplikowanym systemie, jak fundusze struk-
turalne i inwestycyjne, mozna sie poruszac¢ bez uchybien,
ale nalezy tez oddzieli¢ btedy formalne od celowych.

W tej wiasnie kwestii zgodzili sie ze sobg i to wtasnie pod-
kreslali w swoich wystapieniach uczestnicy konferencji pt.
,Benefits of cohesion policy” (Korzysci z polityki spéjnosci),
ktéra odbyta sie 20 czerwca 2013 r. w Pradze. Podczas tej
konferencji przedstawiciele instytucji europejskich, krajowych
struktur wdrozeniowych i beneficjentéw wsparcia unijnego oraz
eksperci dyskutowali nie tylko o wyraznie pozytywnych efek-
tach oraz specyficznych korzysciach, jakie zapewnity Czechom
fundusze unijne (takich jak ponad 70 tys. nowych miejsc pracy
lub podniesienie poziomu ustug administracji publicznej).

Polityka spdjnosci jest ogdlnie postrzegana jako wielka
szansa w kontekscie przysztych inwestycji. Trzeba sobie przy
tym zdawac sprawe, ze na poczatku polityka ta ma charak-
ter wyréwnawczy, potem jednak zaczyna stopniowo coraz
bardziej promowac¢ wzrost gospodarczy, konkurencyjnosg,
innowacyjnos¢ i gospodarke opartg na wiedzy. Oczekujemy,
ze zmiana ta uwidoczni sie w spektrum wspieranych projek-
tow, co bedzie wymagato w kolejnym okresie programowa-
nia efektywniejszego wykorzystywania srodkow oraz bardziej
widocznych efektow. Przystepujac do zamykania obecnego
okresu programowania oraz przygotowujac sie do okresu
kolejnego, Czechy beda musiaty wykorzystac réznego typu
wazne zasoby wiedzy, a w tym umiejetnosci wdrazania
mechanizmow strategicznego i efektywnego zarzadzania
projektami, osiggania synergii miedzy polityka spéjnosci
a innymi strategiami krajowymi, a takze przestrzegania
zasad partnerskiej wspotpracy przez wszystkie wtadze zaan-
gazowane w realizacje tych strategii.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Krajowy organ koordynujgcy

PWIECEJ INFORMACJI
WWW.mmr.cz

W obliczu powaznych wyzwan, zwigzanych zwtaszcza
z bezrobociem oraz ze zré6wnowazonym rozwojem
gospodarczym, Region Stoteczny Brukseli prébuje sto-
sowa¢ metody dziatania zgodne z nowymi rozporza-
dzeniami oraz, przede wszystkim, dopetniajace jego
wtasne inicjatywy.

Wtadze regionalne staraty sie unikng¢ putapki w postaci
ponownego rozdzielenia srodkéw finansowania z EFRR miedzy
tych samych beneficjentdw, co zwykle. Przede wszystkim zgro-
madzity wszystkich partnerdw przy jednym stole i dokonaty
spdjnej oceny regionu, identyfikujac jego mocne i stabe strony.


http://www.mmr.cz/en/Homepage

15 marca 2013 r. ponad 200 przedstawicieli organow regio-
nalnych i innych zainteresowanych instytucji oraz podmiotéw
gospodarczych wzieto udziat w imprezie, ktérej celem byto
okreslenie zasad wspotpracy. W spotkaniu tym uczestni-
czyli takze przedstawiciele Komisji Europejskiej. Nastepnie,
24 kwietnia, okoto 40 ekspertdw z réznych dziedzin spotkato
sie, aby przedstawi¢ swoje opinie na temat wyzwan zwigza-
nych z nastepnymi programami, zidentyfikowanych w ramach
oceny. Dyskusja ta pozwolita okresli¢ mozliwe synergie mie-
dzy funduszami oraz wykazata potrzebe kontynuowania prac
juz w poszczegdlnych branzach z osobna, taczac zatrudnienie
i szkolenia z inwestycjami w zréwnowazony rozwdj, innowa-
cyjnosc oraz mate i srednie przedsiebiorstwa. W czerwcu
i lipcu ponad 100 uczestnikéw wzieto udziat w trzech warsz-
tatach tematycznych poswieconych okresleniu priorytetow
programoéw operacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem EFRR
i EFS oraz srodkow, ktore trzeba bedzie zastosowac w ramach
tych programow.

Zamiast po prostu wspomagac projekty realizowane przez
poszczegodlne podmioty z osobna, organ zarzadzajacy chciat
kierowac wszystkimi tymi podmiotami w ramach wspdlnego
podejscia. W tym celu zebrat przysztych partneréw razem
i przedstawit im korzysci wynikajace ze wspétpracy w dwdch
waznych kwestiach, a mianowicie w zakresie rozwoju zinte-
growanych sektordéw gospodarczych oraz w kwestii polaryza-
Cji spoteczno-gospodarczej i regionalne;j.

W okresie 2007-2013 niektdrzy beneficjenci sygnalizowali na
przyktad korzysci ptynace z przedstawiania ujednoliconego
wizerunku okregdw bytego centrum przemystowego regionu.
Inni wspotpracowali ze sobg, aby stymulowac rozwdj szesciu
sektoréw przemystowych zwigzanych z tym srodowiskiem,
analizujac mozliwosci tworzenia lub rozwijania firm oraz ofe-
rujac szeroki zakres skoordynowanego wsparcia dla firm
z tych sektordw.

Istotng zaletg sg przy tym niewielkie rozmiary regionu oraz
fizyczna bliskos¢ zainteresowanych podmiotéw gospodar-
czych. Wtadze uwazaja tez, ze stymulowanie efektu synergii
i zastosowanie zintegrowanego podejscia zaowocuje stwo-
rzeniem dodatkowych miejsc pracy. Umozliwi to promowanie
testowania i rozwoju nowych metod przez niektére z firm,
co pozwoli przyspieszy¢ wdrazanie tych metod przez inne
przedsiebiorstwa, a jeszcze innym firmom pozwoli we wta-
sciwym czasie przeszkoli¢ pracownikéw. Dzieki temu bedg
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imprez majacych na celu oméwienie priorytetow=
kolejnych programéw realizowanych ze SrodKoWe
funduszy strukturalnych i inwestycyjnychioraz
zwigzanych z nimi wyzﬁ_v_,'.'

w stanie zaspokajac¢ popyt lub reagowac¢ na mozliwosci ryn-
kowe. Mowiac krétko, pozwoli im to usprawnic¢ prognozowa-
nie i wspotprace oraz szybciej reagowac na potrzeby rynku.

Zgodnie ze strategia ,Europa 2020” program operacyjny
Regionu Stotecznego Brukseli bedzie otwarty na kwestie inno-
wacyjnosci, ochrony srodowiska i wtgczenia spotecznego.
Z tego powodu region oczekuje, ze wybrane projekty nie beda
ograniczac sie tylko do jednego z tych wymiardw.

Programowanie EFRR bedzie sie koncentrowac na procesie rewi-
talizacji wybranych sektoréw gospodarki jako catosci poprzez
wykorzystywanie pewnych istniejgcych dzwigni finansowych:
bedzie monitorowac i wspiera¢ pewne inicjatywy oraz promo-
wac wspétfinansowanie ze srodkéw publicznych lub prywat-
nych z mysla o stymulowaniu spéjnosci wybranych sektoréw.

Aby unikna¢ rozpraszania funduszy, srodki z EFRR bedg przy-
dzielane w pierwszej kolejnosci sektorom, ktére postawity
sobie za cel redukcje emisji CO, lub starajg sie zmniejszy¢
zuzycie energii oraz swdj wptyw na srodowisko, a takze tym,
ktére mogg generowac nowe miejsca pracy pokrywajace sie
z lokalnie dostepnymi zasobami kadrowymi. Projekty, ktére
majg zasieg mniej niz lokalny, rowniez bedg mogty by¢ wybie-
rane. Jednak wtadze regionalne beda zwraca¢ uwage na
rzeczywiste pozytywne skutki, ktére mogg one powodowac,
czyli na ich stymulujacy wptyw na sektor, ktéry w ten sposob
pobudzony, bedzie z kolei w stanie powodowac¢ powstawanie
(krotko- lub srednioterminowych) miejsc pracy odpowiadaja-
cych kadrom dostepnym na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Region zadba réwniez o przestrzeganie zasady inteligentnej
specjalizacji, a takze o wykorzystywanie i rozwijanie narzedzi
udostepnionych w poprzednich okresach programowania,
takich jak powstaty w Brukseli osrodek Greenbizz petnigcy
funkcje inkubatora rozwigzan, ktére majg w przysztosci stuzy¢
ochronie Srodowiska.

Sandrine Vandewattyne

Dyrektor ds. komunikacji

Brukselska Regionalna Stuzba Publiczna,

Dziat Koordynacji Regionalnej, Sekcja ds. Koordynacji
i Zarzqdzania EFRR w okresie 2007-2013

PWIECEJ INFORMACJI
www.feder.irisnet.be
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ZAGROZONA-UBOSTWEM LUB

WYKEUCZENIEM SPOLECZNYM, 2011
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W 2011 r. najwyzsze wskazniki ludnosci zagrozonej ubé-
stwem lub wykluczeniem spotecznym odnotowano
w Butgarii, na potudniu i wschodzie Rumunii, na totwie
oraz w potudniowych Wtoszech. W tym samym roku niskie
wskazniki ubdstwa zarejestrowano w szczegdlnosci w pew-
nych regionach Austrii, Czech i pétnocnych Wtoch.
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W skali catej UE kryzys gospodarczy spowodowat wzrost
wskaznika populacji zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym. W latach 2008-2011 udziat takiej ludnosci wzrdst
0 0,6 punktow procentowych. Zjawisko to w przysztosci praw-
dopodobnie jeszcze sie nasili, gdyz kryzys jeszcze nie minat,
a jego efekty uwidaczniajg sie dopiero po pewnym czasie. »»

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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ZAGROZONEJ UBOSTWEM LUB WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM W LATACH 2008-2011

PUNKTY PROCENTOWE
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Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzro-
sto najsilniej w szesciu panstwach cztonkowskich w najwiek-
szym stopniu dotknietych kryzysem (Estonia, Grecja, Irlandia,
totwa, Litwa i Hiszpania), ale znaczne skutki kryzysu odno-
towano tez w tym wzgledzie we Wtoszech i w Butgarii.
Jednak w kilku duzych panstwach cztonkowskich, takich jak

Niemcy i Wielkiej Brytania, wzrost tego zagrozenia byt raczej
niewielki, a w niektdrych, takich jak Polska i Rumunia, odno-

towano nawet jego niewielki spadek.
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WYSTAWA
FOTOGRAFICZNA
100 EURBAN
SOLUTIONS”

Tegoroczna impreza OPEN DAYS bedzie miec¢
nowy aspekt wizualny. Jest to wystawa
,100 EUrban solutions” (100 ekologicznych
rozwigzan miejskich) organizowana w kilku
miejscach, w ktérych odbeda sie warsztaty
OPEN DAYS, a takze w plenerze, na ulicach
Brukseli. Wystawa ta ilustruje udane rozwia-
zania miejskie, a takze warte upowszechnienia
dobre praktyki (dotyczace np. oczyszczania
sciekdw, transportu publicznego, mieszkalnic-
twa itd.), ktére zrealizowano w praktyce
w okresie programowania 2007-2013. Zdjecia
wraz z opisami zostang takze opublikowane
w Internecie, dzieki czemu bedg sie mogty
Z nimi zapoznac takze te osoby, ktérym nie uda
sie dotrze¢ do Brukseli.

PWIECEJ INFORMACIJI
http://ec.europa.eu/regional_policy/
: conferences/od2013/exhibitions.cfm
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UPOWSZECHNIANIE
WIEDZY O REALIZOWANYCH
PROJEKTACH

Ponad 120 cztonkdw sieci INFORM stowarzyszajacej dyrektoréw ds. komu-
nikacji z EFRR i Funduszu Spdjnosci spotkato sie w dniach 30-31 maja
w Budapeszcie, aby wymieni¢ doswiadczenia, zaprezentowac wyciagniete
wnioski oraz okresli¢ warte rozpowszechnienia dobre praktyki.

Szczegdlng uwage poswiecono dwém tematom: sposobom angazowa-
nia beneficjentdw w dziatania komunikacyjne juz od chwili uruchomienia
projektu (na tym zagadnieniu koncentrowat sie przyktad z Malty), a takze
przygotowaniu strategii komunikacyjnych na nastepny okres finansowania
(4 regiony z Holandii opracowujg wspdlnie jedng strategie).

Program spotkania oraz wszelkie inne prezentacje zamieszczono na
stronie poswieconej imprezom organizowanym przez sie¢ INFORM. Znacznie
zaawansowane sg juz takze przygotowania do zblizajacej sie konferenc;ji
pt. ,Telling the story” (,0powiem Ci historie”), ktéra ma sie odby¢ w Brukseli
w dniach 9-10 grudnia 2013 r. Ta duza i wazna konferencja, organizo-
wana przez DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej we wspodtpracy z DG ds.
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, ma na celu podkreslenie znaczenia popu-
laryzacji informacji o osiggnieciach unijnej polityki spdjnosci.

W ramach konferencji zaprezentowane zostang dobre praktyki w zakre-
sie komunikacji stosowane w panstwach cztonkowskich, ostateczna wersja
zasad informacyjno-komunikacyjnych na lata 2014-2020 oraz wyniki
Eurobarometru 2013 dotyczace ,Poziomu swiadomosci obywateli nt. poli-
tyki regionalnej UE oraz percepcji tej polityki”.

W trakcie konferencji odbedg sie réwniez warsztaty/dyskusje panelowe
nt. wybranych zagadnien komunikacyjnych (media spotecznosciowe, kam-
panie informacyjne, dni otwarte projektow itd.), a takze szkolenia praktyczne.
Celem imprezy jest dostarczenie organom zarzadzajacym aktualnej, przy-
datnej wiedzy na te tematy jeszcze przed ostatecznym sformutowaniem
strategii komunikacyjnych programow.

»WIECEJ INFORMACJI
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/
: 201305/index_en.cfm
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8. SPRAWOZ-
DANIE Z_
POSTEPOW:
STRATEGIA
SPOJNOSCI UE
POTRZEBNA |
BARDZIEJ NIZ
KIEDYKOLWIEK

W latach 2008-2012 stopa bezrobocia wzrosta
w czterech pigtych regiondw Unii Europejskiej.
Dodatkowo w latach 2007-2010 odnotowano
spadek PKB w dwoch trzecich regiondw.
W zasiegu kryzysu znalazty sie zaréwno te
bardziej, jak i mniej rozwiniete regiony. W rezul-
tacie, po dtugim okresie konwergencji, roznice
pomiedzy regionami Unii Europejskiej znowu
zaczety sie pogtebiac.

Ta radykalna zmiana tendencji zostata
odnotowana w przyjetym dzisiaj przez Komisje
Europejskg 8. sprawozdaniu z postepu realizacji
strategii spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej pt. ,Regionalny i miejski wymiar
kryzysu”. Wykazano w nim znaczny wzrost
bezrobocia w regionach, spadek PKB, obnizenie
cen domdw i mieszkan oraz spadek wartosci
rozporzadzalnego dochodu gospodarstw domo-
wych. Z raportu wynika, ze podczas gdy bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne i eksport szybko
wrocity do normy, wartos¢ importu wcigz
znajduje sie znacznie ponizej poziomu sprzed
kryzysu.

PWIECEJ INFORMACIJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/
. information/reports/index_pl.cfm
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24 czerwca hiszpanski region Extremadura przedstawit podczas spotkania
Komitetu Regiondw w Brukseli swojg strategie inteligentnej specjalizacji
(RIS3). Wiceprzewodniczaca ds. regiondw Cristina Teniente oraz dyrektor
DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Raoul Prado podkreslili znaczenie tej
strategii jako narzedzia regionalnej transformacji gospodarczej, majacego
kluczowe znaczenie dla optymalizacji wykorzystania funduszy w okresie
2014-2020.

-
Ol

"L QUALITY OF LIFg
1

Extremadura wtaczyta strategie inteligentnej specjalizacji w sktad
swojej strategii innowacyjnosci i przedsiebiorczosci pod nazwg ONE
(Organising a New Extremadura - Organizacja nowej Extremadury), czynigc
z nigj jeden z gtéwnych filaréw swojej regionalnej struktury gospodarczej.
Strategia ta koncentruije sie na czterech tematach majacych na celu poprawe
jakosci zycia, a mianowicie na dtugofalowym zarzadzaniu zasobami natu-
ralnymi, zaawansowanym przemysle spozywczym, odnawialnych zrédtach
energii oraz turystyce. Te cztery zagadnienia beda stanowi¢ punkt wyjscia
do sformutowania strateqii, ktéra powinna by¢ na tyle elastyczna, aby
mozna jg byto weryfikowac i modyfikowac w trakcie okresu programowa-
nia w celu jak najskuteczniejszego stymulowania mocnych stron regionu.

W ramach prezentacji zwrdécono tez uwage na sposdb, w jaki opracowy-
wanie strategii pozwolito zaktywizowac lokalne, zainteresowane tg strate-
gig podmioty. W lutym 2013 r. zorganizowano forum, w ktérym uczestniczyto
ponad 500 mieszkancéw, pracownikdw wyzszych uczelni, przedsiebiorcow
i przedstawicieli wtadz lokalnych. Celem forum byto udzielenie wtadzom
pomocy w definiowaniu priorytetéw na przysztos¢. Nastepnym krokiem
bedzie przekazanie strategii RIS3 do zatwierdzenia przez Komisje Europejska,
co stanowi element warunkdéw ex ante, ktére musza spetni¢ panstwa
cztonkowskie.
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»CZUJNIK ELEKTRONICZNY

POZWALA 0SZCZEDZAC ZASOBY POPRZEZ
MONITOROWANIE SIECI WODOCIAGOWEJ

milionowe straty. Brytyjska firma Syrinix Ltd opraco-
wata inteligentny system monitorowania wodociagéw
umozliwiajacy wykrywanie przeciekéw oraz powiada-
mianie o nich zespotéw naprawczych.

Firma Syrinix z siedzibg w Norwich, w Wielkiej Brytanii,
to powstate niedawno niewielkie przedsiebiorstwo, ktére
opracowato zaawansowany czujnik i urzadzenia do przetwa-
rzania sygnatéw przeznaczone do monitorowania sieci
wodociggowych.

Rozwdj firmy byt finansowany ze srodkéw Low Carbon
Innovation Fund (LCIF) — lokalnego funduszu kapitatowego
wysokiego ryzyka wspdétfinansowanego przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Kwota dofinansowa-
nia dla firmy Syrinix wyniosta 810 tys. GBP (1 mIn EUR). Srodki
pozyskane z LCIF zawsze taczone sg ze srodkami ze wspot-
inwestycji prywatnych. Ponadto fundusz moze pozyskac nie-
zbedne srodki inwestycyjne od innych ,aniotéw” biznesu.

W 2010 r. firma Syrinix wprowadzita na rynek produkt
TrunkMinder - inteligentny system monitorowania wodocia-
géw dziatajgcy w oparciu o czujniki rozmieszczone w odste-
pach 500-750 metréw wzdtuz catej sieci wodociggowe;.
Czujniki te wykrywajg niewielkie przecieki i wysytajg automa-
tycznie ostrzezenia do odpowiedniego zaktadu uzytecznosci
publicznej, ktéry jest w stanie naprawic taki przeciek zanim
dojdzie do pekniecia rury i do wycieku wiekszych ilosci wody.

Ten inteligentny system monitorowania jest juz wykorzysty-
wany przez zaktady wodociggowe w catej Wielkiej Brytanii
i pozwala zaoszczedzi¢ miliony funtéw na kosztach czasu
pracy i innych zasobdw.
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System TrunkMinder dostarcza osobom zarzadzajgcym infra-
strukturg powiadomienia zawierajgce kluczowe informacje
na temat lokalizacji przecieku, z doktadnoscig do metra
- moga to by¢ wczesne ostrzezenia umozliwiajgce zapobie-
ganie katastrofalnym awariom sieci wodociaggowej, a takze
natychmiastowe ostrzezenia o peknieciach rur.

Firma Syrinix opracowata takze rozwigzanie TransientMinder,
ktére pozwala zmniejszy¢ szkodliwe skutki szybkich zmian
cisnienia w sieciach wodociggowych. Takie dziatania, jak zamy-
kanie lub szybkie otwieranie zaworéw, moga wywierac¢ szko-
dliwy wptyw na infrastrukture, gdyz szybkie zmiany cisnienia
powodujg zmeczenie materiatéw, a czasami bardzo powazne
zniszczenia innych elementdw lokalnej sieci wodociggowej.

W ciggu dwdch ostatnich lat firma Syrinix stata sie czoto-
wym ekspertem w dziedzinie technologii zarzadzania infra-
strukturg wodociggowa, prowadzi tez negocjacje z zaktadami
uzytecznosci publicznej z Australii i USA oraz z Bliskiego
i Dalekiego Wschodu.

Fundusz LCIF dokonuje — na wczesnym etapie rozwoju — inwe-
stycji kapitatowych w mate i Srednie przedsiebiorstwa ze
wschodniej czesci Anglii. Opracowujg one nowe, innowacyjne
produkty lub procesy z dbatoscig o niskg emisje dwutlenku
wegla oraz o ochrone srodowiska. Na budzet funduszu sktada
sie 25,3 mln EUR (20,5 mln GBP) z EFRR, a takze ponad
21 min EUR (17 mln GBP) ze srodkéw inwestycyjnych sektora
prywatnego, co daje w sumie kwote ponad 61,7 mln EUR
(50 mln GBP) przeznaczong na inwestycje we wschodniej
czesci Anglii. Fundusz jest dostepny do grudnia 2015 r.

PWIECEJ INFORMACIJI
: WWW.syrinix.com
- www.lowcarbonfund.co.uk
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PENERGOOSZCZEDNE

SYSTEMY OSWIETLENIOWE Z ANDALUZJI

taczny koszt:
10295000 EUR
Wktad UE:
1153000 EUR

Barbate, zlokalizowane w Kadyksie w potudnlowej
Andaluzji, nalezy do miast hiszpanskich najbardziej
dotknietych bezrobociem. Miejscowos$¢ ta, ktérej
gospodarka jest oparta na rybotéwstwie i na tury-
styce, przezywa obecnie jeden z najtrudniejszych okre-
sow w swojej historii.

Jednak od 2009 r. miasto jest siedzibg jednej z najwazniej-
szych inicjatyw biznesowych w Andaluzji, a mianowicie firmy
Light Environment Control SL (LEC). Ta wspierana ze srod-
kéw unijnych firma zainicjowata znaczne pozytywne zmiany
w zniszczonej gospodarce lokalnej. W szczegoélnosci stwo-
rzyta bezposrednio 82 nowe miejsca pracy, z tego wiekszos¢
dla wysoko wykwalifikowanych inzynieréw, co pomaga takze
zatrzymac w Andaluzji utalentowanych specjalistéw, ktorzy
- gdyby tego projektu nie zainicjowano - nie byliby w stanie
rozwijac sie zawodowo w Hiszpanii.

Firma LEC powstata w 2009 r. po czterech latach badan nad
opracowaniem efektywniejszego i tafszego systemu oswie-
tleniowego. Instytucje administracji publicznej i firmy majg
sSwiadomosg¢, ze koszty oswietlenia nalezg do ich najwiek-
szych kosztéw statych.

W 2007 r., jeszcze w fazie badan, firma LEC oswietlita pierw-
sze miasto europejskie z wykorzystaniem zdalnie sterowanej
technologii LED. Pozytywna reakcja ze strony administracji
publicznej i firm zachecita jg do dalszych prac badawczych
oraz do zaprojektowania i produkcji wtasnych lamp.

W 2009 r. rozpoczeto budowe centrum produkcyjnego
wytwarzajacego produkty w technologii R&D+i (research,
development and innovation — badania, rozwdj i innowacyj-
nosc¢) oraz LED. Budynek o powierzchni 6 500 m? miesci hale
maszyn, ,pomieszczenie czyste” (ang. clean room) do pro-
dukgji elektroniki, hale do malowania, obszar do oznaczania
jasnosci produktow oraz montazownie.

Lampy LED znacznie obnizajg zuzycie energii, a w konse-
kwencji takze koszty. Nadajg sie w catosci do recyklingu
i — w przeciwienstwie do oswietlenia konwencjonalnego -
nie zawierajg zadnych zanieczyszczen, takich jak otéw, kadm
lub rte¢. Ponadto nie emitujg podczerwieni ani ultrafioletu
oraz generujg mniej ciepta, co powoduje mniejsze straty
energii i ogranicza zapotrzebowanie na klimatyzacje.

Dzieki zdobytej wiedzy specjalistycznej firma LEC opraco-
wata wewnetrzne i zewnetrzne rozwigzania oswietleniowe,
a takze firmowe oprogramowanie pod nazwg StelUrban stu-
zace do sterowania oswietleniem ulicznym. Oprogramowanie
to pozwala dostosowywac oswietlenie do potrzeb w czasie
rzeczywistym, zapewniajgc tym samym dodatkowe oszczed-
nosci energii. Oprogramowanie jest zainstalowane w chmu-
rze, co umozliwia dostep do niego z dowolnego urzgdzenia
mobilnego. Jest ponadto wyposazone w system alarmowy,
ktéry ostrzega uzytkownikow o mozliwosci nieupowaz-
nionych podtaczen lub nieupowaznionego zuzycia energii,
a takze o wszelkich innych nieprawidtowosciach w funkcjo-
nowaniu instalacji.

Kontrola nad catym procesem produkcji pozwala firmie
dostosowywac rozwigzania do potrzeb poszczegdlnych
klientow. Firma LEC jest obecnie uwazana za czotowego pro-
ducenta systemow oswietleniowych LED w Andaluzji, a takze
za jednego z najwiekszych w Hiszpanii. Firma realizuje pro-
jekty systemow oswietleniowych w krajach takich jak
Meksyk, Brazylia, Peru i Maroko. Otrzymata réwniez nagrode
za innowacyjnosc¢ przyznawang przez Uniwersytet w Sewilli,
a takze wyrdznienie Rady Regionalnej Andaluzji w kategorii
innowacyjnosci i osiggnie¢ naukowych.

PWIECEJ INFORMACIJI
. http://www.lecsl.com/web/?lan=en


http://www.lecsl.com/web/?lan=en

PPRZYKLADY PROJEKTO

»EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA

PWYMIANA DOSWIADCZEN

Projekt FIN-EN pomaga panstwom cztonkowskim d2|el|c
sie informacjami i dobrymi praktykami z zakresu wyko-
rzystywania instrumentéw inzynierii finansowej oraz
prywatnych zrédet finansowania do wspierania MSP.

Instrumenty inzynierii finansowej to jedna z form pomocy
oferowanych przez Komisje Europejska panstwom cztonkow-
skim, aby im utatwi¢ realizacje celéw polityki spdjnosci.
Do instrumentéw tych naleza na przyktad pozyczki, gwaran-
cje kredytowe, kapitat inwestycyjny, kapitat wysokiego ryzyka
oraz mikrofinansowanie. Pozwalajg one panstwom cztonkow-
skim efektywniej angazowac kapitat z sektora prywatnego
oraz wykorzystywac srodki z sektora publicznego w realizacje
wykonywanych projektow.

Wykorzystywane we wtasciwych okolicznosciach i we wia-
sciwy sposab, instrumenty finansowe moga odgrywac klu-
czowg role w maksymalnym zwiekszaniu efektywnosci
i skutecznosci realizowanej polityki regionalnej, co stanowi
oczywisty priorytet w obecnej sytuacji gospodarczej i finan-
sowej. Z ostatnich danych wynika, ze kazde euro ze Srodkéw
publicznych wydane na pozyczki zapewniato zysk w kwocie
od jednego do dwdch euro, na inwestycje kapitatowe - na
poziomie od jednego do trzech euro, a na kredyty gwaranto-
wane - rzedu od jednego do osmiu euro.

Realizowana w ramach projektu FIN-EN inicjatywa pt. ,Wymiana
informagji nt. metod inzynierii finansowej dla przedsiebiorstw”,
w ktdrej uczestniczy 13 partneréw z 13 krajoéw, ma na celu ana-
lize i wymiane doswiadczen zgromadzonych przez wtadze regio-
nalne i krajowe z catej Europy, aby umozliwi¢ efektywniejsze
wykorzystywanie instrumentdw inzynierii finansowej.

W ramach projektu realizowanego przez wtoskg instytucje
Finlombarda S.p.A., spotke stowarzyszong regionu Lombardii,
oraz finansowanego z programu Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej INTERREG IVC, powotano paneuropejska
sie¢ uzytkownikoéw instrumentdéw inzynierii finansowej. Sie¢
ta ma stanowi¢ forum do omawiania kazdej z faz procesu
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taczny koszt:

1995000 EUR
Wktad UE:
1567000 EUR

wdrozeniowego - programowania, wdrazania i monitorowa-
nia oraz raportowania - aby umozliwi¢ opracowywanie kon-
kretnych rozwigzan podobnych problemdw.

Tworzona jest kompleksowa baza danych zawierajaca infor-
macje na temat instrumentow inzynierii finansowej wdrozo-
nych przez partneréw. Przeanalizowano doswiadczenia
dotyczace stosowania okoto 45 instrumentéw finansowych
- w tym 6 programdw udzielania gwarancji, 10 programéw
udzielania pozyczek, 13 programdéw udostepniania kapitatu
inwestycyjnego oraz 16 programdw mieszanych.

Opracowano tez witryne internetowa, ktéra ma za zadanie
szybkie udostepnianie informacji na temat réznych instru-
mentow finansowych. Bedg w niej takze zamieszczane
wytyczne dotyczace inzynierii finansowej, w tym gtéwnie na
temat putapek, ktorych nalezy unika¢, oraz najlepszych prak-
tyk wartych upowszechniania, a takze czytelne zasady doty-
czace konfigurowania i wdrazania instrumentdéw finansowych
oraz angazowania potencjalnych instytucji posrednictwa
finansowego.

Wspdtpraca i wymiana dobrych praktyk miedzy uczestnikami
jest wspierana poprzez organizowanie tematycznych zespo-
téw roboczych i wizyt studyjnych oraz rozpowszechnianie
informacji.

Nowe rozporzadzenia dotyczace europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 stymuluja szer-
sze stosowanie instrumentoéw inzynierii finansowej w ramach
polityki spdjnosci. Doswiadczenia zebrane w ramach trzylet-
niego projektu, ktéry bedzie realizowany do grudnia 2014 .,
pomoga W promowaniu szerszego stosowania takich narzedzi
finansowych w nastepnym okresie programowania oraz
w zapewnieniu wsparcia wiekszej liczbie MSP.

PWIECEJ INFORMACIJI
- www.fin-en.eu
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taczny koszt:

1844000 EUR
Wktad UE:

464000 EUR

SZKOLA

UMOZLIWI PONOWNA INTEGRACJE MLODZIEZY

W NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI

Centrum Zawodowe i Szkota Praktyczna w miejsco-
wosci Kladno-Vrapice w Czechach pomaga dzieciom
w niekorzystnej sytuacji zdobywaé umiejetnosci prak-
tyczne oraz $wiadectwa czeladnicze, ktére pomoga im
wejs¢é na rynek pracy.

Szkota ta, zlokalizowana na terenach przemystowych miesz-
czacych sie na przedmiesciach obszaru metropolitalnego
Pragi, zostata odnowiona i zmodernizowana, aby maéc petnic
funkcje skutecznej i nowoczesnej instytucji szkoleniowej,
ktéra moze pomdc mtodziezy znajdujacej sie obecnie na
marginesie spoteczenstwa w uzyskaniu nowych umiejetno-
$ci i zdobyciu pracy.

Centrum Zawodowe i Szkota Praktyczna (Odborné ucilisté
a Prakticka skola) w miejscowosci Kladno-Vrapice zostata
poddana gruntownej modernizacji obejmujacej rekonstruk-
cje dachu budynku o powierzchni 750 m?, co umozliwito zlo-
kalizowanie na poddaszu dodatkowych klas oraz waznego
nowego wyposazenia szkolnego.

Aby mac sfinansowac prace renowacyjne, szkota otrzymata
z roznych programoéw 47,7 min koron czeskich, w tym dota-
cje w wysokosci 12 mln koron z finansowanego przez EFRR
regionalnego programu operacyjnego dla regionu Bohemii
Srodkowe;j.

Kompleks szkolny obejmuje teraz specjalne centrum doradz-
twa, biura szkoty, a takze szes¢ nowych klas wykorzystywa-
nych przez terminatoréw i ich nauczycieli. Oprécz dodatkowych
klas na poddaszu szkota posiada teraz nowoczesng kuchnie,
w ktorej osoby zdobywajgce zawdd wykwalifikowanego opie-
kuna/pielegniarza mogg sie na przyktad uczy¢ gotowania
goracych positkdw i przygotowywania napojow.

Aby pomdc uczniom niepetnosprawnym, zbudowano pozba-
wione barier wejscie, wyposazone w winde, ktére utatwia
dostep oraz pozwala uczeszczac¢ do szkoty umozliwiajacej
zdobycie $wiadectwa czeladniczego w zawodzie ogrodnika
lub elektryka.

Szkota oferuje kursy czeladnicze umozliwiajace uczniom zdo-
bycie kwalifikacji stolarza, elektryka, kwiaciarza, parame-
dyka, pielegniarza, opiekuna/pielegniarza, pracownika firmy
cateringowej, malarza i dekoratora, slusarza, murarza itd.

Przyjmowani sg do niej uczniowie z rodzin o wyksztatceniu
jedynie podstawowym, takich jak romskie, dzieki czemu
dzieci te majg szanse zdobycia podstawowych kwalifikacji.
Aby pomdc w integracji grup w niekorzystnej sytuacji spo-
tecznej, nalezy takze zapewnic¢ dostep do niedrogich, wyso-
kiej jakosci ustug opieki spotecznej. Szkota ta stanowi
element ztozonej sieci ratunkowe;j.

Oczekuje sie, ze szkota pomoze poprawic lokalne wskazniki
zatrudnienia poprzez zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych
o wyksztatceniu jedynie podstawowym.

,S5zukamy najlepszych sposobdw aktywizacji tych ucznidw,
aby zacheci¢ ich do uzyskania pozycji osoby szanowanej, do
zdobycia kwalifikacji i kompetencji oraz do znalezienia dobrej
pracy. Nasza ambicjg jest zbudowanie nowoczesnej szkoty,
ktdéra bedzie w stanie konkurowac¢ w ramach UE dzieki wyso-
kiej jakosci wyposazenia i metod nauczania” - powiedziata
kierowniczka szkoty, lvana Sedlakova.

PWIECEJ INFORMACIJI
: www.ouvrapice.cz
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»OCENA EX POST POLITYKI
SPOJNOSCI W LATACH

2007-2015

CZEGO MOZNA NAUCZYC SIE Z OCENY WDRAZANIA
POLITYKI W CZASACH KRYZYSU?

ex post okresu programowania 2007-2013. Zgodnie
z przepisami Komisja Europejska musi zakonczyé¢
ocene do konca roku 2015. Dyrekcje Generalne ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz ds. Zatrudnienia
i Spraw Spotecznych koordynuja serie ocen tematycz-
nych, przygladajac sie r6znym aspektom wdrazania
i ich wptywowi na polityke spéjnosci.

Dla okresu programowania 2000-2006 Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej przeprowadzita bardzo roz-
legtg ocene ex post, obejmujaca 19 réznych pakietéw prac
realizowanych przez 5 lat i zakorczong ostatecznie w 2012 r.
Tym razem analizy beda bardziej skoncentrowane. Pewne
kwestie poruszone w ocenie okresu 2000-2006 zostang
przeanalizowane bardziej szczegotowo, analizie poddane
zostang takze nowe obszary. Z uwagi na to, ze obecny okres
programowania nie skonczy sie w trakcie dokonywania
oceny, mniej uwagi poswieci sie obszarom interwencji,
w ktdrych oczekiwanie na skutki trwa dtuzej (takim jak
np. infrastruktura).
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Ponizej wymieniono niektdre gtdwne pytania, na ktére nalezy

udzieli¢ odpowiedzi w ramach oceny:

> Jakie efekty przyniosto korzystanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu
Spdjnosci? Co dziato sie z polityka regionalng w czasie
kryzysu? Czy programy polityki regionalnej zdotaty w tym
czasie utrzymac inwestycje w rozwdj? Co kryzys mowi nam
0 mocnych stronach réznych pozioméw nadzoru w réznych
panstwach cztonkowskich?

» Jakie zjawiska/dziatania w obszarach MSP i innowacyjno-
Sci wspiera sie z EFRR? Czy interwencje te naleza do tych,
ktére w literaturze ekonomicznej uchodzg za najefektyw-
niejsze? Jakie istniejg dowody efektéw tych interwencji?

» Czy EFRR wspiera duze przedsiebiorstwa? Jesli tak,
to w jakim celu i jaki byt tego skutek?

P Jakie jest racjonalne uzasadnienie i jakie sg pierwsze
efekty programdéw udostepniania kapitatu wysokiego
ryzyka uruchomionych przy wsparciu ze strony EFRR? Jakie
byty koszty tych dziatan?

P Jaka infrastrukture transportowa i zwigzang z ochrong
srodowiska zbudowano przy wsparciu z funduszy struk-
turalnych? Czy w kontekscie poprzednich doswiadczen
infrastruktura ta ma szanse na stabilnos¢ finansowa?



Avda de 12
[nnovacion

Najbardziej udane projekty wspierania biznesu finansowane z EFRR (od lewej do prawej): Centrum badawcze terapii regeneracyjnych
- klaster doskonatosci, Saksonia, Niemcy; Ekoinkubator biznesu Ravensbourne, Londyn, Wielka Brytania; BIC Granada - element programu
zachet motywujacego do innowacyjnosci i rozwoju dziatalnosci biznesowej, Andaluzja, Hiszpania.

» Jak fundusze strukturalne inwestowaty w wydajnos¢ ener-
getyczng i jakie sg tego efekty? Ktére panstwa cztonkow-
skie odniosty sukces i dlaczego oraz na jakie przeszkody
natknety sie inne panstwa?

P Jakie jest racjonalne uzasadnienie inwestycji w turystyke,
kulture, dziedzictwo naturalne i branze tworcze? Jakie
sg gtowne rodzaje inwestyciji i jakie sg dowody ich efektyw-
nosci?

» Co osiagnety programy Europejskiej Wspdtpracy Teryto-
rialnej, zwtaszcza w dziedzinie badan, technologii i inno-
wagji, ochrony srodowiska i jej pogtebiania oraz transportu?
Jak programy transnarodowe i miedzyregionalne wptynety
na rozwaj polityki w UE?

P Ktore strategie z zakresu zintegrowanego rozwoju obsza-
réw miejskich sg wspierane z funduszy strukturalnych?
Jaka jest rola inwestycji w infrastrukture spoteczna?

Pod koniec 2015 r. zostanie opracowany raport syntetyczny.
Dla kazdego bloku oceny powstang tez raporty tematyczne,
a takze raporty krajowe i regionalne, ktére beda dostepne
za posrednictwem map elektronicznych.

Wsrod zastosowanych metod znajda sie m.in. przeglady lite-
ratury, analiza danych, studia przypadkdw, ankiety, modele
makroekonomiczne i sektorowe. W pierwszej kolejnosci DG
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej dokonata oceny danych
przekazanych przez organy zarzadzajgce w rocznych spra-
wozdaniach z realizacji. Pozwoli to zwiekszy¢ poziom
zaawansowania pdzniejszych pakietéw prac realizowanych
w ramach oceny. Pomoze takze osobom odpowiedzialnym
za opracowywanie programéw na lata 2014-2020 w pod-
niesieniu jakosci i zwiekszeniu niezawodnosci stosowanych
przez nie systemdw monitorowania.

W trakcie procesu planuje sie przeprowadzenie szeregu
konsultacji z ekspertami ze $rodowiska akademickiego,
specjalistami od poszczegdlnych tematdw oraz z osobami
odpowiedzialnymi za opracowanie i wdrozenie polityki
w 28 panstwach cztonkowskich. Konsultacje te utatwig ana-
lize i pozwolg wyciagna¢ trafniejsze wnioski z oceny. DG ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej oczekuje, ze dzieki tym roz-
mowom panstwa cztonkowskie i regiony poswiecg wnioskom
z oceny nalezyta uwage i uwzglednig je w programach na
lata 2014-2020, ktdre pod koniec 2015 r. wcigz jeszcze beda
na bardzo wczesnym etapie realizacji.

Ocena ex post okresu programowania 2000-2006 wywarta
silny wptyw na projektowanie okresu 2014-2020. Wnioski
z oceny dowodzg, ze racjonalnie uzasadniona okazata sie
zaréwno koncentracja na konkretnych celach (specyficznych
w kontekscie krajowym lub regionalnym), jak i wymdg sto-
sowania wskaznikdéw wynikdéw wyrazajgcych ten cel w kate-
goriach linii bazowej i celu oraz stosowanie wspdlnych
wskaznikéw o uzgodnionych definicjach, a takze wyjasnie-
nie rol monitorowania i oceny oraz wymog dokonywania
przez organy zarzadzajace ocen wptywu. DG ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej oczekuje, ze ocena ex post dostarczy
jeszcze wiecej informagcji, ktére pozwola usprawnic¢ projek-
towanie polityki spojnosci, a takze zwiekszy¢ jej wptyw.

PWIECEJ INFORMACJI
: http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/
: index_en.cfm
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»PROGRAM

7-10 PAZDZIERNIKA
2013 R.

Bruksela (BE)

OPEN DAYS 2013

28-29 PAZDZIERNIKA
2013 R.

_Bukareszt (RO)

Il Doroczne Forum Strategii
UE dla regionu Dunaju

8 LISTOPADA 2013 R.

_Bruksela (BE)

Regiony sitg napedowg
nowego wzrostu gospodar-
Czego osiaganego poprzez
inteligentng specjalizacje

9-10 GRUDNIA 2013 R.
_Bruksela (BE)

Konferencja pt.

s1elling the story”
(,,Opowiem Ci historie”)

Wiecej informacji o tych wydarzeniach znajduje

: sie w czesci Wydarzenia strony internetowej Inforegio:

WYRAZ
SWOJA
OPINIE

Urzad Publikacji

6-7 LUTEGO 2014 R.

_Ateny (Grecja)

Konferencja nt. strategii
UE dla regionu
adriatycko-jonskiego

31 MARCA 2014 R.

_Bruksela (BE)

RegioStars

Jestesmy zainteresowani otrzymywaniem
informacji o osiggnieciach polityki spojnosci
w Panstwa regionie, przedstawiajacych wyniki
tej polityki i zapewnianych przez nig wymiernych
korzysciach dla obywateli. Chetnie tez poznamy
Panstwa opinie na temat przygotowan do
nastepnego okresu programowania.

Wybrane wypowiedzi zostang zaprezentowane
w nastepnym wydaniu magazynu ,Panorama”.
Prosimy o przesytanie tekstéw (liczacych

maksymalnie 600-700 stéw) na adres:

Komisja Europejska,

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
Komunikacja - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Brussels

E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_pl.cfm

regio-panorama@ec.europa.eu
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