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Drzave Clanice postigle su sporazum o visegodisnjem finan-
cijskom okviru za razdoblje od 2014. do 2020., koji definira
maksimalne iznose dostupne za svaku glavnu kategoriju ras-
hoda. Okvir sada moraju odobriti Europski parlament i Vijece
na zasjedanjima ove jeseni. Premda ¢e do smanjenja troskova
doc¢i u mnogim podrucjima politika, regionalna politika jedno
je od najmanje pogodenih podrugja.

Ta je odluka najviSe priznanje vaznosti regionalne politike za
doprinos gospodarskoj aktivnosti, rastu i otvaranju novih rad-
nih mjesta. U zadnjih nekoliko godina regionalna se politika
iz politike orijentirane na infrastrukturu pretvorila u investi-
cijsku politiku koja potice otvaranje novih radnih mjesta i rast.
Regionalni su fondovi sada klju¢ni ¢imbenici u Europi koji
poticu na preusmjeravanje, restrukturiranje i osuvremenjiva-
nje europskog gospodarstva u skladu s ciljevima strategije
Europa 2020.

Regionalna politika Europske unije
od 2014. do 2020.

Nova reformirana regionalna politika Europske unije jos bolje
¢e pripremiti Europu za suocavanije s trenutnim izazovima dugo-
ro¢nom razvoju: s nezaposlenosc¢u, nedovoljnom konkurentno-
Scu i klimatskim promjenama. Cilj ulaganja u predstoje¢em
financijskom razdoblju jest omogucivanje strukturne reforme.
Ona podupiru podru¢ja klju¢na za gospodarski razvoj, a to su
podrska malim i srednje velikim poduzec¢ima, istraZivanje i ino-
vacije, digitalna agenda te gospodarstvo s niskim udjelom
ugljika, kao Sto je definirano u planu rasta Europa 2020. Te ¢e
akcije mobilizirati puni potencijal europskih regija u cilju ponovne
izgradnje gospodarstva na konkurentnim temeljima.

Johannes Hahn
Povjerenik Europske komisije
za regionalnu politiku
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»UVODNI CLANAK

Inovacije su jedan od klju¢nih prioriteta u planu za razdoblje od
2014. do 2020., a da bi se ogranitena javna sredstva iskoristila
na najbolji mogudi nacin, potrebna je ,pametna regionalna
politika”. Klju€ za tu strategiju jest pametna specijalizacija,
u okviru koje regija bira ogranicen broj gospodarskih priori-
teta na temelju svojih jakih strana i konkurentske prednosti
na globalnom trzistu. Za pametnu specijalizaciju potrebna
je jasna predodZba o prednostima i nedostacima regije. Sva
sredstva i nastojanja trebala bi biti usredotocena na njih da
bi se zajamcio maksimalan dugoro¢ni ucinak i maksimalna
iskoristenost ogranicenih resursa.

Europske regije i gradovi pripremaju
se za 2020.

Dogadaj OTVORENI DANI 2013., koji ¢e se pod sloganom
,Europske regije i gradovi pripremaju se za 2020.” odvijati od
7.do 10. listopada 2013., odrZava se u iznimno vazno vrijeme
za regionalnu politiku. Regije i gradovi u predstoje¢im mjese-
cima dovrsavaju pripreme za programe kohezijske politike
Europske unije od 2014. do 2020. OTVORENI DANI bit ¢e ide-
alna prilika da saznaju vise o prioritetima i izazovima sljedece
faze strukturnih i investicijskih fondova te da razmijene mislje-
nja o tome kako bolje prilagoditi prijave za dobivanje sred-
stava iz tih fondova. Klju¢no je da regije i gradovi sudjeluju
u oblikovanju regionalnih politika koje imaju stvaran utjecaj
na dobrobit europskih gradana i poticu trajan rast.

oy
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RA EUROPSKE UNIJE
U SLUCAJU KATASTROFE

STO MOZEMO NAUEITI IZ OCJENE IMPLEMENTACIJE
POLITIKE U VRIJEME KRIZE?

deset godina pruZa potporu europskim regijama pogo-
denima prirodnim katastrofama. Cilj novih prijedloga
Europske komisije jest upravljanje fondovima za sluéaj
katastrofe u€initi brZim, jednostavnijim i u€inkovitijim.
Ti ée prijedlozi omoguéiti davanje predujma iz fondova
i pojasniti kriterije na temelju kojih se odreduje tko ima
pravo na pomo¢.

Fond solidarnosti Europske unije od svog osnivanja 2002.
godine pruzio je potporu za 52 katastrofe diljem Europe, uklju-
Cujuci potrese, Sumske poZare, suse, oluje i poplave. Dvadeset
i tri drZzave primile su viSe od 3,2 milijarde eura pomodi.

U skladu s novim prijedlozima predstavljenima 25. srpnja
regijama pogodenima katastrofom prvi ¢e put biti dostupan
predujam. Iznos ce biti 10% sredstava predvidenih za pomo¢
(maksimalno 30 milijuna eura).

Postupak dobivanja potpore bit ¢e ubrzan objedinjavanjem
procedura odobravanja i implementacije u jednu odluku.

e~

Italiji je nakon potresa u Abruzzu u travnju 2009. dodijeljeno gotovo
500 milijuna eura.

Djelokrug fonda solidarnosti bit ¢e pojasnjen te ¢e on biti ogra-
nicen na prirodne katastrofe i sadrzavati posebnu odredbu
vezanu uz susu. Bit ¢e obuhvacene odredene katastrofe iza-
zvane ljudskim djelovanjem koje su izravna posljedica prirodne
katastrofe i stvaraju dodatni efekt lavine.

Bit ¢e postavljena jasnija pravila o pravu na potporu i posto-
jat ¢e samo jedan kriterij za ogranicenije ,regionalne” kata-
strofe. Temeljit ¢e se na pragu od 1,5% regionalnog bruto
domaceg proizvoda.

Potreba za reformom

Fond solidarnosti osnovan je nakon velikih poplava u srednjoj
Europi u ljeto 2002. Neke od njegovih velikih intervencija obu-
hvacaju potres u Abruzzu u Italiji 2009. godine i potres u regjji
Emilia-Romagna u svibnju 2012., za koje je ukupno izdvojeno
milijardu eura pomoci. Sredstva iz fonda zatraZile su mnoge
drzave ¢lanice Europske unije kao hitnu pomoc¢ za sanaciju
Stete izazvane poplavama, olujama i Sumskim pozarima. Iz
fonda se trenutno daje potpora za ovogodisnje devastirajuce
poplave u Njemackoj i susjednim drzavama srednje Europe.



NA STO SE SREDSTVA TROSE

Fond solidarnosti Europske unije nadopunjuje izdatke zemalja

clanica za financiranje neophodnog kriznog menadZmenta

koji provode tijela javne uprave, u Sto se ubraja sljedece:

» ponovno osposobljavanje kljucne infrastrukture, npr. energet-
ske, vodoopskrbne, prometne, telekomunikacijske, zdravstvene
i obrazovne;

» privremeni smjestaj i troskovi hitnih sluzbi da bi se ispunile
neposredne potrebe stanovnistva;

» zastita preventivnih infrastruktura kao $to su brane i nasipi;

»mjere za zastitu kulturne bastine;

»operacije cis¢enja.

Privatne Stete, primjerice Stete koje su pretrpjele privatne kuce
i poduzeca te gubitak prihoda, ukljucujuci prinode u poljopri-
vredi, u nacelu se smatraju osigurljivima i nisu pokrivene.

Pomo¢ iz fonda u osnovi je namijenjena financiranju kriznog
menadZmenta koji provode tijela javne uprave. Steta koju
pretrpe privatne osobe i gubitak prihoda nisu pokriveni. Ta
je financijska pomo¢ dostupna svim drzavama ¢lanicama
i zemljama za koje su pregovori o pristupanju u tijeku.

No od osnivanja fonda postajalo je sve jasnije da proces
financiranja ne omogucuje dovoljno brzu reakciju. Procedura
odobravanja pomoci bila je dugotrajna pa su sredstva cesto
isplac¢ivana i godinu dana nakon katastrofe.

| dok instrument funkcionira vrlo uspjesno za ,velike” prirodne
katastrofe, dvije tre¢ine primljenih molbi odnose se na mnogo
manje, tzv. ,regionalne” katastrofe s troskovima Stete ispod
praga. Velika vecina tih molbi nije ispunjavala kriterij iznimnog
slucaja i morala je biti odbijena, sto je izazvalo razocarenje
medu populacijom na koju se to odnosilo.

Novi prijedlozi jasnije definiraju tko i Sto ¢e imati pravo na
potporu, posebice kada je rijec o ,regionalnim” katastrofama.
Pravila su pojednostavnjena da bi se potpora mogla isplatiti
brze i prvi se put nudi mogu¢nost predujma.
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Tematski prioritet — prevencija rizika

Revidirana Uredba o fondu solidarnosti potice drzave ¢lanice
na implementaciju strategija za prevenciju katastrofe
i upravljanje rizicima. Tijekom novog razdoblja financiranja
od 2014. do 2020. prevencija rizika bit ¢e jedan od temat-
skih prioriteta kohezijske politike za koji je dostupna velika
svota novca koja ¢e drZzavama ¢lanicama biti na raspolaga-
nju kada razviju svoje nove programe strukturnih fondova.

Kako to funkcionira

U slucaju ,velike katastrofe” postoji samo jedan kriterij kva-
lificiranosti — Steta veca od praga, koji se posebno odreduje
za svaku zemlju.

Za manje, tzv. ,regionalne katastrofe”, sada je predloZeno
postavljanje slicnog praga na 1,5% regionalnog BDP-a umje-
sto trenutnog prilicno kompliciranog kriterija kod kojeg se
u obzir uzimaju ucinci katastrofe na populaciju, gospodarska
stabilnost i uvjeti Zivota u regiji.

Nacionalna tijela pogodene drzave moraju predati zahtjev Komi-
siji u roku od deset tjedana od nastanka prve Stete. Komisija
zatim procjenjuje zahtjev i — ako zakljuci da su uvjeti za mobi-
liziranje Fonda solidarnosti Europske unije ispunjeni — prora-
Cunskom tijelu predlaZe iznos potpore koji smatra prikladnim.

Cim Parlament i Vijece taj iznos utine dostupnim, nepovratna
se sredstva isplac¢uju odmabh i u jednom obroku. Nisu potrebni
ni programski proces ni sufinanciranje. Potpora se moZze kori-
stiti za financiranje hitnih mjera od prvog dana katastrofe.

Povjerenik Europske komisije Hahn komentirao je to ovako:
,Moramo brZe reagirati i brze podupirati nastojanja zemalja
da se ponovno izgrade i oporave nakon katastrofa... Promjene
oko kojih smo se usuglasili ucinit ¢e Fond solidarnosti brzim,
jasnijim i jednostavnijim za koriStenje.”

Prijedlog je sada predan Europskom parlamentu i Vije¢u koji ga
moraju prihvatiti.

. »SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/
: index_hr.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_hr.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_hr.cfm
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PREGIONALNA POLITIKA:
POKRETAC RASTA
U TRENUTNOJ KRIZI?

Ljudi su Cekali u redu da bi usli u konferencijsku dvoranu
Predstavnistva Europske komisije u Berlinu te ¢uli raspravu
o prednostima i nedostacima strukturnih fondova Europske
unije. Rasprava je organizirana kao reakcija na kontroverznu
studiju koju je objavila organizacija Open Europe. Autori
dokumenta potuZili su se na ,nezadovoljavajucu uzro¢no-
posljedi¢nu vezu izmedu financiranja i rezultata” te su pred-
loZili da se podrska u okviru regionalne politike ogranici na
najsiromasnije regije i zemlje Europske unije, a da bogatije
vode vlastitu regionalnu politiku.

Povjerenik Europske komisije Hahn objasnio je da novi pro-
gramski procesi strukturnih i investicijskih fondova od 2014.
odgovaraju na potrebu za utinkovitijom i jednostavnijom
regionalnom politikom usmjeravanjem projekata na strate-
giju rasta i otvaranja radnih mjesta Europa 2020. Uz to, novi
pristup regionalnoj politici znaci da je troSenje mnogo vise
vezano uz konkretne preduvjete, kao Sto su postojanje stra-
tegije za prometnu mreZu kroz cijelu zemlju. Novi je element
i veca orijentiranost na potporu gospodarskom razvoju umje-
sto na financiranje samo infrastrukturnih projekata.

U odgovoru na prigovore prof. Wohlgemutha povjerenik Europ-
ske komisije Hahn vrlo je jasno dao do znanja da ograni¢avanje

interesa javnosti, a posebice u vrijeme gospodarske
krize i mjera Stednje. Za prenoSenje poruke Europske
unije klju€na je transparentna i otvorena rasprava,
a $to je rasprava transparentnija i otvorenija, to je
bolja. Panorama izvje$éuje o jednoj takvoj nedavnoj
raspravi s Johannesom Hahnom, povjerenikom Europ-
ske komisije za regionalnu politiku, i prof. dr. Michaelom
Wohlgemuthom, direktorom organizacije Open Europe
Berlin, koja je 19. srpnja odrZana u PredstavnisStvu
Europske komisije u Berlinu.

strukturne podrske na najslabije regije ne dolazi u obzir.
,Potrebno nam je financiranje u svim regijama Europske unije
da bi se zajamcila Siroko rasprostranjena implementacija stra-
tegije 2020., kazao je povjerenik Europske komisije Hahn.

U raspravi koja je uslijedila predstavnici njemackih saveznih
pokrajina (isto¢nih i zapadnih) istaknuli su da se osjecaju
mnogo sigurnijim uz zajamceno primanje sredstava iz struk-
turnih i investicijskih fondova iz Bruxellesa nego uz distribuciju
regionalnih sredstava od strane vlade u Berlinu. Predstavnik
iz Brandenburga cak je izjavio da je regionalna podrska od
najvece vaznosti za isto¢ne njemacke savezne pokrajine jer
je tzv. doprinos za solidarnost za nove njemacke savezne
pokrajine, koji je bio odobren zbog ponovnog ujedinjenja Nje-
macke, sada ukinut. Uz to, regionalni se fondovi percipiraju
- i u siromasnim i u bogatim regijama - kao vaZan alat za
brze prihvacanje politike Europske unije medu gradanima,
kazali su predstavnici njemackih regija.

Premda je prof. Wohlgemuth pozdravio reformiranu kohezij-
sku politiku, nije odustajao od svojih stavova i ponovio je
svoje argumente u korist usmjeravanja financiranja isklju-
¢ivo na siromasne regije i zemlje. Istaknuo je probleme koji
proizlaze iz pogresnih prognoza, koje za posljedicu imaju
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99 Potrebno nam je financiranje u svim
regijama Europske unije da bi se zajam¢ila

siroko rasprostranjena implementacija
strategije 2020.77

Johannes Hahn - Povjerenik Europske komisije za regionalnu politiku

slabu isplativost nekih projekata koje financira Europska
unija. Predstavnik Saveza njemackih sindikata (DGB) pozvao
je na bolju koordinaciju projekata izmedu razli€itih regija
Europske unije zbog nove njemacke energetske strategije.

Uslijedila je Zu¢na rasprava o kriterijima kvalificiranosti za
kohezijski fond. Povjerenik Europske komisije Hahn potvrdio
je da su kriteriji — koji imaju klju¢ni utjecaj na konac¢nu dodjelu
- kamen spoticanja medu drZzavama ¢lanicama. Kazao je
i da dodjela sredstava na temelju kriterija kvalificiranosti
predstavlja velik problem jer Komisija ima pravo koristiti
samo najnovije dostupne i provjerene brojke. Zato se, obja-
snio je povjerenik Europske komisije Hahn, u slucaju Grcke
dodjela sredstava temeljila na brojkama iz razdoblja prije
izbijanja duZnicke krize.

Rasprava, koju su organizirali Glavna uprava za regionalnu
i urbanu politiku Europske komisije te Predstavnistvo Europ-
ske komisije u Berlinu, publici je bila vrlo zanimljiva zbog svoje
kontroverznosti i otvorenosti. Uz to, pokazala je da strukturna
politika Europske unije — posebice u doba krize, mjera Stednje
i sve manjih potpora za projekt Europske unije opéenito — ne
izlazi iz sredita pozornosti javnosti. Sto je rasprava transpa-
rentnija, to je bolja.

: PSAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/deutschland
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Projekt BENET istraZuje alternativna
goriva od biomase u Finskoj.

Energetska akademija na otoku
Samse sredisnje je mjesto u Da'nskoj‘_ ]
za istrazivanja vezana uz obnovljivu,

0drzZivi razvoj jedan je od kljuénih principa strategue
Europa 2020. - razvoj europskog gospodarstva koje je
ekoloski prihvatljivije, u€inkovitije koristi resurse te
je konkurentnije. Europske regije te strukturni i inve-
sticijski fondovi Europske unije sada su pokretacka
snaga koja to ostvaruje.

Globalna potraznja za tehnologijama za zastitu okoliSa, eko-
loSki prihvatljivim proizvodima i uslugama te idejama za
odrzivi dizajn drasti¢no se povecava. Vrijednost svjetskog
trzista, koja se trenutno procjenjuje na 1,15 trilijuna eura
godisnje, mogla bi se gotovo udvostruciti, uz prosjecnu pro-
cjenu za 2020. od pribliZzno dva trilijuna eura godisnje.

Europska unija poduzima velike korake da bi iskoristila te
trendove. Ona prepoznaje potrebu za ojacavanjem sinergije
izmedu pametnog i odrZivog razvoja radi suocavanja s iza-
zovima klimatskih promjena, onecisSc¢enja okolisa i nestasice
energije te sve vece nestasice resursa. Nastavak postojecih
obrazaca potro3nje i proizvodnje nije prihvatljiv. Europska
unija mora se preobraziti u zeleno gospodarstvo pogonjeno
inovacijama, a klju¢ni ¢imbenik za ostvarivanje tog cilja sada
je regionalna politika kao instrument ulaganja.

i-adrzivii energiju.i

Sektor ekoindustrije u Europi vec se brzo Siri. Nudi 3,4 mili-
juna radnih mjesta i ima godisnji prihod vedi od industrije
Celika, automobilske industrije i farmaceutske industrije.

Obilje dokaza potvrduije da regije i veliki gradovi imaju vaznu
ulogu u poticanju inovacija jer se u njima nalaze industrijski
klasteri, kompetencijski centri, inkubatori, tehnoloski parkovi
te mnoge druge vrste formalnih i neformalnih instrumenata
za inovacije. DrZave €lanice Europske unije koje najvise ulazu
u istraZivanje i poduzetnicke kapacitete u podru¢jima kao 5to
su odrZiva energija, usluge vezane uz ekosustav i ekoinovacije
postaju najkonkurentnija gospodarstva u Europskoj uniji.

Institucije Europske unije ve¢ imaju veliku ulogu u promicanju
zelenog gospodarstva. Izmedu 2007. i 2013. priblizno 105 mili-
jardi eura — 309% dostupnih sredstava kohezijske politike —
izravno je i neizravno uloZeno u projekte zastite okolisa. Od toga
su 54 milijarde eura dodijeljene uslugama za zastitu okolisa,
kao Sto su gospodarenje otpadom i zastita voda, zastita pri-
rode te zastita od rizika. Priblizno 3 milijarde eura usmjereno
je na ekoinovacije u malim i srednje velikim poduze¢ima,
a dodatnih 48 milijardi eura na djelovanja za smanjenje ispu-
Stanja ugljika u atmosferu, kao Sto su Cist prijevoz, energetska
utinkovitost i obnovljivi izvori energije.



- dom zadeta je u Nizozemskoj,
4 adom je izgraden u francuskom
gradu Le Havre.

U podrugje energetske ucinkovitosti uloZeno je priblizno 10 mili-
jardi eura, od kojih 4,9 milijardi eura u obnovljive izvore energije
kao Sto su energija iz biomase (1,8 milijardi eura), Sunceva
energija (1,2 milijarde eura), hidroelektri¢na/geotermalna ener-
gija (1,2 milijarde eura) i energija vjetra (0,6 milijardi eura).

Klju€ni pokreta¢ medunarodne
konkurentnosti

Europska unija ekoinovacije sve vise smatra jednim od
najvaznijih pokretaca svog gospodarstva i medunarodne
konkurentnosti.

U novom programskom razdoblju od 2014. do 2020. neko-
liko se tematskih ciljeva nove kohezijske politike bavi ekoi-
novacijama. Promicat ¢e se akcije za poticanje prelaska na
gospodarstvo s niskim udjelom ugljika, zastitu okolisa, ucin-
kovitije koristenje resursa, odrZivi prijevoz i razvoj kruznog
gospodarstva.

Ti su ciljevi usko povezani s nastojanjima da se promovira
odgovarajuce ulaganje radi poticanja gospodarskog rasta
i otvaranja novih radnih mjesta.
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Krajem 2011. godine Europska unija donijela je Akcijski plan
za ekoinovacije koji je, uz poboljSanje trZisSnog prihvacanja eko-
inovacija, namijenjen povecanju uspjesnosti zastite okolisa,
ostvarivanju rasta, otvaranju radnih mjesta i omogucivanju
ucinkovitijeg koristenja ogranicenih resursa u Europskoj uniji.

Ekoinovacijom se smatra svaka inovacija kojom se smanjuje
koristenje prirodnih resursa i ispustanje Stetnih tvari tijekom
cijelog radnog vijeka. Ekoinovacije dostupne su u svim obli-
cima novih ili bitno poboljSanih proizvoda, usluga, procesa,
marketinskih metoda, organizacijskih struktura itd.

Financiranje konkurentnosti

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) daje znatnu potporu
regijama te njihovim malim i srednje velikim poduzec¢ima
u cilju povecanja njihove konkurentnosti. To se moze imple-
mentirati putem konkretnih mjera usmjerenih na ucinkovito
koristenje resursa, kao Sto su program ENWORKS (}) u Velikoj
Britaniji, koji je dobio nagradu RegioStars 2013. u kategoriji
odrzivog razvoja(?). Uz to, da bi ekoinovativnim poduzecima,
posebice malim i srednje velikim poduze¢ima, pomogao da
ono Sto razviju u laboratoriju plasiraju na trziste, okvirni pro-
gram za konkurentnost i inovacije (CIP) Europske unije poten-
cijalno odrzivim projektima dodjeljuje kapital, resurse za
umreZavanje i jednokratna nepovratna sredstva. Uz proracun
od priblizno 200 milijuna eura za razdoblje od 2008. do 2013.
CIP podupire tehnoloski dokazana rjesenja (proizvode, pro-
cese, tehnologije) radi boljeg iskoristavanja europskih prirod-
nih resursa. Vec je tijeku vise od 240 projekata financiranih
ekoinovacijskim planom iz podrucja recikliranja materijala,
vodoprivrede, proizvoda za odrZivu gradnju, ekoloskog poslo-
vanja te hrane i pi¢a. Projekte su razvila prvenstveno mala
poduzeca s inovativnim konceptima kojima je potreban kapi-
tal za poCetnu fazu da bi ostvarila svoj potencijal rasta.

Nedavna je studija pokazala da ulaganje u takva ekoloski osvi-
jestena mala i srednje velika poduzeca koja posluju u podrucju
ekoloski inovativnih tehnologija daje iznadprosjetne stope pri-
nosa, otvara dragocjena radna mjesta te pritom ublaZava
negativan utjecaj na okolis. Ulaganja ekoinvesticijskih fondova
Europske unije ve¢ pokazuju dvadesetostruku stopu prinosa.
Svaki uloZeni euro ulagac¢ima je donio 20 eura. Uz to, svaki
podrzani projekt otvorio je dodatnih osam stalnih radnih mje-
sta s punim radnim vremenom. U nov¢anoj se protuvrijednosti
te ekoloske ustede procjenjuju na vise od 800 milijuna eura
u petogodisnjem razdoblju, a znatno su pridonijele i zastiti

(1) www.enworks.com
(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm
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okolisa u smislu Stednje vode, smanjenog ispustanja staklenic-
kih plinova u atmosferu i manje kolicine otpadnih materijala.

Financirani ekoinovacijski projekti obuhvacaju Siroku lepezu pod-
rucja i aktivnosti — od proizvodnje omega-3 masnih kiselina iz
algi do proizvodnije Stavljene koZe bez onecisc¢enja okolisa.

Program Inteligentna energija u Europi (IEE), koji je pokrenut
2003. godine, dodatno je pridonio promicanju politike ener-
getske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u Europskoj
uniji. IEE pruza potporu u podrugjima kao Sto su obnovljivi
izvori energije, energetski ucinkovite zgrade, industrija, proi-
zvodi Siroke potrosnje i promet. Taj program, aktivan do 2013.
godine, otvoren je za sve drzave clanice Europske unije te za
Norvesku, Island, Lihtenstajn i Bivsu Jugoslavensku Republiku
Makedoniju. Za financiranje projekata dostupan je proracun
od 730 milijuna eura.

Pametna specijalizacija

Europska unija uvida da mnoge regije imaju svoje specifi¢ne kom-
parativne prednosti te da je potrebno usredototiti se na njih. Neke
regije ve¢ imaju tradiciju razvoja odrzivih tehnologija i tehnologija
koje ucinkovito koriste resurse.

Regionalni i lokalni kontekst postao je vazniji no ikad prije u jaca-
nju odrZivog rasta. Prvo, regije poznaju lokalne inovacijske sustave
i mogu mobilizirati ekonomske Cimbenike radi ostvarivanja zajed-
nickog cilja. Drugo, one su u povoljnom poloZaju za temeljito upo-
znavanije lokalnih prirodnih resursa i ekoloskih izazova.

Razumije se da nema univerzalnog recepta za razvoj i imple-
mentaciju strategija koje povezuju odrZiv i pametan rast. Svaka
regija mora iskoristiti vlastitu priliku i moZe zatraZiti podrsku koju
pruZa regionalna politika Europske unije.
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STAJERSKA - AUSTRIJSKA DOLINA
ZELENE TEHNOLOGIJE

U Austriji se nalazi jedan od vodecih klastera zelene teh-
nologije na svijetu — Ekosvijet Stajerska. Stajerska ima
veliku koncentraciju ekoloski osvijestenih poduzeca jos od
sedamdesetih godina dvadesetog stoljeca.

Agencija za podrsku lokalnim poduzec¢ima pridonijela je
razvoju neformalne mreZe za promicanje projekata zelene
tehnologije, a do 2005. mreZa se razvila u dobro utemeljen
klaster. U klasteru priblizno 200 poduzeca i istraZivackih
centara trenutno radi na inZenjerskim rjeSenjima sutrasnjice
za zastitu okolisa.

Ekosvijet Stajerska fokusira se na model suradnje izmedu
istraZivaca, industrije i vlade da bi ekoinovacije prenio na visu
razinu. Klaster svojim poduzec¢ima nudi atraktivnu lepezu
usluga, ukljucujuci podrsku za marketinsku strategiju, pro-
cjenu potencijala za inovacije, pronalaZenje partnera za istra-
Zivanje i razvoj, usluge financiranja te trazenje ulagaca.

Ukupan proracun projekta razvoja klastera tijekom razdoblja
od 2007. do 2012. iznosio je 888800 eura. Polovica tih sred-
stava potjece iz EFRR-a. Uspjeh klastera pridonio je znatnom
povecanju razine samofinanciranja, koja trenutno iznosi pri-
blizno 40%. To obuhvaca naknade za ¢lanstvo u klasteru te
prihod od projekata i usluga.

Ekosvijet Stajerska i njegovi strateski partneri mogu zajam-
Citi odrZiv rast za klijente klastera kroz cijeli lanac vrijednosti
u podrucjima biomase, Sunceve energije, upravljanja pro-
tokom materijala te gospodarenja otpadom i zastite voda.

Cilj strategije pametne specijalizacije jest prepoznavanje
klju€nih strateskih industrija za svaku regiju te usmjeravanje
istrazivackih, inovacijskih i ulagackih strategija na njih. Ino-
vativne aktivnosti mogu biti bilo Sto — od vrhunskog istraZi-
vanja i razvoja do inovativnih ideja u podrucju gradevinarstva,
mobilnosti, dizajna, upravljanja energijom i poslovnih modela.

Temelje se na komparativnim prednostima regija i omogu-
¢uju ucinkovitije koristenje javnih sredstava. Regijama mogu
pomoci da svoja sredstva usredotoe na nekoliko klju¢nih
prioriteta umjesto da ulaganja ravnomjerno rasporede na
sva podrucja i poslovne sektore.

Jedan od prioriteta strategije pametne specijalizacije u Skot-
skoj, primjerice, jest koriStenje bogatstva prirodnih resursa,
primjerice energije valova, kao obnovljivih izvora energije. Ta
industrija ve¢ daje vide od 11000 radnih mjesta u cijeloj Skot-
skoj. Finska je nedavno donijela Vladinu strategiju promicanja
Cistih tehnologija (vidi okvir).



FINSKA - USMJERENJE NA SPECIJALIZACIJU
1Z CISTE TEHNOLOGIJE NA NACIONALNOJ RAZINI

Globalno, ciste tehnologije jedan su od sektora s najbrzim rastom.
Veli¢ina globalnih trzista iznosi priblizno 1600 milijardi eura (priblizno
6% globalnog BDP-a) uz godisnju stopu rasta od gotovo 10%.

Godine 2011. Finska je u sektoru Ciste tehnologije imala vise od
2000 poduzeca. Njihov ukupan prihod (20,6 milijardi eura) iznosio
je 10,9% BDP-a i ostvario je rast od 10,6% u odnosu na pret-
hodnu godinu. Vrijednost finskog izvoza u podrucju ciste tehno-
logije iznosi priblizno 12 milijardi eura, to je gotovo 20% ukupnog
izvoza te zemlje.

U veljaci 2012. finska je Vlada pokrenula strateski program za
Cistu tehnologiju s ciljem da cista tehnologija postane jedan od
prioriteta finske gospodarske politike.

Cilj mu je potaknuti otvaranje 40000 radnih mjesta u sektoru
Ciste tehnologije u Finskoj do 2020. te udvostruciti ukupan prihod
podru¢ja iz podrucja Ciste tehnologije s priblizno 20 milijardi eura
na 40 milijardi eura do 2018.

Prednosti finskog sektora Ciste tehnologije obuhvacaju proizvod-
nju Ciste energije, energetsku ucinkovitost proizvodnje i zgrada,
ucinkovito koristenje resursa u industrijskim procesima, proci-
Sc¢avanje otpadnih voda te gospodarenje otpadom i recikliranje.
Mijere u programu ciste energije obuhvacaju smanjenje koristenja
ugljena, prirodnog plina i uvezene elektri¢ne energije te povecanje
koristenja energije vjetra, Sunceve energije i bioenergije, pobolj-
sanje energetske ucinkovitosti i otvaranje novih poduzeca,
zamjena postojecih vozila elektri¢nima te davanje poticaja.

Dio strategije jest stvaranje najboljeg domaceg trZista za finska
poduzeca koja se bave ¢istom tehnologijom i pomo¢ u poticanju
rasta poslovanja putem internacionalizacije.

OdrZiva energija — energetska
ucinkovitost u stambenom sektoru

Tijekom sljedeceg razdoblja financiranja sve Ce regije morati
ulozZiti znatnu koli¢inu sredstava iz EFRR-a u odrZivu energiju.
Uz to, u okviru novog programa nece biti ograni¢enja za ula-
ganje u energetsku ucinkovitost u stambenom sektoru (tre-
nutno je ograni¢eno na 4% EFRR-a).

Gradovi, na koje otpada 709% - 809% ukupnih emisija sta-
klenickih plinova, klju¢no su podrucje za uvodenje odrZivijih
rieSenja u sustave za upravljanje mobilnos¢u, energijom

i otpadom.
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Tijekom prve dvije godine programa (od 2012. do 2013.) fokus
je bio na promicanju Ciste energije, energetske ucinkovitosti
(pomocu informacijsko-komunikacijskih tehnologija) te ekoloski
prihvatljive rudarske industrije kao pilot-sektora, uz razvoj ope-
rativnog okruzenja koje podrzava rast poslovanja u podrucju Ciste
tehnologije opcenito. Javna nabava koristit ¢e se za podrsku pri-
hvacanju novih rjeSenja iz podrucja Ciste tehnologije. Godine
2011. vrijednost javne nabave u Finskoj iznosila je 32,5 milijardi
eura. Do kraja 2013. cilj je da najmanje 1% javne nabave, odno-
sno 325 milijuna eura, sluzi kao referenca poduzec¢ima iz podrucja
Ciste tehnologije na domacem trzistu koje Zela poslovati na
medunarodnom trzistu.

Cilj je programa poticanje stvaranja pet do Sest bitnih centara
strucnosti u sektoru ciste tehnologije, posebice na polju Ciste
energije i energetske ucinkovitosti. Uz to, ispituje se mogu¢nost
osnivanja centra strucnosti specijaliziranog za odredena polja,
primjerice za energiju vjetra. Vlada promice i internacionalizaciju
malih i srednje velikih poduzeca, posebice na rastu¢im trzistima:
u Kini, Indiji, Rusiji i Brazilu. Cilj je pomo¢i 80 novih poduzeca da
pristupe medunarodnim trZistima do kraja 2018.

Mnogi gradovi vec¢ eksperimentiraju s novim pristupima, a oni
koji sumedu prvima prihvatili strategije povecanja ekoloske
prihvatljivosti ve¢ su svjedoci njihovih pozitivnih rezultata.

Uspjeh prelaska na gospodarstvo utemeljeno na inovacijama
s niskim udjelom ugljika i s u€inkovitim koristenjem resursa
uvelike ovisi 0 odlukama koje se donose na regionalnoj i grad-
skoj razini.

: »SAZNAJTE VISE

: Povezivanje pametnog i odrZivog rasta putem pametne
: specijalizacije:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/green_growth/greengrowth.pdf
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»SVEUCILISTE OTVORENI DANI

MASTER CLASS O DUGOROCNOM STANJU KOHEZIJSKE POLITIKE

tjedna regija i gradova koji se odrZava u listopadu.
Njime ¢e se pridonijeti usredotoéivanju razmislja-
nja na nova akademska istraZivanja koja se provode
u podruéju regionalnog i urbanog razvoja.

U okviru Sveucilista OTVORENI DANI organizira se niz radi-
onica kojima ¢e se znanstvenicima, stru¢njacima, duznosni-
cima EU-a i ostalim zainteresiranim sudionicima omoguciti
razmjena misljenja i provjera novih akademskih koncepata
u podrucju regionalnih i urbanih politika.

Odabrani su ugledni znanstvenici i istraZivaci iz raznih europ-
skih zemalja koji se bave kohezijskom politikom EU-a i srod-
nim podrucjima te pozvani da odrZe predavanja i sudjeluju
u moderiranim raspravama o tre¢em tematskom prioritetu
dogadanja OTVORENI DANI 2013.: ,Izazovi i rjeSenja”.

,Akademska zajednica ima vaznu ulogu u procesu razvoja
regionalne politike, osobito kada je rijec o boljem razumije-
vanju pojedinih podrucja te upoznavanju njihovih prednosti
i specificnosti vezanih uz upravljanje”, izjavila je profesorica
Eduarda Marques da Costa sa SveuciliSta u Lisabonu. ,0na
ujedno promice sveobuhvatne konceptualne i metodoloske
rasprave koje su neizostavan dio izrade i provedbe politika.
Znanstvenici osmisljavaju primijenjena istraZivanja vezana
uz procjenu ucinka i ostale ex ante evaluacijske studije te
sudjeluju u naprednim istrazivanjima konkretnih tematskih
aZuriranja u kontekstu razdoblja od 2014. do 2020.”

Master Class

Prvi put tijekom odrZavanja Sveucilista OTVORENI DANI pri-
prema se program Master Class u suradnji s Udrugom za
regionalne studije. Program ce se sastojati od niza seminara
kojima je ciljna publika 77 odabranih doktoranada / mladih
istrazivackih znanstvenika s podrucja regionalne i urbane
politike. Sudionici ¢e biti iz zemalja EU-a i zemalja izvan EU-a.
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Prvo predavanje u okviru programa Master Class bit ¢e
posveceno predvidanjima vezanima uz kohezijsku politiku
EU-a za razdoblje od 2014. do 2020. Naslov ¢e mu biti
,Kohezijska politika EU-a: gospodarski kontekst, izazovi
vezani uz upravljanje i izgledi”, a bavit ¢e se povijeS¢u, nace-
lima i kontekstom koji su doveli do aktualnog skupa reformi.

U raspravi Ce se preispitati u¢inak gospodarskih i drustvenih
promjena koje se dogadaju na svjetskoj razini na politiku te
e se raspravljati o sljede¢im temama:

P Gdje leZe nove prilike u globalnom gospodarstvu zahva-
¢enom promjenama? Postoje li nove sile koje utjeu na
prostornu koncentraciju?

» Koja je nova uloga razli¢itih razina drZzavne uprave u pro-
vedbi oporavka i strategije Europa 20207

) Sto se od 2008. promijenilo glede regionalnih podrugja,
prostora i politike te Sto to znaci za budu¢nost kohezijske
politike EU-a?

Posebni gosti programa Master Class bit ¢e profesorica Edu-
arda Marques da Costa sa Sveucilista u Lisabonu, profesor
John Bachtler iz centara za istraZivanje europskih politika
na Sveutilistu u Strathclydeu u Skotskoj te profesor Phil
McCann sa Sveucilista u Groningenu u Nizozemskoj.

. PSAZNAJTE VISE
. http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
: 0d2013/od_university.cfm
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Prof. Eduarda Marques da Costa, Institut za geografiju
i prostorno planiranje, SveuciliSte u Lisabonu

Zadnjih je desetljeca europska regionalna politika imala klju¢nu ulogu u promicanju kohezije
i razvoja na sve vecem teritoriju. Relevantnosc¢u i ucinkovitos¢u politika u raznim zemljama
i regijama istiCe se vaznost strukturirano-dijagnostickih i integracijsko-teritorijalnih pristupa
kakvi se razmatraju u orijentacijama EU-a.

Danas smo, StoviSe, suoceni s vrlo razlicitim izazovima, koji zahtijevaju fleksibilan, viSerazinski
i viSedimenzijski pristup. Kada, primjerice, pogledamo slabo naseljena podrucja, vidimo da se
problemi i nisu toliko promijenili (npr. proces starenja stanovnistva ili velika ovisnost o javnim
uslugama za potrebe zaposljavanja i konvergencijskog procesa). No teorije o regionalnom
razvoju i politike regionalne konvergencije mijenjaju se u skladu s teritorijalnim pristupima
te pronalaze odgovore na nove izazove i paradigme.

Ista logika vrijedi i u urbanim podrugjima u kojima neke temeljne slabosti jo$ uvijek postoje,
ili su cak i izraZenije, zbog pritisaka vezanih uz iskoristavanje zemljista ili ekoloSke sukobe.
S obzirom na kontekst klimatskih promjena te novih izazova vezanih uz energiju i prirodne
resurse, relevantnost tih problema u sve ve¢im gradovima sada je jo$ izraZenija.

Buduca regionalna politika nakon 2020. bit ¢e suofena i sa snaznim globalnim izazovima
s jakim u¢inkom u gradovima i slabije urbaniziranim podruc¢jima, Sto ¢e utjecati na drustvenu
koheziju europskih regija. Akademska bi zajednica u tom kontekstu trebala suziti svoj odnos
s procesom izrade politika te prosiriti teoretske i metodoloSke rasprave u cilju poboljsanja
teritorijalizacije europskih politika.

Prof. Henrik Halkier, profesor regionalnih i turistickih studija,
SveuciliSte u Aalborgu, Danska

Budu¢i da se izrada politika temelji na jasno definiranom procesu, rizik primjene istih mjera
u medusobno razli¢itim europskim regijama je ocit, osobito kada je rije¢ o programima EU-a koji
po prirodi stvari moraju biti uskladeni sa standardiziranim skupom pravila i propisa. Isticanjem
osobina razvojnih problema koje ovise o mjestu akademska zajednica moZe dati vazan doprinos
povecanju relevantnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti intervencija utemeljenih na politikama.

Postoje mnogi valjani razlozi za snazno naglasavanje povecanja ucinka intervencija utemeljenih
na politikama putem pracenja i evaluacije. Ta su nastojanja ograni¢ena teoretskim razumije-
vanjem uzro¢nih odnosa u razvojnim procesima, a svakako i podacima koji su dostupni tvorcima
strategija. Akademska zajednica moZe dati svoj doprinos poboljSanjem teoretskog razumijevanja
razvojnih procesa i razradom novih nacina procjene ucinka javnih intervencija.

Dva su klju¢na pitanja u razdoblju nakon 2020. kojima treba posvetiti ve¢u pozornost u dugo-

ro¢nom razvoju regionalne politike u Europi:

» sve veca vaznost u inovacijskim procesima kombiniranja razli¢itih vrsta znanja te spajanja
razli¢itih drustvenih praksi bez obzira na postojece granice. lako ¢e klasi¢ni laboratorijski
rad u podru¢ju istraZivanja i razvoja naravno zadrzZati svoju vaznost, potrebno se posvetiti
Sirim pitanjima inovacije unutar organizacija i medu njima, i to kako u kontekstu privatnih
i javnih usluga, tako i glede regija i podrucja koja se razvijaju manjom brzinom.

» potrebno je prihvatiti vaZznost izvanregionalnih veza poduzeca i javnih ustanova kako bi se
lokalnim poduze¢ima mogla pruziti podrska u suradnji s, primjerice, najrelevantnijom stru¢nom
ustanovom, bez obzira na to nalazi li se ona u istoj regiji, istoj zemlji ili na istom kontinentu.

13
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Nova studija o intervencijama u stambenom sektoru
koje financira EFRR tijekom programskog razdoblja
2007. - 2013. upuéuje na pozitivan uéinak u brojnim
podruéjima. S obzirom na takve sloZene i raznovrsne
probleme koje treba rje$avati u éitavom EU-u, buduéa
djelovanja moraju se usmjeriti na integrirani pristup
u kombinaciji s djelotvornim okvirom i aktivnije sudje-
lovanje na svim razinama upravljanja.

EU vec viSe od dvadeset godina putem raznih programa podr-
Zava urbanu regeneraciju i gradski okolis. Od 2007. izricito je
dopusteno koristenje sredstava Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR) za intervencije u stambenom sektoru.

U razdoblju od 2007. do 2013. ,urbana dimenzija” u kohezij-
skoj politici doista je dosla u prvi plan, a kao rezultat toga sva
urbana podru¢ja postala su potencijalni korisnici strukturnih
i investicijskih fondova EU-a.

Na inicijativu Europskog parlamenta zapoceta je studija(*) na
razini cijelog EU-a kojom ¢e se utvrditi kako su se sredstva
EFRR-a koristila u nekima od prvih stambenih projekata u raz-
doblju financiranja 2007. — 2013. te odrediti koja bi bila nje-
gova najucinkovitija uloga u budu¢nosti.

(1) Ulaganja Europskog fonda za regionalni razvoj u stambene potrebe
u razdoblju od 2007. do 2013., Stambene potrebe u odrZivoj
urbanoj regeneraciji.
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TALLINN, ESTONIJA
Stednja energije u socijalnom smjestaju
Tallinn je iskoristio EFRR kako bi obnovio svoju ponudu soci-
jalnog smjeStaja i svoje domove za djecu. U raznim dijelovima
grada gradi se ukupno devet novih, iznimno energetski ucin-
kovitih zgrada, koje ¢e stanarima ponuditi bolje uvjete za Zivot
i omoguciti kvalitetniju socijalnu podrsku u zgradama.

LA FORET, FRANCUSKA
Borba protiv energetskog siromastva
u zapostavljenom podrucju

Projektom se rehabilitira 446 socijalnih stanova (osam zgrada
izgradenih u razdoblju od 1965. do 1970.) s velikom potroSnjom
energije. Cilj je projekta borba protiv energetskog siromastva
i rehabilitacija socijalno zapostavljene Cetvrti. Stanovi se preina-
Cuju u stanove s malom potroSnjom energije, ¢Cime e se povecati
kvaliteta Zivota i sigurnost stanara te popraviti reputacija Cetvrti.



Stambeni problemi u EU-u

U ¢itavom EU-u i dalje su prisutni znatni izazovi vezani uz nekva-
litetne, cjenovno nepristupacne i energetski slabo ucinkovite stam-
bene prostore. Takvi su problemi obi¢no duboko ukorijenjeni
i sloZeni, no znatno se razlikuju od jedne do druge drzave clanice.

Stambeni problemi u zapadnoeuropskim gradovima Cesto su
lokalizirani na neboderska naselja, a proizlaze iz loSih mate-
rijala i problema u projektiranju. Tako nastali problemi prisutni
su na zapustenim podrucjima na periferiji ili u tradicionalno
gradenim Cetvrtima u gradskim sredistima.

Pocevsi od 2007. ,nove drZave clanice”, koje su u EU usle 2004.
ili poslije, imaju mogu¢nost koristenja EFRR-a za financiranje pro-
jekata vezanih uz stambena pitanja. Te zemlje imaju velika posli-
jeratna stambena naselja koja se smatraju velikim urbanistickim
problemima. Studijom je utvrdeno da bi bez sveobuhvatne inter-
vencije mnoga naselja brzo propala, 5to bi rezultiralo stvaranjem
geta za siromasne gradske populacije i velikom potraZznjom za
stambenim jedinicama za nuklearne obitelji u predgradima.

0d 2009. sve drzave ¢lanice EU-a imaju mogucnost koriste-
nja sredstava iz EFRR-a za ulaganja vezana uz energetsku
ucinkovitost i obnovljivu energiju.

Integrirani pristup

U okviru studije proucena je literatura i sama politika te je
detaljno analizirano deset stambenih intervencija koje je
financirao EFRR. Analizom je utvrdeno da je EFRR poticao inte-
grirani pristup rjeSavanju stambenih, energetskih i socioeko-
nomskih potreba zapostavljenih zajednica.

EFRR-ove stambene intervencije rezultirale su opipljivim i pozi-
tivnim ucincima, osobito u smislu energetske ucinkovitosti
i manjih racuna za potrosnju energije. Dionici su izrazili i rela-
tivno pozitivan stav o u¢incima projekata na srodna podrugja,
primjerice otvaranje radnih mjesta i zdravlje.

No samo se manji broj projekata uspio istovremeno uhvatiti
u koStac sa sva tri problema. Neki su projekti zapravo bili jed-
ucinkovitosti, dok su drugi obuhvacali i neke socijalne elemente.
Utvrdeno je da su projekti ucinkovitiji kada im se pristupa kao
integriranom odgovoru te kada nacionalne politike poti¢u pove-
zanost EFRR-ovih programa s drugim intervencijama. Lokalno
i regionalno politicko vodstvo takoder moZe biti vaZan faktor.

Vazno je napomenuti da EFRR nije jedini izvor europskih sredstava
za stambene potrebe. Europska investicijska banka (EIB) ve¢ neko
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vrijeme nudi financijsku pomo¢ za stambene potrebe u EU-u
u obliku zajmova. Ta se financijska pomo¢ koristi za urbanu rege-
neraciju, u kojoj je socijalni smjeStaj jedan od vaznih aspekata.

Zakljucci

Konacni je zakljucak studije da financiranje stambenih proje-
kata sredstvima EFRR-a proizvodi pozitivan ucinak u brojnim
aspektima. U praksi postoji niz pristupa stambenim interven-
cijama koji mogu rezultirati raznovrsnim stvarnim i opipljivim
utincima. Intervencije vezane uz energetsku ucinkovitost cesto
su vrlo pozitivne sa socijalnog gledista jer pridonose smanje-
nju racuna za potrosnju energije.

EFRR je ostvario velika postignuc¢a glede rjeSavanja problema
stambenog smjestaja i cjenovne pristupacnosti energije.
Vectina projekata stanarima izravno ili neizravno pruZa finan-
cijsku pomoc uz koju si lakSe mogu priustiti, primjerice, nove
prozore ili izolaciju krova.

Postoje brojni problemi koji utjecu na stupanj u kojem stambeni
projekti EFRR-a pruzaju podrsku zapostavljenijim zajednicama.
Na temelju tih problema moZe se zakljuciti da je potrebno pro-
vesti konkretne mjere koje ¢e tim najsiromasnijim ku¢anstvima
omoguditi pristup aktivnostima koje financira EFRR.

lako je stambeno zbrinjavanje u nadleZnosti drZava ¢lanica
EU-a, EFRR moZe odigrati vaZnu ulogu u promicanju odrZivog
stanovanja, a u cilju smanjenja potro3nje energije i hapredo-
vanja u smjeru gospodarstva s niskom potrosnjom ugljika, te
u promicanju socijalne ukljucenosti.

Intervencije vezane uz stambena pitanja valja provoditi pri-
mjenom integriranog pristupa te tako nastojati obuhvatiti gos-
podarske, drustvene i ekoloSke izazove. lako je, primjerice, cilj
intervencija vezanih uz energetsku ucinkovitost prvenstveno
smanjiti potrosnju energije u pojedinim zgradama, preporu-
Cuje se uz energetsku dimenaziju uzeti u obzir i odredene druge
probleme s kojima su suocene zapostavljene Cetvrti.

U studiji se zaklju€uje da u sljede¢em razdoblju financiranja
ta nastojanja mogu biti u€inkovitija ako se fleksibilnost kohe-
zijskog zakonodavstva za razdoblje od 2014. do 2020. spoji
s ucinkovitim okvirom, kvalitetnim planiranjem i aktivnim
sudjelovanjem svih razina vlasti.

. »)SAZNAJTE VISE
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

: studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/
. index_en.cfm#1


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_en.cfm#1
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_en.cfm#1
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»EUROPSKA GRUPACIJA ZA
TERITORIJALNU SURADNJU

POJASNJENJE | POJEDNOSTAVNJENJE PRAVNOG
INSTRUMENTA STVORENOG 2006

o europskoj grupaciji za teritorijalnu suradnju (EGTS),
a brojna pojasnjenja i pojednostavnjenja uéinit ée nje-
zino koristenje jos atraktivnijim.

Kada je 2006. Jan Olbrycht, izvjestitelj Europskog parla-
menta, objasnjavao sto je EGTS, jednostavno je rekao: ,EGTS
je EGTS!” No ono za Sto se smatralo da ¢e drZzavama c¢lani-
cama dati fleksibilnost sada se dozivljava nedovoljno jasnim.

Pri donoSenju nacionalnih propisa radi prijenosa EU-ove
Uredbe u nekim je drzavama ¢lanicama EGTS asimiliran
u postojeca pravna tijela - syndicat mixte u Francuskoj ili
Zweckverband u Njemackoj, oba javna tijela, ili u neprofitnu
udrugu uredenu privatnim pravom itd. — a izmijenjena Uredba
i dalje ¢e nuditi izbor o tome hoce li EGTS biti ureden javnim
ili privatnim pravom. No koja je trenutna situacija barem
35 osnovanih EGTS-ova (), kojima je obuhvaceno 19 drzava
¢lanica, u kojima sudjeluje vise od 650 lokalnih i regionalnih
uprava/tijela te koji imaju utinak na zivote nekih trideset
milijuna europskih gradana u pograni¢nim podrucjima?

Pravni instrument za ispodnacionalne
uprave i tijela

DrZave ¢lanice i srediSnje uprave mogu suradivati na temelju
svog suvereniteta. Regionalne i lokalne uprave te ostala javna
tijela mogu suradivati unutar svoje drZzave €lanice: lokalne
uprave mogu osnivati zajednicka tijela za upravljanje javnim
prijevozom, zbrinjavanjem otpada, opskrbom energijom, vodo-
opskrbom, kulturnim djelatnostima itd. Polazno stajaliste
Uredbe o EFTS-u jednostavno je: sve Sto je ispodnacionalnim
tijelima uobitajeno dopusteno u nacionalnom kontekstu trebalo

(1) Pocetkom srpnja 2013. Odbor regija znao je za postojanje 37 EGTS-ova:
https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
(2) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=106
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bi im biti dopusteno i preko drzavnih granica unutar Europske
unije. Takva bi se suradnja u Uniji trebala podrazumijevati,
a osobito dvadeset godina nakon uvodenja jedinstvenog trzi-
Sta. Godine 1980. Vijece Europe predloZilo je Nacrt konvencije
o prekograni¢noj suradnji(?) izmedu teritorijalnih zajednica ili
uprava, no mnoge drZave ¢lanice nisu ratificirale Konvenciju ni
njezina tri dodatna protokola ili su umjesto toga sklopile bila-
teralne/trilateralne sporazume sa susjedima. Nakon revizije
Uredbe o EFTS-u, koju su suzakonodavci uglavnom prihvatili,
takva ¢e suradnja izricito biti moguca i preko vanjskih granica
EU-a, primjerice izmedu Francuske i Svicarske, izmedu najuda-
ljenijih regija i njihovih susjeda (tre¢ih zemalja ili prekomorskih
zemalja i teritorija) te izmedu Poljske, Litve i Kalinjingrada.

BrZe i jednostavnije odobravanje

Ipak, neke drzave €lanice takvu suradnju smatraju vanjskom
politikom, ¢ak i unutar Unije, te su inzistirale na slozenom
postupku odobravanja. Rok od tri mjeseca za odobrenje sudje-
lovanja uprave/tijela u EGTS-u te Konvencije i statuta uvelike
je premasen. U reviziji se predvida rok od Sest mjeseci, a ako
drzava ¢lanica u tom roku ne dostavi obrazloZene primjedbe,
smatra se da je dala preSutno odobrenje. To se, medutim, ne
odnosi na drzavu ¢lanicu u kojoj ¢e EGTS biti registriran kao
pravna osoba.

Drugo vazno pojasnjenje odnosi se na statute, tj. na dokument
u kojem se iznose prakti¢ni interni radni procesi. DrZave Cla-
nice prije su imale pravo u potpunosti ocjenjivati statute, kao
i Konvenciju. Sada smiju ocjenjivati samo jesu li statuti uskla-
deni s Konvencijom (osnivackim dokumentom). Uspostavljen
je i jednostavniji postupak odobravanja koji vrijedi u odrede-
nim uvjetima, kada je jedina izmjena ve¢ odobrene Konvencije
pristupanje novih ¢lanova.


https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=106

Canarias
Y
YTy S
Guyane |Guadeloupe
Magtlnique
. y e an
1]
. Acores Madeira
- ©
<
\\
\
]
_—
\
4
PP N
REGIOgis

Siri djelokrug EGTS-ova

Revizijama se pojasnjava da instrument EGTS-a mozZe olak-
Sati i potaknuti teritorijalnu suradnju te omoguciti provedbu
konkretnih djelovanja vezanih uz teritorijalnu suradnju prven-
stveno (ali ne isklju€ivo) u okviru cilja europske teritorijalne
suradnje (ETS). Kako je zabiljeZeno u priopcenju Odbora regija:
,EGTS nudi ,mogucnost ukljucivanja raznih institucionalnih
razina u jedinstvenu suradnicku strukturu” te tako ,otvara
mogucnost novih oblika viserazinskog upravljanja te europ-
skim regionalnim i lokalnim upravama omogucuije preuzima-
nje uloge pokretackih faktora u sastavljanju i provedbi politika
EU-a, ¢ime se pridonosi povecanju otvorenosti, participativno-
sti, demokrati¢nosti, odgovornosti i transparentnosti europ-

»n

skog upravljanja.

Trenutno samo jedan EGTS djeluje kao upravno tijelo za neki
program u okviru ETS-a (Grande Région - prekograni¢na
suradnja oko Luksemburga). Neki se EGTS-ovi bave mre-
Zama, dok vecina pokriva manje ili vece teritorije duz unu-
tarnjih granica koji razvijaju zajednicke strategije, a zatim
koriste razne programe u okviru ETS-a ili druge programe
EU-a u kojima je potrebna suradnja (npr. Life+ ili Erasmus za
poduzetnike) za prijavu za pojedinacne projekte. EGTS-ovi bi
ubuduce mogli provoditi i samo dio programa, bilo u okviru
ETS-a bilo u okviru meduregionalne suradnje u sklopu cilja
ulaganja za rast i radnja mjesta (URRM), ili cak oboje (npr.
provedba integrirane teritorijalne investicije ili zajednic-
kog akcijskog plana koji koristi ETS za potrebe upravljanja,
a URRM za ulaganja u infrastrukturu i osoblje).
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) Europske grupacije za
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teritorijalnu suradnju

- Lille-Kortrijk-Tournai
Ister-Granum
Galicia-Norte de Portugal

- Amphictyony/
AMOIKTYONIA / Anfizionia

I utTS
- Karst Bodva
- Duero-Douro

West-Vlaanderen/ Flandre-
Dunkerque-C6te d’'Opale

I ArchiMed

- Eurodistrict Strasbourg-Ortenau/
Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau

Hépital Transfrontalier
de la Cerdagne/Hospital

0 zasNET

- INTERREG Programme
Grande Région

] Eurodistrikt Saarmoselle/
Eurodistrict Saarmoselle

Abauj az Abaujban

Pons Danubii

Banat-Triplex Confinium
I Linieland van Waas en Hulst
- Arrabona

- Euroregion Tirol - Alto Adige
- Trentino

Gorizia - Nova Gorica
- SempeterVrtojba

- Espacio Portalet

Transfrontarer de la Cerdanya B Pirineus-Cerdanya

Eurorégion Pyrénées-Méditerranée/
Eurorégion Pirineos-Mediterraneao/
Euroregio Pirineus Mediterrania

Raba-Duna-Vag
- Europrégion Aquitaine-Euskadi

Jasnija pravila za implementaciju

EGTS-ovi ¢e modi uvoditi infrastrukturu i usluge te upravljati
njima. U tom kontekstu Skupstina EGTS-a moze definirati
uvjete i odredbe koristenja infrastrukture ili usluge od opc¢eg
gospodarskog interesa, ukljucujuci tarife i naknade koje kori-
snici moraju platiti. U Konvenciji ¢e biti navedeni nacionalni
propisi koji vrijede za te aktivnosti, ¢Cime ¢e se korisnicima
ponuditi ve¢a pravna transparentnost.

Osnivanje nekih EGTS-ova kasnilo je zbog pravnih problema
vezanih uz osoblje, a neki su EGTS-ovi osnovani bez vlastitog
osoblja. Zajednickom izjavom priloZzenom izmijenjenoj Uredbi
pojasnit ¢e se Sto EGTS-ovi smiju osnivati na temelju Konven-
cije. PoCetna je totka odabir samog EGTS-a. Na temelju
mogucnosti odredenih Konvencijom svaki ¢lan osoblja EGTS-
a i dalje ¢e modi birati jednu od ponudenih moguc¢nosti: pri-
vatno pravo ili javno pravo, u nacelu prema pravhom sustavu
zemlje u kojoj ¢lan osoblja zaista i radi, bez obzira na to gdje
je EGTS registriran. EGTS-ovi dobivaju i izraZeniju ulogu u ¢ita-
vom zakonodavnom paketu, a konkretne odredbe obuhvacene
su i uredbama o zajedni¢kim odredbama i uredbama o ETS-
u, Cime se potice taj instrument, koji ¢e svoju vrijednost i zre-
lost dokazati u sljede¢em programskom razdoblju.

. »SAZNAJTE VISE

: Priru¢nik o EGTS-u na web-mjestu INTERACT:
: www.interact-eu.net/news_publications/

: new_egtc_handbook/174/1547


http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
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»IZGRADNJA KAPACITETA

RAZVIJANJE VJESTINA | KAPACITETA RADI POTPUNOG
ISKORISTAVANJA STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA

fondova Europske unije djelomi€no je ograni¢ena orga-
nizacijskim kapacitetom nacionalnih i regionalnih
tijela u drZavama élanicama. Europska komisija ulaZe
nove napore u Sirenje vjeStina, kapaciteta i operacij-
skih alata u drZavama €lanicama radi dodatnih ulaga-
nja sredstava iz strukturnih i investicijskih fondova te
poboljsanja kvalitete njihova trosenja.

Neke od ,nevidljivih” prepreka aktiviranju obilnih sredstava iz
strukturnih i investicijskih fondova obuhvacaju nedostatak vje-
stina i alata na razini nacionalne i regionalne uprave. Poznato
je da mnogi problemi vezani uz implementaciju fondova pro-
izlaze iz kapaciteta za upravljanje njima kojima raspolazu nad-
leZna tijela u drZzavama ¢lanicama i regijama. Ulaganje znatnih
financijskih sredstava u europske regije zahtijeva visok stu-
panj organizacije, kompetencije i angazmana. Da bi se posti-
gla veca iskoristenost strukturnih i investicijskih fondova te
zajamcio manji broj pogresaka u implementaciji, potrebno je
precizno usmijeriti napore za izgradnju prikladnih kapaciteta.

Velika odstupanja u uspjesnosti

U Europskoj uniji postoje velika odstupanja kada je rijec
o0 uspjednosti kapaciteta iskoristavanja, u€inkovitosti te djelo-
tvornosti strukturnih i investicijskih fondova. U praksi je uspjes-
nost potrebno procijeniti u okviru cjelokupnih ciklusa ulaganja
u rasponu od opceg upravljanja programima do programiranja,
implementacije, procjene/pracenja te financijskog upravljanja
i kontrole. Uspjeh svakog koraka u ciklusu implementacije ovisi
o tri medusobno povezana ¢imbenika: organizacijskoj strukturi,
ljudskim resursima i sustavima/alatima.

Prilagodena rjeSenja

Kanali procesa ulaganja nacionalne su i regionalne uprave te
ne postoji standardna formula prema kojoj bi taj proces tre-
bao funkcionirati. Pristup mora biti prilagoden, proporcionalan,
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prikladan i u¢inkovit. Mnogo je dobrih primjera nacina na koje
unaprjedenje upravljackih struktura, provedba dobrih strate-
gija ljudskih resursa ili razvoj ucinkovitih alata znatno pridonosi
upravljanju fondovima. Komisija trenutno radi na ,analiziranju
situacije” radi definiranja prirode uskih grla i situacija u kojima
se najtesce pojavljuju. Na taj ¢e se natin po zemlji utvrditi gdje
se pojavljuje najvise problema te ¢e se pokrenuti rjeSenja za
njihovo otklanjanje.

Johannes Hahn, povjerenik Komisije za regionalnu politiku, izja-
vio je: ,Dobri institucijski kapaciteti za planiranje i koristenje
fondova EU-a osnova su ucinkovite kohezijske politike te su
klju€ni za oporavak i rast. Kohezijska politika bez odgovara-
juce arhitekture upravljanja fondovima, utemeljene na stabil-
nosti i kontinuitetu te koju vode najsposobnije osobe pomocu
najprikladnijih alata i sustava, ne ostvaruje sve svoje poten-
cijale. Bez odgovarajuceg administrativnog kapaciteta stopa
iskoriStavanja je niska, stopa pogreSaka visoka, a sveukupni
ucinak ulaganja manji od ocekivanog. U financijski nepovolj-
nom vremenu nikome nije prihvatljivo da se javno financiranje
ne koristi na najucinkovitiji nacin, kojim ¢e se Europi i njezi-
nim gradanima omoguciti ponovni rast, zaposljavanje i najvisi
mogudi Zivotni standard.”

Na temelju analize situacije moZe se zapoceti rad prakti¢nije
prirode u cilju razvoja alata i rjeSenja koja ¢e omoguditi hva-
tanje u koStac s problemima.

Problemati¢na podrucja

Administrativni kapacitet za upravljanje strukturnim i inve-

sticijskim fondovima ovisi o0 mnoStvu klju€nih ¢imbenika:

» postojecoj ,arhitekturi” (mehanizmi koordinacije, odluciva-
nje pri donosenju proracuna itd.);

P ljudskim resursima (brojnost i razina kompetencije osoblja);

» postupcima i alatima.

Svi elementi ta tri aspekta moraju ispravno funkcionirati da
bi implementacija fondova bila ucinkovita.



Struktura

Potrebno je uzeti u obzir osnovnu arhitekturu administra-
tivne organizacije imajuci na umu broj operativnih programa.
Obavezna je jasna dodjela odgovornosti i zadataka klju¢nim
institucijama. Ostali problemi koje je potrebno uzeti u obzir
obuhvacaju stupanj poddodjele, u€inkovitost nadzornih
odbora te upravljanje partnerstvima sa zainteresiranim stra-
nama/nevladinim organizacijama itd.

Ljudski resursi

Jamstvo pravovremene dostupnosti iskusnog, vjestog i moti-
viranog osoblja klju¢an je ¢imbenik uspjeha. Proces zahtijeva
odgovarajuce opise radnih mjesta s definiranim zadacima
i zaduZenjima te preciznu procjenu potrebnog broja i kvali-
fikacija zaposlenika. Uvjeti unutar administrativnog sustava
moraju privlaciti i zadrZzavati takve strucnjake. U upravljanju
ljudskim resursima mora biti Sto manje politickih intervencija.

Sustavi i alati

Da bi se unaprijedila u€inkovitost funkcioniranja sustava,
potrebna su prikladna pomagala za rad. Njima moraju biti obu-
hvaceni problemi kao 5to su dokumentacija o metodama, upute,
prirucnici, sustavi, postupci, obrasci itd. Takvi sustavi i alati mogu
znanje pojedinaca preobraziti u eksplicitno znanje koje je moguce
dijeliti u mnogim organizacijama. Potrebno je raditi na smanje-
nju ranjivosti organizacija, na primjer kada klju¢ni zaposlenici
napuste organizaciju, te posljeditnom smanjenju rizika od nei-
spravnog funkcioniranja i poboljSanju sveukupne ucinkovitosti.
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Horizontalni alati

Mnoge drzave €lanice suoavaju se sa slicnim problemima,
stoga je vazno svima ponuditi ,horizontalne” alate. Ti se alati
usredotoCuju na najcesce probleme, kao 5to je upravljanje
javnom nabavom, korupcija, kapacitet upravljanja projektima
na nizim razinama drZavne uprave itd. Mogu obuhvacati
i alate karakteristi¢ne za pojedinu zemlju kojima drzave ¢la-
nice mogu pristupati u skladu s vlastitim potrebama.

Uparivanje najboljih praksi

Jedan od pristupa koji se razmatra jest stvaranje ,uparenih”
sustava putem kojih drZave ¢lanice mogu pristupati znanjima
korisnika u drugim zemljama u kojima su sustavi i/ili alati
napredniji ili razvijeniji. Pristup Komisije uvelike je utemeljen
na razmjeni pozitivnih poruka te omogucivanju i poticanju
drZava ¢lanica da razmjenjuju dobre prakse u vecoj mjeri nego
Sto je to sada slucaj. Komisija pokusava biti katalizator u tom
procesu — prikuplja dobre prakse i pojednostavnjuje njihovu
dostupnost drugima. Krajnji je cilj bolje iskoristavanje fondova
i smanjenje stope pogresaka. Kljucni je ¢imbenik u tom pro-
cesu uklanjanje uskih grla na administrativnoj razini.

Kompetencijski centar

Da bi postigla taj cilj, Komisija je oformila specijaliziranu

jedinicu: ,Kompetencijski centar za administrativni kapaci-

tet”. Njezin radni program obuhvaca dva kratkoro¢na cilja:

P analiziranje situacije radi stvaranja evidencije o situaciji
u zemlji i utvrdivanja najc¢escih problema;

P pruzanje smjernica nacionalnoj upravi vezanih uz prego-
vore o administrativnom kapacitetu i koristenju tehnicke
pomoci za razdoblje od 2014. do 2020.

Dugorocniji ciljevi usmjereni su na razvijanje alata i prilago-
dene podrske za odredene drZave clanice i regije te osmisljava-
nje ,sistemskih rjeSenja” dostupnih svim drZavama ¢lanicama
i regijama.

Tijekom dogadaja Otvoreni dani 2013. tim ¢e se problemima
baviti radionica pod nazivom ,Tajne upravljanja fondovima
EU-a - ili administrativni kapacitet kao klju€ni sastojak ucin-
kovite i efikasne implementacije europskih strukturnih i inve-
sticijskih fondova”.
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RAZMJENA ISKUSTAVA
O REGIONALNIM
| URBANIM PITANJIMA

kih izazova u podruéju odrZivog regionalnog i urbanog
razvoja. U cilju unaprjedivanja regionalne i lokalne
suradnje te promocije razmjene iskustava Glavna
uprava za regionalnu i urbanu politiku pokrenula je
2009. uz podrsku Europskog parlamenta brojne akcije
koje su ukljuéivale visoke duZnosnike Kine i Japana (kao
i druge strateske partnere EU-a). Te su akcije obuhva-
¢ale razmjenu informacija i najboljih praksi, seminare
i radionice o problemima vezanima uz politike.

Regionalni dijalog izmedu Kine i EU-a

U suradnji s Kineskom nacionalnom komisijom za razvoj
i reforme, a nakon potpisivanja Memoranduma o razumijeva-
nju o suradnji vezanoj uz regionalnu politiku, Europska komisija
pokrenula je 2006. program sastanaka i suradnje na visokoj
razini. Program se sastojao od studija, posjeta, izobrazbe, semi-
nara i radionica u Kini i Europi radi promicanja u€enja i razmjene
informacija i iskustava o regionalnoj politici.

Na podrucju urbanog razvoja gradovi Europe i Kine suoca-
vaju se s dvostrukim izazovom: kako unaprijediti konkuren-
tnost te istovremeno ispuniti drustvene i ekoloske zahtjeve.
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Kineski gradovi 2011. narasli su do te mjere da je u njima
Zivjela polovica kineskog stanovnistva, ¢ime je prekoracena
simboli¢na granica.

Povodom Osmog seminara EU-a i Kine na visokoj razini, koji
¢e se odrZati u Bruxellesu na Otvorenim danima gradova
i regija 2013., obje ¢e se strane govoriti o klju¢nim problemima
urbanog razvoja, ukljucujuci poboljSanje uvjeta Zivota grad-
skog stanovnistva te poboljsanje lokalne infrastrukture (ener-
gija, prijevoz i komunikacije). Na posebnim ¢e se sesijama
govoriti o dobrim praksama i prilikama za suradnju izmedu
regija EU-a i kineskih regija u podru¢ju poticanja bolje integri-
ranog urbano-ruralnog teritorijalnog razvoja i podrZavanja
regionalnih sustava inovacija.

Taj ¢e seminar, kao i seminari prije njega, sudionicima pruZiti
platformu za razmjenu pogleda na konkretna iskustva vezana
uz regionalnu politiku. Dnevni red nastavlja se na zakljucke
prethodnog Seminara o regionalnoj politici na visokoj razini
odrzanog u GuangZzuu, u kineskoj provinciji Guangdong, u pro-
sincu 2012.

Dvodnevni dogadaj u GuangZuu okupio je govornike visoke
razine iz Europske komisije i odabranih europskih regija te,
s kineske strane, govornike iz tijela nacionalne i regionalne




uprave (Guangdong, Hunan, Secuan i Guizu). Na seminaru su
sudjelovali mnogi visokopozicionirani duznosnici tijela regio-
nalne uprave te izaslanici ureda za razvoj i reforme iz neko-
liko gradova.

Na sesijama je sudjelovalo priblizno 90 sudionika iz Kine
i Europe koji su se usredotocili na odrZivi razvoj gradova te
poveznice izmedu grada i sela.

Otvaranje vrata u Europi

Europska komisija 2010. pokrenula je CETREGIO, kinesko-
europsku seriju izobrazbi o regionalnoj politici. Cilj programa
jacanje je veza izmedu europskih i kineskih regija koje se mogu
dodatno bilateralno razvijati, uz ostalo i u vaznom podru¢ju
komercijalnih odnosa.

Izobrazba obuhvaca dvotjedne informativne sesije u najma-
nje tri drzave clanice EU-a, koje se sastoje od seminara, pre-
davanja i terenskih posjeta organizacijama koje su primjer
najboljih praksi na odabranim podrucjima interesa. Od 2010.
vise od 120 kineskih donositelja odluka iz 31 provincije podi-
jelilo je svoja iskustva i posjetilo primjere najboljih praksi u vise
od 40 regija u 12 drzava ¢lanica EU-a, odabranih radi pred-
stavljanja zemljopisne raznolikosti.

Kineski su izaslanici vec¢inom visi stru€njaci u svojim podruc-
jima te predstavljaju Siroku raznolikost regionalnog razvoja
Kine. CETREGIO pruza kineskim regionalnim stru¢njacima
temelj za reference prilikom stvaranja vlastitih politika regi-
onalnog razvoja.

Razmjena programa izmedu
EU-a i Japana

Godine 2012. gradovi u Japanu i EU-u pokrenuli su decentrali-
zirani proces razmijene iskustva i najboljih praksi vezanih uz
probleme urbanog razvoja.

Japan i EU imaju mnogo zajednickih izazova u podrucju odrzi-
vog urbanog razvoja. Obje strane putem programa razmjenjuju
iskustva o temama kao Sto su ,kompaktni grad”, odrZivi razvoj
i konkurentnost velikih gradova.

Japansko ministarstvo zemlje, infrastrukture, transporta i turizma
(MLIT) u suradnji s Glavhom upravom za regionalnu i urbanu
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politiku Europske komisije organiziralo je u svibnju 2012. u Tokiju
seminar o urbanom razvoju. Seminar je okupio razli€ite struc-
njake, ukljucujuci vise predstavnike Leipziga, Stockholma i Torina

iz Europske unije te Kanazave, Kitakjusua i Kumamota iz Japana.

Seminar u Tokiju bavio se temama od posebnog interesa za
Japan i za svaki zastupljeni europski grad: urbana regeneracija
i urbani prijevoz (Leipzig, Njemacka), gradovi s niskom emisijom
ugljika (Stockholm, Svedska) te podrska kulturnim i kreativnim
industrijama kao pokretacima urbanog razvoja (Torino, Italija).
Obje strane vjeruju da ce ti susreti, pod pokroviteljstvom MLIT-
a i EU-a, tijekom sljedecih godina potaknuti decentralizirani
proces razmijene iskustava i najboljih praksi izmedu gradova
zainteresiranih za teme urbanog razvoja.

Kao nastavak tih sastanaka tijekom Otvorenih dana 2013.
u Bruxellesu organizirat ¢e se radionica s temom ,Stavljanje
urbanog razvoja u medunarodni kontekst: razmjena programa
izmedu EU-a i Japana o odrzivom urbanom razvoju’”.

Ti primjeri potvrduju sve vece zanimanje u regijama i grado-
vima izvan EU-a za suradnjom u podrucju politike regionalnog
i urbanog razvoja. Europski parlament i Odbor regija pokazali
su izrazito zanimanje za to podrugje te za suradnju s Komisijom
na promicanju decentralizirane suradnje na globalnoj razini.

: »SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
international/index_en.cfm
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radi na novom pristupu rjeSavanju meduregionalnih
problema. Nova ,,makroregionalna strategija” primi-
jenjena je na podruéje Baltika te Podunavlje. Nedavno
objavljeno prvo izvje$¢e Europske komisije o napretku
istiCe nacin na koji je novi makroregionalni pristup stvo-
rio stotine novih projekata i pojednostavnio oblikova-
nje ciljeva zajednicke politike na podruéjima od klju¢ne
vaznosti za doti¢ne regije. Za ostale se regije razvijaju
novi planovi.

Balticka strategija i Dunavska strategija EU-a, koje obuhva-
¢aju vise od 20 zemalja EU-a i zemalja izvan EU-a, prve su
primijenile jedinstvenu vrstu suradnje utemeljenu na ideji da
se zajednicki izazovi s kojima se odredene regije susre¢u —
neovisno o tome jesu li vezani uz okoli§, gospodarstvo ili sigur-
nost — najbolje rjeSavaju zajednicki te da je logi¢no zajednicki
planirati najucinkovitiji nacin primjene dostupnih sredstava.

NaruSavanje okolisa na podru¢ju Baltitkog mora potaknulo je
potrebu za uskladenom makroregionalnom reakcijom na iza-
zove i prilike u toj regiji. Rezultat tih napora je Strategija EU-a
za regiju Baltickog mora (EUSBSR) donesena 2009. Strategija
EU-a za podunavsku regiju (EUSDR) donesena je u lipnju 2011.
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Most Vidin - Kalafat izmedu Bugarske i Rumunjske

Cilj tih dviju strategija bio je postaviti probleme u multilate-
ralni kontekst te uspostaviti ravnopravnu suradnju sa susjed-
nim drzavama izvan trenutnih granica EU-a. Namjera je bila
potaknuti sudionike da prevladaju ne samo nacionalne gra-
nice, nego i prepreke koje onemogucuju stratesko i kreativno
razmisljanje o dostupnim prilikama.

Taj pristup nudi integrirani okvir suradnje te zbliZzava drzave
Clanice i trece zemlje na istom zemljopisnom podrucju u cilju
rjeSavanja zajednickih izazova. Glavni cilj makroregionalne stra-
tegije jest mabiliziranje novih projekata i inicijativa. Pristup nudi
mnoge potencijalne pogodnosti u obliku ojacane suradnje u cilju
postizanja gospodarske, drustvene i teritorijalne kohezije.

Strategija EU-a za regiju Baltickog
mora (EUSBSR)

Osam zemalja koje cCine regiju Baltickog mora (Danska, Estonija,
Finska, Njemacka, Latvija, Litva, Poljska i Svedska) suoavaju
se sa zajednictkim problemima koji se odrazavaju u Akcijskom
planu za Strategiju koji su zajednicki prihvatile.

Njime su obuhvacena mnoga prioritetna podrucja, a svako prate
konkretni glavni projekti te jasno definirani ciljevi i pokazatelji.



Strategija pojednostavnjuje mobiliziranje svih relevantnih fon-
dova i politika EU-a te koordiniranje akcija Europske unije, zema-
lja EU-a, regija, panbaltickih organizacija, financijskih institucija
i nevladinih tijela radi promicanja uravnoteZenijeg razvoja
regije Baltitkog mora. Strategija potice i suradnju sa susjed-
nim zemljama, ukljucujuci Rusiju i Norvesku.

Projekti obuhvacaju tri klju¢na cilja: ,Spasite more”, ,PoveZite
regiju” i ,Ojacajte prosperitet”. Glavni projekti nastali na teme-
lju tog programa obuhvacaju sljedece:

» Baltic Deal suraduje s farmerima na smanjenju gubitka hra-
njivih tvari s farmi te odrzavanju proizvodnje i konkurentnosti.

D Efficient, Safe and Sustainable Traffic at Sea (Efficien-
Sea) Cini regiju Baltickog mora pilot-regijom za e-naviga-
ciju, razvija i testira infrastrukturu i servise za e-navigaciju
te dijeli dobre prakse.

» Baltic Manure pretvara gnojivo iz ekoloskog problema
u priliku za poslovne inovacije. Projekt proizvodi obnov-
liivu energiju i organska gnojiva.

» BSR Stars ima cilj potaknuti regionalnu konkurentnost i rast
putem transnacionalnih poveznica na podru¢ju istrazivanja
i inovacija te rjeSava zajednicke izazove u podrucjima kao
Sto su zdravstvo, energija i odrzivi prijevoz.

Strategija EU-a za podunavsku
regiju (EUSDR)

EUSDR obuhvaca devet zemalja EU-a (Austriju, Bugarsku,
Hrvatsku, Cegku, Njemacku, Madarsku, Rumunjsku, Slovacku
i Sloveniju) i pet zemalja koje nisu ¢lanice EU-a (Bosnu i Her-
cegovinu, Moldaviju, Crnu Goru, Srbiju i Ukrajinu).

VazZnost dunavskog bazena za EU ne smije se podcijeniti. Poli-
tike i ulaganja u bazen putem kohezijske politike EU-a posebno
utjecu na Zivot 20 milijuna stanovnika. Predstavljaju dobro
ciljanu politiku ispunjavanja ekoloskih, prijevoznih i socioeko-
nomskih potreba u regiji.

Strategija EU-a za podunavsku regiju sadrZi Cetiri glavna
temelja: ,Povezivanje regije”, ,Zastita okolisa”, ,Izgradnja pros-
periteta” i ,Jacanje regije”.

Klju€ni projekti:

» Dovrienje mosta Vidin - Kalafat izmedu Rumunjske
i Bugarske - vitalna komponenta koridora od klju¢ne vaz-
nosti za transeuropsku prijevoznu mrezu (TEN-T). To je tek
drugi most na 630 km dugom rije¢nom dijelu granice.
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PREMA STRATEGUJI EU-A
ZA JADRANSKO-JONSKU
REGIJU (UESAIR)

Na sastanku Europskog vije¢a 14. prosinca 2012. predsjednici
i premijeri drZava ¢lanica EU-a pozvali su Europsku komisiju
da iznese prijedlog za novu makroregionalnu strategiju za
jadransko-jonsku regiju prije kraja 2014.

EUSAIR, koji se temelji na Pomorskoj strategiji za Jadransko
i Jonsko more koju je Komisija donijela 2012., obuhvacat ¢e
osam zemalja: Cetiri drzave ¢lanice EU-a (Hrvatsku, Greku,
Italiju i Sloveniju) te Cetiri zemlje koje nisu ¢lanice EU-a (Alba-
niju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju). Ta ¢e strategija
promicati gospodarski i druStveni prosperitet regije poboljsa-
njem atraktivnosti, konkurentnosti i povezanosti. EUSAIR ¢e
u obzir uzeti posao koji je Jadransko-jonska inicijativa vec
obavila 2000. okupljanjem tih zemalja regije oko nekih zajed-
nickih ciljeva.

Tijekom grtkog predsjedanja Vije¢em EU-a u Ateni Ce se
6. 7. veljate 2014. organizirati veliki dogadaj na kojemu ¢e
se iznijeti rezultati intenzivnih savjetovanja zainteresiranih
strana o temeljima Strategije. TeZi se stvaranju usredotoene
strategije s pragmati¢nim, realnim i mjerljivim zajednickim
cilievima koji ¢e ojacati nadopunjavanije, koherentnost i surad-
nju u regiji. Formalno dono3enje strategije ocekuje se u drugoj
polovici 2014, tijekom talijanskog predsjedanja Vijecem EU-a.

Implementaciju EUSAIR-a potpomodi ¢e program transnaci-
onalne suradnje koji ¢e podrzati suradnju na svim razinama
unutar zemalja obuhvacenih Strategijom.

P Cilj projekta uklanjanja potonulih plovila na Dunavu jest
uklanjanje potonulih plovila iz Dunava, Save i Tise u Srbiji,
Rumunjskoj i Bugarskoj te poboljSanje navigacije i ekolos-
kih uvjeta.

» Poslovni forum podunavske regije pruZa vaznu platformu
za umreZavanje vise od 300 malih i srednje velikih poduzeca.
Potite sastanke izmedu poduzeca i podrZava veze s davate-
liima znanja, kao 5to su istrazivacki instituti i sveucilista.

P Iz toga je proizaSao Dunavski fond za istraZivanja i inova-
cije, koji objedinjuje nacionalne i regionalne fondove te se
nadovezuje na iskustva programa BONUS u baltickoj regiji.

» Projekt Danube Floodrisk promice suradnju s 19 institu-
cija u osam podunavskih zemalja dijeljenjem baza poda-
taka i kartiranjem poplavnih podrucja. Europski sustav za
pracenje poplava (EFAS) dopunjuje rad projekta.
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99 Ako zelimo zajam¢iti

trajan uspjeh, pristup
mora biti postavljen
u srce planova drzavne

i regionalne politike. )

Johannes Hahn - Povjerenik Europske komisije
za regionalnu politiku

Bez troSkova

Balticke i dunavske makroregionalne strategije funkcioniraju
bez dodatnih sredstava EU-a, novih institucija i novog zako-
nodavstva. Da bi se to postiglo, potrebna je bolja koherentnost
sredstava, struktura i politika. Za implementiranje strategija
bilo je potrebno stvoriti funkcionalne strukture oko prioritet-
nih podru¢ja, odabranih prilikom savjetovanja s politickim vod-
stvom od najniZe razine prema visoj u svakom podrucju za
koje su zemlje, regije ili organizacije sudionice preuzele odgo-
vornost, a Komisija im je pruZila podrsku kao koordinator.

IzvjeSc¢a o implementaciji EUSBSR-a i EUSDR-a isti¢u da su
makroregionalne strategije pojednostavnile razvijanje novih
projekata ili ponovno potaknule postojece transnacionalne
projekte. Samo glavnih projekata u regiji Baltickog mora vise
je od 100, a ostvareni su i mnogi popratni projekti. Vise od
400 projekata u vrijednosti od otprilike 49 milijardi eura pred-
loZeno je za EUSDR, a 150 ih je vec¢ u fazi implementacije.

Makroregionalne strategije stvaraju regionalne komponente
za politike na razini cijelog EU-a te pojednostavnjuju oblikova-
nje nacionalnih pristupa koji implementaciju na razini EU-a cine
koherentnijom. Makroregionalno djelovanje, na primjer, posebno
je utjecalo na integriranu pomorsku politiku, transeuropsku
prijevoznu mrezu (TEN-T) i suradnju na civilnoj zastiti.

Veca vrijednost za novac

Bolja iskoristivost novca vazna je u doba ogranicenih prora-
¢una, a makroregionalni pristup dokazao je da moze pomoci
pri uskladivanju programa EU-a radi suradnje na velikim
zajednickim ciljevima.

Bez dodatnog novca iz EU-a voditelji projekata moraju
aktivnije traziti vanjska sredstva. To je potaknulo Dunavski
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financijski dijalog, koji pojednostavnjuje povezivanje pro-
jektnih ideja sa sredstvima te spaja predlagace projekata
s bankama, medunarodnim financijskim institucijama i pro-
gramima financiranja. Ta je potreba dovela i do osnivanja
instrumenta za financiranje pokretanja projekata EUSBSR-a
koji omogucuje financiranje razvoja projektnih ideja u obliku
kredita i subvencija.

Makroregionalna strategija potice i objedinjavanje resursa.
Unaprjeduje potencijal stvaranja fondova za pokretanje/ranu
fazu i poduzetnickih fondova u makroregijama jer mali broj
zemalja ima dovoljan ,protok poslovnih ponuda” za podrza-
vanje i odrzavanje takvih specijaliziranih fondova, a makro-
regija moZe osigurati dovoljnu kriti¢cnu masu.

Ukljucen je i privatni sektor, putem suradnje s Forumom za
balticki razvoj ili putem javno-privatnih projekata, kao sto je
uklanjanje potonulih plovila iz Dunava, Save i Tise.

| drZave clanice mobilizirale su resurse radi visih prioriteta i imple-
mentiranja inicijativa u okviru makroregionalnih strategija.

Poboljsana suradnja
sa susjednim zemljama

Obje strategije unaprjeduju suradnju sa susjednim zemljama.
Rusija, iako nije dio same strategije, prihvatila je popis zajed-
nickih projekata EUSBSR-a. | Norveska i Island aktivno su uklju-
Ceni, posebno kada je rije€ o logistitkim i socijalnim problemima.

Kada je rije¢ o nekim zemljama izvan EU-a koje bi mogle biti
potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Uniji, EUSDR pruZa dra-
gocjeno iskustvo te sluZi kao platforma i prilika za isproba-
vanje politika i procesa EU-a putem zajednickih aktivnosti.



Ventspils, Latvija

Rezultati i zakljucci

Povjerenik Johannes Hahn ovako je komentirao izvjesce:
,Studija je pokazala jasnu vrijednost nasih makroregionalnih
strategija. Intenzivirana suradnja rezultirala je doslovno sto-
tinama novih projekata i novih mreza u podunavskoj i balti¢-
koj regiji u podrucjima kao Sto su prijevoz, opskrba energijom,
sigurnost i borba protiv organiziranog kriminala. Povrh svega,
sudionici su nam rekli da je suradnja — ukljucujuci zemlje koje
nisu ¢lanice EU-a - znatno ojacala.”

,No ako Zelimo zajamciti trajan uspjeh, pristup mora biti
postavljen u srce planova drzavne i regionalne politike, posebno
pri oblikovanju novih programa i projekata za sljedece finan-
cijsko razdoblje - i podrZzan dostatnim sredstvima.”

IzvjeSc¢e podsjeca drZzavne uprave na potrebu za politickom pre-
danos¢u i davanje prioriteta izradi strategija u svim relevantnim
podrucjima politike, ¢ime se jamci njihova ugradnja u buduce
programe europskih strukturnih i investicijskih fondova te ostale
relevantne regionalne, nacionalne i europske okvire politika.
IstiCe i vaznost administrativnih resursa pri postizanju ciljeva.

,Potrebna je sveobuhvatna strategija, ¢iji je pokretac na razini
ureda predsjednika vlade, koja obuhvaca podrucja zastite oko-
lisa, malih i srednje velikih poduzeca, kulture, prijevoza itd. Mora
biti organizirana kao sveobuhvatna razvojna strategija koja obu-
hvaca razli¢ita ministarstva i nevladine organizacije te zahti-
jeva odgovarajuce resurse i zaposlenike. Za nju je potrebno
shaznije preuzimanje odgovornosti u samim regijama.”

panorama [JESEN 2013 » BR. 47]

Tijekom zadnje dvije godine razgovaralo se o ostalim regi-
jama, ukljuCujuci nedavnu rezoluciju Europskog parlamenta
o izvedivosti makroregionalne strategije za alpsku regiju.
Drzave Clanice i Europsko vijece zatraZzili su od Komisije da
do kraja 2014. izradi Strategiju EU-a za jadransko-jonsku
regiju (EUSAIR).

Povjerenik Hahn naglasio je da nove inicijative moraju jasno
pokazati dodanu vrijednost na razini EU-a te da se mogu
pokrenuti samo ako postoje jasne potrebe za poboljSanom
suradnjom na visokoj razini. Trebale bi imati strateSku vaz-
nost za makroregije i biti izrazene ogranicenim brojem dobro
definiranih ciljeva s prikladnim skupom pokazatelja za mje-
renje napretka.

L,Strategija ¢e biti uspjeSna samo ako mozemo implementirati
konkretne projekte koji pridonose ciljevima regije. Vrijednost
regionalne suradnje pri ispunjavanju ciljeva mora biti jasno
vidljiva”, zakljucio je povjerenik.

: »SAZNAJTE VISE

: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
macro_region_strategy/index_en.cfm

: Strategija EU-a za podunavsku regjju:

: www.danube-region.eu

Strategija EU-a za regiju Baltitkog mora:

: www.balticsea-region-strategy.eu

: Strategija EU-a za jadransko-jonsku regiju:

: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: adriat_ionian/index_en.cfm

¢ Jadransko-jonska inicijativa:
: www.faic.eu/index_en.asp
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»VASIM RIJECIMA

NACIONALNA | REGIONALNA PERSPEKTIVA

KOHEZIVNE POLITIKE

»vasim rije¢ima“ rubrika je ¢asopisa
Panorama u kojoj klju€ni ,potrosaci”
kohezijske politike na nacionalnoj
i regionalnoj razini mogu iznijeti svoje
misljenje i dati povratne informacije

o europskoj politici primijenjenoj na

lokalnoj razini, bilo da je rije¢ o fokusu na

aktualna postignuca i uspjehe bilo o uvidu

u pripreme za sljedec¢e programsko razdoblje.

Uz viSe od 270 regija u 28 drzava ¢lanica Europske
unije, svakoj sa svojom specificnom gospodarskom
i kulturnom povijesti i potrebama, vazno je da politi-
Cari, sluzbenici i duZnosnici na svim razinama budu
svjesni stvarnog utjecaja koji kohezijska politika ima
na najsire slojeve.

PNIZOZEMSKA

Panorama u ovom izdanju predstavlja stajalista tri
drZave €lanice i regije koje govore o svojim buducim
planovima za implementaciju strukturnih i investicij-
skih fondova u sljede¢em programskom razdoblju od
2014. do 2020.

Republika Ceska i belgijska Regija glavnog grada Bru-
xellesa iznose svoje pristupe definiranju prioriteta za
buduce planove utemeljene na iskustvu s trenutnim
programima. Noord-Brabant u Nizozemskoj predstav-
lja svoje inovativno i poduzetnitko okruZenje.

Panorama pozdravlja vas doprinos koji moZemo objaviti
u narednim izdanjima:
Pregio-panorama@ec.europa.eu

»PBRABANT — EUROPSKO SRCE

PAMETNIH RJESENJA

Noord-Brabant je spreman za novo razdoblje europ-
skih programa. Nakon dvije godine intenzivne suradnje
s drugim pokrajinama juZne Nizozemske na zajed-
ni€kim programima i strategijama, utemeljenima na
europskim ciljevima, vidi se ciljna ravnina.

Nizozemska regija Noord-Brabant ima vaznu ulogu u nizo-
zemskom gospodarstvu. Njezin udio u nizozemskom bruto
nacionalnom proizvodu, broju poduzeca, broju zaposlenih
stanovnika te broju patenata, izuma i inovacija nastalih
u reqiji svake je godine veci od nizozemskog prosjeka. Noord-
Brabant dom je i podrucja Eindhoven/Brainport, trece naj-
vece europske tehnoloske regije.

Napredna tehnologija, izrazen
osobni pristup

Noord-Brabant jedna je od vodecih regija Europe kada je
rije€ o inovacijama. Noord-Brabant Zeli zadrZati taj polozZaj
i ojacati ga, zeli biti ,europsko srce pametnih rjeSenja”. Regija
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svoj uspjeh temelji na tradicionalnom, no vrlo konkurentnom
proizvodnom sektoru, ali i snaznom inovativhom sektoru
(npr. visoka tehnologija, logistika i dizajn). Tradicija i tehno-
logija, kombinacija visoke tehnologije i izraZenog osobnog
pristupa, u regiji Noord-Brabant toliko je obilna da predstav-
lia temelj uspjeha.

Operativni program

Da bi ostvarili svoje ambicije, provincija Noord-Brabant i nje-
zini regionalni partneri moraju se specijalizirati za odredene
gospodarske aktivnosti. Noord-Brabant trenutno zavrsava
pripreme za novi Operativni program (OP) 2014. - 2020.
u suradniji s drugim pokrajinama juzne Nizozemske, Zeelan-
dom i Limburgom. Na temelju tog izazova stvorena je Stra-
tegija pametne specijalizacije (Smart Specialisation Strategy,
S3). Novi OP posebnu pozornost pridaje sljede¢im gospodar-
skim klasterima: hrana, bioloSke znanosti, biogospodarstvo,
visokotehnoloski sustavi i materijali, logistika i odrzavanije.
Regionalna prekograni¢na suradnja i dalje je iznimno vaZna.
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Jedinstvena interakcija

Klju¢ stvaranja uspjesnog poduzetnitkog okruzenja u juznoj
Nizozemskoj, a posebno u pokrajini Noord-Brabant, ne leZi
samo u onome ,5to ¢inimo”, nego i kako to ¢inimo”. Strategija
S3 izricito se temelji na troslojnom doprinosu: tijela drZzavne
uprave, poduzeca i stru¢nih ustanova. Noord-Brabant prosi-
rio je svoju troslojnu mrezu privla¢enjem novih gospodarskih
partnera, kao 5to su bolnice, prijevoznitka poduzecéa, poduzeca
za opskrbu energijom i interesne grupe gradana. Na teme-
lju trenutnog programa od 2007. do 2013. pokrenuto je vise
od 600 programa, od kojih su 400 pokrenula mala i srednje
velika poduzeca.

PREPUBLIKA CESKA

W

-Kampus Visgke tehnologije u Eindhove

najpametijije cetvorni kilometar u N
s vise od 100 poduzeca i instituta te p

000 istraZivackih znanstvenika, razvojnih
inZenjera i poduzetnika koji rade na razvoju
tehnologija i proizvoda buduénosti. Kampus
pridonosi ubrzanju inovacija nude¢i jednostavan
pristup visokotehnoloskim sadrZajima
i medunarodnim mreZzama.

Europska poduzetnicka regija 2014

Noord-Brabant pokazuje jasnu predanost troslojnom pristupu
s ciljem poticanja izvrsne poduzetnicke klime, posebno za mala
i srednje velika poduzeca. Nedavno je Odbor regija tu preda-
nost nagradio uglednom nagradom ,Europska poduzetnicka
regija 2014”. Dok napreduje prema ciljevima strategije 2020,
Noord-Brabant uvjeren je da ce se troslojna metoda ponovno
dokazati kao pravi pristup.

Bert Schampers i Lieke van Alphen
Savjetnici za javne poslove
Provincija Noord-Brabant

: PSAZNAJTE VISE
www.brabantsmartsolutions.com

»PRIPREME ZA NOVO PROGRAMSKO
RAZDOBLJE OD 2014. DO 2020.

GLAVNI JE CILJ PRAVOVREMENI POCETAK

lako je intenzivan rad na novom programskom raz-
doblju poceo 2010., joS je mnogo posla pred nama
ako Zelimo biti sigurni da ¢e iskoristavanje europskih
fondova poéeti po€etkom 2014. lako uredbe koje se
odnose na okvir fondova EU-a tek treba odobriti pola
godine prije po€etka predstojeéeg programskog razdo-
blja, Republika €eZka ve¢ zna svoje osnovne strateske
prioritete i odrednice strukture buduéih programa &iji
¢e glavni cilj biti poticanje rasta i konkurentnosti Repu-
blike Ceske kao cjeline.

Cinjenica da je vidljivo koristenje resursa u trenutnom pro-
gramskom razdoblju u Ce$koj potelo uz kanjenje od jedne
godine pokazuje da se ispravna i pravovremena priprema

ovaj put ne smije podcijeniti. Planiranje za programsko raz-
doblje od 2014. do 2020. odgovornost je Ministarstva regi-
onalnog razvoja — nacionalnog tijela za koordinaciju. Kada je
rijec o pripremnom radu, posebno se temelji na prikupljenom
iskustvu i primjeni principa partnerstva, a obuhvaca i Sirok
raspon stru¢njaka i vlastiti tim. Od pocetka godine vodi se
neformalni razgovor s predstavnicima Europske komisije koji
pomaZu u pripremi Sporazuma o partnerstvu, strateskog
dokumenta za koristenje resursa Zajednitkog strateskog
okvira za sljedece razdoblje. Nacrt Sporazuma o partnerstvu,
o kojemu je CesSka vlada vec raspravljala, bit ¢e razraden
i poslan Europskoj komisiji tijekom jeseni. Intenzivne pripreme
odvijaju se na razini programa, objedinjenog metodoloskog

okruZenja i strategija ciji je cilj poticanje stabilnosti ljudskih
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resursa te pojednostavnenje i povecanje transparentnosti
sustava za upravljanje i kontrolu u Republici Ce3koj.

Cedki Sporazum o partnerstvu jasno navodi nacionalne
razvojne prioritete Cije ¢e ispunjenje biti cilj sedmogodisnjeg
razdoblja. Prioriteti, no ujedno i najvece prepreke konkuren-
tnosti Ceske, jesu infrastruktura, institucije, inovacije i uklju-
¢enost. Pruzanjem podréke tim podrugjima, Republika Ceka
postat ¢e dobro mjesto za Zivot te istovremeno atraktivno
podrucje za ulaganje i poslovanje.

Konferencija ,Benefits of cohesion policy’”.

Buduc¢nost i proslost strukturnih i investicijskih fondova nije
moguce promatrati odvojeno. Prakti¢na iskustva stecena tije-
kom trenutnog programskog razdoblja koriste se za pripremu
razdoblja od 2014. do 2020. Pri tome se u obzir uzima pozitivno
iskustvo koje jasno pokazuije Sto je bilo uspjesno, no i pogreske
koje su se pojavile i koje nije moguce zanemariti. U ovom je
slucaju u€enje na pogreSkama najdragocjenije iskustvo. Nije
moguce ocekivati da se tako kompleksan i slozen sustav kao
Sto su strukturni i investicijski fondovi moZe koristiti bez nedo-
stataka, no potrebno je i odvajiti tehnitke pogreske od namijernih.

PBELGIJA

»EFRR U REGLJI
GLAVNOG GRADA
BRUXELLESA
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U tome su se usuglasili i sudionici konferencije ,Benefits of
cohesion policy’” (Prednosti kohezijske politike) 20. lipnja
2013. u Pragu te su taj zakljucak istaknuli u svojim izjavama.
Predstavnici europskih institucija, nacionalne implementa-
cijske strukture, korisnici podrske EU-a i stru¢njaci nisu na
konferenciji raspravljali samo o izri¢ito pozitivnim rezulta-
tima i specifi¢nim pogodnostima fondova EU-a za Republiku
Cegku (kao $to je 70000 novih radnih mjesta ili pobolj$anje
usluga javne uprave).

Kohezijska politika opcenito se smatra odlicnom prilikom za
buduca ulaganja. No potrebno je imati na umu pomak s origi-
nalne kompenzacijske prirode te politike prema politici koja
potice rast, konkurentnost, inovacije i gospodarstvo utemeljeno
na znanju. Vjerujemo da ¢e se taj pomak manifestirati u spek-
tru podrZanih projekata, za Sto ce biti potrebno ucinkovitije
koristenje sredstava i postizanje vidljivijih rezultata u budu¢em
programskom razdoblju. Implementacija strateskog i ucinko-
vitog upravljanja projektima, sinergija kohezijske politike i osta-
lih nacionalnih strategija te pridrZzavanje nacela partnerstva
svih uklju€enih tijela u vezi s izvrSenjem vazne su komponente
nautenih lekcija koje ¢e Cedka primijeniti glede zaklju¢ivanja
trenutnog programskog razdoblja i pripreme buduceg.

Ministarstvo regionalnog razvoja
Nacionalno tijelo za koordinaciju

: PSAZNAJTE VISE
wWww.mmr.cz

Suocena sa znatnim izazovima, posebno u pogledu neza-
poslenosti te gospodarskog i odrZivog razvoja, Regija
glavnog grada Bruxellesa pokusala je odgovoriti na naéin
dosljedan novim propisima i, prije svega, uskladen s nje-
zinim postojeéim inicijativama.

Regionalna tijela Zeljela su izbje¢i zamku distribucije sred-
stava EFRR-a uobitajenim sudionicima. Najprije su sjeli za
stol sa svim partnerima i razvili koherentnu procjenu regije
te istaknuli njezine snage i slabosti.

15. ozujka 2013. viSe od 200 predstavnika regionalnih tijela,
predstavnika i sudionika sudjelovalo je na dogadaju pokretanja


http://www.mmr.cz/en/Homepage

metode partnerstva. Dogadaju su prisustvovali i predstavnici
Europske komisije. Potom se 24. travnja priblizno 40 strucnjaka
za razli¢ite teme sastalo radi rasprave o izazovima buducih
programa prepoznatih tijekom procjene. Rasprava je istaknula
moguce sinergije fondova i potrebe za radom na temelju poje-
dinacnih gospodarskih grana, povezujuci pritom zaposljavanje
i izobrazbu s ulaganjima u odrZivi razvoj, inovacijama te malim
i srednje velikim poduzec¢ima. Tijekom lipnja i srpnja vise od
100 sudionika sudjelovalo je u tri tematske radionice osmi-
Sljene radi odredivanja prioriteta i mjera operativnih programa
EFRR-a i ESF-a.

Upravljacko tijelo nije namjeravalo samo izolirano podrzavati
projekte sudionika, nego i voditi ih u zajednickom pristupu,
omoguciti suradnju s buduc¢im partnerima i pokazati pred-
nosti suradnje na dva vazna problema: razvoja integriranih
gospodarskih sektora te problema socioekonomske i regio-
nalne polarizacije.

Tijekom razdoblja od 2007. do 2013. neki su korisnici, na pri-
mijer, pokazali prednosti zajednickog nastupa okruga iz bivseg
industrijskog centra Regije. Drugi su suradivali na poticanju
Sest industrijskih sektora vezanih uz okolis, analizirali prilike
za stvaranje i razvoj poduzeca te pruzali Sirok, koordinirani
raspon podrske poduzecima u tim sektorima.

Mala velic¢ina regije i blizina gospodarskih dionika predstavljaju
stvarnu prednost, a nadlezna tijela vjeruju da ¢e se buduc¢a
radna mjesta otvoriti stimuliranjem sinergija i primjenom inte-
griranog pristupa. Na taj ¢e se nacin nekim poduzec¢ima omo-
guciti promocija testiranja i razvoja novih metoda, drugima
ubrzanje prihvacanja tih metoda, a tre¢cima pravovremena
obuka zaposlenika koji ¢e moci zadovoljiti potraznju ili reagi-
rati na trzisne prilike... Ukratko, unaprijedit ¢e se predvidanje,
reakcije i suradnja.

panorama [JESEN 2013 » BR. 47]

Regija glavnog g ruxellesa organizirala jq_l' liz' i
dogadaja na koji e raspravljalo o priorithir’ii

buducih programafiéliropskih strukturnih
i investicijskih fondova. o

U skladu sa strategijom Europa 2020, operativni program Regije
glavnog grada Bruxellesa bit ¢e otvoren za inovacije, zastitu
okolisa i ukljucenost. Stoga Regija ocekuje da se odabrani pro-
jekti nece ograni¢avati samo na jednu od tih dimenzija.

Programiranje EFRR-a usredotocit ¢e se na proces revitaliza-
cije odabranih gospodarskih sektora u cjelini pomocu odrede-
nih postojec¢ih mehanizama: nadzirat ¢e neke inicijative i pruzat
¢e im se podrska te ¢e se poticati javno ili privatno sufinan-
ciranje u cilju poboljsanja koherentnosti odabranih sektora.

Da se sredstva ne bi nenamjenski troSila, sredstva iz EFRR-a
dodijelit ¢e se kao prioritet sektorima €iji je cilj smanjenje emi-
sija CO, ili koji Zele poboljSati svoj energetski i ekoloski ucinak
te, naposljetku, koji ¢e stvoriti radna mjesta koja ¢e pogodovati
lokalnoj radnoj snazi. | projekti koji imaju manju lokalnu ulogu
mogu biti odabrani. No regionalna uprava bit ¢e koncentrirana
na stvarnu korist koju mogu generirati: efekt koristenja na sek-
tor koji ¢e, tako stimuliran, moci (kratkoroc¢no ili dugoro¢no)
zaposliti pojedince koji odgovaraju radnoj snazi raspoloZivoj na
lokalnoj i regionalnoj razini. Regija ¢e raditi na uskladivanju
s principom pametne specijalizacije te koriStenju i razvijanju
alata primijenjenih tijekom prethodnih programskih razdoblja,
kao Sto je Brussels Greenbizz, buduci ekoloski inkubator.

Sandrine Vandewattyne

Sluzbenica za komunikaciju

Regionalne javne usluge grada Bruxellesa,
Regionalna koordinacija, Jedinica za koordinaciju
i upravljanje EFRR-om 2007 — 2013.

: PSAZNAJTE VISE
: www.feder.irisnet.be
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»POPULACHA

U OPASNOSTI OD SIROMASTVA ILI DRUSTVENOG

ISKEJUCIVANJA, 2011

POSTOTNI BODOVI

-<15 27-33
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21-27 ->39

EU-27 prosjek = 24,2
Izvor: Eurostat

Godine 2011. najvisa stopa opasnosti od siromastva i drus-
tvenog iskljucivanja zabiljeZzena je u Bugarskoj, juZznoj
i isto€noj Rumunjskoj, Latviji i juznoj Italiji. Iste je godine
vrlo niska stopa siromastva zabiljeZena u regijama Austrije,
Cezke i sjeverne ltalije.
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Gospodarska je kriza na razini EU-a povecala udio populacije
u opasnosti od siromastva ili druStvenog iskljucivanja. Udio je
izmedu 2008. i 2011. porastao za 0,6 postotnih bodova. Taj ¢e
se utjecaj vjerojatno jace osjetiti u buducnosti jer kriza jos nije
zavrsila, a treba vremena da efekt postane vidljiv. d4

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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»PROMJENA UDJELA POPU
U OPASNOSTI OD SIROMASTVA

ILI DRUSTVENOG ISKLJUCIVANJA, 2008. - 2011.
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Utjecaj na opasnost od siromastva ili iskljucivanja najvedi je bio i Velika Britanija, zabiljeZilo je samo mali porast, a neke ¢ak
u Sest drzava ¢lanica najjace pogodenih krizom (Estonija, Greka, i blago smanjenje opasnosti od siromastva ili iskljucivanja, npr.

Irska, Latvija, Litva i Spanjolska), no i utjecaj u Italiji i Bugarskoj Poljska i Rumunjska.
bio je znatan. No nekoliko velikih drZava ¢lanica, npr. Njemacka
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Ove ¢e godine OTVORENI DANI predstaviti novi
vizualni aspekt. IzloZzba ,100 EUrban Soluti-
ons”, koja se odrZava na nekoliko lokacija doga-
daja OTVORENI DANI te na ulicama Bruxellesa,
ilustrira urbana rjeSenja utemeljena na studi-
jama sluc¢aja i prenosivim dobrim praksama
(npr. zbrinjavanje otpada/otpadnih voda, javni
prijevoz, stambena pitanja itd.) u kojima su
iskoristena postignuca programskog razdoblja
od 2007. do 2013. Fotografije i popratni tek-
stovi bit ¢e objavljeni i na internetu za sve one
koji ne mogu doci u Bruxelles.

: )SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/
: conferences/od2013/exhibitions.cfm

v
POTICANJE VIDLJIVOSTI
PROJEKATA

Vise od 120 clanova mreZe INFORM koju €ine sluzbenici za komunikaciju
EFRR-a i Kohezijskog fonda sastalo se u Budimpesti 30. i 31. svibnja radi raz-
mijene iskustava, predstavljanja naucenih lekcija i uspostavljanja dobre prakse.

Dvije su teme bile posebno privlatne: ukljucivanje korisnika u komu-
nikacijske aktivnosti od pocetka projekta (na to se usredotocila malteska
studija slucaja) i priprema komunikacijskih strategija za sljedece razdoblje
financiranja (Cetiri regije u Nizozemskoj suraduju na jednoj strategiji).

Raspored i sve ostale prezentacije nalaze se na stranici s dogadajima
mreze INFORM.

U meduvremenu dobro napreduju i pripreme za konferenciju ,Telling the
Story“ (Pricanje price) koja ¢e se odrZati u Bruxellesu od 9. do 10. prosinca 2013.

Ta velika konferencija, u organizaciji Glavne uprave za regionalnu i urbanu

politiku te Glavne uprave za zaposljavanje i socijalna pitanja, istaknut ¢e vaz-
nost komunikacije o postignu¢ima kohezijske politike EU-a.
Konferencija ¢e obuhvatiti prezentaciju dobre prakse s podru¢ja komunika-
cije u drzavama clanicama, kona¢nu verziju Pravila o informacijama i komu-
nikaciji od 2014. do 2020. te rezultate eurobarometra iz 2013. o ,svijesti
i percepciji gradana o regionalnoj politici EU-a".

OdrZzat ce se i radionice/rasprave o odabranim komunikacijskim proble-
mima (drustveni mediji, informativne kampanje, otvoreni dani projekata itd.)
te prakticna izobrazba. Cilj je pruZiti pravovremeno i korisno prakti¢no znanje
o upravnim tijelima prije finalizacije komunikacijskih strategija programa.

: )SAZNAJTE VISE
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/
: 201305/index_en.cfm
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JE NO IKAD

Nezaposlenost se izmedu 2008. i 2012. pove-
¢ala u Cetiri od pet regija EU-a. Uz to, BDP se
u razdoblju od 2007. do 2010. smanjio u dvije
od tri regije. Siroko rasprostranjena kriza utje-
cala je i na jace i na slabije razvijene regije.
Rezultat su razlike medu regijama EU-a koje su
ponovno pocele rasti nakon dugog razdoblja
konvergencije.

Taj dramaticni obrat istaknut je u 8. izvjesc¢u
o napretku gospodarske, drustvene i teritorijalne
kohezije: ,Regionalna i urbana dimenzija krize”
koje je danas usvojila Europska komisija. Izvje-
Sc¢e otkriva zapanjuju¢e smanjenje regionalnog
zaposljavanja i bruto domaceg proizvoda, cijena
stanovanja i dohotka koji preostane nakon pla-
¢anja nuznih kuc¢anskih troskova. Pokazuje da
je, iako su se direktna strana ulaganja i izvoz
brzo oporavili od krize, uvoz i dalje znatno ispod
razine na kojoj je bio prije krize.

: »SAZNAJTE VISE
http://ec.europa.eu/regional_policy/
. information/reports/index_en.cfm
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Spanjolska regija Ekstremadura predstavila je 24. lipnja svoju strategiju
pametne specijalizacije (RIS3) Odboru regija u Bruxellesu. Potpredsjednica
regije Cristina Teniente te direktor Glavne uprave za regionalnu i urbanu
politiku Raoul Prado istaknuli su vaznost strategije kao alata za regionalnu
gospodarsku preobrazbu, klju¢nog za optimiziranje i koristenje fondova
u razdoblju od 2014. do 2020.

Ekstremadura je strategiju pametne specijalizacije obuhvatila strategi-
jom inovacija i poduzetniStva pod nazivom ONE (Organiziranje nove Ekstre-
madure), ¢inedi je jednom od glavnih temelja svoje regionalne gospodarske
strukture. Strategija je usredotoena na Cetiri teme: dugorocno upravlja-
nje prirodnim resursima, industrija hrane s visokom dodanom vrijednoscu,
obnovljiva energija i turizam utemeljen na kvaliteti Zivota. Te Cetiri teme bit
¢e ishodisna tocka strategije koja je dovoljno fleksibilna za revizije i promjene
tijekom programskog razdoblja, a u cilju najbolje stimulacije snaga regije.

Prezentacija je naglasila i nacin na koji je razvoj strategije aktivno uklju-
Cio lokalne zainteresirane strane putem foruma organiziranog u veljaci
2013. na kojemu je sudjelovalo vise od 500 gradana, akademika, podu-
zetnika i predstavnika lokalnih vlasti da bi pomogli pri definiranju buducih
prioriteta. Sljedeci ¢e korak biti slanje strategije RIS3 Europskoj komisiji radi
odobrenja, kao dio ex ante uvjeta drZava ¢lanica.

33


http://one.gobex.es
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/reports/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/reports/index_en.cfm

PPROJEKTI

»ISTOK ENGLESKE, VELIKA BRITANIJA

Ukupni trosak:
3496000 EUR

Doprinos
Europske unije:
1000000 EUR

»ELEKTRONICKI SENZOR

STEDI RESURSE NADZIRANJEM VODOVODNIH CIJEVI

tansko poduzece Syrinix Ltd razvilo je pametan sustav
nadzora vodovodnih cijevi radi otkrivanja curenja
i obavjestavanja timova za popravak.

Syrinix, sa sjedistem u britanskom gradu Norwichu, mlado je
malo/srednje veliko poduzece koje je razvilo sofisticirane sen-
zore i uredaje za obradu signala za nadzor vodovoda.

Razvoj poduzeca podrzan je financiranjem vlasnickih udjela
Fonda za inovacije s niskim emisijama ugljika (LCIF). Rijec je
o fondu za lokalna poduzeca u ranoj fazi razvoja koji sufinan-
cira Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), u obliku finan-
ciranja vlasnickih udjela do 810000 GBP (1 milijun EUR) za
Syrinix. LCIF uvijek ulaZe u kombinaciji s privatnim suinvesti-
torima, a moZe i dopunjavati suinvesticije potrebne za projekte
drugih investitorskih ,andela”.

Syrinix je 2010. pokrenuo TrunkMinder, pametni sustav nad-
zora vodovodnih cijevi koji koristi senzore postavljene u raz-
macima od 500 m do 750 m duz sustava cjevovoda. Senzori
otkrivaju sitna curenja, a zatim 3alju automatsko upozorenje
izravno nadleznoj sluzbi, koja potom moZe popraviti curenje
prije velikih izljeva ili prije no Sto se izgubi jos vode.

Pametni sustav nadzora vec koriste poduzeca za vodoopskrbu
Sirom Velike Britanije te zahvaljujuci njemu ostvaruju milijun-
ske uStede u vremenu, radu i resursima.
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TrunkMinder upraviteljima infrastrukture pruza klju¢ne oba-
vijesti o lokaciji curenja (precizno do jednog metra), rano
upozorenje radi sprjeCavanja katastrofalnog kvara cjevovoda
i trenutacna upozorenja o izlijevanju.

Syrinix je razvio i TransientMinder, koji smanjuje Stetni ucinak
prijelaznih pojava tlaka. Aktivnosti kao Sto su zatvaranje ili
naglo otvaranje ventila mogu imati Stetni ucinak, a prijelazne
pojave tlaka mogu uzrokovati zamor te ponekad katastrofalna
ostecenja ostalih komponenti unutar lokalne cjevovodne mreZe.

Syrinix je tijekom zadnje dvije godine postao vodeci struc-
njak u podrucju tehnologije upravljanja vodovodnom infra-
strukturom te pregovara s poduze¢ima za komunalne usluge
u Australiji i SAD-u te na Bliskom i Dalekom istoku.

LCIF ulaZe u vlasnicke udjele malih i srednje velikih poduzeca
u ranim fazama razvoja u isto¢noj Engleskoj koje razvijaju
male i inovativne proizvode ili procese uz niske emisije ugljika
koji su ekoloski prihvatljivi. Fond raspolaze s 20,5 milijuna
GBP (25,3 milijuna EUR) iz EFRR-a uz vise od 17 milijuna GBP
(21 milijun EUR) privatnih investicija, Sto ukupno ¢ini vise od
50 milijuna GBP (61,7 milijuna EUR) ulaganja u isto€nu Engle-
sku. Fond ce biti aktivan do prosinca 2015.

| »SAZNAJTE VISE
: WWW.syrinix.com
- www.lowcarbonfund.co.uk


www.syrinix.com
www.lowcarbonfund.co.uk

PANDALUZIJA, SPANJOLSKA
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»ENERGETSKI UCINKOVITI

SUSTAVI RASVJETE IZ ANDALUZIJE

Ukupni trosak:
10295000 EUR

Doprinos
Europske unije:
1153000 EUR

Barbate, koji se nalazi u Cadizu u juZnoj Andaluzul
jedna je od opéina najteZe pogodenih nezaposleno-
&¢u u Spanjolskoj. Uz gospodarstvo koje se temelji na
ribarstvu i turizmu, Barbate prolazi jedno od najteZih
razdoblja u svojoj povijesti.

Grad je od 2009. domacin jednoj od najvaznijih poslovnih ini-
cijativa u Andaluziji, poduzec¢u Light Environment Control SL
(LEC) koje je, uz podrsku fondova EU-a, pokrenulo znatna
poboljsanja narusenog lokalnog gospodarstva. Konkretno,
otvorena su 82 radna mjesta, vecina njih su visokospecijali-
zirani inZenjeri, ¢ime se pomaze zadrZati andaluzijske talente
koji bez tog projekta ne bi mogli razvijati svoje karijere
u Spanjolskoj.

LEC je osnovan 2009. nakon Cetiri godine istrazivanja i razvoja
ucinkovitijih i jeftinijih sustava rasvjete. Javna uprava i podu-
zeca znaju da je rasvjeta jedan od najvecih fiksnih troskova.

Tijekom faze razvoja 2007. LEC je osvijetlio prvi europski grad
daljinski upravljanom LED tehnologijom. Pozitivna reakcija
uprave i poduzeca potaknula ih je da krenu dalje te istraZuju,
projektiraju i proizvode vlastita rasvjetna tijela.

2009. zapocela je izgradnja proizvodnog centra LED tehno-
logije i centra R&D+i (centra za istrazivanje, razvoj i inovacije).
U zgradi povrsine 6500 m? nalazi se centar za strojnu obradu,
elektronicka ,Cista soba“, soba za bojenje, podrucje za ozna-
Cavanje luminoziteta i podrucje za sklapanje.

LED rasvjeta znatno smanjuje potroSnju energije, a time i tros-
kove Moguce ju je 100% reciklirati te, za razliku od klasitne
kadmij |l| Ziva. Nadalje, ne stvara |nfracrvene ni ultralJub|ca-
ste zrake te stvara manje topline, ¢ime se trosi manje energije
i smanjuje potrosnja za klimatizacijske uredaje.

Stecena stru¢nost poduzec¢u LEC omogucuje razvijanje rjeSe-
nja za unutarnju i vanjsku rasvjetu, a vlastiti softver StelUr-
ban omogucuje kontrolu uli¢ne rasvjete. Njime se rasvjeta
u stvarnom vremenu prilagodava promjenama te omogucuje
dodatnu ustedu energije. Softver se nalazi u oblaku, stoga mu
je moguce pristupiti putem bilo kojeg mobilnog uredaja. Uz
to, odlikuje se sustavom alarma koji korisnike upozorava na
moguce neovlasteno povezivanje ili neovlastenu potrosnju ili
bilo kakav kvar instalacija.

Kontrola cijelog procesa proizvodnje poduze¢u omogucuje
prilagodavanje rjeSenja prema potrebama korisnika. LEC
se trenutno smatra vodec¢im proizvodacem LED rasvjete
u Andaluziji te jednim od najvecih u Spanjolskoj. Provodi pro-
jekte rasvjete u zemljama kao Sto su Meksiko, Brazil, Peru
i Maroko, a dobitnik je nagrade za inovaciju sveucilista u Sevilli
te pohvale Regionalnog vije¢a Andaluzije u kategoriji inovacija
i znanstvenih dostignuca.

: PSAZNAJTE VISE
: http://www.lecsl.com/web/?lan=en
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PPROJEKTI

PEUROPSKA TERITORIJALNA SURADNJA

PRAZMIENA ISKUSTAVA

NA PROJEKTIMA FINANCIRANJAZA MALA- -

Ukupni trosak:
1995000 EUR
Doprinos
Europske unije:
1567000 EUR

| SREDNJE VELIKA PODUZECA

Projekt FIN-EN drZavama €lanicama omogucuje raz-
mjenu informacija i dobrih praksi o koristenju instrume-
nata za financijski inZenjering i privatno financiranje radi
pruZanja podrike malim i srednje velikim poduzeéima.

Instrumenti financijskog inZenjeringa (FEI) dodatak su koji
Europska komisija nudi drzavama ¢lanicama radi postizanja
cilieva politike. Prisutni su u razlicitim oblicima, kao 5to su kre-
diti, kreditna jamstva, dionice, poduzetnicki kapital i mikro-
financiranje. Drzavama ¢lanicama omogucuju ucinkovitije
ukljucivanje kapitala iz privatnog sektora i koriStenje resursa
javnog sektora pri implementiranju projekata.

Kada se koriste u odgovarajuc¢im prilikama i na prikladan nacin,
financijski instrumenti mogu imati klju¢nu ulogu u maksimizi-
ranju ucinkovitosti i efikasnosti provedbe regionalne politike,
Sto je jasan prioritet u trenutnom gospodarskom i financijskom
kontekstu. Nedavni podaci pokazuju da je svaki euro javnih
resursa iskoristio jedan do dva eura u kreditima, jedan do tri
eura u kapitalnim ulaganjima te jedan do osam eura u kredit-
nim jamstvima.

FIN-EN projekt ,Razmjena metodologija o financijskom inZenje-
ringu za poduzeca” obuhvaca 13 partnera iz 13 zemalja u cilju
analiziranja i razmjene iskustava regionalnih i nacionalnih tijela
Sirom Europe da bi se instrumenti financijskog inZenjeringa naj-
ucinkovitije koristili.

Pod vodstvom talijanskog poduzeca Finlombarda S.p.A., insti-
tucije povezane s regijom Lombardijom, i financirana putem
programa INTERREG IVC za europsku teritorijalnu suradnju,
paneuropska mreza korisnika instrumenata za financijski
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inZenjering osnovana je radi uspostave platforme za rasprav-
lianje o svakoj fazi procesa implementacije — programiranja,
implementacije, nadzora te izvjeSc¢ivanja - radi pronalaZenja
konkretnih rjeSenja sli¢nih problema.

Razvija se sveobuhvatna baza podataka s podacima o instru-
mentima financijskog inZenjeringa koje partneri implementiraju.
Analizirano je iskustvo koristenja priblizno 45 financijskih instru-
menata - 6 shema jamstava, 10 shema kredita, 13 shema dio-
nica i 16 kombiniranih shema.

Izradeno je web-mjesto radi informiranja o razlicitim vec¢ dostu-
pnim financijskim instrumentima. PruZat ¢e i smjernice vezane
uz financijski inZenjering uz naglasak na zamke koje treba
izbjegavati, najbolje prakse koje treba usvoijiti te jasna pravila
o0 postavljanju i implementaciji financijskih instrumenata i anga-
Ziranju potencijalnih financijskih posrednika.

Suradnja i razmjena dobrih praksi izmedu sudionika promicu se
putem organizacije tematskih radnih grupa, posjeta studenata
i diseminacije podataka.

Nova pravila europskih strukturnih i investicijskih fondova za raz-
doblje od 2014. do 2020. potiCu Sire prihvacanje instrumenata
financijskog inZenjeringa unutar kohezijskih politika. Iskustvo
dobiveno pomocu trogodisnjeg projekta koiji je aktivan do pro-
sinca 2014. pojednostavnit ¢e promaociju Sireg koristenja takvih
financijskih sredstava u sljede¢em programskom razdoblju te
pruziti podrsku ve¢em broju malih i srednje velikin poduzeca.

. PSAZNAJTE VISE
- www.fin-en.eu
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»STREDNI CECHY, REPUBLIKA CESKA

» OBNOVLJENA SKOLA

panorama [JESEN 2013 » BR. 47]
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Ukupni trosak:
1844000 EUR
Doprinos
Europske unije:

464000 EUR
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ZA REINTEGRACIJU MLADEZI SLABIJEG SOCIJALNOG

ILI EKONOMSKOG STATUSA

Strukovni centar i praktiéna $kola (Kladno- Vraplce
€egka) djeci slabijeg socijalnog ili ekonomskog statusa
pruZa certifikat o praktiénim vjestinama i strukovhom
naukovanju koji ée im pomoéi da udu na trZiste rada

Skola se nalazi u industrijskom podru¢ju na periferiji Praga.
Modernizirana je i obnovljena kao ucinkovita i napredna usta-
nova za izobrazbu koja mladim ljudima na rubu drustva
moZe pomoci da steknu nove vjestine i pronadu posao.

Preuredenje Strukovnog centra i prakticne skole (Odborné
ucilisté a Prakticka Skola) u gradu Kladno-Vrapice obuhvaca
rekonstrukciju 750 m? krova Skole s u¢ionicama u potkrovlju
i dodatne vazne nove Skolske sadrzaje.

Skola je u okviru renoviranja dobila 47,7 milijuna CZK iz razli-
Citih programa, ukljucujuci subvenciju od 12 milijuna CZK od
Regionalnog operativnog programa EFRR-a za regiju sred-
nje Bohemije.

Skolski kompleks sada obuhvaca poseban centar za savjeto-
vanje, Skolski ured te Sest novih ucionica za naucnike i njihove
mentore. Osim dodatnih Skolskih prostorija u potkrovlju, u skoli
se sada nalazi i moderna kuhinja u kojoj polaznici programa
za njegovatelje mogu, na primjer, nauciti kuhati topla jela ili
pripremiti pice.

Izgraden je ulaz bez prepreka s dizalom za djecu s invalidite-
tom koji olakSava ulaz i omogucuje im pohadanje programa
za certifikat vrtlara ili elektricara.

Strukovni tecajevi nude se za stolare, elektri¢are, cvjecare,
ugostitelje, bolnicare, kuhare i dostavljace hrane, soboslikare
i dekoratere, bravare, zidare itd.

Skola nudi smjestaj polaznicima iz obitelji sa samo osnov-
nim obrazovanjem, kao 5to su Romi, da bi imali priliku ovla-
dati osnovnim vjestinama. Da bi se grupe slabijeg socijalnog
statusa integrirale, vazno je omogucditi pristup pristupacnim
i kvalitetnim uslugama socijalne skrbi. Ta Skola Cini dio slo-
Zene mreZe spasavanja.

0d Skole se ocekuje da pomogne lokalnim razinama zaposlja-
vanja smanjenjem broja nezaposlenih osoba sa samo osnov-
nim obrazovanjem.

JTraZzimo najbolje nacine da ,pogurnemo polaznike”, da ih pota-
knemo da postanu uvazeni, kompetentni i obrazovani te da pro-
nadu dobar posao. Nasa je Zelja razviti modernu Skolu koja ¢e biti
konkurentna unutar EU-a zahvaljujuci kvaliteti sadrzaja i meto-
dama ucenja’, izjavila je ravnateljica Skole lvana Sedlakova.

| PSAZNAJTE VI3E
 Www.ouvrapice.cz
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PEX POST PROCJENA
KOHEZIJSKE POLITIKE,

2007. - 2015.

STO MOZEMO NAUCITI IZ PROCJENE

IMPLEMENTACIJE POLITIKE
U VRIJEME KRIZE?

Vrijeme je da se po¢ne planirati ex post procjena pro-
gramskog razdoblja od 2007. do 2013. Pravni zahtjevi
Europskoj komisiji nalaZu da procjenu dovrsi do 2015.
Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku te Glavna
uprava za zaposljavanje i socijalna pitanja koordiniraju
niz tematskih procjena kojima se analiziraju razliciti
aspekti implementacije i u€inaka kohezijske politike.

Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku izvrsila je vrlo
opSirnu ex post procjenu za programsko razdoblje od 2000.
do 2006., koja je obuhvacala 19 razli¢itih radnih paketa tije-
kom petogodisnjeg razdoblja, koje je zavrsilo 2012. Ovaj ¢e
put analiza biti koncentriranija. Neka pitanja postavljena tije-
kom procjene razdoblja od 2000. do 2006. bit ¢e detaljnije
obradena, a istrazivat ¢e se i nova podrucja. S obzirom na to
da trenutno programsko razdoblje nece biti dovrseno dok je
procjena u tijeku, manje ¢e se pozornosti obratiti na podrucja
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intervencije u kojima je potrebno dulje vrijeme da ucinci
postanu vidljivi (npr. infrastrukturu).

Neka glavna pitanja procjene bit ce sljedeca:

» Koji je bio utinak Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) i Kohezijskog fonda? Sto se dogodilo s regionalnom
politikom tijekom krize? Jesu li programi regionalne poli-
tike uspjeli odrzati ulaganja u razvoj tijekom tog razdoblja?
Sto nam kriza govori o snazi razlititih razina upravljanja
u razli¢itim drzavama €lanicama?

» Sto EFRR podrzava na podrugjima malih i srednje velikih
poduzeca i inovacija? Jesu li to intervencije koje literatura
0 gospodarstvu spominje kao najucinkovitije? Postoji li
dokaz o ucincima tih intervencija?

» PodrZava li EFRR velika poduzec¢a? Ako podrzava, u ¢emu
ih podrzava i koliki je u¢inak?

» Koji je razlog i koji su rani ishodi shema poduzetni¢kog
kapitala stvorenih uz podrsku EFRR-a? Koliki su troskovi?



Uspjesni poslovni projekti koje financira EFRR (slijeva nadesno):

Avda de 12
[nnovacion |

IstraZivacki centar za regenerativne terapije — klaster Excellence, Saska, Njemacka; Poslovni ekoinkubator Ravensbourne,
London, Velika Britanija; BIC Granada, dio programa poticaja za razvoj inovacija i poslovanja, Andaluzija, Spanjolska.

» Koje su infrastrukture prijevoza i okolisa izgradene uz
podrsku strukturnih fondova? Je li njihova financijska odr-
Zivost, na temelju prijasnjeg iskustva, vjerojatna?

» Na koji su natin strukturni fondovi ulagali u energetsku
ucinkovitost i koji su bili u¢inci? Koje su drzave clanice bile
uspjesne i zasto? Na koje su prepreke nailazile?

» Koji je razlog ulaganja u turizam, kulturu, prirodnu bastinu
i kreativne industrije? Koje su glavne vrste ulaganja? Sto
su dokazi utinkovitosti?

» Sto su programi Europske teritorijalne suradnje postigli,
posebno na podrucjima istraZivanja, tehnologije i inova-
cije, zastite i unaprjedenja okolisa te prijevoza? Na koji su
nacin transnacionalni i meduregionalni programi utjecali
na razvoj politike Sirom EU-a?

» Koje strategije integriranog urbanog razvoja podrZavaju
strukturni fondovi? Koja je uloga ulaganja u socijalnu
infrastrukturu?

Zajednicko ce izvjesce biti izradeno krajem 2015. zajedno
s tematskim izvjeS¢ima za svaki blok procjene te drZzavnim
i regionalnim izvjes¢ima kojima ¢e se moci pristupati putem
elektronickih karata.

Metodologija ¢e obuhvacati proucavanje literature, analizu
podataka, studije slucaja, ankete, makroekonomske modele
i ekonomske modele sektora. Glavna uprava za regionalnu
i urbanu politiku pokrenula je kao prvi korak procjenu poda-
taka koje su upravna tijela iznijela u svojim godisnjim izvje-
s¢ima o implementaciji. Na taj ¢e se nacin ojacati robusnost
novijih radnih paketa procjene te pomoci odgovornima pri

osmisljavanju programa za razdoblje od 2014. do 2020. radi
povecanja kvalitete i pouzdanosti sustava nadzora.

Tijekom cjelokupnog procesa odrzavat Ce se serije savjetova-
nja, kao dodatak analizi i rezultatima procjene, s akademskim
stru€njacima i osobama zaduZenima za osmisljavanje i imple-
mentaciju politike u svih 28 drzava ¢lanica. Glavna uprava
za regionalnu i urbanu politiku putem tog dijaloga ocekuje
od drzava ¢lanica i regija da preuzmu odgovornost za rezul-
tate procjene i u uzmu ih u obzir u programima za razdoblje
od 2014. do 2020., koji ¢e krajem 2015. jos uvijek biti u vrlo
ranoj fazi implementacije.

Ex post procjena za razdoblje od 2000. do 2006. snazno je
utjecala na osmisljavanje programskog razdoblja od 2014.
do 2020. U rezultatima procjene utvrdena je potreba za usre-
dotocivanjem na konkretne ciljeve — specifi¢ne ciljeve u naci-
onalnom ili regionalnom kontekstu izraZene kroz indikatore
rezultata putem referentne i ciljne vrijednosti — i primjenom
uobicajenih pokazatelja s unaprijed dogovorenim definici-
jama, pojasnjenjem uloga nadzora i procjene te nuznosti
provedbe procjene ucinka od strane upravnih tijela. Glavna
uprava za regionalnu i urbanu politiku ocekuje od te ex post
procjene dodatan uvid u moguce nacine poboljSanja osmis-
ljavanja i u€inka kohezijske politike.

| »SAZNAJTE VISE
: http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/
index_en.cfm
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