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Jasenvaltiot ovat padsseet sopimukseen vuosia 2014-2020
koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd, jossa maa-
ritelldan kunkin paamenoluokan kaytettavissa olevat enim-
madismaarat. Euroopan parlamentin ja neuvoston on maara
hyvdaksya rahoituskehys tana syksyna. Vaikka menoleikka-
uksia tehdaan monilla politiikan aloilla, aluepolitiikka kuuluu
aloihin, joilla niitd tehdaan vahiten.

Tama paatos merkitsee korkeimman tason tunnustusta alue-
politiikan merkitykselle taloudellisen toiminnan, kasvun ja
tyollisyyden edistédmisessa. Aluepolitiikka on viime vuosina
muuttunut infrastruktuuriin keskittyvasta politiikasta tyol-
lisyytta ja kasvua vauhdittavaksi investointipolitiikaksi.
Aluerahastot ovat nyt tarkedassa asemassa, kun Euroopan
taloutta pyritdaan suuntaamaan uudelleen, muuttamaan
rakenteellisesti ja uudistamaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden mukaisesti.

EU:n aluepolitiikka 2014-2020

EU:n uusi, uudistettu aluepolitiikka tarjoaa entistakin paremmat
mahdollisuudet vastata Euroopan pitkan aikavalin kasvuun
liittyviin haasteisiin: tydttomyyteen, kilpailukyvyn puutteeseen
ja ilmastonmuutokseen. Tulevan rahoituskauden investointien
tavoitteena on rakenteiden uudistaminen. Investoinneilla tue-
taan Eurooppa 2020 -kasvustrategiassa esitettyjd, taloudel-
lisen kehityksen kannalta tarkeita osa-alueita eli pk-yrityksia,
tutkimusta ja innovointia, digitaalistrategiaa ja vahabhiilista
taloutta. Naiden toimien avulla saadaan kaytt6dn Euroopan
alueiden koko potentiaali alueiden talouden rakentamiseksi
uudelleen kilpailukykyiselle pohjalle.

Johannes Hahn
Aluepolitiikasta vastaava komissaari
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Innovointi on yksi tarkeimmista painopistealoista vuosia
2014-2020 koskevassa suunnitelmassa. Jotta niukkoja jul-
kisia varoja voidaan kadyttaa parhaalla mahdollisella tavalla,
tarvitaan "alykasta aluepolitiikkaa”. Téman strategian ytimena
on alykas erikoistuminen, joka tarkoittaa sitd, etta alue valitsee
muutaman taloudellisen painopistealan sen pohjalta, mitka
ovat sen vahvuudet ja kilpailuedut maailmanlaajuisilla mark-
kinoilla. Alyk&s erikoistuminen edellyttds, etta alueen vah-
vuuksista ja heikkouksista on selva kasitys. Kaikki rahoitus ja
toimet tulisi keskittaa niihin pitkaaikaisten vaikutusten aikaan-
saamiseksi ja niukkojen varojen parhaan mahdollisen kaytén
varmistamiseksi.

Euroopan alueet ja kunnat
valmiina vuoteen 2020

OPEN DAYS 2013 -tapahtuma "Euroopan alueet ja kunnat
valmiina vuoteen 2020 joka jarjestetadn 7.-10. lokakuuta
2013, osuu aluepolitiikan kannalta erittdin tarkeaan ajankoh-
taan. Alueiden ja kuntien valmistelutyot EU:n vuosien 2014—
2020 koheesiopolitiikkaohjelmia varten paattyvat tulevien
kuukausien aikana. OPEN DAYS -tapahtuma tarjoaa erinomai-
sen tilaisuuden hankkia lisdtietoa rakenne- ja investointira-
hastojen seuraavan vaiheen painopisteistd ja haasteista seka
keskustella varojen paremmasta kohdentamisesta. Alueille ja
kunnille on erittdin tarkeda osallistua sellaisen aluepolitiikan
hahmotteluun, jolla on todellista, mydnteista vaikutusta EU:n
kansalaisiin ja joka saa aikaan kestdvaa kasvua.
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JA HELPOMMIN APUA
KATAS FROFEIHIN

MITA KRIISIN AIKANA TOTEUTETTAVAN
POLITIHKAN ARVIOINNISTA. VOIDAAN-OPPIA?

Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta on tuettu
suurten luonnonkatastrofien kohteeksi joutuneita
Euroopan alueita jo yli vuosikymmenen ajan. Euroopan
komission uuden asetusehdotuksen tavoitteena on
nopeuttaa, yksinkertaistaa ja tehostaa katastrofirahas-
ton toimintaa. Ehdotus mahdollistaa ennakkomaksujen
maksamisen ja selventda tukikelpoisuuden perustelta

Vuonna 2002 perustetusta EU:n solidaarisuusrahastosta on
tdhan mennessda mydnnetty tukea 52 katastrofin — muun
muassa maanjdristysten, metsapalojen, kuivuuden, myrsky-
jen ja tulvien - jalkihoitoon eri puolilla Eurooppaa. Tukea on
annettu 23 maalle yhteensa 3,2 miljardia euroa.

Heindkuun 25. paivana esitetyn uuden asetusehdotuksen
mukaan katastrofista karsineille alueille voidaan nyt ensim-
madistd kertaa suorittaa ennakkomaksuja, jotka voivat olla
10 prosenttia rahoitustuen odotetusta maaréasta (enintdan
kuitenkin 30 miljoonaa euroa).

Avun saamista nopeutetaan yhdistamalla myontamis- ja tay-
tantédnpanomenettelyt yhteen paatokseen.

Italialle mydnnettiin ldhes 500 miljoonaa euroa Abruzzossa huhtikuussa
2009 tapahtuneen maanjaristyksen jalkeen.

Solidaarisuusrahaston soveltamisalaa selvennetdan rajoitta-
malla se luonnonkatastrofeihin, ja asetukseen sisallytetdan
kuivuutta koskeva erityissdannos. Tietyt ihmisen aiheuttamat
katastrofit, jotka ovat suoraa seurausta luonnonkatastrofista
(ketjureaktiot), kuuluvat rahaston soveltamisalaan.

Myds tukikelpoisuussaantoja selvennetaan, ja rajallisia
"alueellisia” katastrofeja varten otetaan kayttéon vain yksi
kriteeri, jonka perustana on kynnysarvo 1,5 prosenttia alu-
eellisesta bruttokansantuotteesta.

Uudistukset tarpeen

Solidaarisuusrahasto perustettiin Keski-Eurooppaa kesélla
2002 koetelleiden ankarien tulvien jalkeen. Rahasto on osal-
listunut merkittavalla panoksella eli yhteensa yli miljardilla
eurolla muun muassa ltalian Abruzzossa vuonna 2009 ja
Emilia-Romagnassa toukokuussa 2012 sattuneiden maanja-
ristysten jdlkihoitoon. Monet EU:n jasenvaltiot ovat pyytaneet
rahastosta hdtdapua selvitékseen tulvien, myrskyjen ja met-
sapalojen aiheuttamista vahingoista. Parhaillaan rahasto
osallistuu Saksaa ja muuta Keski-Eurooppaa aiemmin tana
vuonna koetelleiden suurtulvien tuhojen korjaamiseen.



MIHIN TUKEA MYONNETAAN?

Solidaarisuusrahaston tarkoituksena on kattaa osa jasen-

valtioiden viranomaisten toteuttamien ensisijaisten

hatatoimien kustannuksista. Téllaisia toimia ovat mm.

S CEVELS

»keskeisen infrastruktuurin, esim. energia- ja vesihuollon, lii-
kenteen, televiestinnan, terveydenhuollon ja opetustoimen,
palauttaminen toimintakuntoon

Pvdestdn valittdmasti tarvitsemista tilapdisista majoitusjar-
jestelyista ja hatdavun rahoituksesta huolehtiminen

»varojdrjestelmien infrastruktuurien, kuten patojen ja vallien,
turvaaminen

» kulttuuriperinndn suojelu

» puhdistustyot.

Yksityisid vahinkoja pidetadn padsdantoisesti vakuutuskel-

poisina, eika niita korvata. Tallaisia ovat esim. kodeille ja

yrityksille aiheutuneet vahingot seké tulonmenetykset, myés

maataloudessa.

Rahaston tuki on tarkoitettu pddasiassa viranomaisten toteut-
tamien hatatoimien rahoittamiseen, eika sita myonneta yksi-
tyishenkildille aiheutuneiden vahinkojen tai tulonmenetysten
korvaamiseen. Tukea voivat saada kaikki jasenvaltiot ja EU:hun
littymisesta neuvottelevat valtiot.

Rahaston perustamisen jalkeen on kuitenkin kdynyt yha ilmei-
semmaksi, etta rahoitusprosessin reagointivalmius ei ole riit-
tava. Tuen mydntaminen on ollut hidasta, ja usein tuki on
pystytty maksamaan jopa vasta vuoden kuluttua katastrofista.

Solidaarisuusrahaston toiminta on ollut erittdin onnistunutta
"suurissa” luonnonkatastrofeissa. Kaksi kolmasosaa saa-
duista hakemuksista on kuitenkin liittynyt paljon pienempiin,
ns. "alueellisiin” katastrofeihin, joissa vahinkokustannukset alit-
tavat kynnysarvon. Valtaosa naistd hakemuksista ei ole tayt-
tanyt poikkeuskriteerejd, joten ne on jouduttu hylkdamaan.
Tama on aiheuttanut pettymysta vahinkoa karsineen vadeston
keskuudessa.

Uudessa asetusehdotuksessa maaritelldadn aiempaa selvem-
min, kenelle voidaan maksaa tukea ja mistd, erityisesti "alueel-
lisissa” katastrofeissa. Saantdja on yksinkertaistettu niin, etta
tuki voidaan maksaa entista nopeammin. Mahdollisuus ennak-
komaksuihin on tarjolla ensimmaista kertaa.
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Temaattinen painopiste: riskien ehkaisy

Uudistetussa solidaarisuusrahastoasetuksessa jasenvaltioita
kannustetaan katastrofien ennaltaehkaisy- ja riskienhallin-
tastrategioiden kayttéonottoon. Uudella rahoituskaudella
2014-2020 koheesiopolitiikan yhtena temaattisena painopis-
teena on riskien ehkaisy, johon on saatavilla merkittavaa rahoi-
tusta. Jasenvaltioiden kannattaa ottaa taméa huomioon uusia
rakennerahasto-ohjelmia laatiessaan.

Toimintaperiaate

"Suurkatastrofin” sattuessa tukikelpoisuuskriteereja on vain
vksi: maakohtaisen kynnysarvon ylittava vahinko.

Pienempig, ns. "alueellisia katastrofeja” varten ehdotetaan nyt
vastaavaa kynnysarvoa, joka olisi 1,5 prosenttia alueellisesta
BKT:sta. Tama korvaisi nykyisen melko monimutkaisen kriteerin,
jonka pohjana ovat katastrofin vaikutukset alueen vaestoén,
taloudelliseen vakauteen ja elinoloihin.

Katastrofin kohteeksi joutuneen valtion kansalliset viranomai-
set voivat toimittaa komissiolle hakemuksen kymmenen viikon
kuluessa ensimmdisen vahingon aiheutumispdivastd. Komissio
arvioi hakemuksen ja ehdottaa sopivaa avustussummaa bud-
jettivallan kayttdjalle, jos se katsoo, etta rahaston kayttéamisen
edellytykset tayttyvat.

Euroopan parlamentin ja neuvoston myonnettya varat tuki
maksetaan ennakkoon kertasuorituksena. Ohjelmasuunnittelua
tai yhteisrahoitusta koskevia vaatimuksia ei ole. Tukea voidaan
kayttaa hatdtoimien rahoittamiseen heti katastrofin alusta
alkaen.

Komission jasen Hahn: "Meidan on pystyttéava reagoimaan
nopeammin ja auttamaan maita jdlleenrakennuksessa ja
katastrofeista palautumisessa... Sovittujen muutosten ansiosta
solidaarisuusrahaston kayttdminen on nopeampaa, selkeam-
pad ja yksinkertaisempaa.”

Asetusehdotus on nyt Euroopan parlamentin ja neuvoston
hyvaksyttavana.

. JLISATIETOA
: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/
. index_fi.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_fi.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_fi.cfm
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» ALUEPOLITIIKKA:
KASVUN MOOTTORI
NYKYISESSA KRIISISSA?

Ihmiset jonottivat Euroopan komission Berliinin-edustuston
kokoustiloihin paastdkseen kuulemaan keskustelua EU:n
rakennerahoituksen hyvista ja huonoista puolista. Keskustelu
jarjestettiin Open Europe -ajatushautomon julkaiseman kiis-
tellyn tutkimuksen johdosta. Tutkimuksessa valitettiin, etta
“rahoitus ei ole oikeassa suhteessa saavutettuihin tuloksiin”
ja ehdotettiin aluepoliittisten tukien ohjaamista vain EU:n
kdyhimmille alueille ja maille. Rikkaammat alueet ja maat
saisivat huolehtia omasta aluepolitiikastaan.

Komission jasen Hahn totesi, etta rakenne- ja investointi-
rahastojen uusi ohjelmasuunnittelu vuodesta 2014 alkaen
vastaa vaatimuksiin aluepolitiikan tehostamisesta ja virta-
viivaistamisesta, silld hankkeet keskittyvat Eurooppa 2020
-kasvu- ja tyéllisyysstrategiaan. Aluepolitiikan uusi ldhesty-
mistapa merkitsee myds varojen kdyton entista tiiviimpaa
kytkeytymista tiettyihin ennakkoehtoihin, kuten maanlaajui-
sen liilkenneverkkostrategian olemassaoloon. Uutta on liséksi
vahvempi panos taloudellisen kehityksen tukemiseen pelk-
kien infrastruktuurihankkeiden rahoittamisen sijasta.

Komission jasen Hahn vastasi professori Wohlgemuthin
esittamiin huomautuksiin ilmaisemalla hyvin selvasti, etta
rakennetukien ohjaaminen vain heikoimmille alueille ei ole

teena, etenkin talouskriisin ja sadstétoimien aikana.
EU:n viestin perillemeno edellyttéda lapindkyvaa ja
avointa keskustelua - mitd lapinakyvdmpi ja avoimempi
keskustelu, sen parempi. Panorama perehtyy nyt eraa-
seen téllaiseen keskusteluun, johon osallistuivat alue-
politilkasta vastaava komission jasen Johannes Hahn
ja Open Europe Berlin -ajatushautomon johtaja, prof. tri
Michael Wohlgemuth. Keskustelu jdrjestettiin 19. heina-
kuuta Euroopan komission Berliinin-edustustossa.

mahdollista. "Rahoitusta tarvitaan EU:n kaikilla alueilla
Eurooppa 2020 -strategian laajamittaisen tdytantdonpa-
non varmistamiseksi”, Hahn totesi.

Seuranneessa keskustelussa Saksan osavaltioiden (seka
itdisten ettd lantisten) edustajat korostivat, etta Brysselista
saatava rakenne- ja investointirahastojen takaus tuntuu pal-
jon turvallisemmalta kuin Saksan liittohallituksen jakamat
alueelliset varat. Erds Brandenburgin edustaja totesi jopa,
etta aluetuet ovat erittain tarkeita itaisille osavaltioille, silla
uusien osavaltioiden auttamiseksi tehty ns. solidaarisuus-
sopimus, josta sovittiin Saksojen yhdistyttyd, on nyt paat-
tynyt. Saksan alueiden edustajat huomauttivat liséksi, etta
- seka koyhilla etta rikkailla alueilla — alueellisten varojen
katsotaan lisdavan merkittavasti EU:n politiikan hyvaksyt-
tavyytta kansalaisten keskuudessa.

Professori Wohlgemuth piti myonteisena koheesiopolitii-
kan uudistusta, mutta oli edelleen sita mielta, etta rahoi-
tus tulisi keskittda yksinomaan koyhille alueille ja kdyhiin
maihin. Professori mainitsi epatarkkojen ennusteiden
aiheuttamat ongelmat, jotka heikentavat joidenkin EU:n
rahoittamien hankkeiden kustannustehokkuutta. Saksalaisen
DGB-ammattiliiton edustaja vaati hankkeiden tiiviimpaa
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99 Rahoitusta tarvitaan EU:n kaikilla
alueilla Eurooppa 2020 -strategian
laajamittaisen tiytintoonpanon
varmistamiseksi. )

Johannes Hahn - aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jasen

koordinointia EU:n eri alueilla Saksan "energiakaanteen”
(Energiewende) vuoksi.

Taman jalkeen keskusteltiin kiivaasti koheesiorahaston tuki-
kelpoisuuskriteereistd. Komission jasen Hahn myénsi, etta
kriteerit — joilla on olennainen vaikutus varojen lopulliseen koh-
dentamiseen — aiheuttavat kiistaa jasenvaltioissa. Han totesi
lisaksi, ettd varojen jakaminen tukikelpoisuuskriteerien perus-
teella on vaikeaa, silla komissio saa kdyttda vain uusimpia
saatavilla olevia vahvistettuja lukuja. Tdma on Hahnin mukaan
syyna siihen, miksi Kreikalle osoitettiin varoja velkakriisin puh-
keamista edeltavien lukujen perusteella.

Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitilkkan paaosaston
ja komission Berliinin-edustuston jarjestaman keskustelun
yleisod oli erittdin tyytyvdinen kuulemaansa, silla keskustelu
oli poleemista ja avointa. Keskustelu osoitti myos, ettd EU:n
rakennepolitiikka pysyy yleisen kiinnostuksen kohteena -
erityisesti kriisin ja saastotoimien aikana ja EU-hankkeiden
tukien pienentyessa. Mita lapindkyvampi keskustelu, sen
parempi.

. PLISATIETOA
: http://ec.europa.eu/deutschland
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PARTIKKELI

BENET-hankkeessa tutkitaan vaihtoehtoisia
biomassapolttoaineita Suomessa.
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- ALYKASTA, KESTAVAA

Kestdva kasvu - vihredamman, resurSS|tehokkaam-
man ja kilpailukykyisemman eurooppalaisen talou-
den edistaminen - on yksi Eurooppa 2020 -strategian
pddperiaatteista. Euroopan alueet ja EU:n rakenne- ja
investointirahastot ovat taman periaatteen liikkeelle-
paneva voima.

Ympaéristéteknologioiden, ymparistdd sadstdvien tuotteiden ja
palvelujen seka kestdvien suunnitteluideoiden maailmanlaa-
juinen kysynta kasvaa merkittavasti. Maailmanmarkkinoiden
arvo, joka on nykyaan arviolta 1,15 biljoonaa euroa vuodessa,
voi ldhes kaksinkertaistua: vuotta 2020 koskeva keskimaa-
rdinen arvio on noin 2 biljoonaa euroa vuodessa.

Euroopan unioni on hyédyntanyt tata tilannetta menestyk-
sekkdasti. EU myontaa, etta alykkaan ja kestavan kasvun
valistd synergiaa on vahvistettava ympadristd- ja energiahaas-
teiden seka ilmastonmuutoksen ja yha niukkenevien resurs-
sien aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi. Nykyisten
kulutus- ja tuotantomallien jatkaminen ei ole mahdollista.
EU:n on muututtava innovaatioldhtdiseksi vihredksi taloudeksi.
Aluepolitiikalla investointivélineend on olennainen merkitys
taman toteutumisessa.

Samsgn saaren energias

akatemia on uusiutuvaa ja kestavi
energiaa koskevan tutkimuksen

késkyis Tanskassal

Ekoteollisuus laajenee jo nyt nopeasti Euroopassa. Alalla on
3,4 miljoonaa tyopaikkaa, ja sen vuosililkevaihto on suurempi
kuin terds-, auto- ja ldaketeollisuuden.

Alueille ja suurimpiin kaupunkeihin on perustettu teolli-
suusklustereita, osaamiskeskuksia, yrityshautomoita, tekno-
logiapuistoja seka monenlaisia muita virallisia ja epdvirallisia
innovaatiovalineita. Alueiden ja suurimpien kaupunkien mer-
kityksesta innovoinnin vauhdittamisessa onkin runsaasti nayt-
toa. Ne EU:n jasenvaltiot, jotka investoivat eniten esimerkiksi
kestavaan energiaan, ekosysteemipalveluihin ja ekoinnovoin-
tiin liittyvaan tutkimukseen ja yrittdjyysosaamiseen, ndytta-
vét nyt olevan EU:n kilpailukykyisimpia talouksia.

EU:n toimielimet edistdvat jo nyt merkittavalla tavalla vih-
redd taloutta. Vuosina 2007-2013 ymparistohankkeisiin on
investoitu suoraan ja epasuorasti noin 105 miljardia euroa,
mika vastaa 30:ta prosenttia saatavilla olevasta koheesiora-
hoituksesta. Tasta summasta 54 miljardia euroa on osoitettu
ymparistopalveluihin, kuten jate- ja vesihuoltoon, ympariston-
suojeluun ja riskeiltd suojautumiseen. Pk-yritysten ekoinno-
vointiin on osoitettu noin 3 miljardia euroa ja vahahiilisyyden
edistamiseen, muun muassa puhtaaseen liilkenteeseen, ener-
giatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin, 48 miljar-
dia euroa.



Ajatus ympadristoa sadstavista
opiskelija-asunnoista sai
alkunsa Alankomaissa.
Asunnot on rakennettu
Havreen Ranskaan.

Energiatehokkuuteen investoiduista noin 10 miljardista
eurosta 4,9 miljardia euroa on kohdistunut uusiutuviin ener-
gialahteisiin, kuten biomassaan (1,8 miljardia euroa), aurin-
koenergiaan (1,2 miljardia euroa), vesivoimaan ja maalampoon
(1,2 miljardia euroa) seka tuulivoimaan (0,6 miljardia euroa).

Kansainvalisen kilpailukyvyn
vauhdittaja

Ekoinnovointia pidetadn Euroopan unionissa yhtena tarkeim-
mista unionin talouden ja kansainvdlisen kilpailukyvyn
vauhdittajista.

Useat uuden koheesiopolitilkan temaattiset tavoitteet liitty-
vdt ekoinnovointiin uudella ohjelmakaudella 2014-2020.
Tarkoituksena on tukea toimia, jotka kannustavat vahabhiili-
seen talouteen siirtymiseen, ymparistén suojelemiseen,
resurssitehokkuuden parantamiseen, kestévan liikkenteen edis-
tamiseen ja kierratystalouden kehittamiseen.

Nama tavoitteet kytkeytyvat l&heisesti pyrkimyksiin edistaa
tarkoituksenmukaisia investointeja talouskasvun ja tyollisyy-
den piristamiseksi.
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EU hyvaksyi vuoden 2011 lopussa ekoinnovointia koskevan
toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on tehostaa ekoin-
novaatioiden markkinoille saattamista ja parantaa ndin ympa-
ristotehokkuutta, luoda kasvua ja tydpaikkoja sekd varmistaa
niukkojen resurssien tehokkaampi kaytté EU:ssa.

Ekoinnovaatioilla tarkoitetaan innovaatioita, jotka vahentavat
luonnonvarojen kayttda ja pienentdvat haitallisten aineiden
padstoja koko elinkaaren aikana. Ekoinnovaatioita voi olla kai-
kentyyppisissa uusissa tai merkittavasti parannetuissa tuot-
teissa, palveluissa, prosesseissa, markkinointimenetelmissa,
organisaatiorakenteissa jne.

Rahoitusta kilpailukyvyn parantamiseen

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) tarjoaa alueille ja niilla
toimiville pk-yrityksille merkittévaa tukea kilpailukyvyn paran-
tamiseksi. Tukea voi hyodyntaa resurssitehokkuuteen téhtaa-
vien erityistoimien kautta, joista voidaan mainita esimerkkina
Yhdistyneen kuningaskunnan ENWORKS-ohjelma (?). Ohjelma
sai vuoden 2013 RegioStars-palkinnon kestavan kasvun sar-
jassa'?. EU:n kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma (CIP)
auttaa puolestaan ekoinnovaatioyrityksia, erityisesti pk-yri-
tyksid, saamaan tuotteensa ja ratkaisunsa laboratoriosta
markkinoille tarjoamalla padomaa, verkostoitumismahdolli-
suuksia ja kertaluonteisia avustuksia mahdollisesti toteutta-
miskelpoisille hankkeille. Vuosina 2008-2013 CIP-ohjelman
noin 200 miljoonan euron budjetista on tuettu teknisesti toi-
miviksi osoitettuja ratkaisuja (tuotteita, prosesseja ja teknolo-
gioita), joiden avulla Euroopan luonnonvaroja voidaan
hyddyntda entistd paremmin. Parhaillaan kdynnissa on jo yli
240 ekoinnovaatio-ohjelmasta rahoitettua hanketta seuraa-
villa aloilla: materiaalien kierrétys, vesi, kestavét rakennus-
tuotteet, vihrea liikketoiminta seka elintarvikkeet ja juomat.
Padosan hankkeista ovat kehitténeet pienet yritykset, joiden
innovatiiviset ratkaisut tarvitsevat alkuvaiheen padomaa kas-
vun mahdollistamiseksi.

Erdadn dskettdin julkaistun tutkimuksen mukaan investoin-
nit ndihin vihreisiin, ekoinnovatiivisten teknologioiden parissa
tyoskenteleviin pk-yrityksiin ovat keskimaaraista kannatta-
vampia, luovat arvokkaita tyopaikkoja seka vahentavat ympa-
ristévaikutuksia. Investoitujen EU:n ekoinnovointivarojen tuotto
on jo 20-kertainen. Jokainen investoitu euro on siis tuotta-
nut tuensaajille 20 euroa. Lisaksi jokainen tuettu hanke on
luonut kahdeksan pysyvaa kokoaikaista tyopaikkaa. Rahaksi
muutettuna ndiden ymparistosdastdjen arvo on arviolta yli

(1) www.enworks.com
(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm


http://www.enworks.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm
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800 miljoonaa euroa viiden vuoden aikana, silla myés veden-
kulutuksen, kasvihuonekaasupaastojen ja jatteiden vahene-
minen on tuottanut huomattavia ympéaristohyotyja.

EU:n rahoitusta on mydnnetty hyvin monenlaisiin ekoinnovoin-
tihankkeisiin, muun muassa omega-3-rasvahappojen tuotan-
toon levista seka saasteettomaan nahantuotantoon.

Vuonna 2003 kaynnistynyt Alykds energiahuolto Euroopassa
-ohjelma on edistanyt EU:n energiatehokkuutta ja uusiu-
tuvaa energiaa koskevaa politiilkkaa. Ohjelmasta tuetaan
muun muassa uusiutuvaan energiaan, energiatehokkai-
siin rakennuksiin, teollisuuteen, kulutustuotteisiin ja liiken-
teeseen liittyvid hankkeita. Vuonna 2013 padttyva ohjelma
on suunnattu kaikille EU:n jasenvaltioille seka Norjalle,
Islannille, Liechtensteinille ja entiselle Jugoslavian tasa-
vallalle Makedonialle. Hankkeiden rahoitukseen on varattu
730 miljoonaa euroa.

Alykas erikoistuminen

EU katsoo, ettd monilla alueilla on omat suhteelliset etunsa,
joihin niiden tulisi keskittya. Joillain alueilla onkin jo pitkdan
kehitetty kestavia ja resurssitehokkaita teknologioita.

Alueellisilla ja paikallisilla tahoilla on nyt suurempi merkitys
kestavan kasvun edistéamisessa kuin koskaan aiemmin. Alueet
tuntevat paikalliset innovaatiojarjestelmat, ja ne pystyvat saa-
maan talouden toimijat liikkeelle kohti yhteista tavoitetta.
Lisaksi niilléa on hyvat mahdollisuudet hankkia paikallisten luon-
nonvarojen ja ympdristéhaasteiden perusteellista tuntemusta.

On selvaa, ettd kestavan ja dlykkaan kasvun yhdistavien stra-
tegioiden kehittdmistd ja taytantéonpanoa varten ei ole yhta,
jokaiselle sopivaa mallia. Jokaisen alueen on tartuttava omaan
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STEIERMARK - ITAVALLAN VIHREAN
TEKNOLOGIAN LAAKSO

Itavallassa sijaitsee yksi maailman johtavista vihredn tek-
nologian klustereista — Eco World Styria. Steiermarkin osa-
valtiossa on ollut laaja ymparistdalan yritysten keskittyma
jo 1970-luvulta lahtien.

Vihredn teknologian hankkeita edistavasta loyhdsta verkos-
tosta, joka luotiin paikallisen yritystoimintaa tukevan viraston
avustuksella, kehittyi vuoteen 2005 mennessa vahva klus-
teri. Tulevaisuuden ympdristoteknisten ratkaisujen parissa
tyoskentelee tata nykya aktiivisesti noin 200 yritysta ja
tutkimuskeskusta.

Eco World Styria pyrkii nostamaan ekoinnovoinnin tasoa
tutkimuksen, teollisuuden ja hallinnon valiselld yhteistyolla.
Klusteri tarjoaa siihen kuuluville yrityksille monia houkuttele-
via palveluja, joita ovat mm. markkinastrategian tukeminen,
innovaatiopotentiaalin arviointi, tutkimus- ja kehityskump-
panin etsiminen, rahoituspalvelut ja sijoittajien etsiminen.

Klusterin kehityshankkeiden budijetti oli vuosina 2007-2012
yhteensa 888 800 euroa. Puolet rahoituksesta oli peraisin
EAKR:Ita. Klusterin menestys on auttanut lisdaamaan tuntu-
vasti oman rahoituksen osuutta, joka on nykyadn noin 40 pro-
senttia. Tassa ovat mukana klusterin jasenmaksut seka
hankkeiden ja palvelujen tuotot.

ECO World Styria ja sen strategiset kumppanit takaavat klus-
terin asiakkaille koko arvoketjun kattavaa kestavaa kasvua
seuraavilla aloilla: biomassa, aurinkoenergia, materiaalivir-
tojen hallinta seka jatteet ja vesi.

tilaisuuteensa, ja jokainen alue voi turvautua EU:n aluepolitii-
kan tarjoamaan tukeen.

Alykk&aan erikoistumisen strategian tavoitteena on méaarit-
taa kunkin alueen keskeiset strategiset toimialat seka kes-
kittad tutkimus-, innovaatio- ja investointistrategiat niihin.
Innovaatiotoiminta voi ulottua huippuluokan tutkimuksesta ja
kehityksesta rakentamista, liikkuvuutta, suunnittelua, energia-
huoltoa ja liiketoimintamalleja koskeviin innovatiivisiin ideaihin.

Strategiat perustuvat alueiden suhteellisiin etuihin, ja niiden
avulla voidaan tehostaa julkisten varojen kayttod. Liséksi ne
voivat auttaa alueita keskittdmadn resurssinsa muutamille
painopistealoille sen sijaan, etta investointeja ripoteltaisiin
monille eri alueille ja toimialoille.

Esimerkiksi Skotlannin dlykkaan erikoistumisen strategian
yhtend painopisteena on runsaiden luonnonvarojen, kuten aal-
tovoiman, kaytto uusiutuvan energian tuotantoon. Talla alalla



SUOMI - TAVOITTEENA KANSALLINEN
ERIKOISTUMINEN PUHTAASEEN
TEKNOLOGIAAN

Puhdas teknologia - cleantech - on yksi maailman nopeimmin
kasvavista aloista. Sen maailmanmarkkinoiden arvo on noin
1 600 miljardia euroa (noin 6 prosenttia maailman BKT:std) ja
vuosittainen kasvu lahes 10 prosenttia.

Suomessa toimi vuonna 2011 yli 2 000 cleantech-alan yritysta.
Niiden yhteenlaskettu liikevaihto (20,6 miljardia) oli 10,9 pro-
senttia BKT:std. Kasvua oli 10,6 prosenttia edellisvuodesta.
Suomen cleantech-viennin arvo on noin 12 miljardia euroa eli
lahes 20 prosenttia kaikesta Suomen viennista.

Suomen hallitus kdynnisti helmikuussa 2012 Cleantechin stra-
tegisen ohjelman, jonka tavoitteena on tehdd puhtaasta tekno-
logiasta yksi Suomen talouspolitiikan painopisteista.

Tavoitteena on luoda Suomeen 40000 cleantech-alan tydpaik-
kaan vuoteen 2020 mennessd seka kaksinkertaistaa cleante-
ch-yritysten yhteenlaskettu liikkevaihto noin 20 miljardista eurosta
40 miljardiin euroon vuoteen 2018 mennessa.

Suomen cleantech-alan vahvuuksia ovat puhtaan energian tuo-
tanto, teollisuuden ja rakennusten energiatehokkuus, resurssite-
hokkaat teolliset prosessit, veden kdsittely seka jatehuolto ja
kierratys. Puhtaan energian ohjelmassa esitettyja toimia ovat
kivihiilen, maakaasun ja tuontisdahkon kaytén vahentdaminen seka
tuulivoiman, aurinkoenergian ja bioenergian kadyton liséaminen,
energiatehokkuuden parantaminen ja uusien yritysten perusta-
minen, ajoneuvokannan muuttaminen sahkdautoiksi ja kannus-
timien kehittaminen.

Strategian avulla pyritdan kehittdmaan Suomesta paras koti-
markkina cleantech-yrityksille ja vauhdittamaan yritysten kasvua
kansainvalistymisen kautta.

on Skotlannissa jo yli 11000 tydpaikkaa. Suomessa on dsket-
tain hyvaksytty puhtaiden teknologioiden edistamiseen tarkoi-
tettu hallituksen strategia (katso laatikko).

Kestava energia -
energiatehokasta asumista

Kaikkien alueiden on seuraavalla rahoituskaudella sijoitettava
huomattava maara EAKR-varoja kestdvdan energiaan.
Uudessa ohjelmassa ei ole asuntojen energiatehokkuusinves-
tointeja koskevia rajoituksia (nykyinen raja on nelja prosenttia
EAKR-varoista).

Kaupungeissa, joiden osuus kaikista kasvihuonekaasupaas-
toistd on 70-80 prosenttia, on tdrked ottaa kayttoon nykyista
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Ohjelman kahtena ensimmaisend vuotena (2012-2013) painopis-
teitd olivat puhtaan energian, energiatehokkuuden (tieto- ja vies-
tintatekniikkaa hyodyntéen) ja kestdvan kaivannaisteollisuuden
edistaminen pilottialoina seka cleantech-liiketoiminnan kasvua
yleisesti tukevan toimintaymparistén luominen. Julkisten hankin-
tojen avulla tuetaan uusien cleantech-ratkaisujen kayttéonottoa.
Vuonna 2011 Suomessa tehtiin julkisia hankintoja 32,5 miljardin
euron arvosta. Tavoitteena on, ettéd vuoden 2013 loppuun men-
nessa vahintddn yhdella prosentilla julkisista hankinnoista, eli
325 miljoonalla eurolla, tuettaisiin kansainvalistymiseen pyrki-
vien cleantech-yritysten kotimarkkinareferensseja.

Ohjelman tavoitteena on edistéaa 5-6 merkittévan cleantech-alan
osaamiskeskuksen syntymista erityisesti puhtaan energian ja
energiatehokkuuden alalla. Lisaksi tutkitaan mahdollisuutta
perustaa tiettyihin aloihin, esimerkiksi tuulivoimaan, erikoistunut
osaamiskeskus. Hallitus edistaa myods pk-yritysten kansainvalis-
tymista erityisesti kasvavilla markkinoilla eli Kiinassa, Intiassa,
Vengjalla ja Brasiliassa. Tavoitteena on auttaa 80 uutta yritysta
kansainvalisille markkinoille vuoden 2018 loppuun mennessa.

kestavampid liikkkuvuutta, energiaa ja jatejdrjestelmia koske-
via ratkaisuja.

Monissa kaupungeissa kokeillaan jo nyt uusia lahestymista-
poja. Vihreiden strategioiden varhaiset omaksujat ovat nah-
neet niiden tuottavan mydnteisia vaikutuksia.

Alueen ja kaupungin tasolla tehdyt paatokset ratkaisevat pit-
kalti, onnistuuko siirtyminen innovointiin perustuvaan, vaha-
hiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen.

: PLISATIETOA

¢ Alykkaan ja kestavan kasvun yhdistaminen alykkaan

: erikoistumisen avulla:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/green_growth/greengrowth.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
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»OPEN DAYS -YLIOPISTO

ISANNOI KOHEESIOPOLITIIKAN TULEVAISUUDENKUVAA
KASITTELEVAA MESTARILUOKKAA

Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikon merkittédva
osa. Sen avulla voidaan keskittyd pohtimaan alue- ja

OPEN DAYS -yliopiston yhteydessa jdrjestetdan useita semi-
naareja, joissa tutkijat, alan ammattilaiset, EU:n virkamiehet
ja muut asiasta kiinnostuneet osallistujat voivat keskustella
uusista alue- ja kaupunkipolitiikan kasitteista ja testata niita.

Joukko nimekkaitd EU:n koheesiopolitiikan alan ja siihen liit-
tyvien politiikan alojen teoreetikoita ja tutkijoita eri Euroopan
maista on kutsuttu luennoimaan ja osallistumaan puheen-
johtajan johtamiin paneelikeskusteluihin, joissa keskitytdan
OPEN DAYS 2013 -tapahtuman kolmanteen temaattiseen
painopistealaan: "Haasteet ja ratkaisut”.

"Tieteelld on tarked asema aluepolitiikan kehittdmisproses-
sissa, erityisesti siksi, etta silld autetaan lisddmaan alueita
koskevaa ymmarrysta ja tunnistamaan alueiden vahvuudet
ja niiden hallinnon erikoisominaisuudet”, sanoo Lissabonin
yliopiston professori Eduarda Marques da Costa. "Se edis-
tad myos laajoja kasitteellisia ja metodologisia keskusteluja,
jotka liittyvat poliittiseen paatoksentekoon ja politiikan tay-
tantédnpanoon. Tutkijat kehittdvat soveltavaa tutkimusta,
joka liittyy vaikutustenarviointiin ja muihin ennakkoarvi-
ointitutkimuksiin, ja he osallistuvat myos erityisen temaat-
tisen padivityksen lisatutkimukseen, joka koskee kautta
2014-2020"

Mestariluokka

Ensimmaista kertaa OPEN DAYS -yliopiston historian aikana
mestariluokka toteutetaan yhteistydssa aluetutkimusyh-
distyksen kanssa. Siind jarjestetdan seminaarisarja 77 vali-
tulle alue- ja kaupunkitutkimuksen alan tohtoriopiskelijalle
ja uransa alkuvaiheessa olevalle tutkijalle. Osallistujia tulee
sekad EU:n jasenvaltioista ettd EU:n ulkopuolisista maista.

12

Mestariluokan avajaisistunnossa keskitytdaan EU:n koheesio-
politiikan kauden 2014-2020 ngkymiin. Teeman "EU:n kohee-
siopolitiikka: taloudellinen tausta, hallinnon haasteet ja
tulevaisuudennakymat” kautta siina kerrataan historiaa,
perusteita ja taustoja, jotka ovat johtaneet nykyisiin
uudistuksiin.

Toimenpiteiden osalta tarkastellaan koko maailmassa tapah-

tuvien taloudellisten ja sosiaalisten muutosten poliittista

vaikutusta ja keskustellaan seuraavista kysymyksista:

P Missa ovat muuttuvan maailmantalouden uudet mahdolli-
suudet? Onko olemassa uusia alueellisia voimakeskittymia?

» Mikéd on hallinnon eri tasojen uusi asema elvytyksen ja
Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisessa?

» Mika on muuttunut alueen, tilan ja politikan osalta vuoden
2008 jalkeen ja mita se merkitsee EU:n koheesiopolitiikan
tulevaisuuden kannalta?

Mestariluokan erityisvieraita ovat professori Eduarda Marques
da Costa Lissabonin yliopistosta, professori John Bachtler
Strathclyden yliopiston European Policies Research -tutkimus-
keskuksesta, Skotlannista, ja professori Philip McCann
Groningenin yliopistosta, Alankomaista.

. LISATIETOA
. http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
: 0d2013/od_university.cfm
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Professori Eduarda Marques da Costa, maantieteen
ja aluesuunnittelun laitos, Lissabonin yliopisto

EU:n aluepolitiikka on viime vuosikymmenina ollut olennaisen tdrked tekija yhteenkuuluvuuden
ja kehityksen edistamisessa laajentuvalla alueella. Politikan asiaankuuluvuus ja tehokkuus eri
maissa ja alueilla korostavat jasennellyn analyysin ja EU:n suuntaviivoissa huomioon otettavien
kattavien alueellisten lahestymistapojen merkitysta.

Haasteet ovat nyt itse asiassa sangen erilaisia. Ne edellyttavat joustavaa, monitasoista ja
moniulotteista lahestymistapaa. Esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla huomataan, etta ongel-
mat eivat ole muuttuneet kovinkaan paljon (esim. ikddntyminen tai suuri riippuvuus tyéllisyy-
den takaavista julkisista palveluista ja l@dhentymisprosessi). Aluekehityksen teoriat ja alueelliset
lahentymistoimet ovat kuitenkin muuttuneet alueellisten l&hestymistapojen mukaisesti, ja niissa
etsitddn vastauksia uusiin haasteisiin ja paradigmoihin.

Sama logiikka patee kaupunkialueilla, joilla esiintyy edelleen joitakin perusongelmia tai joilla ne
ovat jopa vakavampia maankayttdon liittyvien paineiden tai ymparistokonfliktien vuoksi. Naiden
ongelmien merkitys karjistyy nyt laajentuneissa kaupungeissa ilmastonmuutoksen ja uusien ener-
giaa ja luonnonvaroja koskevien haasteiden takia.

Vuoden 2020 jdlkeinen tuleva aluepolitiikka kohtaa my6ds suuria maailmanlaajuisia haasteita, joilla
on laajat vaikutukset kaupungeissa ja vahemman kaupungistuneilla alueilla ja jotka vaikuttavat
Euroopan alueiden sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Taman vuoksi tiedemaailman olisi rajoitet-
tava yhteyksiadn poliittiseen padttksentekoprosessiin ja laajennettava teoreettisia ja metodolo-
gisia keskusteluja, joilla parannetaan EU:n politiikanalojen alueellistamista.

Professori Henrik Halkier, alue- ja matkailututkimuksen
professori, Aalborgin yliopisto, Tanska

Poliittisen paatoksenteon ennalta maaraytyvan luonteen vuoksi on olemassa selkea riski, etta
samoja toimenpiteitd toteutetaan toisistaan poikkeavilla Euroopan alueilla, erityisesti EU:n ohjel-
mien osalta, silla niissa on jo oletusarvoisesti noudatettava vakiosdantoja ja -mdardyksia. Tieteelld
voidaan osoittaa kehittamiskysymysten paikkaan liittyvat erityisominaisuudet ja edistad mer-
kittavasti poliittisten toimien asiaankuuluvuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisdamista.

Monista perustelluista syista korostetaan erityisesti poliittisten toimenpiteiden vaikutuksen lisaa-
mistd valvonnan ja arvioinnin avulla. Naita toimenpiteita rajoittavat kehittamisprosessien syy-
suhteiden teoreettinen ymmartaminen seka poliittisten paatoksentekijéiden saatavilla olevat
tiedot. Tieteelld voidaan edistda kehittamisprosessien teoreettisen ymmartamisen syventamista
ja kehittda uusia tapoja arvioida julkisten toimien vaikutusta.

Seuraavat kaksi vuoden 2020 jdlkeiseen aikaan liittyvaad keskeistd asiaa olisi otettava paremmin

huomioon Euroopan aluepolitiikan pitkan aikavalin kehittédmisessa:

» Erityyppisten tietojen yhdistamisen kasvava merkitys innovoinnissa ja erilaisten sosiaalisten
kdytantdjen yhdistdminen nykyisten rajojen yli. Vaikka perinteiset T&K-laboratoriotyyppiset
toimet pysyvat tietenkin tarkeind, on kasiteltdva laajempia innovointikysymyksid organisaa-
tioiden sisdlld ja niiden kesken, myds yksityisten ja julkisten palvelujen osalta ja suhteessa
jalkeenjdaneisiin alueisiin ja kuntiin.

» Yritysten ja julkisten laitosten alueiden ulkopuolisten yhteyksien merkitys on tunnustettava,
jotta paikallisia yrityksid voidaan tukea esimerkiksi tydskentelyssa asiaankuuluvimman asian-
tuntijalaitoksen kanssa riippumatta siita, sijaitseeko se samalla alueella, samassa maassa tai
samassa maanosassa.
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EAKR:n ohjelmakaudella 2007-2013 rahmttamlsta
asuntoalan toimenpiteista tehdyssa uudessa tutkimuk-
sessa tuodaan esiin mydnteisid vaikutuksia useilla
osa-alueilla. Tulevissa toimissa olisi keskityttava
yhdennettyyn ldhestymistapaan, johon yhdistetdan
tehokkaat puitteet ja aiempaa aktiivisempi kaikkien
hallinnon tasojen osallistuminen, jotta kyseisia moni-
mutkaisia ja monimuotoisia kysymyksia voidaan kasi-
tella kaikkialla EU:ssa.

EU on tukenut yli 20 vuoden ajan kaupunkialueiden elvytta-
mistd ja kaupunkiymparistoa erilaisilla ohjelmilla. Vuodesta
2007 alkaen Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) on osoi-
tettu nimenomaisesti varoja asuntoalan toimenpiteisiin.

Kaudella 2007-2013 "kaupunkiulottuvuus” otettiinkin osaksi
koko koheesiopolitiikkaa, minké ansiosta kaikista kaupunkialu-
eista on tullut EU:n rakenne- ja investointirahastojen mahdol-
lisia tuensaajia.

Euroopan parlamentin aloitteesta on tehty EU:n laajuinen tut-
kimus (1), jossa arvioidaan, miten EAKR:da on kaytetty joissakin
ensimmaisissa asuntoalan hankkeissa rahoituskaudella 2007-
2013, ja maaritellaan sen tehokkain asema tulevaisuudessa.

EU:n asuntoalan ongelmat

Kaikkialla EU:ssa on vield jdljelld asuntojen huonoa laatua, kor-
keaa hintaa ja matalaa energiatehokkuutta koskevia merkit-
tavia haasteita. Nama ongelmat ovat usein syvaan juurtuneita
ja monimutkaisia mutta myds huomattavan erilaisia eri
jasenvaltioissa.

(1) Euroopan aluekehitysrahaston tukemat asuntoalan investoinnit vuosina
2007-2013, asuntoalan merkitys kaupunkialueiden kestavdassa elvyttamisessa.

}EAK:RA UNTOALAL A

RAHOITUKSELLAhAAVUTETAE

e

EAKR:sta tuetut asuntoalan hankkeet:
Tallinnassa, Virossa_ﬁ(edellé ja jaljempéana).

g

TALLINNA, VIRO
Energiansaasto sosiaalisessa
asuntotuotannossa

Tallinna on kayttanyt EAKR:aa seka sosiaalisen asuntotuotan-
tonsa ettd lastenkotiensa uudistamiseen. Kaupungin eri osiin
on rakennettu yhteensa yhdeksan erittdin energiatehokasta
rakennusta, jotka takaavat asukkailleen aiempaa paremman
elinympadristén ja mahdollistavat laadukkaan sosiaalisen tuen
tarjoamisen rakennuksissa.

LA FORET, RANSKA
Energiakoyhyyden torjunta heikossa
asemassa olevilla alueilla

Tassa hankkeessa kunnostetaan 446 sosiaalisen asuntotuotan-
non asuntoa (kahdeksan vuosina 1965-1970 rakennettua raken-
nusta), joiden energiankulutus on suurta. Hankkeella pyritdan
torjumaan energiakdyhyytta ja kunnostamaan sosiaalisesti hei-
kossa asemassa olevia lahiota. Asunnoista tehdaan vahan kulut-
tavia, mika parantaa eldmanlaatua ja asukkaiden turvallisuutta
seka lahion julkisuuskuvaa.



Lansi-Euroopan kaupunkien asunto-ongelmat keskittyvat usein
korkeisiin rakennuskokonaisuuksiin, ja ne johtuvat heikkolaa-
tuisista materiaaleista ja suunnitteluongelmista. Ongelmat kes-
kittyvat kaupunkien reuna-alueiden huonokuntoisille alueille tai
perinteisesti rakennetuille kantakaupunkialueille.

EU:hun vuonna 2004 ja sen jdlkeen liittyneet "uudet jasenval-
tiot” ovat pystyneet kayttamaéan vuodesta 2007 alkaen
EAKR:&a asumiseen liittyvien hankkeiden rahoittamiseen. Ndille
maille ovat ominaisia suuret sodan jdlkeen rakennetut asuina-
lueet, joita pidetdan kaupunkialueiden suurimpana ongelmana.
Tutkimuksen mukaan monet alueet rappeutuisivat nopeasti
ilman kattavia toimenpiteitd, mika johtaisi seka kdyhien kau-
punkilaisten asuttamien gettojen muodostumiseen etta oma-
kotitalojen suureen kysyntaan esikaupunkialueilla.

Vuodesta 2009 alkaen kaikki EU:n jasenvaltiot ovat voineet
kayttaa EAKR:n varoja energiatehokkuuteen tai uusiutuvaan
energiaan liittyviin investointeihin.

Yhdennetty lahestymistapa

Kirjallisuuden ja politiikan tutkimuksen lisaksi tutkimuksessa
tarkasteltiin yksityiskohtaisesti kymmenta EAKR:sta rahoitet-
tua asuntoalan toimenpidetta. Analyysissa selvitettiin, miten
EAKR on edistanyt yhdennettyja ldhestymistapoja, joissa
kasitelladan heikossa asemassa olevien yhteisdjen asumis-
ja energiatarpeita ja sosioekonomisia tarpeita.

EAKR:n asuntoalan toimenpiteista on saatu konkreettisia ja
mydnteisia etuja erityisesti energiatehokkuuden ja pienem-
pien energialaskujen myétd. Sidosryhmat suhtautuivat myos
verraten myonteisesti hankkeiden vaikutuksiin asiaan liitty-
vien nakdkohtien, kuten tydpaikkojen luomisen ja terveyden-
huollon, osalta.

Ainoastaan muutamassa hankkeessa onnistuttiin kuitenkin
kasittelemaan naitéa kaikkia kolmea kysymysta samanaikai-
sesti. Jotkin niista olivat kdaytannossa "yksiulotteisia”, eli nii-
den tavoitteena olivat vain energiaan liittyvéat parannukset,
muihin hankkeisiin puolestaan sisaltyi sosiaalisia tekijéita.
Tutkimuksessa havaittiin, ettd hankkeet ovat tehokkaampia,
kun ldhestymistapa on kokonaisvaltainen ja kun kansallisella
politiikalla kannustetaan liittdmaan EAKR:n jarjestelmia mui-
hin toimenpiteisiin. Myds paikallinen ja alueellinen johtajuus
voi olla merkittava tekija.

On tarkedd panna merkille, ettd EAKR ei ole ainoa EU:n
rahoituslédhde asuntoalalla. Euroopan investointipankki
(EIP) on antanut jo jonkin aikaa lainaperusteista rahoitus-
tukea asuntoalalle EU:ssa. Tatd rahoitustukea kdytetdan
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kaupunkialueiden elvytykseen, jossa sosiaalinen asunto-
tuotanto on merkittdva nakdkohta.

Padtelmat

Tutkimuksen yleinen padtelma on, ettd EAKR:sta rahoitetuilla
asuntoalan jarjestelmillda on mydnteinen vaikutus moniin eri
osa-alueisiin. Kaytanndssa on olemassa lukuisia erilaisia asun-
toalan toimenpiteita, joilla voidaan saada aikaan monenlaisia
todellisia ja konkreettisia vaikutuksia. Energiatehokkuuteen liit-
tyvét toimenpiteet ovat usein hyvin myonteisia sosiaalisesta
nakdkulmasta, koska ne auttavat pienentdmaan energialaskuja.

EAKR on saanut paljon aikaan asuntojen ja energian kohtuul-
lista hintaa koskevien kysymysten kasittelyssa. Useimmissa
hankkeissa tarjotaan asukkaille joko suoraan tai valillisesti
rahoitustukea, jonka ansiosta heillé on varaa hankkia esimer-
kiksi uudet ikkunat tai kattoeristys.

Monet erilaiset kysymykset vaikuttavat siihen, miten laajasti
EAKR:n asuntoalan hankkeissa voidaan tukea heikommassa
asemassa olevia yhteisdjd. Nama kysymykset edellyttavat sel-
laisten erityistoimenpiteiden kayttéonottoa, joilla voidaan aut-
taa pienimman tulotason kotitalouksia hyétymaan EAKR:sta
tuetusta toiminnasta.

Vaikka asuntoala pysyy EU:n jasenvaltioiden vastuulla, EAKR:l&
voi olla merkittava asema kestdvan asumisen edistamisessa,
silla se voi auttaa energiankulutuksen vahentamisessa ja siir-
tymisessa kohti vahahiilista taloutta seka sosiaalisen osalli-
suuden edistamisessa.

Asuntoalaan liittyvia toimenpiteita tulisi toteuttaa sovelta-
malla yhdennettyad lahestymistapaa, ja siind olisi pyrittdva
kasittelemaan taloudellisia, sosiaalisia ja ekologisia haasteita.
Vaikka esimerkiksi energiatehokkuustoimenpiteiden ensisijai-
sena tavoitteena on energiankdyton tason laskeminen yksittai-
sissa rakennuksissa, on suositeltavaa ottaa huomioon tiettyja
muita heikossa asemassa olevien lahididen ongelmia samaan
aikaan energiaulottuvuuden kanssa.

Tutkimuksen lopuksi todetaan, etta tama toimenpide voi olla
menestyksekkdampi seuraavalla rahoituskaudella, jos kau-
den 2014-2020 koheesiopolitikan joustavuuteen yhdistetaan
tehokkaat puitteet, tulevaisuuteen suuntautuva suunnittelu ja
kaikkien hallinnon tasojen aktiivinen osallistuminen.

. LISATIETOA

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

: studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf

: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/
. index_en.cfm#1


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_en.cfm#1
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_en.cfm#1
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»EUROOPPALAINEN ALUEELLI-
SEN YHTEISTYON YHTYMA

VUONNA 2006 PERUSTETUN LAINSAADANNOLLISEN
VALINEEN SELKEYTTAMINEN JA YKSINKERTAISTAMINEN

koskevaa asetusta muutetaan seitsemdn vuotta
sen antamisen jdlkeen, ja sen kdytostd tehddan
entista houkuttelevampaa monilla selkeytyksilld ja
yksinkertaistuksilla.

Kun Jan Olbrycht, Euroopan parlamentin esittelija vuonna
2006, selitti, mita EAYY tarkoittaa, han sanoi yksinkertaisesti:
"EAYY on EAYY”. Mutta sen, minka piti tuoda joustavuutta
jasenvaltioille, ei enaa katsota olevan riittévan selkeaa.

Kun joissakin jasenvaltioissa annettiin kansallisia saantoja,
joilla EU:n lainsaadanto pantiin taytantéon, EAYY sulautettiin
olemassa oleviin oikeudellisiin elimiin (julkiset elimet "syndi-
cat mixte” Ranskassa tai "Zweckverband” Saksassa, tai yksi-
tyisoikeuden piiriin kuuluviin voittoa tavoittelemattomat
jarjestot jne.) ja tarkistetun asetuksen nojalla EAYY:lle voidaan
edelleen myontaa julkis- tai yksityisoikeuden piiriin kuuluva
asema. Mutta mika on talla hetkella tilanne ainakin 35 perus-
tetussa EAYY:ssa('), jotka kattavat 19 jasenvaltiota, joiden
toimintaan osallistuu yli 650 alue- ja paikallisviranomais-
ta/-elinta ja jotka vaikuttavat noin 30 miljoonan EU:n kansa-
laisen eldmaén raja-alueilla?

Alueviranomaisten ja -elinten
lainsadadannéllinen vdline

Jasenvaltiot ja keskusviranomaiset voivat tehda yhteistyota
suvereniteettinsa perusteella. Alue- ja paikallisviranomaiset
ja muut julkiset elimet voivat tehda yhteistyota jasenvaltion
sisdlla: paikallisviranomaiset perustavat yhteisen elimen
hallinnoimaan julkista liikkennetta, jatettd, energiaa, vetts,
kulttuuria jne. EAYY-asetuksen lahtdkohta on yksinkertainen:
alueellisten elinten pitdisi pystya tekemaan Euroopan
(1) Vuoden 2013 heinakuun alussa alueiden komitean tiedossa ol 37 perustettua
EAYY:ta:

https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
(2) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=106
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unionissa rajojen yli kaikkea sitd, mita ne tavallisesti voivat
tehda oman valtionsa sisalla. Tallaisen yhteistyon pitdisi olla
unionissa normaalia 20 vuotta sisamarkkinoiden perusta-
misen jdlkeen. Euroopan neuvosto esitti vuonna 1980 pui-
teyleissopimusta paikallisten ja alueellisten viranomaisten
yhteistyosta yli valtakunnan rajojen (?), mutta monet jasen-
valtiot eivat ole ratifioineet kyseista yleissopimusta tai sen
kolmea lisépoytdkirjaa eivatka tehneet kahden-/kolmenva-
lisia sopimuksia naapureidensa kanssa. Tarkistetussa EAYY-
asetuksessa, jonka molemmat lainsdatdjat hyvaksyivat
suurella enemmistélld, kyseinen yhteistyo on yksiselitteisesti
mahdollista my&s EU:n ulkorajojen yli: esimerkiksi Ranskan
ja Sveitsin vdlillg, syrjaisimpien alueiden ja niiden naapurei-
den vdlilla (kolmannet maat ja merentakaiset maat ja alueet)
ja Puolan, Liettuan ja Kaliningradin valilla.

Nopeampi ja yksinkertaisempi
hyvdksymismekanismi

Jotkin jasenvaltiot katsovat kyseisen yhteistyon edelleen
ulkopolitiikaksi, jopa unionin sisdllg, ja ne ovat vaatineet
raskasta hyvaksymismenettelyd. Kolmen kuukauden jakso,
jonka kuluessa hyvdksytdan viranomaisen tai elimen osal-
listuminen EAYY:hyn seka yleissopimus ja tydjdrjestys, on
ylitetty reippaasti. Tarkistuksessa saadetdan kuuden kuu-
kauden jaksosta, ja jos jasenvaltio ei ole lahettdnyt kysei-
sen jakson loppuun mennessa perusteltuja huomautuksia,
hyvaksyntd katsotaan annetuksi hiljaisesti. Tama ei kui-
tenkaan koske jasenvaltioita, joissa EAYY rekisterdiddaan
oikeudelliseksi elimeksi.

Toinen tarked selkeytys koskee tydjdrjestysta eli asiakirjaa,
jossa esitetdan sisdiset kaytannon tydjarjestelyt. Jasenvaltiot
saivat aiemmin arvioida tyojarjestyksen kokonaan yleissopi-
muksen ohella. Nyt ne saavat arvioida ainoastaan sitd, onko
tyojarjestys yleissopimuksen (perustavan asiakirjan) mukai-
nen. Tietyin ehdoin on perustettu kevyempi hyvéksymisme-
nettely, kun ainoa jo hyvaksytty tarkistus yleissopimukseen
on uusien jasenten liittyminen.


https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=106
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EAYY:iden laajempi toimiala

Tarkistuksilla selkeytetadn sitd, etta EAYY:lla voidaan helpot-
taa ja edistaa alueellista yhteisty6ta ja suorittaa erityisia alu-
eellisen yhteistydn toimia ensisijaisesti, mutta ei yksinomaan,
Euroopan alueellisen yhteistyon (EAY) tavoitteen mukaisesti.

Alueiden komitean mukaan: EAYY tarjoaa mahdollisuuden
"sisdllyttaa erilaisia institutionaalisia tasoja samaan yhteis-
tyorakenteeseen” ja siten "avaa tietd uusille monitasoisille
hallintotavoille, mink& ansiosta eurooppalaiset alue- ja paikal-
lisviranomaiset voivat saada téarkean liikkeellepanevan roolin
unionin politiikkojen laatimisessa ja tdytantdénpanossa ja ne
voivat edistaa osaltaan sitd, ettd eurooppalaisesta hallintota-
vasta tulee entista avoimempaa, osallistavampaa, demokraat-
tisempaa, vastuullisempaa ja selkeampad”.

EAY-ohjelman hallintoviranomaiseksi on tahdn mennessa
perustettu ainoastaan yksi EAYY (Grande Région - rajat ylit-
tava yhteistyd Luxemburgin ympérilld). Joissakin on kyse ver-
kostoista, mutta useimmat kattavat sisarajoilla sijaitsevia
pienempid tai suurempia alueita, joilla kehitetddn yhteista
strategiaa ja hyodynnetdan sitten eri EAY:n ohjelmia tai muita
EU:n ohjelmia, jotka edellyttavat yhteistyota (esim. Life+ tai
Eramus for Entrepreneurs), yksittdisia hankehakemuksia var-
ten. Tulevaisuudessa EAYY:t voidaan myds panna tayténtoon
vain ohjelman osana riippumatta siitd, kuuluuko se EAY:hyn vai
alueidenvaliseen yhteistydhon Investoinnit kasvuun ja tydpaik-
koihin tavoitteen (IGJ) nojalla vai jopa molempiin (esimerkiksi
yhdennetyn alueellisen investoinnin tai yhteisen toimintasuun-
nitelman taytantdénpanemiseksi, jolloin hyddynnetdan EAY:ta
hallinnossa ja 1GJ:td investoinneissa infrastruktuuriin ja ihmisiin).
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Selkeammat taytantoonpanosadannot

EAYY:t voivat perustaa ja hallinnoida infrastruktuureja ja pal-
veluja. Tassa yhteydessa EAYY:n johtokunta voi madritelld inf-
rastruktuurin tai yleista taloudellista etua koskevan palvelun
kayton ehdot ja saannot seka kayttdjien maksamat hinnat ja
muut maksut. Kyseisiin toimiin sovellettavat kansalliset saan-
not luetellaan yleissopimuksessa, mika lisaa kayttdjia koske-
vaa oikeudellista avoimuutta.

Joidenkin EAYY:iden perustaminen viivastyi niiden henkilo-
kuntaa koskevien oikeudellisten kysymysten vuoksi, ja jotkin
EAYY:t perustettiin ilman omaa henkilokuntaa. Tarkistettuun
asetukseen liitetyssa yhteisessa julkilausumassa selkeyte-
taan tulkintaa siita, mitd EAYY:t voivat maarata yleissopi-
muksessaan. Lahttkohtana on itse EAYY:n tekema valinta.
Yleissopimuksessa esitettyjen vaihtoehtojen nojalla yksittai-
sen EAYY:n henkilokunnan jasen voi edelleen valita vapaasti
jonkin tarjotuista vaihtoehdoista: yksityisoikeus tai julkisoikeus,
joka on periaatteessa sen maan oikeutta, jossa han tosiasialli-
sesti tyoskentelee, riippumatta siitd, mihin EAYY on rekisterdgity.

EAYY:lle annetaan myds entista nakyvampi asema koko lain-
saadantopaketissa, ja erityissadannoksia kasitelldan seka
yhteisistd sadnnoksista annetuissa asetuksissa etta EAY:td
koskevissa asetuksissa, milld edistetadn tata valinetta ja todis-
tetaan sen lisdarvo ja kypsyys seuraavalla ohjelmakaudella.

. PLISATIETOA

. INTERACT: EAYY:n kasikirja

: www.interact-eu.net/news_publications/
- new_egtc_handbook/174/1547


http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
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» OSAAMISEN JA )
VALMIUKSIEN KEHITTAMINEN

RAKENNE- JA INVESTOINTIRAHASTOJEN
HYODYNTAMISEKSI TAYSIMAARAISEST!

set valmiudet rajoittavat osittain jésenvaltioiden kykya
saada ja hyédyntda Euroopan unionin rakenne- ja inves-
tointirahastojen varoja. Euroopan komissio on kédynnis-
tamadssa uutta toimenpidettd, jonka avulla kehitetaan
osaamista, valmiuksia ja ty6kaluja jasenvaltioissa niin,
ettd rakenne- ja investointirahastojen varoja voidaan
investoida lisaa ja rahankayton laatu paranee.

"Nakymattémid” esteitd rakenne- ja investointirahastojen mer-
kittavien resurssien kayttoonotolle ovat esimerkiksi osaamisen
ja valineiden puute kansallisessa ja alueellisessa hallinnossa.
Monet rahastojen tdytantédnpanoon liittyvista ongelmista
ovat yleisen kasityksen mukaan sidoksissa jasenvaltioiden
ja alueiden viranomaisten valmiuksiin hallinnoida rahastoja.
Merkittavien taloudellisten resurssien investointi Euroopan
alueille vaatii korkealuokkaista organisaatiota, osaamista
ja sitoutumista. Jotta rakenne- ja investointirahastojen varoja
voidaan kayttda entista enemman ja jotta voidaan minimoida
virheet tayténtédnpanossa, tarvitaan maaratietoista ponnis-
telua riittavan suorituskyvyn luomiseksi.

Huomattavia poikkeamia tuloksissa

Eri puolilla EU:ta on todellisuudessa suuria eroja siind, miten
tehokkaasti ja vaikuttavasti rakenne- ja investointirahasto-
jen varoja on onnistuttu hyddyntamaan. Kdytanndssa tuloksia
on arvioitava investointien koko elinkaaren ajalta. Se ulottuu
ohjelmien yleisesta hallinnoinnista, suunnitteluun, taytantéon-
panoon, arviointiin/seurantaan sekd varainhoidon hallintoon
ja valvontaan. Taytédntdonpanon elinkaaren kunkin vaiheen
menestys riippuu kolmesta toisiinsa liittyvasta tekijasta eli
organisaatiorakenteesta, henkildresursseista ja jarjestelmista/
valineistd.

Yksilolliset ratkaisut

Investointiprosessin kanavana on kansallinen ja alueellinen
julkinen hallinto, eika tdman prosessin hoitamistavalle ole
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olemassa vakiokaavaa. Lahestymistavan on oltava yksilollinen,
oikeasuhteinen, asianmukainen ja tehokas. On monia hyvid esi-
merkkeja siitd, miten hallintorakenteiden parantaminen, hyvien
henkiloresurssistrategioiden toteuttaminen tai tehokkaiden vali-
neiden kehittaminen edistdvat merkittavasti rahastovarojen
hallinnointia. Komissio on ryhtynyt arvioimaan, millaisia nama
pullonkaulat ovat luonteeltaan ja mista niita loytyy eniten. Se
auttaa kartoittamaan yleisimmadat maakohtaiset ongelmat ja
loytamaan niille ratkaisuja.

Aluepolitiikasta vastaava komission jasen Johannes Hahn on
todennut: "Vakaat institutionaaliset valmiudet EU:n rahastova-
rojen suunnittelua ja kayttoa varten ovat keskeinen tekija tehok-
kaassa koheesiopolitiikassa ja siten erittdin tarkeitd elpymisen
ja kasvun kannalta. Ilman asianmukaisia rahastovarojen hal-
lintarakenteita, jotka perustuvat vakauteen ja jatkuvuuteen ja
joita kdyttavat parhaat ihmiset parhailla mahdollisilla valineilla
ja jarjestelmilld, koheesiopolitiikalla ei saada aikaan parhaita
tuloksia. Ilman asianmukaisia hallintovalmiuksia rahastovaro-
jen kayttdasteet ovat pienid, virheiden maara on suuri ja inves-
tointien kokonaisvaikutus on pienempi kuin sen pitaisi olla.
Naina taloudellisesti vaikeina aikoina ei ole hyvaksyttéavaa,
etta julkista rahoitusta ei voida kayttada mahdollisimman
tehokkaasti, niin ettd EU:lle ja sen kansalaisille voidaan jdlleen
turvata kasvu, tydpaikat ja korkein mahdollinen elintaso.”

Arvioinnin perusteella voidaan ryhtyd kehittdmadn vdlineita ja
ratkaisuja ongelmien kasittelemiseksi.

Ongelma-alueet

Hallinnolliset valmiudet, joilla hallinnoidaan rakenne- ja inves-

tointirahastoja, ovat riippuvaisia monesta keskeisesta seikasta:

» olemassa olevat rakenteet (koordinointimekanismit, talous-
arviota koskeva paatdksenteko ja niin edelleen)

P henkiloresurssit (henkiloston maara ja patevyys)

» menettelyt ja valineet.

Naiden kolmen nakdkohdan kaikkien osatekijoiden on toimit-
tava hyvin, jotta rahastojen taytantéénpano on tehokasta.



Rakenne

On kiinnitettdava huomiota hallinto-organisaation perusra-
kenteisiin ja otettava huomioon monia toimenpidechjelmia.
Vastuut ja tehtavat on jaettava selkedsti tarkeimmille eli-
mille. On kasiteltava muitakin asioita, kuten jatkodelegointia,
seurantakomiteoiden tehokkuutta ja sidosryhmien/kansalais-
jarjestojen kanssa luotavien kumppanuuksien hallinnointia ja
niin edelleen.

Henkiloresurssit

Tarkea menestystekija on sen varmistaminen, ettd koke-
nutta, patevaad ja motivoitunutta henkiléstda on kdytetta-
vissd oikeaan aikaan. Prosessi edellyttaa asianmukaista
tyénkuvausta, jossa madritellaan tehtdvat ja vastuut ja arvi-
oidaan tasmallisesti vaadittavan henkildston madra ja pate-
vyys. Hallintojarjestelman olosuhteiden on mahdollistettava
tallaisten ammattilaisten rekrytointi ja téissa pitaminen.
Henkilostohallintoon on puututtava poliittisesti niin vahan
kuin mahdollista.

Jdrjestelmat ja valineet

Kaytettavissa on oltava sopivat ohjeet, joilla jarjestelman toi-
mivuutta parannetaan. Niiden on sisallettdavda muun muassa
menetelmid, ohjeita, opaskirjoja, jarjestelmid, menettelyja,
lomakkeita ja muita sellaisia koskeva dokumentaatio. Tallaiset
jarjestelmat ja valineet voivat muuttaa yksittaisten ihmisten
tietdmyksen selkeiksi tiedoiksi, joita voidaan jakaa koko orga-
nisaatiolle. On tehtdva tyoté organisaatioiden haavoittuvuuden
vahentamiseksi, esimerkiksi tapauksissa, joissa avainhenkilds-
téa l[ahtee. Ndin vahennetaan toimintahairididen riskia ja lisa-
taan kokonaistehokkuutta.
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Horisontaaliset valineet

Monilla jasenvaltioilla on yhteisia ongelmia, ja on tarkedd, etta
kaikkien kayttoon annetaan yhteisid "horisontaalisia” valineita.
Kyseisissa valineissa voidaan keskittya yhteisiin asioihin, kuten
julkisten hankintojen hallinnointi, korruptio, hankkeiden kehit-
tamisvalmiudet hallinnon alemmilla tasoilla ja niin edelleen.
Ne voivat siséltad myds maakohtaisia valineitd, joita jasen-
valtiot voivat kdyttad omiin tarpeisiinsa.

Parhaat kaytannot: kumppanuus

Yksi tarkastelun kohteena ollut [&hestymistapa on luoda kump-
panuusjdrjestelmd, jonka avulla jasenvaltiot voivat saada
asiantuntemusta ammattilaisilta muista maista, joissa jarjes-
telmaét tai vélineet ovat edistyneempia tai kehittyneempia.
Komission lahestymistapa perustuu padosin siihen, etta jae-
taan myonteisia viesteja seka tuetaan ja kannustetaan jasen-
valtioita jakamaan hyvia kaytantoja huomattavasti enemman
kuin nyt. Komissio yrittda nopeuttaa prosessia keraamalla
hyvid kaytantojd ja tarjoamalla niita helposti toisten kayttdon.
Lopullisena tavoitteena on tehostaa rahastovarojen kayttéa
ja vahentda virheita, ja keskeinen tekija siina on hallinnon pul-
lonkaulojen poistaminen.

Osaamiskeskus

Kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi komissio on perustanut

erikoisyksikon, "hallintovalmiuksien osaamiskeskuksen”. Sen

tydohjelmassa on kaksi lyhyen aikavalin tavoitetta:

P arviointi, jonka avulla laaditaan maakohtaiset tilannetie-
dostot ja poistetaan yhteiset ongelmat

P kansallisille hallintoviranomaisille annettava ohjaus, joka
koskee neuvotteluja hallinnollisista resursseista ja tekni-
sen avun kayttéa kaudella 2014-2020.

Pitkan aikavalin tavoitteina on kehittaa tyokaluja ja yksil6l-
lista tukea tietyille jasenvaltioille ja alueille seka kehittaa
“jarjestelmaratkaisuja”, jotka ovat kaikkien jasenvaltioiden
ja alueiden kaytdssa.

Vuoden 2013 Open Days viikolla pidetaan naista kysymyk-
sistd seminaari otsikolla "EU:n rahastovarojen hallinnan
salaisuudet - tai hallintovalmiudet keskeisend tekijana
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tehokkaassa
taytantdéonpanossa.”
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»KIINA, JAPANI;
JA EU

TOISILTA OPPIMINEN ALUE-
JA KAUPUNKIKYSYMYKSISSA

sid haasteita kestévén alue- ja kaupunkikehityksen
alalla. Tavoitteena on tehostaa alueellista ja paikallista
yhteisty6ta niiden vdlillad ja edistaa keskindista oppi-
mista. Taman vuoksi alue- ja kaupunkipolitiikan paa-
osasto on Euroopan parlamentin tuella kdynnistdnyt
vuonna 2009 monia toimia, joihin osallistuu korkean
tason virkamiehia Kiinasta ja Japanista (ja my6s muita
EU:n strategisia kumppaneita). Kyseisiin toimiin liittyy
tiedon ja parhaiden kadytantdjen vaihtoa seka poliittisia
kysymyksia késittelevid seminaareja ja tydpajoja.

Kiinan ja EU:n alueita
koskeva vuoropuhelu

Vuonna 2006 Euroopan komissio seka Kiinan kansallisen kehi-
tyksen ja uudistuksen komissio kaynnistivat korkean tason
kokousten ja yhteistydtoimien ohjelman, ja ne allekirjoittivat
yhteisymmarryspdytdkirjan aluepoliittisesta yhteistyosta.
Ohjelmaan kuuluu tutkimuksia, vierailuja, koulutusta, seminaa-
reja ja tyopajoja seka Kiinassa ettd Euroopassa, ja niiden tar-
koituksena on edistaa oppimista seka tiedon ja kokemusten
vaihtoa aluepolitikan alalla.

Kaupunkikehityksen alalla Euroopan ja Kiinan kaupungeilla
on kaksijakoinen haaste: miten parantaa kilpailukykya ja vas-
tata samalla sosiaalisiin haasteisiin ja ymparistéhaasteisiin.
Vuonna 2011 Kiina ylitti symbolisen kynnyksen, kun laajene-
vien kaupunkien vdestdmadara nousi puoleen koko maan
vdestomaddrastasta.
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Tianjinin satama, Kiina

EU ja Kiina hyddyntdvat kahdeksatta EU:n ja Kiinan kor-
kean tason seminaaria, joka pidetdan Brysselissa kaupun-
kien ja alueiden Open Days 2013 tapahtuman yhteydessa.
Osapuolten pohdittavana on kaupunkikehityksen keskeisia
kysymyksid, kuten: kaupunkien asukkaiden elinolojen paran-
taminen seka paikallisen energia-, liilkenne- ja viestintdinfra-
struktuurin kehittaminen. Erityisistunnoissa tarkastellaan
hyvia kaytantoja ja EU:n ja Kiinan alueiden valisia yhteistyo-
mahdollisuuksia, joilla voidaan edistda entistd paremmin
yhdennettya kaupunki- ja maaseutualueiden aluekehitysta ja
tukea alueellisia innovointijarjestelmia.

Kuten aikaisemmatkin seminaarit, tapahtuma tarjoaa osal-
listujille foorumin vaihtaa nakemyksia konkreettisista alue-
politiilkan kokemuksista. Ohjelma noudattelee paatelmia,
jotka hyvaksyttiin edellisessa aluepolitiikan korkean tason
seminaarissa. Tama seminaari jarjestettiin joulukuussa
vuonna 2012 Kiinan Guangdongin maakunnassa sijaitse-
vassa Guangzhoun kaupungissa.

Guangzhoussa pidetty kaksipdivdinen tapahtuma kokosi
yhteen korkean tason puhujia Euroopan komissiosta ja vali-
koiduilta EU:n alueilta seka Kiinasta, jonka esitelmditsijat
olivat kansallisen hallituksen jasenid ja johtavia maakunta-
viranomaisia (Guangdong, Hunan, Sichuan ja Guizhou).
Osallistujien joukossa oli monia korkean tason henkildita
aluehallinnosta ja useiden kaupunkien kehitys- ja uudistus-
virastojen edustajia.




Kokoukseen osallistui noin 90 henkilda Kiinasta ja Euroopasta,
ja siind keskityttiin kestavaan kaupunkikehitykseen seka kau-
punkien ja maaseudun valisiin yhteyksiin.

Ovien avaaminen Euroopassa

Vuonna 2010 Euroopan komissio kdynnisti CETREGIO-
ohjelman, joka on kiinalais-eurooppalainen aluepolitiikan
koulutussarja. Ohjelmalla pyritaan vahvistamaan Euroopan
ja Kiinan alueiden vdlisia yhteyksig, joita voidaan sitten edis-
tdad edelleen kahdenvilisesti — myds téarkeélla kauppasuh-
teiden alalla.

Koulutukseen kuuluu vahintaan kolmessa EU:n jasenvaltiossa
pidettavia kahden viikon tiedotusjaksoja, joissa on luentoja ja
tutustumista esimerkkeihin parhaista kaytannoista valikoi-
duilla painopistealoilla. Vuodesta 2010 alkaen yli 120 kiina-
laista paatoksentekijaa 31:1tda maakuntatason alueelta on
voinut vaihtaa kokemuksia ja tutustua parhaisiin kdytantéihin
12:ssa EU:n jasenvaltiossa yli 40 alueella, jotka on valittu
edustamaan maantieteellistd monimuotoisuutta.

Kiinalaisvaltuutetut ovat yleensa alojensa kokeneita asian-
tuntijoita ja edustavat Kiinan aluekehityksen valtavaa moni-
muotoisuutta. CETREGIO tarjoaa Kiinan alueilta tuleville
asiantuntijoille vertailukohtia, kun nama laativat omaa
aluekehityspolitiikkaansa.

EU:n ja Japanin ohjelmaan
liittyva vaihto

Vuonna 2012 EU:n ja Japanin kaupungit kdynnistivat hajau-
tetun kokemusten ja parhaiden kaytantéjen vaihtoprosessin
kaupunkikehityksen alalla.

Japanilla ja EU:lla on monia yhteisia kestdavan kaupunkikehi-
tyksen haasteita, ja ohjelman kautta tapahtuvan kokemus-
tenvaihdon aiheita voivat olla esimerkiksi "tiivis kaupunki”,
kestava kehitys ja suurkaupunkien kilpailukyky.

Toukokuussa 2012 Japanin maa-, infrastruktuuri-, liikenne-
ja matkailuministerié (MLIT) ja Euroopan komission alue- ja
kaupunkipolitiikan padosasto jarjestivat yhdessa kaupunki-
kehityksen seminaarin Tokiossa. Siihen osallistui monia
asiantuntijoita, mukaan luettuna EU:sta Leipzigin, Tukholman
ja Torinon sekad Japanista Kanazawan, Kitakyushun ja
Kumamoton korkean tason edustajat.
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B pulaiskaupunginjoﬁfa% -
in ja alue- ja kaupunkipolitiiam
paajohtaja Walter. Deffaa B

Tokion seminaarissa keskityttiin aiheisiin, jotka olivat eri-
tyisen kiinnostavia seka Japanille ettd seminaarissa
edustettuina olleille Euroopan kaupungeille: kaupunkien
elvyttadminen ja kaupunkiliikenne (Leipzig, Saksa), vahahiili-
set kaupungit (Tukholma, Ruotsi) ja tuki kulttuurialalle ja
luovalle alalle kaupunkikehityksen vetureina (Torino, Italia).
Kumpikin osapuoli toivoi, ettd ndma MLIT:n ja EU:n tukemat
tapahtumat johtavat tulevina vuosina hajautettuun koke-
musten ja parhaiden kaytantdjen vaihtoon kyseisten kau-
punkien valilla kaupunkikehitykseen liittyvista aiheista.

Tahén liittyen Open Days 2013 tapahtumassa Brysselissa
jarjestetadn seminaari aiheesta "Kaupunkikehitys kansain-
vdlisessa yhteydessd: EU:n ja Japanin vaihto-ohjelma kau-
punkien kestavan kehityksen alalla”.

Nama esimerkit vahvistavat EU:n ulkopuolisten alueiden ja
kaupunkien kasvavan kiinnostuksen tehda yhteistyota alue-
ja kaupunkikehityspolitiikan alalla. Euroopan parlamentti ja
alueiden komitea ovat osoittaneet voimakasta kiinnostusta
aiheeseen ja tekevat yhteistyota komission kanssa edistagk-
seen hajautettua yhteistyota maailmanlaajuisesti.

. PLISATIETOA
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
international/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/international/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/international/index_en.cfm
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LAHESTYMISTAPA

TONAVAN JA ITAMEREN STRATEGIAT OSOITTAVAT HYODYT

Vidin-Calafat-silta Bulgarian ja Romanian valilla

Vuodesta 2009 alkaen alue- ja kaupunkipolitiikan paa-
osasto on soveltanut uutta ldhestymistapaa rajat ylit-
tdvien ongelmien ratkaisuun. Uutta "makroalueellista
strategiaa” on sovellettu Itdmeren alueella ja sittemmin
myos Tonavan alueella. Ensimmaisessa tilannekatsauk-
sessa, jonka Euroopan komissio on juuri julkaissut,
korostetaan sitd, miten uusi makroalueellinen lahesty-
mistapa on luonut satoja uusia hankkeita ja auttanut
laatimaan yhteisia poliittisia tavoitteita kyseisille
alueille elintarkeilld aloilla. Uusia suunnitelmia kehite-
taan muille alueille.

EU:n ltameri- ja Tonava-strategiat, joihin osallistuu yli 20 EU:n
jasenvaltiota ja EU:n ulkopuolista valtioita, ovat saaneet
aikaan ainutlaatuista yhteistyéta, joka perustuu ajatukseen,
etta tiettyjen alueiden kokemat yhteiset haasteet — koski-
vatpa ne ympdrist6a, taloutta tai turvallisuutta - ratkaistaan
parhaiten yhdessa ja etta on jarkevaa suunnitella yhdessa
tehokkain kayttd saatavissa olevalle rahoitukselle.

Alun perin Itdmeren ympariston pilaantuminen nosti esiin
yhteisten makroalueellisten toimien tarpeen kyseisen alueen
haasteiden ja mahdollisuuksien selvittamiseksi. Tuloksena
oli EU:n Itameri-strategia (EUSBSR), joka hyvaksyttiin vuonna
2009. EU:n Tonava-strategia (EUSDR) hyvaksyttiin kesa-
kuussa 2011.
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Ndissa kahdessa strategiassa pyrittiin asettamaan asiat
monenvadlisiin puitteisiin ja ylittdmaan nykyiset EU:n rajat ja
tekemaan tyétd tasaveroisina naapureina. Ajatuksena oli kan-
nustaa osallistujia ylittamadan seka kansalliset rajat etta
esteet strategiselle ja kekseliaalle ajattelulle tarjolla olevien
mahdollisuuksien suhteen.

Lahestymistapa tarjoaa yhdennetyn kehyksen, joka kokoaa
yhteen saman maantieteellisen alueen jasenvaltiot ja kolman-
net valtiot kasittelemadn yhteisia haasteita. Makroalueellisen
strategian tarkeimpana tavoitteena on kdynnistaa uusia hank-
keita ja aloitteita, ja ldhestymistapa tarjoaa paljon potentiaa-
lisia hyotyja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion
edistdmiseen liittyvan yhteistydn ansiosta.

EU:n Itameri-strategia (EUSBSR)

Kahdeksalla Itameren alueen muodostavalla EU:n jasenvalti-
olla (Tanska, Viro, Suomi, Saksa, Latvia, Liettua, Puola ja Ruotsi)
on useita yhteisia haasteita, jotka heijastuvat yhteisesti laa-
ditusta strategian toimintasuunnitelmasta.

Se sisaltda monia painopistealoja, joista jokaiseen liittyy konk-
reettisia lippulaivahankkeita ja selvasti maariteltyja tavoit-
teita ja indikaattoreita. Strategia auttaa hyddyntamaan kaiken
olennaisen EU:n rahoituksen ja politiikan seka koordinoimaan



EU:n, jasenvaltioiden, alueiden, Itdmeren alueen jarjestojen,
rahoituslaitosten ja yksityisten elinten toimia, jotta ltameren
alueen kehitys olisi entisté tasapainoisempaa. Strategiassa
tuetaan myds yhteistyota naapurimaiden kanssa, Vendja
ja Norja mukaan luettuina.

Hankkeella on kolme keskeista tavoitetta: "meren pelas-

taminen”, "alueen yhdistaminen” ja "hyvinvoinnin lisddminen”.

Ohjelman lippulaivahankkeita ovat muun muassa seuraavat:

» Baltic Deal -hankkeessa maanviljelijoita autetaan vahen-
tdmaan ravinteiden karkaamista maatiloilta ja yllapita-
maan tuotantoa ja kilpailukykya.

» Tehokas, turvallinen ja kestava liikenne merella
(EfficienSea) tekee Itameren alueesta e-navigoinnin pilot-
tialueen, ja siind kehitetddn ja testataan e-navigoinnin
infrastruktuuria ja palveluja ja jaetaan hyvia kaytantgja
laajalti.

P Baltic Manure muuttaa lannan ymparistéongelmasta lii-
ketoiminnallisten innovaatioiden mahdollistajaksi. Hanke
tuottaa uusiutuvaa energiaa ja orgaanisia lannoitteita.

P BSR Stars -hankkeella pyritaan lisaamaan alueellista kil-
pailukykya ja kasvua tutkimuksen ja innovaation kansain-
vdlisen yhteistyon avulla seka vastaamaan yhteisiin
haasteisiin esimerkiksi terveyden, energian ja kestdvan
liikenteen alalla.

EU:n Tonava-strategia (EUSDR)

EUSDR koskee yhdeksaa EU-maata (Itavalta, Bulgaria, Kroatia,
T3ekin tasavalta, Saksa, Unkari, Romania, Slovakian tasavalta
ja Slovenia) ja viitta EU:n ulkopuolista maata (Bosnia ja
Hertsegovina, Moldova, Montenegro, Serbia ja Ukraina).

Tonavan altaan merkitysta EU:lle ei voida aliarvioida. Tonavan
allasta koskeva politiikka ja sinne EU:n koheesiopolitiikan vali-
tykselld tehdyt investoinnit vaikuttavat 20 miljoonan kansa-
laisen toimeentuloon. Ne edustavat hyvin kohdennettua
politiikkaa, jolla vastataan alueen ekologisiin, liilkennetta kos-
keviin ja sosioekonomisiin tarpeisiin.

EU:n Tonava-strategiassa on nelja padpilaria: "yhteyksien

parantaminen”, "ymparistonsuojelu”,
ja "alueen vahvistaminen”.

vaurauden lisaaminen”

Keskeisia hankkeita ovat muun muassa:

» Vidin-Calafat-sillan rakentaminen Bulgarian ja Romanian
vdlille - keskeinen yhteys tarkealla TEN-T-verkon paino-
pistereitilla. Silta on vasta toinen 630 kilometria pitkalla
jokirajalla.
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TAVOITTEENA EU:N
STRATEGIA ADRIANMERTA
JA JOONIANMERTA (EUSAIR)
VARTEN

Eurooppa-neuvoston kokouksessa, joka pidettiin 14. joulukuuta
2012, EU-maiden valtion- tai hallitusten padamiehet pyysivat
Euroopan komissiota antamaan ehdotuksen uudesta makro-
alueellisesta strategiasta Adrianmeren ja Joonianmeren
alueelle vuoden 2014 loppuun mennessa.

EUSAIR, joka perustuu komission vuonna 2012 hyvdksymaan
Adrianmeren ja Joonianmeren strategiaan, koskee kahdeksaa
valtiota: neljad EU:n jasenvaltiota (Kroatia, Kreikka, Italia ja
Slovenia) ja neljdaa EU:n ulkopuolista valtiota (Albania, Bosnia
ja Hertsegovina, Montenegro ja Serbia). Strategialla edistetdan
alueen taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia paranta-
malla sen houkuttelevuutta, kilpailukykya ja yhteyksid. EUSAIR-
strategiassa otetaan huomioon Adrianmeren ja Joonianmeren
aloitteessa, joka perustettiin vuonna 2000 ajamaan samojen
alueen valtioiden yhteisid tavoitteita, jo tehty tyo.

Tulevalla Kreikan puheenjohtajakaudella Ateenassa jarjeste-
tdan suuri tapahtuma 6.-7. helmikuuta 2014, ja sielld esitellaan
strategian pilareita koskevien laajojen sidosryhmien kuulemis-
ten tulokset. Tavoitteena on luoda keskitetty strategia, jolla on
kaytannolliset, realistiset ja mitattavissa olevat yhteiset tavoit-
teet, ja vahvistaa niiden avulla tdydentavyyttd, yhtendisyytta
ja yhteistydtd alueella. Virallinen hyvaksyminen tapahtunee
vuoden 2014 jalkipuoliskolla, kun Italia toimii neuvoston
puheenjohtajana.

EUSAIR-strategian taytdntéonpanoa tuetaan kansainvalisella
yhteistydohjelmalla, jolla tuetaan yhteistyota kaikilla tasoilla
strategian piiriin kuuluvissa valtioissa.

» Tonavan hylkyjen poisto -hankkeella pyritédan poista-
maan hylkyja Tonavasta, Savasta ja Tiszasta Serbiassa,
Romaniassa ja Bulgariassa ja parantamaan navigointia ja
ekologisia olosuhteita.

» Tonavan alueen yritysfoorumi -tarjoaa térkedn verkottu-
misfoorumin yli 300 pk-yritykselle. Hankkeessa edistetadn
yritysten valisid tapaamisia ja tuetaan yhteyksia tietolah-
teisiin, kuten tutkimuslaitoksiin ja yliopistoihin.

» On ryhdytty luomaan Tonavan tutkimus- ja innovointira-
hastoa, johon kootaan kansallisia ja alueellisia rahastoja
ja jossa hyddynnetdan kokemuksia Itameren alueen
BONUS-ohjelmasta.

» Tonavan tulvariski -hankkeessa edistetdan yhteistyémene-
telmid kahdeksan Tonavan alueen valtion 19 laitoksen valilla
sekd jaetaan tietokantoja ja tulvakarttoja. Eurooppalainen
tulvatietojarjestelma (EFAS) tekee tdydentadvaa tyéta.

23



panorama [SYKSY 2013 » NRO 47]

» Jos haluamme varmistaa
kestivin menestyksen,
lihestymistavan on oltava
hallituksen ja alueiden
poliittisten suunnitelmien

ytimessa. , ,

Johannes Hahn - aluepolitiikasta vastaava
Euroopan komission jasen

Sveti Stefan -saari, Montenegro

Kustannusneutraali

Koska EU:lta ei saada lisarahoitusta, projektijohtajien on etsit-
[tameren ja Tonavan makroalueelliset strategiat eivat vaadi tava entista aktiivisemmin ulkoista rahoitusta. Sen tuloksena
lisda EU:n rahoitusta, uusia elimia eivatka uutta lainsaadan- on syntynyt rahoitusta kasittelevan Tonavan alueen foorumin,

téd. Taman saavuttaminen on vaatinut lisdd yhtendisyytta jossa autetaan yhdistdmaadn ideat rahoitukseen ja tuodaan
rahastojen, rakenteiden ja politikanalojen valilla. Strategioiden yhteen hankkeiden vetdjat pankkien, kansainvalisten rahoi-
taytantéonpano on edellyttanyt sita, ettd luodaan toimivia tuslaitosten ja rahoitusohjelmien kanssa. Se on ollut myés
rakenteita painopistealoille, jotka on valittu alueiden poliittisen perustana EUSBSR:n siemenrahoitusjarjestelmalle, jonka tar-
johdon kanssa kaydyssa alhaalta ylés -kuulemisprosessissa, joaman siemenrahoituksen avulla kehitetdan hankkeita kos-
jonka osallistuvat valtiot, alueet tai jarjestot ovat toteuttaneet kevia ideoita lainoja tai apurahoja varten.
komission toimiessa valittdjana.

Makroalueellinen strategia nayttaa todellakin edistavan myos
EUSBSR:n ja EUSDR:n taytantdonpanoraporteissa korostetaan voimavarojen yhdistamista. Se parantaa mahdollisuuksia
sitd, etta makroalueelliset strategiat ovat auttaneet kehitta- luoda siemen-/alkuvaiheen rahastoja ja riskirahastoja mak-
maan uusia hankkeita tai ovat vauhdittaneet olemassa olevia roalueilla, koska juuri missdan valtiossa ei ole sellaista inves-
valtioiden valisia hankkeita. Pelkdstaan Itameren alueella lip- tointitarjousten virtaa, ettd ne voisivat tukea ja yllapitaa
pulaivahankkeita on yli 100, ja niihin liittyy useita oheishank- tallaisia erikoisrahastoja, ja makroalue voi luoda tarvittavan
keita, kun taas EUSDR:da varten on ehdotettu yli 400:aa kriittisen massan.
hanketta, joiden arvo on yhteensa noin 49 miljardia euroa, ja

niista 150 on jo taytantédnpanovaiheessa. Myds yksityinen sektori osallistuu strategiaan joko toimimalla

Itameren kehitysfoorumissa tai julkisen ja yksityisen sektorin
Makroalueellisilla strategioilla luodaan elementteja EU:n laa- hankkeissa, kuten hylkyjen poisto Tonavasta, Savasta ja
juiselle politiikalle, ja ne auttavat luomaan kansallisia lahes- Tiszasta.

tymistapoja, jotka tekevat tdytdntéonpanosta EU:n tasolla

entista yhdenmukaisempaa. Makroalueellisella tyolla on ollut Jasenvaltiot ovat antaneet resursseja myos korkean tason
esimerkiksi merkittava vaikutus yhdennettyyn meripolitiilkkaan, painopisteille ja aloitteiden toteuttamiseen makroalueellisten
Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon (TEN-T), Euroopan laajui- strategioiden puitteissa.

seen energiaverkkoon (TEN_E) ja pelastuspalveluyhteistyohon.

Yhteistyon tehostaminen

Enemman vastinetta rahalle naapurivaltioiden kanssa

Se, ettd rahalle saadaan entista enemman vastinetta, on tar- Nama kaksi strategiaa edistavat yhteistyota naapurimaiden
keda aikana, jolloin talousarviot ovat tiukkoja, ja makroalu- kanssa. EUSBSR-strategiassa Vendjg, vaikka ei olekaan osa
eellinen lahestymistapa on osoittanut, etta se voi auttaa itse strategiaa, on antanut hyvaksyntansa yhteisten hankkei-
kokoamaan EU:n ohjelmia yhteen kohti tarkeita yhteisia den luettelolle. My6s Norja ja Islanti ovat osallistuneet strate-
tavoitteita. giaan aktiivisesti, erityisesti logistiikan ja sosiaaliasioiden alalla.
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Ventspils, Latvia

EUSDR-strategia, jossa jotkut EU:n ulkopuoliset valtiot ovat
mahdollisia unionin ehdokasvaltioita, tarjoaa arvokkaita koke-
muksia ja toimii foorumina ja mahdollisuutena saada koke-
muksia EU:n politiikasta ja prosesseista yhteisten toimien
valityksella.

Tulokset ja padtelmat

Aluepolitiikasta vastaava komission jasen Johannes Hahn
kommentoi tilannekatsausta seuraavasti: "Tutkimus osoittaa
selvasti makroalueellisten strategioiden arvon. Tehostettu
yhteistyd on luonut satoja uusia hankkeita ja uusia verkostoja
Tonavan ja Itameren alueella, sellaisilla aloilla kuin liikenne,
energiahuolto, turvallisuus tai jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta. Osallistujat ovat kertoneet meille ennen kaikkea, etta
yhteistyd — myos EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa — on
vahvistunut huomattavasti.”

"Mutta jos haluamme varmistaa kestavan menestyksen,
lahestymistavan on oltava hallituksen ja alueiden politiikan
ytimessa - erityisesti uusien ohjelmien ja hankkeiden suun-
nittelussa seuraavaa rahoituskautta varten —, ja sille on osoi-
tettava riittavasti resursseja.”

Katsauksessa muistutetaan hallituksia siita, etta niiden on
sitouduttava strategioihin poliittisesti, etta strategiat on ase-
tettava painopisteeksi kaikilla keskeisilla politiikanaloilla ja
ettd niiden on varmistettava strategioiden siséllyttaminen
tuleviin EU:n rakenne- ja investointirahastoja koskeviin ohjel-
miin ja myds muihin keskeisiin EU:n, alueiden ja jasenvaltioiden
poliittisiin kehyksiin. Siind korostetaan myos hallintoresurssien
merkitysta tavoitteiden saavuttamisessa.

"Tarvitaan kattava strategia, jota edistetdan paaministerin
kanslian tasolta ja joka ulottuu ymparistodn, pk-yrityksiin,
matkailuun, kulttuuriin, liikenteeseen ja niin edelleen. Strategia
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on organisoitava monialaiseksi kehitysstrategiaksi, johon osal-
listuvat eri ministeriot ja kansalaisjarjestot, ja se tarvitsee
riittdvasti resursseja ja henkilostoa. Se vaatii alueilta itseltdan
entista voimakkaampaa sitoutumista.”

Kahden viime vuoden aikana muistakin alueista on keskus-
teltu, mukaan luettuna dskettdinen Euroopan parlamentin
paatoslauselma makroalueellisen strategian toteutettavuu-
desta Alppien alueella. Jasenvaltiot ja Eurooppa-neuvosto
ovat pyytdneet komissiota laatimaan EU:n strategian
Adrianmerta ja Joonianmerta varten (EUSAIR) vuoden 2014
loppuun mennessa.

Komission jasen Hahn korostaa sitd, ettd uusien aloitteiden olisi
osoitettava selva lisdarvo EU:n tasolla ja ne olisi kdynnistettava
vain, jos tiiviille ja korkeatasoiselle yhteistyélle on selva tarve.
Niilla olisi oltava strategista merkitystda makroalueille, ja ne
pitdisi voida muuttaa rajalliseksi maaraksi hyvin madriteltyja
tavoitteita, joihin liittyy tarpeeksi indikaattoreita edistyksen
mittaamiseksi.

"Strategia menestyy vain, jos me voimme panna taytantéon
konkreettisia hankkeita, jotka edistavat alueen tavoitteiden saa-
vuttamista. Meiddn on myds voitava nahda alueellisen koordi-
naation lisdarvo tavoitteiden saavuttamisessa.”

{ JLISATIETOA
: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: macro_region_strategy/index_en.cfm

: EU:n Tonava-strategia:

: www.danube-region.eu

: EU:n Itdmeri-strategia:

: www.balticsea-region-strategy.eu

EU:n strategia Adrianmeren ja Joonianmeren aluetta varten:
: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
adriat_ionian/index_en.cfm

¢ Adrian- ja Joonianmeren aloite:
: www.faic.eu/index_en.asp
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KANSALLISIA JA ALUEELLISIA NAKEMYKSIA

KOHEESIOPOLITHKASTA

Omin sanoin on Panoraman osio, jossa
koheesiopolitiikan tarkeimpia "kulut-
tajia” jasenvaltioissa ja alueilla keho-
tetaan tuomaan danensa kuuluville
ja antamaan palautetta EU:n paikal-
listason toimintapolitiikasta: seka viime-

aikaisista saavutuksista tai menestyksesta
ettd seuraavan ohjelmakauden valmistelua koskevista
nakemyksista.

Koska Euroopan unionin 28 jasenvaltiossa on yli
270 aluetta, joilla kaikilla on oma erityinen talous- ja
kulttuurihistoriansa ja omat tarpeensa, on tarkeaa,
ettd kaikissa hallintoportaissa toimivat paatéksen-
tekijat, hallintoviranomaiset ja virkamiehet ovat sel-
villa koheesiopolitiikan todellisesta vaikutuksesta
ruohonjuuritasolla.

PALANKOMAA

Tassa Panoraman numerossa esitelldan nakemyksia
kolmen jasenvaltion alueilta, joilla on suunnitelmia
rakenne- ja investointirahastojen taytantéonpanoa var-
ten seuraavalle ohjelmakaudelle 2014-2020.

TSekki ja Belgian Brysselin padakaupunkialue hahmot-
televat tapojaan tunnistaa tulevaisuuden prioriteetit
nykyisista ohjelmista karttuneen kokemuksen perus-
teella. Alankomaiden Pohjois-Brabant taas tuo esille
innovatiivisen ja yrittajahenkisen ympdristonsa.

Panorama ottaa mielelldan vastaan puheenvuoronne,
ja se saatetaan esittda seuraavissa numeroissa:
Pregio-panorama®@ec.europa.eu

»BRABANT, EUROOPAN ALYKKAIDEN
RATKAISUJEN KESKUS

Pohjois-Brabant on valmis eurooppalaisten ohjelmien
uuteen kauteen. Takana on kaksi vuotta intensiivista,
yhteiseen ohjelmaan ja strategiaan seka eurooppalai-
siin tavoitteisiin perustuvaa yhteistyota Alankomaiden
muiden eteldisten provinssien kanssa. Loppusuora on
nyt ndakyvissa.

Alankomaiden Pohjois-Brabantin alueella on keskeinen rooli
maan taloudessa. Sen osuus Alankomaiden bruttokansatuot-
teessa seka yritysten, tyontekijéiden, patenttien, keksintdjen
ja innovaatioiden vuosittaiset lukumdaarat ovat huomattavasti
maan keskiarvoa korkeammat. Pohjois-Brabantissa sijaitsee
myds Eindhoven/Brainport-alue, Euroopan johtavien teknolo-
gisten alueiden kolmonen.

High tech, high touch

Pohjois-Brabant kuuluu Euroopan karkialueisiin innovaatioiden
osalta. Pohjois-Brabant pyrkii maaratietoisesti yllapitamaan
ja vahvistamaan asemaansa, olemaan "Euroopan alykkaiden
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ratkaisujen keskus”. Alueella on perinteinen mutta hyvin kil-
pailukykyinen teollisuussektori. Toisaalta innovatiivinen sek-
torikin on vahva (esimerkiksi korkea teknologia, logistiikka ja
design). Perinteet ja teknologia, korkea teknologia ja "high
touch’, on niin vankka yhdistelmg, etté se luo perustan Pohjois-
Brabantin menestykselle.

Toimenpideohjelma

Saavuttaakseen padmadransa Pohjois-Brabantin ja sen alu-
eellisten kumppanien on véalttamatonta erikoistua tiettyihin
taloudellisiin toimintoihin. Pohjois-Brabant viimeistelee parhail-
laan valmistautumistaan uuteen vuosien 2014-2020 toimen-
pideohjelmaan yhteistydssa Alankomaiden muiden eteldisten
provinssien, Zeelandin ja Limburgin, kanssa. Tassa yhteydessa
on luotu dlykkaan erikoistumisen strategia Smart Specialisation
Strategy (S3). Uudessa toimenpideohjelmassa on huomioitu
erityisesti seuraavat talouden alat: elintarvike-, bio- ja terve-
ystieteet, biotalous, korkean teknologian jarjestelmat ja mate-
riaalit, logistiikka seka kunnossapito. Myos alueellinen, rajat
ylittéva yhteistyo on edelleen avainprioriteetti.


mailto:regio-panorama@ec.europa.eu

Ainutlaatuista vuorovaikutusta

Menestyvan yrittajaympadristén luomisessa Alankomaiden
eteldosiin ja erityisesti Pohjois-Brabantiin on kyse paitsi
siita "mitd tehdaan” myos siita "miten tehdaan”. S3-strategia
perustuu nimenomaisesti kaikkien Triple Helix -toimintamal-
lin osapuolten - hallitusten, yritysten ja tutkimuslaitosten —
panokseen. Pohjois-Brabant on laajentanut Triple Helix
-verkostoaan houkuttelemalla mukaan uusia taloudellisia
kumppaneita, kuten sairaaloita, kuljetusyrityksia, energiayri-
tyksid ja intressiryhmid. Nykyisen ohjelmakauden 2007-
2013 aikana on perustettu 600 hanketta, joista 400 pienten
ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) aloitteesta.

PTSEKKI
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kkain nelidkilometri. Siella yli 100 yritysta
ka noin 8 000 tutkijaa, kehittdjaa ja yrittdjaa
~ kehittavat tulevaisuuden teknologioita ja tuotteita.
High Tech Campus antaa innovaatioille vauhtia
tarjoamalla paasyn korkean teknologian
toimitiloihin ja kansainvalisiin verkostoihin.

Euroopan yrittdjyysalue 2014

Pohjois-Brabant on sitoutunut vahvasti Triple Helix -malliin pyr-
kiessadn edistamdan suotuisan toimintaymparistdn luomista
erityisesti pk-yrityksille. Alueiden komitea huomioi &skettdin
tdman sitoutumisen arvostetulla "European Entrepreneurial
Award 2014” - palkinnolla (Euroopan yrittdjapalkinto). Pohjois-
Brabant on varma, etta Triple Helix -metodi osoittautuu oikeaksi
vaihtoehdoksi myos matkalla kohti vuotta 2020.

Bert Schampers ja Lieke van Alphen
Julkisten asioiden neuvonantajat
Pohjois-Brabantin provinssi

: PLISATIETOA
www.brabantsmartsolutions.com

PWALMISTAUTUMINEN UUTEEN
OHJELMAKAUTEEN 2014-2020

PAATAVOITTEENA OIKEA-AIKAINEN ALOITUS

Vaikka intensiivinen tydskentely uutta ohjelmakautta
varten alkoi jo vuonna 2010, edessa on vield paljon
tyota, mikali haluamme EU:n rahastojen hyddyntamisen
alkavan vuoden 2014 alussa. Vaikka nyt, puoli vuotta
ennen tulevan ohjelmakauden alkua, EU:n rahastojen
sadntelykehysta ei ole vield hyvaksytty, TSekki tietdaa
tulevien ohjelmiensa rakenteet ja strategiset prioritee-
tit. Padtavoitteena on kasvun edistaminen ja kilpailu-
kyvyn lisddaminen koko maassa.

Nykyiselld ohjelmakaudella resurssien konkreettinen kayttd
alkoi Tsekissa vuoden viiveella. Se osoittaa, etta talla kertaa
kunnollisen ja oikea-aikaisen valmistautumisen merkitysta ei
sovi aliarvioida. Ohjelmakauden 2014-2020 suunnittelu on
aluekehitysministerion, kansallisen koordinaatioelimen, vas-
tuulla. Valmistautumistydssa hyodynnetaan saatuja kokemuk-
sia ja sovelletaan kumppanuusperiaatetta; mukana on lisaksi
useiden eri alojen asiantuntijoita sekd oma tiimi. Euroopan
komission edustajien kanssa on kayty alkuvuodesta lahtien
epavirallista vuoropuhelua, joka on tukenut kumppanuusso-
pimuksen valmistelua. Kumppanuussopimus on strateginen
asiakirja, jota kdytetdaan seuraavan kauden yhteisen strate-
giakehyksen hyddyntdmisessd. Kumppanuussopimuksen
luonnos, jota T3ekin hallitus on jo kasitellyt, viimeistellaan ja
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toimitetaan Euroopan komissiolle syksylla. Lisaksi tehd&én
intensiivista valmistelutyéta ohjelmiin, yhtendiseen metodo-
logiseen ympdristdon ja strategioihin liittyen. Niiden tavoit-
teena on edistda henkildresurssien vakautta sekd tuoda T3ekin
hallinto- ja valvontajarjestelmiin yksinkertaisuutta ja lisaa
lapinakyvyytta.

TSekin kumppanuussopimuksessa maaritelldan selkeasti kan-
salliset kehitysprioriteetit, joiden saavuttaminen on seitse-
manvuotiskauden tavoite. Prioriteetit, ja T3ekin kilpailukyvyn
suurimmat esteet, voidaan maadritella termilla "41” - infra-
struktuuri, instituutiot, innovaatiot ja inkluusio (osallisuus).
Ndiden alojen tukeminen auttaa tekemdan T3ekista hyvan
paikan elaa ja samanaikaisesti houkuttelevan kohteen inves-
toinneille ja yrityksille.

Konferenssi "Benefits of cohesion policy” (Koheesiopolitiikan edut).

Rakenne- ja investointirahastojen tulevaisuutta ja mennei-
syytta ei voi erottaa toisistaan. Nykyisen ohjelmakauden
aikana muotoutuneita kdytantoja hyddynnetdan kauteen
2014-2020 valmistauduttaessa. Menestyksekk&ét, positii-
viset kokemukset otetaan huomioon, mutta tapahtuneita
virheitdkadn ei jateta huomiotta. Tassa tapauksessa virheista
oppiminen on arvokkainta kokemusta. Ei ole mahdollista

PBELGIA

» EAKR BRYSSELIN
PAAKAUPUNKI-
ALUEELLA
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ajatella, etta rakenne- ja investointirahastojen kaltaisen
monimutkaisen jarjestelman luotsaaminen sujuu virheitta,
mutta on myds valttdmatonta erotella muodolliset virheet
tarkoituksellisista.

Naista asioista keskusteltiin ja paatettiin "Benefits of
cohesion policy” (Koheesiopolitilkan edut) -konferenssissa,
joka pidettiin Prahassa 20. paivana kesakuuta 2013.
Konferenssissa EU:n toimielinten ja kansallisten taytantéén-
panorakenteiden edustajat, EU-tukien saajat ja asiantuntijat
keskustelivat myds muista aiheista kuin EU:n rahastojen avulla
TSekissa saaduista positiivisista tuloksista ja erityisistd hyo-
dyista (kuten yli 70 tuhannesta uudesta tydpaikasta tai jul-
kishallinnollisten palveluiden kehittymisesta).

Koheesiopolitiikka nahdaan yleisesti erinomaisena mahdol-
lisuutena tulevaisuuden investoinneille. On kuitenkin muistet-
tava, ettd tasta alun perin luonteeltaan korvaavasta
politiikasta on siirrytty kasvua, kilpailukykyd, innovaatioita ja
tietotaloutta tukevaan politiikkaan. Uskomme taman muutok-
sen nakyvan tuetuissa hankkeissa, joten tulevalla ohjelmakau-
della resurssien hyodyntamisen on oltava viela tehokkaampaa
ja tulosten nakyvampia. Strateginen ja tehokas projektinhal-
linta, koheesiopolitiikan ja muiden kansallisten strategioiden
synergiat sekd kumppanuusperiaatteen noudattaminen kaik-
kien mukana olevien viranomaisten valilla ovat tarkeita seik-
koja, joita TSekki tulee soveltamaan nykyisen ohjelmakauden
padttyessa ja uuteen kauteen valmistauduttaessa.

Aluekehitysministerio
Kansallinen koordinointielin

: PLISATIETOA
www.mmr.cz

Brysselin padkaupunkialue on pyrkinyt vastaamaan
merkittdviin, etenkin ty6ttomyytta seka taloudellista
ja kestdvaa kehitysta koskeviin haasteisiin uusien
sdannoksien ja ennen kaikkea omien aloitteidensa
mukaisesti.

Alueelliset viranomaiset ovat pyrkineet olemaan jakamatta
EAKR-rahoitusta tavanomaisille toimijoille. Ensimmainen osoi-
tus tdsta oli kaikkien kumppanien kutsuminen saman pdydan
adreen ja johdonmukaisen arvion laatiminen alueesta tuo-
malla esiin sen vahvuudet ja heikkoudet.


http://www.mmr.cz

Maaliskuun 15. pdivana 2013 yli 200 alueellista elinta,
edustajaa ja toimijaa ottivat osaa kumppanuusmetodin lan-
seeraustilaisuuteen. Paikalla oli myds Euroopan komission
edustajia. Seuraavaksi, huhtikuun 24. pdivang, noin 40 eri
alojen asiantuntijaa kokoontuivat keskustelemaan tulevien,
arviossa tunnistettujen ohjelmien haasteista. Keskustelussa
nousivat esille rahastojen valiset mahdolliset synergiat ja
eri toimialoihin pohjautuvan tydskentelyn tarve. Siina koros-
tettiin myos tyollisyyden ja koulutuksen yhteytta kestavaan
kehitykseen, innovaatioihin seka pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin kohdistuviin investointeihin. Kesakuussa ja heindkuussa
yli 100 henkilda osallistui tydpajoihin, jotka oli suunniteltu
EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmien prioriteettien ja toimien
maadrittelemiseksi.

Sen sijaan ettd toimijoita tuettaisiin yksittdin, hallintoviran-
omaiset haluavat opastaa kaikkia yhtendiseen tapaan.
Tarkoituksena on saattaa tulevaisuuden kumppanit yhteen ja
korostaa yhteistydn etuja kahdella tarkedlla alueella: inte-
groitujen toimialojen kehittédmisessa sekd sosioekonomisessa
ja alueellisessa polarisaatiossa.

Kaudella 2007-2013 erdat edunsaajat esimerkiksi osoittivat
kaytannossa, millaisia hyotyja seudun entisen teollisuuskes-
kuksen alueiden yhtendisen imagon esittely tuottaa.
Yhteistyota tehtiin myos kuuden ymparistoon liittyvan teolli-
suusalan elvyttamiseksi analysoimalla mahdollisuuksia luoda
tai kehittaa yrityksia seka tarjoamalla laaja-alaista, koordi-
noitua tukea ndiden alojen yrityksille.

Seudun pieni koko ja talouselamén toimijoiden laheisyys ovat
todellisia vahvuuksia. Viranomaiset uskovat, etta tulevaisuu-
den tydpaikat luodaan vahvistamalla synergioita ja sovelta-
malla yhtendista lahestymistapaa. Se avaa mahdollisuuksia:
osa yrityksista voi tehostaa uusien metodien testaamista ja
kehittamista. Toiset yritykset taas voivat omaksua kyseiset
metodit nopeammin. Lisdksi muut yritykset voivat kouluttaa
hyvissa ajoin henkilostdaan, jotta heilld on valmiudet vastata
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Brysselin paakaupunkialue on jarjestanyt,

T
T ERETE] ja, joissa on keskusteltu vy
Euroopan ral e-ja investointirahastgiei

(ERI-rahastotf@hjelmien tulevaisuuden
haasteista ja prioriteeteista.

kysyntdaan tai markkinamahdollisuuteen... Lyhyesti sanoen:
voidaan kehittda ennakointia, reagointia ja yhteistyota.

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti Brysselin padkaupun-
kialueen toimenpideohjelma on avoin innovaatioille, ympdris-
tolle ja osallisuudelle. N&in ollen seutu odottaa, etteivat valitut
hankkeet rajoitu vain yhteen ndista ulottuvuuksista.

EAKR-ohjelmat keskittyvat valittujen toimialojen elvyttami-
seen kokonaisuuksina tiettyjen olemassa olevien keinojen
avulla: valvotaan ja tuetaan joitakin aloitteita seka edistetdan
julkista tai yksityista yhteisrahoitusta valittujen toimialojen
yhtenadisyyden vahvistamiseksi.

Rahoituksen heikentamisen estamiseksi EAKR:n kohdentami-
sessa etusijan saavat toimialat, joiden tavoitteena on CO,-
padstojen vahentaminen tai energia- ja ymparistdvaikutuksien
parantaminen tai jotka luovat todennakoéisesti paikalliseen tyo-
voimakapasiteettiin sopivia tydpaikkoja. Hankkeet, joilla on
vahemman paikallista leimaa, voivat silti tulla valituiksi.
Alueviranomaiset kiinnittavat kuitenkin huomiota hankkeiden
todelliseen vaikutukseen: kannustimien tuottaman vipuvai-
kutuksen ansiosta toimiala pystyy rekrytoimaan (lyhyella tai
keskipitkalla aikavalilla) patevaa paikallista tai alueellista
tyovoimaa. Paakaupunkialue varmistaa, etta dlykkadan erikois-
tumisen periaatetta sovelletaan ja ettd aiempien ohjelma-
kausien aikana kayttoon otettuja tyokaluja kaytetdan ja
kehitetaan. Esimerkkind Brussels Greenbizz, tulevaisuuden
ymparistdyrityshautomo.

Sandrine Vandewattyne

Tiedottaja, Brysselin alueen julkiset palvelt,
aluekoordinaatio, EAKR 2007-2013 -ohjelman
koordinaatio- ja hallintoyksikka)

: JLISATIETOA
www.feder.irisnet.be


http://www.feder.irisnet.be
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Vuonna 2011 kéyhyydelle ja sosiaaliselle syrjayty- EU:n tasolla talouskriisi lisdsi kdyhyydelle ja sosiaaliselle

miselle alttiin vdestén maara todettiin suurimmaksi syrjaytymiselle alttiin vdeston maaraa. Vuosina 2008-2011
Bulgariassa, Eteld- ja Ita-Romaniassa, Latviassa ja osuus kasvoi 0,6 prosenttiyksikélla. Vaikutus nakyy toden-
Etela-Italiassa. Samana vuonna hyvin alhaisia kéyhyys- nakoéisesti enemman tulevaisuudessa, koska kriisi ei ole viela
lukuja havaittiin varsinkin Itdvallan ja T3ekin alueilla  ohi ja seurauksien konkretisoitumiseen kuluu aikaa. 44

sekd Pohjois-Italiassa.
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Kdyhyyden ja syrjaytymisen riski oli suurin kuudessa jasen- Saksassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa, kasvu oli kui-
valtiossa, joihin kriisi vaikutti eniten (Espanja, Irlanti, Kreikka, tenkin vahaista. Joissain jasenvaltioissa, kuten Puolassa

Latvia, Liettua ja Viro), mutta vaikutus Italiaan ja Bulgariaan ja Romaniassa, oli jopa lievaa kéyhyyden ja syrjaytymisen
oli myds merkittava. Useissa suurissa jasenvaltioissa, kuten riskin laskua.
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PUUTISET LYHYESTI

PUUTISIA

[UUTISET LYHYESTI]

v
100 EURBAN
PHOTO EXPO

1005

Urban
lutiois

Tamanvuotinen OPEN DAYS -tapahtuma tar-
joaa uudenlaista nakyvyytta 100 EUrban
solutions” -ndyttelylld, joka jarjestetdadn useilla
OPEN DAYS -tapahtumapaikoilla seka ulkoti-
loissa, Brysselin kaduilla. Esilla on tapaustut-
kimuksiin ja siirrettaviin hyviin kaytantéihin
(esim. jate-/vesihuolto, julkinen liikkenne, asu-
minen ja niin edelleen) perustuvia kaupunkirat-
kaisuja, joissa hyddynnetdan ohjelmakauden
2007-2013 saavutuksia. Valokuvat ja kuva-
tekstit julkaistaan myés Internetissa niita var-
ten, jotka eivat padse tutustumaan nayttelyyn
paikan paalla.

. PLISATIETOA
. http://ec.europa.eu/regional_policy/
: conferences/od2013/exhibitions.cfm

v
NAKYVYYTTA
HANKKEILLEMME

Yli 120 INFORM-verkoston jasenta ja EAKR:n ja koheesiorahaston tiedotta-
jaa tapasivat Budapestissa 30.-31. toukokuuta. Tavoitteena oli jakaa koke-
muksia, kertoa opitusta ja kehittda hyvia kaytantoja.

Kaksi aihetta saivat erityistd huomiota: edunsaajien osallistaminen tie-
dotustoimintoihin hankkeen alusta asti (maltalainen tapaustutkimus keskit-
tyi tahadn) ja seuraavan rahoituskauden tiedotusstrategioiden valmistelu
(4 Alankomaiden aluetta tydskentelee yhteisen strategian kehittamiseksi).

Esityslista ja kaikki esitykset ovat INFORM-verkoston tapahtumasivulla.
Samaan aikaan valmistelut ovat hyvassa vauhdissa tulevaa "Telling the Story”
-konferenssia varten, joka jarjestetdan Brysselissa 9.-10. joulukuuta 2013.

Tama merkittava konferenssi, jonka jarjestaa alue- ja kaupunkipoli-
tiilkan padosasto yhteistydssa tyollisyyden ja sosiaaliasioiden padosas-
ton kanssa, korostaa EU:n koheesiopolitiikan saavutuksista tiedottamisen
tarkeytta.

Kohokohtia tulevat olemaan jasenvaltioiden hyvien tiedotusmenetel-
mien esittely, vuosien 2013-2020 viestinta- ja tiedotussaantdjen lopul-
linen versio ja vuoden 2013 Eurobarometrin tulokset kansalaisten EU:n
aluepolitiikkaan liittyvista kasityksista ja tietoisuudesta.

Liséksi ohjelmassa on valittuihin tiedotusaiheisiin liittyvia tyépajoja/
paneelikeskusteluja (sosiaalinen media, tiedotuskampanjat, avoimet han-
kepdivat ja niin edelleen) ja kaytanndn koulutusta. Tavoitteena on saada
ajantasaista ja hyddyllista taitotietoa hallintoviranomaisten kayttéon
ennen ohjelman tiedotusstrategioiden valmistumista.

. PLISATIETOA
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/
: 201305/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/exhibitions.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/exhibitions.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/201305/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/201305/index_en.cfm
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KAHDEKSAS
TALOUDELLISTA
KERTOMUS:
KOHEESIOPOLITI-
IKKAA TARVITAAN
ENEMMAN KUIN
KOSKAAN

Vuosina 2008-2012 tyottomyysaste nousi nel-
jalla EU:n alueella viidesta. Lisaksi BKT laski
kahdella alueella kolmesta vuosina 2007-2010.
Kriisi vaikuttaa laajasti seka kehittyneisiin etta
vahemman kehittyneisiin alueisiin. Sen seurauk-
sena EU:n alueiden vdliset eroavuudet ovat
alkaneet jalleen kasvaa pitkan lahentymisjak-
son jalkeen.

Tama dramaattinen onnen kdaantyminen
korostuu kahdeksannessa taloudellista, sosiaa-
lista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kasittele-
vassa kertomuksessa "Talouskriisin alueellinen
ja kaupunkeja koskeva ulottuvuus”, jonka
Euroopan komissio antoi tandan. Se paljastaa
hdammastyttavan laskun alueellisessa tydllisyy-
dessd, bruttokansantuotteessa, asumisen hin-
noissa ja kotitalouksien kaytettavissa olevissa
tuloissa. Se myds osoittaa, etta vaikka ulko-
maaninvestoinnit ja vientivolyymi palautuivat
kriisista nopeasti, tuontivolyymi on edelleen sel-
vasti kriisia edeltavaad aikaa alempi.

. PLISATIETOA
: http://ec.europa.eu/regional_policy/
. information/reports/index_en.cfm
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Espanjalainen Extremaduran alue esitteli 24. kesakuuta alueiden komiteassa
Brysselissa dlykkaan erikoistumisen strategiansa. Alueen varapresidentti
Cristina Teniente ja alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston johtaja Raoul
Prado korostivat strategian merkitysta tyokaluna alueen taloudelliselle muu-
tokselle, jota tarvitaan rahastojen hyddyntamisen optimoinnissa kaudella
2014-2020.

Extremadura on sisallyttanyt dlykkaan erikoistumisen strategian ONE-
innovaatio- ja yritysstrategiaansa (Organising a New Extremadura, Uuden
Extremaduran organisointi), ja se muodostaa yhden alueen taloudellisen
rakenteen paapilareista. Strategia keskittyy neljaan teemaan: luonnonvaro-
jen pitkan aikavalin hallintaan, korkean lisdarvon elintarviketeollisuuteen,
uusiutuvaan energiaan ja eldmanlaatuun perustuvaan matkailuun. Nama
nelja teemaa ovat ldhtokohta joustavalle strategialle, jota voidaan uusia ja
muokata koko ohjelmakauden ajan niin, etta alueen vahvuuksia pystytaan
tukemaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Esityksessa korostettiin myds tapaa, jolla paikalliset sidosryhmat saatiin
aktiivisesti mukaan strategian kehittamiseen. Helmikuussa 2013 jarjestet-
tiin tulevaisuuden prioriteetteja madritellyt foorumi, johon otti osaa yli 500
kansalaista, akateemikkoa, yrittdjaa ja paikallisten viranomaisten edustajaa.
Seuraavana vaiheena, ja yhtena jasenvaltioiden ennakkoehtona, on RIS3-
strategian toimittaminen Euroopan komission hyvaksyttavaksi.
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http://one.gobex.es
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/reports/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/reports/index_en.cfm

PHANKKEET

»ITA-ENGLANTI, YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

»SAHKOSENSORI

SAASTAA RESURSSEJA VESIPUTKIA VALVOMALLA

Vesihdvikki maanalaisista putkista maksaa miljoonia.
Brittiyritys Syrinix Ltd on kehittanyt dlykkaan vesiputkien
valvontajarjestelman, joka havaitsee vuodot ja halyttaa
korjaajat apuun.

Syrinix on nuori pk-yritys, joka toimii Norwichissa, Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Yritys on kehittanyt sensori- ja signaalinka-
sittelylaitteet, jotka valvovat veden runkoverkkoja.

Yrityksen kehitystydta on tuettu Low Carbon Innovation Fund
(LCIF) -rahaston padomarahoituksella. Low Carbon Innovation
Fund on paikallinen, varhaisen vaiheen riskipadomarahasto,
jonka yksi rahoittajista on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR),
ja se on myontanyt Syrinixille pAdomarahoitusta yhteensa
810000 puntaa (1 miljoonaa euroa). LCIF:n investointeihin liittyy
aina yksityisia yhteisinvestointeja; se voi myds yhdistaad hank-
keissa tarvittavia muiden sijoitusenkeleiden yhteisinvestointeja.

Vuonna 2010 Syrinix lanseerasi TrunkMinderin, dlykkaan vesi-
putkien valvontajdrjestelman, joka kayttdaa putkistoihin 500-
750 metrin valien sijoitettuja sensoreita. Sensorit havaitsevat
pienetkin vuodot ja lahettdavat automaattisen halytyksen
oikealle taholle, joka taas pystyy korjaamaan vuodon, ennen
kuin putki halkeaa tai suurempi maara vetta menetetaan.

Alykas valvontajérjestelmé on jo kaytdssa eri puolilla
Yhdistynytta kuningaskuntaa, ja sen avulla saastetaan mil-
joonien arvosta aikaa, tydvoimaa ja resursseja.
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Kokonais-
kustannukset:

3496000 EUR
EU:n osuus:
1000000 EUR

TrunkMinder vélittaa verkon haltijoille ennakkoilmoituksia vuo-
tokohtien sijainnista metrin tarkkuudella seka valittémia hal-
keamahalytyksid. Varhaisen varoituksen avulla voidaan estaa
tuhoisat putkistovahingot.

Syrinix on kehittanyt myds TransientMinderin, joka vdahentda
painehuippujen haitallista vaikutusta. Esimerkiksi venttiilien
sulkeutumisilla ja nopeilla aukeamisilla voi olla tuhoisat seu-
raukset. Painehuiput aiheuttavat vasymista ja joskus mittavaa
vahinkoa alueellisen putkiverkoston muissa komponenteissa.

Kahden viime vuoden aikana Syrinixista on tullut yksi johta-
vista asiantuntijoista vesihuoltoinfrastruktuurin hallinta-
teknologioissa. Syrinix neuvottelee alan yritysten kanssa
Australiassa, Yhdysvalloissa, Lahi-iddssa ja Kaukoiddssa.

LCIF tekee varhaisen vaiheen padaomasijoituksia Itd-Englannin
pk-yrityksiin, jotka kehittavat uusia ja innovatiivisia tuotteita
tai prosesseja vahahiilisyysperiaatteen ja ymparistonako-
kohdat huomioon ottaen. LCIF saa toimintaansa EAKR:ilta
20,5 miljoonaa puntaa (25,3 miljoonaa euroa) sekd 17 miljoo-
naa puntaa (21 miljoonaa euroa) yksityisen sektorin investoin-
teina — ndin Ita-Englantiin kertyy investointeja yhteensa yli
50 miljoonaa puntaa (61,7 miljoonaa euroa). LCIF toimii jou-
lukuuhun 2015 asti.

: MLISATIETOA
: WWw.syrinix.com
- www.lowcarbonfund.co.uk


http://www.syrinix.com
http://www.lowcarbonfund.co.uk
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PENERGIATEHOKKAAT

VALAISTUSJARJESTELMAT ANDALUSIASSA

Kokonais-
kustannukset:

10295000 EUR

EU:n osuus:

1153000 EUR

Eteld-Andalusiassa sijaitseva Cadiz on yksi eniten tyotto-
myydesta kérsivistd kunnista Espanjassa. Barbate, jonka
talous perustuu kalastukseen ja turismiin, elda yhta
historiansa vaikeimmista vaiheista.

Vuodesta 2009 kaupungissa on silti toiminut yksi Andalusian
merkittavimmista liilketoiminta-aloitteista: Light Environment
Control SL (Valaistusympariston hallinta) on yritys, joka on
kohentanut alueen vahingoittunutta taloutta merkittavasti.
Light Environment Control SL (LEC) saa EU:n rahoitusta. Yritys
on luonut suoraan 82 tydpaikkaa. Suurin osa tyollistetyista
on pitkalle erikoistuneita insindéreja. Hankkeen ansiosta anda-
lusialaiset osaajat ovat voineet jaada alueelle; muuten heilla
ei olisi ollut mahdollisuutta edistaa tyduriaan Espanjassa.

LEC perustettiin vuonna 2009. Tuolloin oli takana nelja vuotta
taloudellisemman ja halvemman valaistusjarjestelman tutki-
mus- ja kehitystyota. Valaistus on julkishallinnon ja yritysten
suurimpia kiinteita kuluja.

Tutkimusvaiheensa aikana, vuonna 2007, LEC valaisi ensim-
madisen eurooppalaisen kaupungin kauko-ohjattavalla LED-
teknologialla. Hallinnolta ja yrityksiltd saatu positiivinen
palaute rohkaisi LEC:ia jatkamaan toimintaansa seka tutki-
maan, suunnittelemaan ja valmistamaan omia valojaan.

Vuonna 2009 aloitettiin R&D+i (research, development and
innovation (tutkimus, kehitys ja innoavatio)- ja LED-tekno-
logiatuotantokeskuksen rakentaminen. Rakennuksessa, jonka
pinta-ala on 6500 m?, sijaitsevat tydstokeskus, sahkotek-
niikan puhdastila, maalaustila, valotehon merkintaalue ja
kokoamistila.

LED-valot vahentavat merkittavasti energian kulutusta ja sen
mydta myds kustannuksia: ne ovat taysin kierratettavia, ja
tavanomaisesta valaistuksesta poiketen niissa ei ole saas-
tuttavia aineita, kuten lyijyd, kadmiumia tai elohopeaa.
Ne eivat myoskaan tuota infrapuna- tai ultraviolettisateita.
Lisaksi ne tuottavat védhemman lampda, mika vahentaa ener-
giahukkaa ja ilmastointilaitteiden kayttoa.

Hankkimallaan asiantuntemuksella LEC on kehittanyt sisa- ja
ulkovalaistusratkaisuja seka katuvalaistusta hallinnoivan
omisteisen StelUrban- ohjelmiston. Valaistus mukautetaan
tarpeiden mukaiseksi reaaliajassa, ja ndin syntyy lisaa ener-
giasaastoja. Ohjelmisto sijaitsee pilvessa, joten se on kaytet-
tavissa kaikilla mobiililaitteilla. Liséksi ohjelmistoon kuuluu
halytysjarjestelmd, joka antaa kayttdjille halytyksen mahdol-
lisista luvattomista yhteyksista tai kulutuksesta seka kaikista
asennuksen hdiridista.

Yritys valvoo koko tuotantoprosessia, joten se pystyy raata-
l6imaan ratkaisut asiakkaiden tarpeiden mukaisiksi. LEC:ida
pidetadn talla hetkelld Andalusian parhaana LED-valmistajana
ja yhtena Espanjan suurimmista. Se toteuttaa valaistushank-
keita muun muassa Meksikossa, Brasiliassa, Perussa ja
Marokossa. Se on saanut Sevillan yliopiston innovaatiopal-
kinnon ja Andalusian alueneuvoston kunniamaininnan inno-
vaatioiden ja tieteellisten saavutusten luokassa.

 PLISATIETOA
- http://www.lecsl.com/web/?lan=en


http://www.lecsl.com/web/?lan=en

»EUROOPAN ALUEELLINEN YHTEISTYO

»KOKEMUKSIA

PK- “YRITYSHANKKEIDEN RAH

Kokonais-
kustannukset:

1995000 EUR
EU:n osuus:
1567000 EUR

TTAMISESTA

FIN-EN-hanke auttaa jasenvaltioita jakamaan tietoja ja
hyvia kaytantoja, jotka liittyvat pk-yritysten tukemiseen
tarkoitettujen rahoitusviilineiden ja yksityisen rahoituk-
sen kayttoon.

Rahoitusjdrjestelyvalineet (Financial engineering instruments,
FEI) ovat Euroopan komission tarjoama vaihtoehto, joka tukee
jasenvaltioita politiikan tavoitteiden saavuttamisessa.
Rahoitusvalineitd on erilaisia, muun muassa lainoja, lainata-
kuita, osuuksia, riskipddomaa ja mikrorahoitusta. Ne antavat
jasenvaltioille mahdollisuuden vastaanottaa yksityisen sek-
torin pddomaa ja kayttaa viela tehokkaammin julkisen sek-
torin resursseja hankkeiden taytantédnpanossa.

Kun rahoitusvdlineita kaytetdan asianmukaisissa olosuhteissa
ja asianmukaisesti, niillé voidaan lisata huomattavasti alue-
politikan toteuttamisen tehokkuutta ja vaikuttavuutta, ja se
on selked painopisteala nykyisessa talous- ja rahoitustilan-
teessa. Uusimmat tiedot osoittavat, ettd jokainen julkisten
madararahojen euro kasvoi 1-2 euroa lainoina, 1-3 euroa osa-
kesijoituksina ja 1-8 euroa takuulainoina.

FIN-EN-hankkeessa "Sharing Methodologies on Financial
Engineering for Enterprises” (Yritysten rahoitusjarjestelyme-
netelmien jakaminen) on mukana 13 kumppania 13 maasta.
Tarkoituksena on analysoida ja jakaa seka alueellisten etta
kansallisten viranomaisten kokemuksia eri puolilla Eurooppaa
ja siten varmistaa, etta rahoitusvalineitd kdytetadan mahdol-
lisimman tehokkaasti.

Hanketta johtaa Italian Finlombarda S.p.A, Lombardian alue-
hallinnon alainen laitos, ja sitd rahoitetaan Euroopan alu-
eellisen yhteistyon INTERREG IVC -ohjelmasta. Hankkeen
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yhteydessd on perustettu Euroopan laajuinen rahoitusva-
lineiden kayttdjien verkosto, jonka puitteissa keskustellaan
taytantdénpanoprosessin kaikista vaiheista — ohjelmoinnista,
tdytantédnpanosta, valvonnasta ja raportoinnista — konkreet-
tisten ratkaisujen l6ytamiseksi samanlaisiin ongelmiin.

Parhaillaan kehitetaan kattavaa tietokantaa, joka sisaltaa
tietoa kumppanien taytantéon panemista rahoitusjarjestely-
vdlineistd. Lisaksi on arvioitu kokemuksia 45 rahoitusvalineen
(6 takausjarjestelman, 10 lainajarjestelman, 13 osakkuuslai-
nan ja 16 rahoitusyhdistelman) kaytosta.

On kehitetty verkkosivusto, jolla on helposti saatavilla tietoa
eri rahoitusvélineistd. Sinne on suunnitteilla myds rahoitus-
jarjestelyvdlineita koskevia ohjeita, joiden padaiheita ovat
ongelmatilanteiden vélttaminen ja parhaiden kaytantdjen
omaksuminen. Tarjolle tulee myos selkeitd saantoja rahoitus-
vdlineiden perustamisesta ja tdytantddnpanosta seka poten-
tiaalisten rahoituksen valittajien mukaan ottamisesta.

Yhteistyota ja hyvien kdytantdjen jakamista osallistujien
vdlilla tuetaan tiedotuksella ja teematydryhmien ja opinto-
kayntien avulla.

Euroopan rakenne- ja investointirahaston uusilla sagnnoksilla
vuosille 2014-2020 pyritdaan rahoitusvalineiden laajempaan
kayttdoon koheesiopolitiikassa. Joulukuuhun 2014 kestdvan
kolmivuotisen hankkeen aikana saadut kokemukset edistavét
tallaisten rahoitusmenetelmien kayton lisdantymista seuraa-
valla ohjelmakaudella ja tarjoavat tukea entistd useammalle
pk-yritykselle.

. PLISATIETOA
- www.fin-en.eu


http://www.fin-en.eu
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T Tl —_a_— Kokonais-
kustannukset:

1844000 EUR
EU:n osuus:

464000 EUR

» KUNNOSTETTU KOULU

VAHAQOSAISTEN NUORTEN UUDELLEEN INTEGROIMISEKSI

a Prakticka $kola -koulu auttaa vihéosaisia lapsia saa-
maan kdytannon taitoja ja oppisopimustodistuksen,
josta on apua tyomarkkinoille pddsyssa.

Teollisuusalueella Prahan suurkaupunkialueen laitamilla sijait-
seva koulu on modernisoitu ja kunnostettu. Tehokas ja edis-
tyksellinen koulutuslaitos auttaa yhteiskunnan laidalla olevia
nuoria oppimaan uusia taitoja ja loytamaan tyopaikan.

Kladno-Vrapicessa sijaitseva Odborné ucilisté a Prakticka
Skola on kaynyt lapi suuren remontin, johon sisaltyi 750 nelio-
metrin laajuisen katon uudistaminen. Se mahdollisti loft-tyyp-
pisten luokkahuoneiden ja muiden tarkeiden koulutilojen
rakentamisen.

Koulu on saanut rahoitusta 47,7 miljoonaa T3ekin korunaa
useista eri ohjelmista, mukaan lukien 12 miljoonaa korunaa
EAKR:in alueellisesta toimenpideohjelmasta ja Keski-B66min
laanilta.

Koulukompleksiin kuuluu nyt erityinen neuvontakeskus, kanslia
seka kuusi uutta luokkahuonetta, jotka ovat oppisopimusopis-
kelijoiden ja heidan tutoriensa kaytdssa. Uusien luokkahuo-
neiden lisdksi koulussa on nyt ajanmukainen keittid, jossa
esimerkiksi sairaanhoitajaharjoittelijat voivat opetella juomien
tai lampimien aterioiden valmistamista.

Vammaisten opiskelijoiden avuksi on rakennettu esteetdn, his-
silla varustettu sisadnkaynti, ja he voivat hankkia puutarhurin
tai sdhkodasentajan oppisopimustodistuksen.

Oppisopimuskursseilla voi saada patevyyden puusepaksi, sah-
kdasentajaksi, floristiksi, ensihoitajaksi, sairaanhoitajaksi,
maalariksi, koristemaalariksi, lukkosepaksi, muurariksi, cate-
ring-alalle ja niin edelleen.

Koulu antaa mahdollisuuden perustaitojen hankkimiseen esi-
merkiksi romanilapsille, joiden perheenjasenilla on vain perus-
koulutus. Sosiaalisesti vahadosaisten ryhmien integroimiseen
kuuluu tarkeéna osana kohtuuhintaisten ja laadukkaiden sosi-
aalipalveluiden tarjoaminen. Koulu on osa monipuolista
pelastusverkostoa.

Koulun odotetaan kohentavan paikallista tyéllisyystasoa
vahentamall& vain peruskoulutuksen saaneiden ihmisten
tyottomyytta.

”Etsimme parhaita tapoja 'saada oppilaat eteenpain’, rohkaista
heita olemaan kunnioituksen arvoisia, tulemaan taitaviksi ja
pateviksi seka loytamaan hyvan tyopaikan. Tavoitteenamme
on kehittda nykyaikainen koulu, joka pystyy kilpailemaan
EU:ssa tilojensa ja opetusmenetelmiensa laadulla”, sanoo kou-
lun rehtori lvana Sedlakova.
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»KOHEESIOPOLITIIKAN
JALKIARVIOINTI 2007-2015

MITA KRIISIN AIKANA TOTEUTETTAVAN
POLITIIKAN ARVIOINNISTA VOIDAAN OPPIA?

arvioinnin suunnittelu. Lakisddteisten vaatimusten
mukaan Euroopan komission on saatava arvio val-
miiksi vuoden 2015 loppuun mennessa. Alue- ja kau-
punkipolitiikan seka tyodllisyyden ja sosiaaliasioiden
pddosastot koordinoivat sarjan temaattisia arvioita,
joissa tarkastellaan koheesiopolitiikan taytdntéonpa-
noon ja vaikutuksiin liittyvia eri nakokohtia.

Alue- ja kaupunkipolitiilkan padosasto laati ohjelmakaudesta
2000-2006 erittain laajan jalkiarvion, johon sisaltyi 19 eri
tehtdvakokonaisuutta vuonna 2012 paattyneelta viisivuotis-
kaudelta. Talla kertaa arvio on keskitetympi. Joitakin vuosien
2000-2006 arviossa esiin nostettuja kysymyksia tutkitaan
perusteellisemmin. Myds uusia alueita tarkastellaan. Koska
nykyinen ohjelmakausi ei paaty arvion tekovaiheessa, pidem-
man vaikutusajan vaativat toiminta-alat (esim. infrastruk-
tuuri) saavat vahemman huomiota.
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Arvion keskeisia kysymyksid ovat:

» Millainen vaikutus Euroopan aluekehitysrahastolla (EAKR)
ja koheesiorahastolla oli? Mitd aluepolitiikalle tapahtui krii-
sin aikana? Pystyivatkd aluepolitiikkaohjelmat jatkamaan
kehitysinvestointeja tana aikana? Mita kriisi kertoo eri
jasenvaltioiden eri hallintotasojen vahvuuksista?

P Mitd toimenpiteitd EAKR tukee pk-yritys- ja innovaatiosek-
toreilla? Ovatko ndma toimenpiteet niitd, joita talouskir-
jallisuudessa pidetaan tehokkaimpina? Millaista nayttéa
ndiden toimenpiteiden vaikutuksista on?

P Tukeeko EAKR suuryrityksia? Jos tukee, mika on tukien tar-
koitus ja mitka ovat en niiden vaikutukset?

> Mika on EAKR:in tuella perustettujen riskipadomajdarjestel-
mien toimintaperiaate ja millaisia ovat ensimmaiset tulok-
set? Paljonko syntyy kustannuksia?

P Mitd liikenne- ja ympdristainfrastruktuureja on rakennuttu
rakennerahastojen tuella? Onko aiemman kokemuksen
perusteella todennadkoista, ettd ne ovat taloudellisesti
kestavia?



Avda de 12
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Menestyneitd EAKR-rahoitettuja yritystukihankkeita (vasemmalta oikealle): Uudistavan terapian tutkimuskeskus -
huippuyksikkd, Saksin osavaltio, Saksa; Ravensbournen ekoyrityshautomo, Lontoo, Yhdistynyt kuningaskunta; BIC Granada,
osa innovaatioiden ja liiketoiminnan kehityksen kannustinohjelmaa, Andalusia, Espanja.

» Miten rakennerahastot ovat investoineet energiatehok-
kuuteen ja millaisia ovat investointien vaikutukset? Mitka
jasenvaltiot ovat menestyneet ja miksi? Millaisia esteita
muilla on ollut?

» Mika on turismiin, kulttuuriin, luonnonperintéon ja luovaan
teollisuuteen investoimisen toimintaperiaate? Mitka ovat
padasialliset investointitavat ja millaista ndyttéa niiden
tehokkuudesta on?

P Mitd Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmat ovat saa-
vuttaneet erityisesti tutkimuksen, teknologian ja innovaati-
oiden, ympdriston suojelun ja parantamisen seka liikenteen
aloilla? Miten valtioiden véliset ja alueiden valiset ohjelmat
ovat vaikuttaneet politiikan kehittdmiseen EU:n alueella?

» Mita yhdennetyn kaupunkikehityksen strategioita raken-
nerahastoista tuetaan? Millainen rooli on investoimisella
sosiaaliseen infrastruktuuriin?

Vuoden 2015 lopussa laaditaan koosteraportti seka kaikkiin
arvioalueisiin liittyvat temaattiset raportit. Liséksi laaditaan
maa- ja alueraportit, jotka ovat saatavilla sahkdisten kartto-
jen kautta.

Kaytettavia menetelmia ovat kirjallisuusarviot, data-analyysi,
tapaustutkimukset, kyselyt sekd makro- ja toimialamallit. Alue-
ja kaupunkipolitilkan pddosasto on ensimmaisend vaiheena
aloittanut hallintoviranomaisten vuosittaisissa taytantoon-
panoraporteissaan toimittamaan dataan liittyvan arvioinnin.
Tama tulee sujuvoittamaan arvion myoéhempid tehtdvakoko-
naisuuksia. Lisaksi vuosien 2014-2020 suunnittelusta vas-
tuussa olevien on helpompi kehittda seurantajarjestelmiensa
laatua ja luotettavuutta.

Prosessin aikana jarjestetaadn joukko analysointia ja arvioha-
vaintoja tukevia kuulemisia, joihin niihin osallistuu akateemisia
asiantuntijoita, aihekohtaisia asiantuntijoita ja 28 jasenvalti-
ossa politiikan suunnittelusta ja taytantdénpanosta vastuussa
olevia henkil6itad. Taman vuoropuhelun myéta alue- ja kaupun-
kipolitiilkan padosasto odottaa jasenvaltioiden ottavan vastuun
arviohavainnoista ja ottavan ne huomioon kauden 2014-2020
ohjelmissaan, joiden taytantédnpano on vuoden 2015 lopussa
tosin viela hyvin varhaisessa vaiheessa.

Kauden 2000-2006 jalkiarviointi vaikutti vahvasti ohjelma-
kauden 2014-2020 suunnitteluun. Arvio osoitti, etta keskitty-
minen erityisiin, kansallisesti tai alueellisesti merkityksellisiin
tavoitteisiin, vaatimus tavoitetta suuntaviivoin ja paamaarin
ilmaisevien tulosindikaattorien kaytdstd, sovittuihin maaritel-
miin perustuvien yhteisten indikaattorien kdyttd, seurannan ja
arvioinnin roolien selkeyttdminen seka hallintoviranomaisten
velvollisuus tehda vaikutusarvioita ovat perusteltuja. Alue- ja
kaupunkipolitiikan pddosasto odottaa, etta jalkiarviointi tuo
lisaa nakemyksia koheesiopolitiikan suunnittelun ja vaikutus-
ten parantamiseen.
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