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Los Estados miembros han llegado a un acuerdo en relacion
con el Marco financiero plurianual 2014-2020 que define
los importes maximos disponibles para cada categoria de
gasto principal. Esta ahora pendiente de aprobacion en el
Parlamento Europeo y el Consejo para este otofio. Aunque
se han producido recortes en numerosas areas politicas,
la politica regional es una de las menos afectadas.

Esta decisidn reconoce la gran importancia de la politica regio-
nal en la contribucién a la actividad econédmica, el crecimiento
y la creacién de empleo. A lo largo de los ultimos afios, la poli-
tica regional ha pasado de ser una politica orientada a la
infraestructura a una politica de inversién que promueve la
creacion de empleo vy el crecimiento. Los fondos regionales
son ahora factores impulsores clave para Europa a la hora de
reorientar, reestructurar y modernizar la economia europea
en consonancia con los objetivos de la estrategia Europa 2020.

Politica regional de la UE 2014-2020

La nueva politica regional reformada de la UE dotara a Europa
con mecanismos aun mas eficaces para hacer frente tanto
a los retos actuales sobre el crecimiento a largo plazo: des-
empleo, falta de competitividad y cambio climatico. Las inver-
siones del proximo periodo financiero pretenden obtener una
reforma estructural. Respaldan areas clave para el desarrollo
economico, como el apoyo a las pymes, la investigacién y la
innovacion, la agenda digital y la economia de bajas emisio-
nes de carbono, como se establece en la Agenda de
Crecimiento de Europa 2020. Estas iniciativas movilizaran el
potencial de las regiones de Europa al maximo para recons-
truir sus economias sobre bases competitivas.

Johannes Hahn
Miembro de la Comisién Europea
a cargo de la Politica Regional

panorama [0TONO DE 2013 » NO 47]

PEDITORIAL

La innovacion es una de las prioridades fundamentales
del plan de accién 2014-2020 y es preciso contar con una
politica regional inteligente que permita sacar el maximo
provecho de los escasos recursos publicos. La clave de esta
estrategia es la especializacion inteligente, que consiste en
que una regién seleccione un nimero limitado de priorida-
des econémicas en funcién de sus fortalezas y ventajas
comparativas en el mercado mundial. Esta via de espe-
cializacién inteligente exige tener una clara idea de las
fortalezas y debilidades de una regién. Todos los medios
y esfuerzos deben concentrarse en dichos aspectos para
garantizar un impacto de la maxima duracién posible y un
uso mas eficaz de los recursos limitados.

Despegue con las regiones y ciudades
europeas para 2020

Las OPEN DAYS 2013, que este afio se celebraran del 7 al
10 de octubre con el eslogan «Despegue con las regiones
y ciudades europeas para 2020», coinciden con un momento
especialmente importante para la politica regional. Las regio-
nes y ciudades finalizaran los preparativos para la politica de
cohesién de la UE 2014-2020. Las OPEN DAYS seran la opor-
tunidad ideal para que se informen mas a fondo sobre las
prioridades y los retos de la siguiente fase de los Fondos
Estructurales y de Inversion e intercambien puntos de vistas
sobre la mejor manera de emplear dichos fondos. Es vital que
las regiones y ciudades participen en la remodelacion de las
politicas regionales con impacto real que benefician a los ciu-
dadanos europeos e impulsan el crecimiento duradero.
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DE CATASTROFE MAS
RAPIDO Y,SENCILLO

JQUE PODEMOS APRENDER TRAS EVALUAR LA APLICACION
DE LA POLITICA ENTIEMPOS DECRISIS?

la Unién Europea (FSUE) ha proporcionado ayuda a las
regiones europeas afectadas por catastrofes naturales
graves. Las nuevas propuestas de la Comisién Europea
tienen como objetivo agilizar, simplificar y hacer mas
efectivo el funcionamiento del Fondo para catastrofes.
Ofrecera anticipos de fondos y contara con criterios

Desde su creacion en 2002, el Fondo de Solidaridad de la UE
ha proporcionado apoyo en 52 catdstrofes acaecidas en
Europa, como terremotos, incendios forestales, sequias, tor-
mentas e inundaciones. Se han concedido mds de 3200 millo-
nes de euros en concepto de ayuda a 23 paises.

En el marco de las nuevas propuestas presentadas el 25 de
julio, se ofrecerad por primera vez un anticipo a las regiones
afectadas por catastrofes. La cantidad se correspondera
aun 10% de la aportacion anticipada (limitada a un maximo
de 30 millones de euros).

“

Italia recibié aproximadamente 500 millones de euros tras el terremoto
de Abruzzo en abril de 2009.

El proceso para recibir auxilio se agilizara mediante la fusién
de los procesos de aprobacion y aplicacién en una sola
resolucion.

Se aclarara el alcance del Fondo de Solidaridad, quedando
limitado a catastrofes naturales, y se incluird una disposi-
cion especial para la sequia. Se permitiran ciertas catastro-
fes de origen humano que son consecuencia directa de una
catastrofe natural y generan efectos en cascada.

Se introducirdan normas mas claras en materia de subven-
cionabilidad y se impondra un criterio Unico para catastrofes
«regionales» mas limitadas. Se tomara como punto de par-
tida el umbral del producto interior bruto del 1,5%.

Necesidad de una reforma

El Fondo de Solidaridad se cred tras varias inundaciones
sufridas por Europa Central en el verano de 2002. Entre sus
intervenciones mas importantes se incluyen el terremoto en



A QUE SE DESTINAN
LOS FONDOS

El FSUE complementa el gasto de los Estados miembros para
financiar las operaciones de emergencia esenciales llevadas
a cabo por las autoridades publicas, como por ejemplo:
»restablecimiento del funcionamiento de las infraestruc-
tura fundamentales, es decir, energia, agua, transporte,
telecomunicaciones, sanidad y educacion;

»alojamiento temporal y coste de los servicios de emer-
gencia para cubrir las necesidades inmediatas de
la poblacion;

»seguridad de estructuras de prevencién, como presas
y diques;

»medidas para proteger el patrimonio cultural;

»operaciones de limpieza.

Los dafios privados, como los dafios sufridos por domicilios
particulares y negocios, y las pérdidas de ingresos, inclui-
das las del sector de la agricultura, en un principio se con-
sideran asegurables y no estan cubiertas.

Abruzzo, Italia, en 2009, y el seismo en Emilia-Romaria en
mayo de 2012, que representaron conjuntamente mas de
1000 millones de euros en concepto de ayuda. Numerosos
paises de la UE han instado al Fondo a que ofrezca ayuda
de emergencia para hacer frente a los dafios provocados por
inundaciones, tormentas e incendios forestales. Actualmente
esta prestando apoyo a Alemania y a paises vecinos de
Europa Central tras las inundaciones de efectos devastado-
res que sufrieron a principios de afio.

La ayuda del Fondo resulta esencial para financiar las ope-
raciones de emergencia que llevan a cabo las autoridades
publicas. No se cubren los dafios que sufren los particulares
ni las pérdidas de ingresos. Esta ayuda financiera esta dis-
ponible para todos los Estados miembros y los paises que
estén negociando su adhesién.

No obstante, desde el momento de su creacidn, fue evidente
que el proceso de financiacién no ofrecia suficiente capaci-
dad de respuesta. El procedimiento para la concesion de la
ayuda era sumamente largo, a menudo transcurria hasta de
un afio desde la catastrofe hasta la realizacién del pago.

Aunque el instrumento ha estado funcionando con gran éxito
en el caso de catastrofes naturales «graves», dos tercios de
las solicitudes recibidas estdn relacionadas con catdstrofes
mas pequefias, las llamadas «regionales», cuyos costes pro-
ducidos por los dafios estan por debajo del umbral. Una gran
mayoria de estas solicitudes no cumplieron con los criterios
excepcionales y tuvieron que ser rechazadas, lo que supuso
una gran decepcion para las personas afectadas.
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Las nuevas propuestas definen con mayor claridad quién
y qué podra recibir la ayuda, en especial en relacién con las
catastrofes «regionales». Las normas se han simplificado
de modo que la ayuda pueda pagarse con mayor rapidez
y se ofrezca por primera vez la posibilidad de un anticipo.

Prioridad tematica:
prevencion de riesgos

El Reglamento del Fondo de Solidaridad revisado insta a los
Estados miembros a que apliquen estrategias de prevencién
de catastrofes y gestién de riesgos. Durante el periodo finan-
ciero 2014-2020, la prevencién de riesgos se convertira en
una de las prioridades tematicas de la politica de cohesién
y recibird una importante suma de dinero, a disposicion de
los Estados miembros tan pronto desarrollen sus nuevos
programas de Fondos Estructurales.

Como funciona

En el caso de una «catastrofe grave», existe un unico crite-
rio de subvencionabilidad: dafios que superen un determi-
nado umbral, especifico para cada pais.

Para las catastrofes mas pequefias, las llamadas «regionales»,
ahora se ha propuesto fijar un umbral similar al 1,5% del PIB
regional, en lugar de los actuales y complicados criterios basa-
dos en los efectos de la catastrofe en la poblacién de la regidn,
la estabilidad econdmica y las condiciones de vida.

Las autoridades nacionales del pais afectado deben presentar
una solicitud a la Comisién en un plazo de diez semanas a par-
tir de la fecha del primer dafio. Seqguidamente, la Comision
revisa la solicitud y - si juzga que se cumplen las condiciones
para movilizar al FSUE - propone el importe de ayuda que
considera apropiado a la autoridad presupuestaria.

Tan pronto como el Parlamento y el Consejo confirman la dis-
ponibilidad del importe, la subvencion se abona de inmediato
en un solo pago. No existen requisitos de programacion ni de
cofinanciacion. La ayuda puede utilizarse para financiar medi-
das de emergencia desde el primer dia de la catastrofe.

El comisario Johannes comento al respecto: «<Debemos ser
mas receptivos y actuar con mayor rapidez a la hora de com-
plementar los esfuerzos que realizan los paises para recons-
truir y recuperarse tras una catastrofe... Gracias a las
modificaciones acordadas, el uso del Fondo de Solidaridad
resultara mas rapido, claro y sencillo».

La propuesta esta ahora pendiente de aprobacién por parte
del Parlamento Europeo y del Consejo.

. »MAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/
: index_es.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_es.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_es.cfm
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»POLITICA REGIONAL:
;UN MOTOR PARA
EL CRECIMIENTO EN
LA CRISIS ACTUAL?

La gente hizo cola para poder acceder a la sala de confe-
rencias de la Representacion de la Comision Europea en Ber-
lin y escuchar el debate sobre los pros y los contras de la
financiacion estructural de la UE. Dicho debate se organizé
en respuesta a un controvertido estudio publicado por el
laboratorio de ideas de Open Europe. El documento criticaba
la «insatisfactoria correlacién entre la financiacién y los
resultados» y sugeria limitar el apoyo de la politica regional
a las regiones y paises mas pobres de la UE y que los mas
ricos ejecutaran su propia politica regional.

El comisario Hahn explicé que la nueva programacion de los
Fondos Estructurales y de Inversidn, que comenzara a partir
de 2014, responde al llamamiento de una politica regional
mas efectiva y simplificada centrando los proyectos en la
estrategia de crecimiento y creacion de empleo de Europa
2020. Ademas; segun el nuevo enfoque de la politica regio-
nal, el gasto estara mas vinculado a condiciones especificas
previas, como la existencia de una estrategia para la red de
transporte de ambito nacional. Otra novedad, es que se pres-
tara mas atencién al desarrollo econémico en lugar de finan-
ciar Unicamente los proyectos en infraestructura.

En sus respuestas a las objeciones manifestadas por el profe-
sor Wohlgemuth, el comisario Hahn dejé muy claro que la limi-
tacion del apoyo estructural a las regiones mas pobres es
impensable. «Necesitamos que la financiacién esté presente

de mira de la opinién publica, especialmente en un
momento marcado por la crisis econémica y las medi-
das de austeridad. La clave para transmitir el mensaje
de la UE es el debate abierto y transparente, y cuanto
mas abierto y transparente, mejor. Panorama informa
sobre un debate reciente con Johannes Hahn, comisario
europeo de Politica Regional y el profesor Dr. Michael
Wohlgemuth, Director de Open Europe Berlin, celebrado
el 19 de julio en la Representacién de la Comisién Euro-
pea en Berlin.

en todas las regiones de la UE para garantizar una aplicacién
a gran escala de la estrategia 2020», explico el comisario Hahn.

En el debate que tuvo lugar a continuacidn, los representan-
tes de los Estados federados alemanes (tanto orientales como
occidentales) manifestaron que se sienten mas seguros con
la garantia de que los Fondos Estructurales y de Inversion
proceden de Bruselas que con el hecho de que los fondos
regionales sean distribuidos por el gobierno en Berlin. Un
representante de Brandenburgo llegd incluso a comentar que
el apoyo regional es de maxima importancia para los Estados
federados orientales, dado que la llamada exaccién de soli-
daridad para el nuevo Bundeslander, antiguamente concedida
a causa de la reunificacién alemana, ya ha concluido. Ademas,
segun los representantes de las regiones alemanes, tanto las
regiones pobres como las ricas perciben los fondos regiona-
les coma una herramienta importante para impulsar la acep-
tacién de la politica de la UE entre los ciudadanos.

Pese a que el profesor Wohlgemuth acogié favorablemente
la politica de cohesidn reformada, no se dejo influir y repitié
sus argumentos a favor de concentrar los fondos en las
regiones y paises pobres exclusivamente. Subrayé los pro-
blemas que surgen de las previsiones erréneas, que son res-
ponsables de la baja rentabilidad que manifiestan algunos
de los proyectos financiados por la UE. Uno de los represen-
tantes de las organizaciones sindicales alemanas DGB pidio
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<< Necesitamos que la financiacién
esté presente en todas las regiones de

la UE para garantizar una aplicacion
a gran escala de la estrategia 2020.>»

Johannes Hahn - Comisario europeo de Politica Regional

que existiera una coordinacién mas estrecha entre las diver-
sas regiones de la UE a causa de la «Energiewende» alemana
(transicién energética).

El debate continud con una acalorada discusién sobre los cri-
terios de subvencionalidad del Fondo de Cohesion. El comisa-
rio Hahn confirmé que los criterios - los cuales han sido
fundamentales para la asignacion final - son motivo de con-
troversia entre los Estados miembros. También explicé que
uno de los mayores problemas es la asignacién de fondos en
funcién de los criterios de subvencionabilidad, debido a que
la Comisidn solo esta autorizada a usar las cifras validadas
disponibles mas recientes. Por este motivo, continuo, en el
caso de Grecia la asignacion de fondos se ha basado en cifras
que se remontan a antes del estallido de la crisis de la deuda.

El debate, organizado por la Direccion General de Politica
Regional y Urbana de la Comisién Europea y la Representa-
cion de la Comisién Europea en Berlin, tuvo gran aceptacién
entre el publico por su caracter abierto y controvertido. Tam-
bién puso de manifiesto que la politica estructural de la
UE permanecerd - especialmente en momentos de crisis,
medidas de austeridad y un apoyo cada vez menor para los
proyectos de la UE en general - en el punto de mira de la opi-
nién publica. Cuanto mas transparente sea el debate, mejor.

: PMAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/deutschland
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»CRONICA

El proyecto BENET investiga biocombustibles
alternativos en Finlandia.

en la estrategia Europa 2020: el desarrollo de una
economia europea mas ecoldgica, mas eficiente en el
uso de los recursos y mas competitiva. Las regiones
europeas y los Fondos Estructurales y de Inversion de
la UE son ahora la fuerza impulsora que lo convertira
en una realidad.

La demanda mundial de tecnologias medioambientales, pro-
ductos y servicios respetuosos con el medio ambiente
e ideas de disefio sostenible aumentan a pasos agigantados.
El mercado internacional, que se calcula actualmente en
1,15 billones de euros anuales, podria practicamente dupli-
carse con una estimacién media para 2020 en torno a los
2 billones de euros anuales.

La Union Europea esta realizando grandes progresos para
sacar partido de esta situacién. Reconoce la necesidad de
reforzar las sinergias entre el crecimiento inteligente y sos-
tenible para hacer frente a los retos medioambientales, ener-
géticos y del cambio climatico, asi como la escasez de
recursos cada vez mayor. Ya no podemos seguir con nuestros
patrones de consumo y produccion actuales. La UE tiene que
transformarse en una economia ecoldgica impulsada por la
innovacion y la utilizacion de la politica regional como vehi-
culo de inversion es un factor clave para que esto ocurra.

El sector ecoindustrial europeo esta experimentando una
rapida expansion. Proporciona 3,4 millones de empleos y tiene

La’/Academia‘de energia
en laisla de Samse

es un punto central para
la investigacion en energias
renoyables y sostenibles
enDjnamarca.

un volumen anual de negocios superior al de los sectores far-
maceéuticos, de la automocion y del acero.

Hay pruebas mas que suficientes para confirmar el papel
crucial que desempefian las regiones y las principales ciuda-
des a la hora de estimular la innovacién, convirtiéndose en
la sede de agrupaciones industriales, centros de competen-
Cia, incubadoras, parques tecnoldgicos y otros muchos tipos
de vehiculos de innovacién formales e informales. Los
Estados miembros de la UE que mas invierten en investiga-
cion y capacidad empresarial en los ambitos de energia sos-
tenible, servicios ecosistémicos y ecoinnovacion se perfilan
como las economias mas competitivas en la UE.

Las instituciones de la UE estan ya desempefiado un come-
tido fundamental en la promocion de la economia ecoldgica.
Entre 2007 y 2013, se han invertido directa e indirectamente
unos 105000 millones de euros — el 30% de la financiacion
de la politica de cohesion disponible - en proyectos medioam-
bientales. De estos, 54000 millones de euros se han asig-
nado a los servicios medioambientales, como la gestién de
residuos y agua, la proteccién de la naturaleza y la preven-
cion de riesgos. 3000 millones de euros se han destinado
a la ecoinnovacion en las pymes y otros 48000 millones de
euros a las iniciativas de reduccién de las emisiones de car-
bono, como el transporte limpio, la eficiencia energética y las
energias renovables.

En el drea de eficiencia energética se han invertido 10000 millo-
nes de euros; de estos, 4900 millones de euros se han dirigido
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a las fuentes de energia renovable como la biomasa
(1800 millones de euros), la energia solar (1200 millones de
euros), hidroeléctrica/geotérmica (1 200 millones de euros)
y eodlica (600 millones de euros).

Factor impulsor clave de la
competitividad internacional

Para la Union Europea, la ecoinnovacion se esta perfilando cada
vez mas como uno de los factores impulsores mas importan-
tes de su economia y de su competitividad internacional.

En el nuevo periodo de programaciéon 2014-2020, son varios
los objetivos tematicos de la nueva politica de cohesién dedi-
cados a la ecoinnovacién. Se fomentaran las iniciativas que
promuevan el paso a una economia de bajas emisiones de
carbono, la proteccién medioambiental, un uso de recursos
mas eficiente, el transporte sostenible y el desarrollo de una
economia circular.

Dichas acciones estan estrechamente relacionadas con los
esfuerzos que se realizan a fin de promover las inversiones
adecuadas para estimular el crecimiento econémico y el
empleo.

A finales de 2011, la UE aprobo el Plan de Accion sobre
Ecoinnovacion. Dicho plan, disefiado para mejorar la implan-
tacion de la ecoinnovacion en el mercado, tiene como objetivo
incrementar el rendimiento medioambiental, crear crecimiento
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y empleo y garantizar un uso mas eficiente de los recursos
escasos en la UE.

Como ecoinnovacién se define cualquier innovacion que
reduzca el uso de los recursos naturales y la liberacién de
sustancias nocivas durante el ciclo de vida completo. La ecoin-
novacion puede encontrarse en todos los tipos de productos,
servicios, procesos, métodos de marketing, estructuras orga-
nizativas, etc., nuevos o considerablemente mejorados.

Financiacion de la competitividad

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) ofrece un
apoyo considerable a las regiones y a sus pymes con el fin de
impulsar su competitividad. Puede aplicarse mediante medi-
das especificas destinadas a mejorar la eficiencia de los recur-
sos, como por ejemplo el programa ENWORKS (*) en el Reino
Unido, que recibio el premio RegioStars 2013 en la categoria
de Crecimiento sostenible (?). Asimismo, para ayudar a las
empresas ecoinnovadoras, en especial a las pymes, a comer-
cializar sus ideas, el Programa Marco para la Innovacion y la
Competitividad (PIC) de la UE ofrece instrumentos de capital,
servicios de creacién de redes y subvenciones unicas a los
proyectos potencialmente viables. Con un presupuesto en
torno a los 200 millones de euros para el periodo 2008
a 2013, el PIC apoya las soluciones tecnoldgicas de eficacia
probada (productos, procesos, tecnologias) para usar de un
modo mas eficaz los recursos naturales de Europa. Ya estan
en curso mas de 240 proyectos financiados por el plan de
ecoinnovacion en los ambitos de reciclado de material, agua,
productos de construccién sostenibles, negocios ecoldgicos,
alimentacion y bebida. Los proyectos han sido disefiados prin-
cipalmente por pequefias empresas con conceptos innova-
dores que precisan financiacién inicial para materializar su
potencial de crecimiento.

Un reciente estudio ha relevado que la inversién en estas
pymes ecologicas consagradas al ambito de las tecnologias
innovadoras medioambientales esta produciendo ingresos
superiores a la media, creando valiosos empleos y reduciendo
las repercusiones medioambientales. El rendimiento de la
inversion de los fondos de ecoinnovacion de la UE ya se mul-
tiplica por 20. Cada euro invertido ha generado 20 euros a sus
beneficiarios. Ademas, cada uno de los proyectos financiados
ha generado ocho empleos a tiempo completo permanentes
adicionales. Si convertimos estos datos en dinero, el valor de
estos ahorros energéticos asciende a mas de 800 millones
de euros en cinco afios, ademas de los considerables benefi-
cios medioambientales que se han obtenido en materia de
ahorro de agua, reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y menos residuos.

Los proyectos de ecoinnovacién que han recibido financiacién
cubren un amplio abanico de sectores y actividades, desde
la produccién de acidos grasos omega 3 a partir de algas, a la
produccion de cuero no contaminante.

(1) www.enworks.com
(2) http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm


http://www.enworks.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_13_en.cfm
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El programa Energia Inteligente — Europa (EIE), en marcha
desde 2003, ha impulsado aun mas las politicas de eficiencia
energética y de energias renovables de la UE. El EIE ofrece
apoyo en los ambitos de energias renovables, edificios ener-
géticamente eficientes, industria, productos de consumo
y transporte. El programa, que concluird en 2013, esta abierto
a todos los Estados miembros de la UE, ademas de Noruega,
Islandia, Liechtenstein y la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia. El presupuesto disponible para financiar proyec-
tos asciende a 730 millones de euros.

Especializacion inteligente

La UE es consciente de que muchas regiones tienen sus pro-
pias ventajas comparativas especificas y deben centrarse en
ellas. De hecho, algunas regiones cuentan ya con una tradi-
cion en el desarrollo de tecnologias sostenibles y eficientes
en el uso de los recursos.

El contexto regional y local ha adquirido mayor importancia
que nunca en el fomento del crecimiento sostenible. En pri-
mer lugar, las regiones estan familiarizadas con los sistemas
de innovacion local y tienen la capacidad de movilizar agen-
tes econémicos en pos de un objetivo comun. En segundo,
estan bien posicionadas para desarrollar un entendimiento
profundo de los recursos naturales locales y de los retos
medioambientales.

Es un hecho reconocido que no existe una receta Unica para
el desarrollo y la aplicacion de estrategias que conecten el
crecimiento sostenible e inteligente. Cada region necesita
aprovechar sus propias oportunidades y solicitar la ayuda que
presta la politica regional de la UE.

La estrategia de especializacién inteligente aspira a identificar
las industrias estratégicas clave para cada region y centrar sus
estrategias de investigacion, innovacion e inversién en ellas.
Las actividades innovadoras pueden ir desde |+D de caracter
vanguardista a conceptos innovadores en construccién, movi-
lidad, disefio, gestion de energia y modelos de negocio.
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STYRIA: EL VALLE AUSTRIACO
DE LAS TECNOLOGIAS VERDES

Austria es sede de una de las agrupaciones de tecnologia
verde mas importantes del mundo, Eco World Styria. Styria
cuenta con una gran concentracion de empresas medioam-
bientales que se remontan a la década de 1970.

El organismo de apoyo de empresas locales ayudd a desa-
rrollar una red informal para promocionar los proyectos en
tecnologia ecoldgica y en 2005, la red se habia convertido
en una agrupacion con solidas bases. En la actualidad, unas
200 empresas y centros de investigacion trabajan activa-
mente en la agrupacién en soluciones de ingenieria
medioambiental del mafiana.

Eco World Styria se centra en un modelo de cooperacion
que implica al sector de la investigacion, al industrial y al
gobierno, y que esta disefiado para llevar la ecoinnovacion
a un nivel mas alto. La agrupacion ofrece a sus empresas
un atractivo abanico de servicios, entre los que se incluyen
apoyo a la estrategia de mercado, evaluacion del potencial
en innovacion, la identificacion de socios de 1+D, servicios
de financiacion y busqueda de inversores.

El presupuesto total del proyecto de desarrollo de la agru-
pacion ascendié a 888 800 euros durante el periodo 2007-
2012. El FEDER financié la mitad de los fondos. El éxito
de la agrupacion ha contribuido a incrementar significati-
vamente el nivel de autofinanciacion que actualmente
asciende a un 409% aproximadamente. Incluye las cuotas
de adhesidén de la agrupacién y los ingresos procedentes de
proyectos y servicios.

ECO World Styria y sus socios estratégicos pueden garan-
tizar un crecimiento sostenible para los clientes de la agru-
pacion en de toda la cadena de valor en los ambitos de la
biomasa, la energia solar, la gestién de flujos de materiales,
agua y residuos.

Se basan en las ventajas competitivas de las regiones y pue-
den garantizar un uso mas eficaz de los fondos publicos.
Pueden ayudar a las regiones a concentrar sus recursos en
tan solo unas pocas prioridades clave en lugar de invertir
pequefas cantidades en diversos ambitos y sectores
empresariales.

Una de las prioridades de la «Estrategia de especializacion
inteligente de Escocia» es, por ejemplo, usar la riqueza de los
recursos naturales, como la energia generada por el oleaje,
para las energias renovables. Esta industria financia ya mas
de 11000 empleos en toda Escocia. Finlandia ha aceptado
recientemente una estrategia gubernamental para promo-
cionar las tecnologias limpias (véase el cuadro).



FINLANDIA: CENTRA SU ATENCION
EN LA ESPECIALIZACION EN TECNOLOGIA
LIMPIA A NIVEL NACIONAL

Las tecnologias limpias son uno de los sectores que aumenta con
mayor rapidez a nivel mundial. El tamafio de los mercados mun-
diales es de 16 billones de euros aproximadamente (alrededor del
6% del PIB mundial), con una tasa de crecimiento anual de casi
un 10%.

En 2011, Finlandia contaba con mas de 2000 empresas en el
sector de las tecnologias limpias. Su volumen de negocios combi-
nado (20600 millones de euros) representd el 10,9 % del
PIB y logré un crecimiento del 10,6% respecto al afio anterior.
El valor de las exportaciones en tecnologia limpia de Finlandia es
de 12000 millones de euros aproximadamente, casi un 20%
de todas las exportaciones del pais.

En febrero de 2012, el gobierno finlandés lanzo un programa
estratégico para las tecnologias limpias con el objetivo de que
la tecnologia limpia se convirtiera en una de las prioridades de
la politica econdmica de Finlandia.

Su meta es fomentar la creacion de 40000 trabajos en el sector
de la tecnologia limpia en Finlandia para 2020 y duplicar el volu-
men de negocios total de las empresas en tecnologia limpia de
aproximadamente 20000 millones a 40000 millones de euros
en 2018.

Los puntos fuertes del sector de la tecnologia limpia de Finlandia
incluyen la produccion de energia limpia, la eficiencia energética
en la fabricacidn y en los edificios, los procesos industriales efi-
cientes en el uso de los recursos, el tratamiento del agua y la
gestion y reciclado de los residuos. Entre las medidas adoptadas
en el Programa de energia limpia cabe destacar la reduccion del
uso del carbon, el gas natural y la electricidad importada, y el
aumento del uso de la energia edlica y solar, y la bioenergia, asi
como la mejora de la eficiencia energética y la creacion de nuevas
empresas, la transformacion de las existencias de vehiculos en
vehiculos eléctricos y la creacidn de incentivos.

Parte de la estrategia consiste en crear el mejor mercado
nacional para las empresas de tecnologia limpia de Finlandia

Energia sostenible - Eficiencia energética
en el sector de la vivienda

Durante el préximo periodo de financiacion, todas las regio-
nes tendran que invertir una parte considerable de la finan-
ciacion del FEDER en energia sostenible. Ademas, en el marco
del nuevo programa no habra restricciones en cuanto a la
inversién en eficiencia energética en el sector de la vivienda
(actualmente limitada al 4% del FEDER).

Las ciudades que representan del 70% al 80% de las emi-
siones de gases de efecto invernadero son un area vital para
la introduccién de soluciones mas sostenibles en movilidad,
energia y sistemas de tratamiento de residuos.
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y contribuir a fomentar el crecimiento empresarial a través de
la internacionalizacion.

Durante los dos primeros afios del programa (2012-2013),
la atencidn se ha centrado en la promocion de la energia limpia,
la eficiencia energética (mediante TIC) y una industria minera res-
ponsable con el medio ambiente como sectores pilotos, ademas
de desarrollar un entorno operativo que apoye el crecimiento de
las empresas de tecnologia limpia en general. La contratacion
publica se utilizara para apoyar la adopcién de nuevas soluciones
en materia de tecnologia limpia. En 2011, la contratacién publica
en Finlandia ascendié a 32500 millones de euros. La meta para
finales de 2013 es contar con, al menos, un 1% de la contratacion
publica, es decir 325 millones de euros, para apoyar las referencias
del mercado nacional de las empresas de tecnologia limpia que
aspiran a internacionalizarse.

El programa pretende promover la creacion de 5 o 6 centros espe-
cializados importantes en el sector de las tecnologias limpias; en
particular, en el campo de la energia limpia y la eficiencia energé-
tica. Ademas, se esta considerando la posibilidad de establecer
un centro especializado que se centre en campos especificos, como
por ejemplo la energia edlica. El gobierno también esta promocio-
nado la internacionalizacién de las pymes, especialmente en
los mercados en expansion: Ching, India, Rusia y Brasil. El objetivo
es ayudar a 80 empresas nuevas a acceder a los mercados inter-
nacionales para finales de 2018.

Muchas ciudades ya estan experimentado nuevos enfoques
y los primeros usuarios de las estrategias ecoldgicas ya estan
comprobando sus efectos positivos.

Las decisiones que se tomen a nivel regional y urbano con-
tribuiran en gran medida a que se logre la transicién a una
economia de baja emision de carbono y eficiente en el uso de
los recursos.

: P MAS INFORMACION

: Conectar el crecimiento inteligente y sostenible a través
de la especializacién inteligente:

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/green_growth/greengrowth.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/green_growth/greengrowth.pdf
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»LA UNIVERSIDAD OPEN DAYS

CLASE MAGISTRAL SOBRE LA VISION A LARGO PLAZO

DE LA POLITICA DE COHESION

tante de la undécima Semana Europea de las Regiones
y las Ciudades que se celebrara en octubre. Ayudara
a reflexionar sobre una nueva linea de investigacioén aca-
démica en el ambito del desarrollo regional y urbano.

En el marco de la Universidad OPEN DAYS, se ha organi-
zado una serie de talleres, donde académicos, profesionales,
funcionarios de la UE y otros participantes interesados
podran intercambiar puntos de vista y probar los nuevos
conceptos académicos en el campo de las politicas regiona-
les y urbanas.

Se ha invitado a un grupo selecto de reconocidos académi-
cos e investigadores en el ambito de la politica de cohesién
y campos politicos afines procedentes de distintos paises
europeos, para que impartan conferencias y participen en
mesas redondas sobre la tercera prioridad tematica de las
OPEN DAYS 2013: «Retos y solucioness.

«El sector académico desempefia un papel importante en el
proceso de desarrollo de la politica regional; principalmente,
a través de un mejor entendimiento de los territorios y el reco-
nocimiento de sus fortalezas y caracteristicas particulares de
gobernanza» explica la catedratica Eduarda Marques da Costa
de la Universidad de Lisboa. «También promueve amplios
debates conceptuales y metodoldgicos que se integran en la
formulacion y aplicacién de las politicas. Los académicos rea-
lizan investigacion aplicada sobre la evaluacién del impacto
y otros estudios de evaluacién ex-ante y también participan
en la investigacion avanzada de actualizaciones tematicas
especificas en el contexto de 2014-2020».

Clase magistral

Por primera vez desde la creacién de la Universidad OPEN
DAYS se esta preparando una clase magistral en colabora-
cién con la Asociacién de Estudios Regionales. Dicho acto
englobara diversos seminarios dirigidos a 77 doctorandos
e investigadores noveles en el ambito de la politica regional
y urbana. Los participantes procederan tanto de paises de
la UE como de paises no pertenecientes a la UE.

La sesion de inauguracion de la clase magistral se centrara
en la perspectiva 2014-2020 de la politica de cohesion de
la UE. Bajo el tema «Politica de cohesién de la UE: contexto
econdémico, retos de gobernanza y perspectiva», evocara la
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historia, los fundamentos y el contexto que condujo al con-
junto actual de reformas.

A lo largo de las intervenciones se examinaran las repercu-
siones politicas de los cambios econdmicos y sociales que
estan teniendo lugar a nivel mundial y se debatiran los
siguientes puntos:

b iD6nde se encuentran las nuevas oportunidades en una
economia mundial en pleno cambio? jExisten nuevas fuer-
zas de concentracién espacial?

» ;Qué nuevo papel asumiran los diferentes niveles de
gobierno en la consecucion de la recuperacion y la estra-
tegia Europa 20207

» ;Qué ha cambiado en cuanto a territorio, espacio y politi-
cas desde 2008 y qué implicaciones tiene para el futuro
de la politica de cohesién de la UE?

Entre los invitados especiales a la clase magistral se con-
tara con la presencia de la catedratica Eduarda Marques da
Costa de la Universidad de Lisboa, el catedratico John
Bachtler de los Centros de Investigacién de las Politicas
Europeas de la Universidad de Strathclyde, en Escocia, y el
catedratico Phil McCann de la Universidad de Groningen, en
los Paises Bajos.

: MAS INFORMACION
. http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
: 0d2013/od_university.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/od_university.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/od_university.cfm
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y Planificacion Espacial, Universidad de Lisboa

A lo largo de las ultimas décadas, la politica regional europea ha sido fundamental a la hora de promo-
cionar la cohesién y el desarrollo en un territorio ampliado. La pertinencia y eficacia de las politicas en
diferentes paises y regiones subrayan la importancia de los diagndsticos estructurados y los enfoques
territoriales integradores que se analizan en las orientaciones de la UE.

De hecho, los retos son ahora bastante diferentes. Exigen un enfoque flexible, pluridimensional y a varios
niveles. Cuando estudiamos las areas de baja densidad, por ejemplo, observamos que los problemas no
han cambiado en demasia (es decir, los procesos de envejecimiento o una gran dependencia de los ser-
vicios publicos para garantizar el empleo y un proceso de convergencia). Sin embargo, las teorias de
desarrollo regional y las politicas de convergencia regional han ido modificandose en consonancia con
los enfoques territoriales y ofreciendo respuestas a los nuevos retos y paradigmas.

La misma ldgica resulta valida en los territorios urbanos, donde aun prevalecen ciertas debilidades fun-
damentales o son todavia mas intensas debido a las presiones de la utilizacién del suelo o a los conflictos
medioambientales. La importancia de estos problemas se ha intensificado en las ciudades que han
experimentado un crecimiento, dado el contexto del cambio climatico y los nuevos retos en energia
y recursos naturales.

La futura politica regional, posterior a 2020, también debera hacer frente a retos de ambito mundial con
grandes repercusiones en las ciudades y en los territorios menos urbanizados, que afectan a la cohesion
social de las regiones europeas. En este contexto, el sector académico debe estrechar su relacion con el
proceso de formulacién de politicas, ampliando los debates tedricos y metodoldgicos para mejorar la
territorializacion de las politicas europeas.

Catedratico Henrik Halkier, Catedratico de Estudios Regionales
y Turismo, Universidad de Aalborg, Dinamarca

Dado que la formulacién de politicas obedece a una trayectoria histérica, el riesgo de aplicar las mis-
mas medidas en regiones diferentes resulta obvio; en especial, en lo que respecta a los programas de
la UE; los cuales, por la propia naturaleza de las cosas, estan obligados a cumplir con un conjunto
normalizado de normas y reglamentos. El sector académico puede realizar una gran contribucion
y hacer que las intervenciones politicas resulten mas pertinentes, efectivas y eficaces, demostrando
la importancia de las caracteristicas especificas al lugar en las cuestiones de desarrollo.

Por muy buenas razones se ha puesto mucho énfasis en ampliar el impacto de las intervenciones
politicas a través de la supervisién y la evaluacién. Estos esfuerzos estan limitados por la compren-
sidn tedrica de las relaciones causales en los procesos de desarrollo y también por los datos a dis-
posicion de los responsables politicos. El sector académico puede contribuir favoreciendo la
comprension tedrica de los procesos de desarrollo y abriendo nuevas vias para evaluar el impacto
de las intervenciones publicas.

Hay dos cuestiones clave, para después de 2020, que deberian tenerse mas en cuenta en el desarrollo

a largo plazo de la politica regional en Europa:

» La importancia creciente en el ambito de la innovacién de la combinacién de diversos tipos de cono-
cimiento vy, por supuesto, la amalgama de diferentes practicas sociales mas alla de las limitaciones
existentes. Aunque no cabe duda de que las actividades de tipo laboratorio de I+D tradicionales
siguen siendo importantes, es necesario abordar cuestiones mas generales en materia de innovacion
dentro de las organizaciones y entre ellas, y también en relacién con los servicios privados y publicos,
sin olvidar las regiones y municipios menos desarrollados.

» Ha de reconocerse la importancia de los vinculos extrarregionales de empresas e instituciones
publicas, de modo que las empresas locales puedan recibir apoyo en el trabajo, por ejemplo, del
centro de conocimiento mas pertinente, independientemente de si se encuentra en su propia region,
pais o continente.
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Un nuevo estudio sobre las intervenciones en el sector
de la vivienda financiadas por el FEDER en el periodo
de programacién 2007-2013 indica efectos positivos
en varios ambitos Ante la diversidad y complejidad de
los problemas a los que se enfrenta la UE, las iniciati-
vas futuras deben incluir un enfoque integrado combi-
nado con un marco efectivo y una involucracién mas
activa a todos los niveles de gobierno.

Durante mas de 20 afios, la UE ha respaldado la regeneracion
urbana y el entorno urbano a través de varios programas.
Desde 2007, se ha autorizado explicitamente la utilizacion de
los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
en las intervenciones en el sector de la vivienda.

De hecho, en el periodo 2007-2013 se produijo la integracion
de las «dimensiones urbanas» en la politica de cohesion vy,
como resultado, todas las zonas urbanas se han convertido
en posibles beneficiarios de los Fondos Estructurales y de
Inversion de la UE.

A iniciativa del Parlamento Europeo se ha emprendido un
estudio en toda la UE™ para evaluar el modo en que se ha
utilizado el FEDER en algunos de los primeros proyectos de
vivienda en el periodo de financiacién 2007-2013, e identifi-
car su cometido mas eficaz en el futuro.

(1) Inversiones en el sector de la vivienda financiadas por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional 2007-2013, La vivienda en la regeneracion urbana
sostenible.
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TALLIN, ESTONIA
Ahorro energético en
las viviendas sociales

Tallin ha utilizado el FEDER para renovar su dotacion de viviendas
sociales y sus centros de acogida infantil. En varios puntos de la
ciudad, se estan construyendo nueve edificios de alta eficiencia
energética que ofreceran mejores condiciones de vida a los resi-
dentes y permitiran un nivel de apoyo social de mayor calidad
para sus habitantes.

LA FORET, FRANCIA
Lucha contra la pobreza energética
en una zona desfavorecida

Este proyecto esta rehabilitando 446 viviendas sociales (ocho
edificios construidos entre 1965 y 1970) con un consumo de
energia elevado. El proyecto aspira a combatir la pobreza ener-
gética y rehabilitar un vecindario socialmente desfavorecido.
Las viviendas se estan transformando en pisos de bajo consumo,
que mejoraran la calidad de vida y la seguridad de los residen-
tes, ademas de dar una mejor imagen del vecindario.



Problemas de vivienda en la UE

La UE todavia debe hacer frente a los importantes retos que
plantean las viviendas de calidad deficiente, inasequibles y de
baja eficiencia energética. Dichos problemas tienden a ser
profundos y complejos, pero difieren considerablemente entre
los Estados miembros.

Los problemas de la vivienda en las ciudades de Europa occi-
dental se centran principalmente en los bloques de edificios
de gran altura y tienen su origen en la calidad mediocre de
los materiales y en los problemas de disefio. Los problemas
resultantes se concentran en zonas degradadas en los subur-
bios de las ciudades o en zonas antiguas del centro.

A partir de 2007, los «nuevos Estados miembros», cuya adhe-
sion a la UE se produjo en 2004 o posteriormente, pudieron
utilizar el FEDER para financiar los proyectos relacionados con
la vivienda. Estos paises albergan grandes barrios de vivien-
das de la posguerra que se consideran graves problemas
urbanos. De acuerdo con el estudio, sin una intervencion
exhaustiva, muchos de estos barrios de viviendas se deterio-
rarian rapidamente, dando lugar a guetos para los pobres
urbanos y provocando una gran demanda de viviendas uni-
familiares suburbanas.

Desde 20089, los Estados miembros de la UE han podido usar
los fondos del FEDER para las inversiones relacionadas con
la eficiencia energética o la energia renovable.

Enfoque integrado

Ademas de examinar la documentacion y la politica, se ana-
lizaron en detalle, como parte del estudio, diez intervenciones
en el sector de la vivienda financiadas por el FEDER. El ana-
lisis puso de manifiesto el modo en que el FEDER ha pro-
movido los enfoques integrados para hacer frente a las
necesidades de vivienda, energia y socio-econdmicas de las
comunicadas desfavorecidas.

Las intervenciones en materia de vivienda del FEDER demos-
traron ventajas tangibles y positivas; principalmente, en cuanto
a eficiencia energética y facturas de energia mas bajas. Las
partes interesadas también se mostraron muy positivas con
respecto a las repercusiones de los proyectos en aspectos rela-
cionados como la creacion de empleo y la sanidad.

Sin embargo, solo unos pocos proyectos consiguieron abordar
estas tres cuestiones al mismo tiempo. Algunos de ellos fue-
ron «unidimensionales» en la practica y apuntaban a conse-
guir unicamente mejoras en materia de energia; otros,
incluyeron algunos elementos sociales. Se observo que los
proyectos son mas eficaces cuando se abordan como una
respuesta integrada y cuando las politicas nacionales preten-
den vincular los programas del FEDER a otras intervenciones.
El liderazgo politico regional y local también puede ser un
factor importante.

Cabe mencionar que el FEDER no es la Unica fuente de finan-
ciacidon europea para la vivienda. El Banco Europeo de
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Inversiones (BEI) ha proporcionado apoyo financiero en forma
de préstamo para la vivienda en la UE durante algun tiempo.
Esta ayuda financiera se utiliza para la regeneracién urbana,
en la que la vivienda social es un aspecto importante.

Conclusiones

De las conclusiones generales de este estudio se desprende
que la financiacién de programas de vivienda a través del
FEDER reporta mejoras positivas en muchos aspectos. En la
practica existen varios enfoques para las intervenciones en
materia de vivienda que pueden lograr varias repercusiones
reales y tangibles. Las intervenciones relacionadas con la
eficiencia energética suelen ser muy positivas desde una
perspectiva social, ya que pueden contribuir a reducir las
facturas de energia.

ELl FEDER ha conseguido grandes logros a la hora de abordar
los problemas relacionados con la asequibilidad de viviendas
y energia. La mayoria de los proyectos ofrecen a los residen-
tes, directa o indirectamente, asistencia financiera para que
puedan permitirse, por ejemplo, nuevas ventanas o el aisla-
miento del tejado.

Existen diferentes cuestiones que pueden influir en la capa-
cidad de los proyectos de vivienda del FEDER para apoyar
a mas comunidades desfavorecidas. Estas cuestiones apun-
tan a que es necesario aplicar medidas especificas para ayu-
dar a los hogares con ingresos mas bajos a acceder a la
actividad financiada por el FEDER.

Si bien el tema de la vivienda sigue siendo responsabilidad de
los Estados miembros de la UE, el FEDER puede desempefiar
un importante papel a la hora de promover viviendas sosteni-
bles vy, de este modo, ayudar a reducir el consumo energético
y avanzar hacia una economia de bajas emisiones de carbono,
ademas de contribuir a fomentar la inclusién social.

La puesta en prdctica de las intervenciones en materia de
vivienda deberia llevarse a cabo a través de un enfoque inte-
grado que aspirara a abordar los retos econdmicos, sociales
y medioambientales. Por ejemplo, aunque el objetivo de la inter-
vencion en eficiencia energética sea principalmente reducir el
nivel de uso energético en edificios concretos, es aconsejable
tratar otros de los problemas de los vecindarios desfavorecidos
simultaneamente con la dimensién energética.

El estudio concluye que estas iniciativas pueden cosechar mas
logros en el préximo periodo de financiacidn si la flexibilidad
de la legislacion de la politica de cohesion 2014-2020 se com-
bina con un marco efectivo, una planificacién de cara al futuro
y una involucracién activa a todos los niveles del gobierno.

. )MAS INFORMACION
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

: studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/
. index_es.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/housing/2013_housing_study.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_es.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_es.cfm
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PAGRUPACIONES EUROPEAS DE
COOPERACION TERRITORIAL

ACLARACION Y SIMPLIFICACION PARA LOS INSTRUMENTOS

JURIDICOS CREADOS EN 2006

modificado el Reglamento de la Agrupacién Europea
de Cooperacion Territorial (AECT) y se han incluido
diversas aclaraciones y simplificaciones que haran
aun mas atractivo su uso.

Cuando Jan Olbrycht, el reportero del Parlamento Europeo
en 2006, explico en qué consistia una AECT, solo dijo: «<Una
AECT es una AECT». Lo que en aquel entonces se penso que
otorgaria flexibilidad a los Estados miembros, ahora no se
considera lo suficientemente claro.

En algunos Estados miembros, al llevarse a cabo la adop-
cién de las normas nacionales para aplicar el Reglamento
de la UE, la AECT pas¢ a integrarse en los organismos juri-
dicos existentes, el «syndicat mixte» en Francia o el
«Zweckverband» en Alemania, ambos organismos publicos,
0 en asociaciones sin animo de lucro al amparo de leyes pri-
vadas, etc.; y segun la Reglamentacion modificada la opcion
de otorgar a una AECT un estado juridico publico o privado
sigue en vigor. Pero, jen que situacién se encuentran actual-
mente al menos 35 AECT (*), que engloban 19 Estados miem-
bros, involucran a 650 autoridades/organismos locales
y regionales, y repercuten en las vidas de 30 millones de
ciudadanos europeos en regiones fronterizas?

Un instrumento juridico para asociaciones
y organismos subnacionales

Los Estados miembros y las autoridades centrales pueden
cooperar en funcion de su soberania. Las autoridades regio-
nales y locales, u otros organismos publicos pueden coope-
rar dentro de un Estado miembro: las autoridades locales
establecen un organismo comun para gestionar el transporte
publico, los residuos, la energia, el agua, la cultura, etc.
El punto de partida para la Reglamentacion de la AECT es
simple: lo que estan autorizados a hacer los organismos

(1) Desde principios de julio de 2013, el Comité de las Regiones esta
al corriente de la creacion de 37 AECT:
https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx

(2) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=106
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subnacionales dentro de un contexto nacional, también
deberian estar autorizados a hacerlo mas alla de las fron-
teras dentro de la Unién Europea. Dicha cooperacién deberia
ser normal en una Unidn y donde ha existido el Mercado
Unico durante 20 afios. En 1980, el Consejo de Europa pro-
puso un Convenio-Marco sobre cooperacién transfronteriza (?)
entre comunidades o autoridades territoriales, pero muchos
de los Estados miembros no han ratificado el Convenio apli-
cable o sus tres Protocolos adicionales, ni concluido los
acuerdos bilaterales vy trilaterales con sus vecinos. En la revi-
sién del Reglamento de la AECT, que ha sido ampliamente
adoptado por los colegisladores, dicha cooperacion también
sera explicitamente posible mas alla de las fronteras exter-
nas de la UE: por ejemplo, entre Francia y Suiza, entre las
regiones menos desarrolladas y sus vecinos (terceros paises
0 paises vy territorios de ultramar), y entre Polonia, Lituania
y Kaliningrado.

Mecanismo de aprobacién
mas rapido y sencillo

Algunos Estados miembros todavia perciben dicha coopera-
cién como una politica extranjera, incluso dentro de la Union,
y han insistido en que exista un complejo procedimiento de
aprobacion. El periodo de tres meses necesario para apro-
bar la participacién de una autoridad/organismo en una
AECT, el Convenio y los Estatutos se ha superado con creces.
La revision permite un periodo de seis meses y si un Estado
miembro no ha enviado observaciones razonadas al final de
dicho periodo, se entendera que la aprobacion ha sido otor-
gada de manera tdcita. No obstante, esto no se aplica a los
Estados miembros en los que la AECT se ha registrado como
un organismo juridico.

Otra importante aclaracion hace referencia a los Estatutos,
es decir, el documento que establece las modalidades prac-
ticas de trabajo interno. Previamente, a los Estados miem-
bros se les permitia evaluar completamente los Estatutos
junto con el Convenio. Ahora, solo se les permite evaluar si
los Estatutos son coherentes con el Convenio (el documento
de base). Se ha establecido un procedimiento de aprobacién
mas sencillo, bajo ciertas condiciones, cuando la unica
enmienda de un Convenio ya aprobado es la adhesion de
nuevos miembros.


https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
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Alcance mas amplio para las AECT

Las revisiones dejan muy claro que el instrumento de la
AECT puede facilitar y promover la cooperacion territorial,
y emprender acciones de cooperacidn territorial especificas,
principalmente aunque no de forma exclusiva, en el marco
del objetivo de cooperacidn territorial europea.

Segun el Comité de las Regiones: «La AECT ofrece la posi-
bilidad de implicar a distintos niveles institucionales en una
Unica estructura de cooperacién» y, de este modo, «abre la
via a nuevas formas de gobernanza a multiples niveles, al
permitir que las autoridades regionales y locales europeas
pueden asumir un importante papel de impulso en la ela-
boracion y aplicacion de las politicas de la Unidn, contribu-
yendo a una gobernanza europea mas abierta, participativa,
democrdtica, responsable y transparente».

Hasta la fecha, solo una AECT se ha constituido como auto-
ridad de gestion de un programa de CTE (Gran Regién: coo-
peracion transfronteriza en los alrededores de Luxemburgo).
Algunas redes relacionadas, si bien la mayoria cubren terri-
torios mas pequefios 0 mas grandes en fronteras internas,
desarrollan una estrategia conjunta y hacen uso de los dife-
rentes programas de CTE u otros programas de la UE que
requiere cooperacién (por ejemplo, Life+ o Erasmus para
emprendedores) para las aplicaciones de proyectos concre-
tos. Asimismo, es posible que, en el futuro, las AECT pongan
en practica solo una parte de un programa, ya sea en el marco
de una CTE o en el contexto de cooperacion interregional como
parte del objetivo de inversion en crecimiento y empleo,
o incluso ambos (es decir, para aplicar una inversién territorial
integrada o un plan de accién conjunta utilizando la CTE para
el gobierno y la inversion en crecimiento y empleo para las
inversiones en infraestructura y personas).

panorama [0TONO DE 2013 » NO 47]

} Agrupaciones Europeas

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

de Cooperacion Territorial

0 zasNET

- INTERREG Programme
Grande Région

- Lille-Kortrijk-Tournai
Ister-Granum

Galicia-Norte de Portugal Eurodistrikt Saarmoselle/

Amphictyony/ Eurodistrict Saarmoselle

L AMOIKTYONIA / Anfizionia
I uTTs

- Karst Bodva

- Duero-Douro

West-Vlaanderen/ Flandre-

Abauj az Abaujban
Pons Danubii
Banat-Triplex Confinium

I Linieland van Waas en Hulst

Dunkerque-Céte d’Opale I Arrabona
I ArchiMed u Euroregion Tirol - Alto Adige
- Trentino
Eurodistrict Strasbourg-Ortenau/ - .
- Gorizia - Nova Gorica

Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau > -
- SempeterVrtojba

Hépital Transfrontalier
- Espacio Portalet

de la Cerdagne/Hospital

Transfrontarer de la Cerdanya B Pirineus-Cerdanya

Eurorégion Pyrénées-Méditerranée/
[ | Eurorégion Pirineos-Mediterraneao/
Euroregio Pirineus Mediterrania

Raba-Duna-Vag
- Europrégion Aquitaine-Euskadi

Normas mas claras para la aplicacion

Las AECT podran establecer y gestionar infraestructuras
y servicios. En este contexto, la Asamblea de la AECT puede
definir los términos y condiciones de uso de la infraestruc-
tura o un servicio de interés econémico general, incluidos
las tarifas y las cuotas que deberdn pagar los usuarios. Las
normas nacionales aplicables a dichas actividades se enu-
meraran en el Convenio, ofreciendo de este modo mayor
transparencia juridica a los usuarios.

La creacion de algunas AECT experimento cierta demora
a causa de cuestiones juridicas relacionadas con su perso-
nal, mientras que otras AECT se constituyeron sin su propio
personal. Una declaracion conjunta aneja a la Reglamentacion
modificada aclarard la interpretacion de cudl serd el alcance
de las AECT en el Convenio. El punto de partida es la eleccién
misma de la AECT. En el contexto de las opciones estipula-
das en el Convenio, el personal de una AECT concreta tendra
libertad para escoger una de las opciones ofrecidas: derecho
privado o publico; en principio, el del pais donde actualmente
se trabaja, independientemente de donde esta registrada
la AECT. Las AECT también reciben un mayor protagonismo
en todo el paquete legislativo y se incluyen disposiciones
especificas tanto en el Reglamento sobre las disposiciones
comunes como en el Reglamento de la CTE, fomentando de
este modo la accion de este instrumento, que demostrara
su valor afladido y su madurez en el proximo periodo de
programacion.

: »MAS INFORMACION

* Folleto INTERACTIVO DE LA AECT:
www.interact-eu.net/news_publications/
‘ new_egtc_handbook/174/1547


http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
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PDESARROLLO DE CAPACIDADES

DESARROLLO DE APTITUDES Y CAPACIDADES PARA SACAR
EL MAXIMO PARTIDO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

Y DE INVERSION

Estructurales y de Inversién de la Unién Europea esta
parcialmente limitada a causa de la competencia
organizativa de las autoridades nacionales y regiona-
les en los Estados miembros. La Comisién Europea ha
lanzado una nueva iniciativa para ampliar las aptitu-
des, las capacidades y los instrumentos operativos en
los Estados miembros, a fin de que sea posible invertir
en mas Fondos Estructurales y de Inversién, y mejorar
la calidad del gasto.

Algunas de las barreras «invisibles» que obstaculizan la puesta
en marcha de los amplios recursos de los Fondos Estructurales
y de Inversion son la falta de aptitudes e instrumentos a nivel
de las administraciones nacionales y regionales. Es un hecho
aceptado que muchos de los problemas vinculados a la apli-
cacién de los Fondos se derivan de la capacidad de las auto-
ridades para gestionarlos en los Estados miembros y en las
regiones. La inversion de importantes recursos financieros en
regiones europeas requiere un elevado nivel de organizacion,
competencia y compromiso. Para lograr un nivel de absorcion
de los Fondos Estructurales y de Inversién mas elevado,
y garantizar niveles bajos de errores de aplicacién, es necesa-
rio poner en marcha iniciativas muy especificas a fin de desa-
rrollar las capacidades adecuadas.

Amplias divergencias en el rendimiento

En la UE se observan divergencias muy amplias en cuanto al
rendimiento en la capacidad, la eficiencia y la eficacia de
absorcion de los Fondos Estructurales y de Inversién. En la
practica, es necesario evaluar el rendimiento en relaciéon con
el ciclo de vida completo de las inversiones, que va desde la
gestion general de los programas a la programacion, la apli-
cacion, la evaluacidn y la supervisién, y la gestién y el control
financieros. El éxito de cada una de las fases en el ciclo de vida
de la aplicacion depende de tres factores interrelacionados,
a saber, la estructura organizativa, los recursos humanos y los
sistemas e instrumentos.

Soluciones a medida

El proceso de inversion se canaliza a través de las administra-
ciones publicas nacionales y regionales, y no existe ninguna
formula estandar que explique cémo debe funcionar dicho
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proceso. El enfoque debe adaptarse a las necesidades
especificas, y ser proporcionado, adecuado y eficiente. Existen
muy buenos ejemplos que confirman que la mejora de las
estructuras de gobierno, la aplicacion de buenas estrategias
de recursos humanos o el desarrollo de instrumentos eficaces
contribuyen significativamente a la gestion de los fondos.
La Comisién ha iniciado un inventario completo de gran enver-
gadura para identificar la naturaleza de las congestiones
y las areas en las que suelen aparecer con mayor frecuencia.
Esta iniciativa ayudara a localizar, pais por pais, las areas
donde se encuentran los problemas mas comunes y aplicar
soluciones para resolverlos.

Segun palabras del comisario de Politica Regional Johannes
Hahn: «La creacion de una capacidad institucional sélida que
permita planificar y utilizar los fondos de la UE es la base
de una politica de cohesién efectiva y, por consiguiente, es
crucial para la recuperacion y el crecimiento. Si no existe una
arquitectura de gestion de fondos apropiada, cimentada en
la estabilidad y la continuidad, dirigida por los mejores con
los instrumentos y sistemas mas adecuados, la politica de
cohesion no ofrecera todo su potencial. Sin la capacidad
administrativa adecuada, los indices de absorcién son bajos,
las tasas de error altas y el impacto global de las inversio-
nes es inferior a lo previsto. Y en estos momentos de difi-
cultades financieras, es inadmisible que la financiacion
publica no se utilice del modo mas eficaz para dar a Europa
y a sus ciudadanos una oportunidad para volver a disfrutar
del crecimiento, el empleo y los niveles de vida mas eleva-
dos posibless.

A raiz de este inventario completo, podrdn iniciarse trabajos
de caracter mas operativo con el fin de desarrollar instrumen-
tos y soluciones que permitan abordar estas cuestiones.

Areas problematicas

La capacidad administrativa para gestionar los Fondos
Estructurales y de Inversion depende de una serie de
cuestiones:

» la «arquitectura» adecuada (mecanismos de coordinacion,
proceso de toma de decisiones en materia presupuestaria,
etc.);

» recursos humanos (volumen y nivel de competencia del
personal); y

» procedimientos e instrumentos.



Todos los elementos de estos tres puntos deben funcionar
correctamente para que la aplicacién de los Fondos resulte
eficaz.

Estructura

Conviene examinar la arquitectura basica de la organizacion
administrativa teniendo en cuenta el nimero de programas
operativos. La asignacion de responsabilidades y tareas a las
instituciones clave debe ser clara. Deben estudiarse otras cues-
tiones, como el nivel de subdelegacion, la eficacia de los comi-
tés de supervisién y la gestién de las asociaciones con las
partes interesadas/ONG, etc.

Recursos humanos

La posibilidad de disponer oportunamente de personal cuali-
ficado, motivado y con experiencia es un factor de éxito fun-
damental. El proceso requiere descripciones del puesto de
trabajo adecuadas que definan las tareas y las responsabili-
dades, asi como un cdlculo estimado del nimero de personal
necesario y sus cualificaciones. Las condiciones dentro del
sistema administrativo deben ser favorables para contratar
y retener a dichos profesionales. La intervencion politica en la
gestién de recursos humanos debe ser minima.

Sistemas e instrumentos

Se debe disponer de los elementos de ayuda para el tra-
bajo adecuados que permitan mejorar la eficacia del fun-
cionamiento del sistema. Estos deben incluir, por ejemplo,
documentacion sobre métodos, pautas, manuales sistemas,
procedimientos, formularios, etc. Dichos sistemas e instrumen-
tos pueden transformar los conocimientos individuales de per-
sonas concretas en conocimiento explicito al servicio de todas
las organizaciones. Deben realizarse los esfuerzos posibles
para reducir la vulnerabilidad de las organizaciones, por ejem-
plo cuando el personal clave se marcha; y, de este modo, mini-
mizar el riesgo de un funcionamiento inadecuado y mejorar
la eficacia global.
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Instrumentos horizontales

Muchos Estados miembros se enfrentan a problemas comu-
nes y es importante que existan herramientas «horizontales»
comunes al servicio de todos. Estos instrumentos pueden
centrarse en cuestiones comunes como la gestion de la
contratacion publica, la corrupcion, la capacidad de desarrollo
de proyectos en los niveles mas bajos del gobierno, etc.
También pueden incluir instrumentos especificos al pais
que los Estados miembros pueden utilizar para abordar sus
propias necesidades.

Practica recomendada
de «<hermanamiento»

Entre los enfoques que se estan planteando, figura la crea-
cion del sistema de «hermanamiento», que permitiria a los
Estados miembros beneficiarse de la experiencia y los cono-
cimientos de profesionales de otros paises, donde los siste-
mas o los instrumentos estan en una fase mas avanzada o se
han desarrollado mejor. El enfoque de la Comisién se basa
principalmente en compartir mensajes positivos y capacitar
y alentar a los Estados Miembros a que compartan bue-
nas practicas en mayor medida que hasta el momento.
La Comisién estd intentando actuar a modo de catalizador
en este proceso y esta recopilando buenas practicas y facili-
tando su disponibilidad para uso de otros. El objetivo final es
lograr un nivel mas elevado de absorcidn de los fondos y una
reduccion en las tasas de error. Para conseguirlo es funda-
mental eliminar las congestiones a nivel administrativo.

Centro de competencias

Para facilitar la consecucion de este objetivo, la Comision ha

creado una unidad especializada, el «Centro de competencias

para la capacidad administrativa». Su programa de trabajo

tiene dos objetivos a corto plazo:

» iniciar un inventario completo para elaborar expedientes de
situacion por pais e identificar los problemas comunes; y

» ofrecer asesoramiento a las administraciones nacionales
en relacion con las negociaciones en materia de capaci-
dad administrativa y el uso de asistencia técnica para el
periodo 2014-2020.

A largo plazo, se plantea desarrollar conjuntos de instrumen-
tos y un apoyo concebido especificamente para regiones
y Estados miembros concretos, y disefiar soluciones sistémi-
cas a disposicién de todos los Estados miembros.

Durante las Open Days 2013 se organizara un taller dedicado
a estas cuestiones bajo el tema «The Secrets of EU funds
management - or administrative capacity as a key ingredient
for an effective and efficient implementation of the European
Structural and Investment Funds» (Los secretos de las gestidn
de fondos de la UE o la capacidad administrativa como ingre-
diente clave para una aplicacién efectiva y eficaz de los Fondos
Europeos Estructurales y de Inversion).
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» CHINA,
JAPON
Y LA UE

INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS

EN ASPECTOS REGIONALES
Y URBANOS

retos comunes en el ambito del desarrollo urbano
y regional sostenible. Con miras a mejorar la coopera-
cién regional y local entre ellos, y promover un apren-
dizaje mutuo, la Direccién General de Politica Regional
y Urbana con el apoyo del Parlamento Europeo inicié en
2009 una serie de acciones en las que se involucraban
a altos funcionarios de China y Japén, asi como a otros
socios estratégicos de la UE. Estas iniciativas incluye-
ron intercambios de informacién y mejores practicas,
seminarios y talleres sobre cuestiones politicas.

Dialogo regional entre China y la UE

En 2006, la Comisién Europea y la Comision de Desarrollo
y Reformas Nacionales de China iniciaron un programa de
reuniones de alto nivel y actividades de cooperacion tras la
firma de un Memorando de entendimiento sobre cooperacién
de politica regional. El programa incluyo estudios, visitas, for-
macién, seminarios y talleres que alternaron entre China
y Europa, para promover el aprendizaje y el intercambio de
informacioén y experiencias en politica regional.

En el drea de desarrollo urbano, tanto las ciudades de Europa
como las de China se enfrentan a un doble reto: cémo mejorar
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la competitividad y, al mismo tiempo, satisfacer las necesi-
dades sociales y medioambientales. En 2011, China atra-
vesé un umbral simbélico cuando sus ciudades crecieron hasta
albergar a la mitad de la poblacién nacional.

Con ocasién del octavo seminario China-UE de alto nivel, que
tendra lugar en Bruselas en las Open Days de las Regiones
y las Ciudades 2013, ambas partes abordaran cuestiones
clave en materia de desarrollo urbano, como: la mejora de las
condiciones de vida para los habitantes de las ciudades y la
mejora de la infraestructura local en los dmbitos de energia,
transporte y comunicacion. En sesiones especificas se estu-
diaran buenas practicas y oportunidades de cooperacion entre
las regiones de la UE y China en materia de promocién de un
desarrollo territorial urbano-rural mejor integrado y apoyo
a los sistemas de innovacion regionales.

Al igual que en los seminarios anteriores, el evento incluye
una plataforma para que los participantes intercambien pun-
tos de vista sobre experiencias concretas en politica regional.
Este programa sigue las conclusiones de los seminarios de
alto nivel en politica regional que tuvieron lugar en la ciudad
china de Guangzhou, provincia de Guangdong, en diciembre
de 2012.

El acto de dos dias celebrado en Guangzhou reunié a orado-
res de alto nivel de la Comision Europea y de regiones



europeas seleccionadas vy, de la parte china, oradores del
gobierno nacional y de las autoridades provinciales mas
importantes (Guangdong, Hunan, Sichuan y Guizhou). Entre
los participantes se contd con la presencia de numerosas per-
sonalidades de las administraciones regionales y delegados
de oficinas de desarrollo y reforma de varias ciudades.

Las sesiones, a las que asistieron unos 90 participantes de
China y Europa, se centraron en el desarrollo urbano soste-
nible y las relaciones entre la ciudad y el campo.

Abrir puertas en Europa

En 2010, la Comisién Europea lanzé CETREGIO, un programa
que engloba una serie de cursos de formacién entre Europa
y China sobre politica regional. El programa aspira a reforzar
los vinculos entre las regiones europeas y chinas que, a su
vez, pueden afianzarse aun mas - en importantes areas como
en el ambito de las relaciones comerciales - mediante con-
venios bilaterales.

La organizacion del programa de formacién incluye dos sema-
nas de sesiones informativas en, al menos, tres Estados
miembros de la UE y engloba seminarios, conferencias vy visi-
tas de campo a ejemplos de mejores practicas en areas prio-
ritarias concretas. Desde 2010, mas de 120 responsables de
la toma de decisiones chinos de las 31 regiones a nivel pro-
vincial han podido compartir experiencias y visitar ejemplos
de buenas practicas en mas de 40 regiones de 12 Estados
miembros de la UE, seleccionados para representar la diver-
sidad geografica.

Los delegados chinos son, en su mayoria, expertos de alto
nivel en sus respectivas areas y representan la amplia diver-
sidad del desarrollo regional en China. CETREGIO ofrece a los
expertos regionales chinos una fuente de referencia a la hora
de elaborar sus propias politicas de desarrollo regional.

Programa de intercambio UE-Japdn

Desde 2012, las ciudades de la UE y Japén han iniciado un
proceso descentralizado de intercambio de experiencias
y mejores practicas sobre cuestiones de desarrollo urbano.

Japon y la UE comparten numerosos retos comunes en el
ambito del desarrollo urbano sostenible y, a través del pro-
grama, estan intercambiando experiencias en temas como la
«ciudad compacta», el desarrollo sostenible y la competitivi-
dad de las grandes ciudades.

En mayo de 2012, el Ministerio de Ordenacién Territorial,
Infraestructura, Transporte y Turismo (MLIT) de Japon vy la
Direccién General de Politica Regional y Urbana de la Comision
Europea organizaron conjuntamente un seminario sobre
desarrollo urbano en Tokio. Dicho acto reunié a muy diversos
expertos, representantes de alto nivel de las ciudades de
Leipzig, Estocolmo y Turin de la parte europea, y Kanazawa,
Kitakyushu y Kumamoto de la parte japonesa.
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liféctor general de la Direccion G&
tica Regional y U_rll))qlna Sr. Walte

El seminario de Tokio se centro en temas de interés particular
tanto para Japdn como para cada una de las ciudades euro-
peas representadas: regeneracion urbana y transporte urbano
(Leipzig, Alemania), ciudades con bajas emisiones de carbono
(Estocolmo, Suecia) y apoyo a las industrias creativas y cul-
turales como factores impulsores del desarrollo urbano (Turin,
Italia). Ambas partes esperan que estas reuniones de con-
tacto, patrocinadas por el MLIT y la UE, sirvan para iniciar,
a lo largo de los proximos afios, un proceso descentralizado
de intercambio de experiencias y mejores practicas entre las
ciudades preocupadas por los temas de desarrollo urbano.

A raiz de este seminario, durante las Open Days 2013 se orga-
nizara en Bruselas un taller sobre el tema «Putting urban
development into an international context: the EU-Japan pro-
gramme exchange on sustainable urban development»
(El desarrollo urbano aplicado a un contexto internacional:
intercambio de programas UE-Japdn sobre desarrollo urbano
sostenible).

Estos ejemplos confirman el interés creciente de regiones
y ciudades no pertenecientes a la UE en cooperar en el tema
de la politica de desarrollo urbano y regional. Tanto el
Parlamento Europeo como el Comité de las Regiones han
mostrado un profundo interés en este campo y el deseo
de trabajar con la Comisién para promover la cooperacion
descentralizada a escala global.

: PMAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
international/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/international/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/international/index_en.cfm
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LAS ESTRATEGIASDEL BAL:I:ICO Y'EL DANUBIO
PONEN-DE MANIFIESTOLOS BENEFICIOS

Desde 2009, la Direccién General de Politica Reglonal
y Urbana ha participado en un nuevo enfoque para
hacer frente a los problemas de un entorno natural que
abarca varias regiones. Se ha puesto en marcha una
nueva estrategia macrorregional en la region del Bal-
tico y posteriormente en la zona del Danubio. Un primer
informe de progreso recientemente publicado por la
Comisién Europea hace hincapié en el hecho de que el
enfoque macrorregional ha creado cientos de proyec-
tos nuevos y ha contribuido a formular los objetivos de
una politica conjunta en areas de vital importancia
para las regiones implicadas Se estan desarrollando
nuevos planes para otras regiones.

Las estrategias del Baltico y el Danubio de la UE, en las que
participan 20 paises de la UE y de fuera de la UE, han creado
por primera vez un tipo exclusivo de cooperacién basado en
el concepto de que los retos comunes a los que se enfren-
tan regiones concretas, - relacionados ya sea con el medio
ambiente, la economia o la seguridad - se abordan mejor
de manera colectiva, por lo que es logico planificar conjun-
tamente para que la distribucion de los fondos disponibles
resulte lo mas efectiva posible.

El estado de deterioro medioambiental del Mar Baltico fue
lo que inicialmente suscité la necesidad de dar una respuesta
macrorregional concertada a los retos y oportunidades en
dicha region. Esto se tradujo en la creacion de la Estrategia
de la UE para la region del Mar Baltico (EUSBSR) adoptada
en 2009. La Estrategia de la UE para la regién del Danubio
(EUSDR) fue adoptada en junio de 2011.
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El puente Vidin-Calafat entre Bulgaria y Rumania

Las dos estrategias aspiraban a situar los problemas en un
marco multilateral y llegar mas alld de las fronteras de la
UE para trabajar en igualdad de condiciones con los vecinos.
La idea era alentar a los participantes a que superaran no
solo las fronteras nacionales, sino también las barreras que
les impedian pensar de manera mas estratégica e imagina-
tiva sobre las oportunidades disponibles.

El enfoque proporciona un marco integrado que retine
Estados miembros y terceros paises en la misma zona geo-
grafica para abordar los retos comunes. El objetivo global
de una estrategia macrorregional es movilizar nuevos pro-
yectos e iniciativas, y el enfoque ofrece numerosas ventajas
posibles en términos de cooperacién reforzada para la cohe-
sion econdmica, social y territorial.

Estrategia de la UE para la region
del Mar Baltico (EUSBSR)

Los ocho paises de la UE que componen la regién del Mar
Baltico (Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania, Letonia,
Lituania, Polonia y Suecia) se enfrentan a varios retos comu-
nes que se han reflejado en el Plan de accion para la estra-
tegia acordado de manera conjunta.

Dicho plan incluye una serie de areas prioritarias. Cada una
de ellas acompariada de proyectos emblematicos concretos,
asi como de objetivos e indicadores claramente identificados.
La estrategia ayuda a movilizar todos los fondos y politicas de
la UE pertinentes y coordinar las acciones de la Unién Europea,
paises y regiones de la UE, organizaciones de cooperacién del



Mar Baltico, instituciones financieras y organismos no guber-
namentales para promover un desarrollo mas equilibrado de
la regién del Mar Baltico. La estrategia también fomenta la
cooperacién con paises vecinos, incluidos Rusia y Noruega.

El proyecto cubre tres objetivos principales: «Salvar el mar»,
«Conectar la regién», <Aumentar la prosperidad». Los proyec-
tos emblematicos en el marco de este programa incluyen:

» El Baltic Deal, que colabora con los agricultores y les ayuda
a reducir las pérdidas de nutrientes en las explotaciones
agricolas, y a mantener la produccion y la competitividad.

» Trafico maritimo eficaz, sequro y sostenible (EfficienSea),
que ha convertido la region del Mar Baltico en una region
piloto para la navegacién electrénica. Esta desarrollando
y probando infraestructuras y servicios para la navegacién
electrénica y compartiendo las buenas practicas amplia-
mente.

P Baltic Manure, esta haciendo que los abonos dejen de ser
un problema medioambiental y se conviertan en una opor-
tunidad para la innovacién empresarial. El proyecto esta
produciendo energias renovables y fertilizantes organicos.

» BSR Stars, se ha fijado como objetivo impulsar la competi-
tividad y el crecimiento a nivel regional mediante la creacién
de vinculos de investigacidn e innovacién transnacionales,
que permitan abordar los retos comunes en dreas, como la
sanidad, la energia y el transporte sostenible.

Estrategia de la UE para la Regidn
del Danubio (EUSDR?

La EUSDR engloba nueve paises de la UE (Austria, Bulgaria,
Croacia, Republica Checa, Alemania, Hungria, Rumania,
Republica Eslovaca y Eslovenia) y cinco paises no pertene-
cientes a la UE (Bosnia y Herzegovina, Moldavia, Montenegro,
Serbia y Ucrania).

La importancia de la cuenca del Danubio para la UE no debe
subestimarse. Las politicas y las inversiones realizadas en
la cuenca, en particular, a través de la politica de cohesién
de la UE repercuten en las vidas de 20 millones de ciuda-
danos. Representan una politica muy bien orientada que
responde a las necesidades ecoldgicas, de transporte
y socio-econdmicas de la regidn.

La Estrategia de la Unidn Europea para la regién del Danubio
se apoya en cuatro pilares fundamentales: «Conexién de
la regidn», «Proteccion del medio ambiente», <Fomento de
la prosperidad» y «Refuerzo de la regidns.

Entre los proyectos clave se incluyen:

» La finalizacién del puente Vidin-Calafat entre Bulgaria
y Rumania: un enlace vital en una via de prioridad clave
en la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T). Este es tan
solo el segundo puente a lo largo de la seccién fluvial
de la frontera de 630 km.

» El Danube Shipwreck Removal (Retirada de pecios del
Danubio), que tiene por objeto retirar los restos de nau-
fragios de los rios Danubio, Sava y Tisa en Serbia, Rumania
y Bulgaria, y mejorar la navegacién y las condiciones
ecoldgicas.
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HACIA UNA ESTRATEGIA DE
LA UE PARA LA REGION
ADRIATICO-JONICA (EUSAIR)

En el Consejo Europeo del 14 de diciembre de 2012, los
Jefes de Estado y Gobierno de la UE invitaron a la Comision
Europea a presentar una propuesta para una nueva
Estrategia macrorregional para la region adridatico-jonica
antes de finales de 2014.

La EUSAIR, que se basa en la Estrategia maritima para
los mares Adriatico y Jénico adoptada por la Comision en
2012, incluird ocho paises: cuatro Estados miembros de la
UE (Croacia, Grecia, Italia y Eslovenia) y cuatro paises no
pertenecientes a la UE (Albania, Bosnia y Herzegovina,
Montenegro y Serbia). Esta estrategia fomentara la pros-
peridad econdmica y social de la region mejorando sus
atractivos, su competitividad y su conectividad. La EUSAIR
tendra presente el trabajo que llevé a cabo la Iniciativa
adriatico-jonica que, en 2000, agrupd los mismos paises de
la region en torno a varios objetivos comunes.

Durante la Presidencia griega del Consejo de la UE se orga-
nizara un acto de gran envergadura en Atenas los dias
6y 7 de febrero de 2014, donde se presentaran los resul-
tados de las consultas intensivas a las partes interesadas
sobre los pilares de la Estrategia. Se aspira a elaborar una
estrategia especifica con objetivos comunes pragmaticos,
realistas y cuantificables que refuercen la complementa-
riedad, la coherencia y la colaboracion en la regién. La adop-
cion formal esta prevista para el sequndo semestre de 2014
bajo la Presidencia italiana del Consejo de la UE.

La puesta en marcha de la EUSAIR estara respaldada por
el programa de cooperacion transnacional que apoyara la
cooperacion a todos los niveles en los paises incluidos en
la Estrategia.

» El Danube Region Business Forum (Foro Empresarial de la
regidn del Danubio) constituye una importante plataforma
de conexién en red para mas de trescientas pymes. Fomenta
las reuniones entre empresas y apoya las relaciones con
proveedores de conocimientos como institutos de investi-
gacion y universidades.

» Se han iniciado los trabajos para crear un Fondo de inves-
tigacion e innovacion del Danubio, que auna los fondos
nacionales y regionales, y se basa en las experiencias del
programa BONUS en la regién del Mar Baltico.

» El proyecto Danube Floodrisk (Riesgo de inundacién en el
Danubio) promueve los métodos de cooperacion con
19 instituciones en ocho paises del Danubio para la crea-
cion de bases de datos compartidas y la cartografia de
las inundaciones. El Sistema Europeo de Alerta ante
Inundaciones (EFAS) realiza trabajos complementarios.
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<< Si deseamos garantizar

un éxito duradero,

el enfoque debe ser

un elemento clave en los
planes politicos regionales

y del gobierno. »>»

Johannes Hahn - Comisario europeo
de Politica Regional

Sin costes adicionales

Las estrategias macrorregionales del Baltico y el Danubio
operan sin fondos adicionales de la UE, nuevas instituciones
ni nueva legislacion; aunque, para conseguirlo ha sido nece-
saria una mayor coherencia entre los fondos, las estructu-
ras y las politicas. La aplicacién de estas estrategias ha
hecho preciso crear estructuras de trabajo en torno a las
areas prioritarias, seleccionadas en un proceso de consulta
de caracter ascendente con los lideres politicos de cada una
de las areas aceptadas por los paises, regiones u organiza-
ciones participantes, y ha contado con la participacién de la
Comisién, como mediador.

Los informes de ejecucidn de la EUSBSR y la EUSDR hacen
hincapié en el hecho de que las estrategias macrorregionales
han contribuido a desarrollar nuevos proyectos o han impul-
sado proyectos transnacionales existentes. El nimero de pro-
yectos emblematicos tan solo en la regién del Mar Baltico
supera los 100 y a estos se suman muchos otros proyectos
derivados. Asimismo, se han propuesto mas de 400 proyec-
tos para la EUSDR, que ascienden a 49000 millones de euros,
de los cuales 150 estan ya en fase de aplicacién.

Las estrategias macrorregionales estan creando componentes
regionales para la politica general de la UE y estan ayudando
a determinar enfoques nacionales que daran mayor coheren-
cia a la aplicacion a nivel europeo. El trabajo macrorregional
ha tenido especiales repercusiones, por ejemplo, en la Politica
Maritima Integrada, la Red Transeuropea de Transporte (RTE-
T), la Red Transeuropea de Energia (RTE-E) y la cooperacién de
proteccion civil.

Rendimiento econdmico mejorado

En tiempos de escasez presupuestaria es importante rentabi-
lizar de un modo mas eficaz el dinero y el enfoque macrorre-
gional ha demostrado capacidad para contribuir a armonizar
los programas de la UE para que colaboren en importantes
objetivos comunes.
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El islote de Sveti Stefan, Montenegro

A falta de fondos adicionales de la UE, los lideres del proyecto
se ven obligados a buscar financiacién externa mas activa-
mente. En este contexto se ha impulsado el Didlogo para la
financiacion del Danubio que contribuye a combinar ideas para
proyectos con fondos y retine a promotores con bancos, insti-
tuciones financieras internacionales y programas de financia-
cién. También ha propiciado la creacion del «Seed Money
Facility» (Centro para capital inicial) de la EUSBSR, que propor-
ciona financiaciéon de lanzamiento, en forma de préstamos
o subvenciones, para desarrollar ideas para proyectos.

De hecho, la estrategia macrorregional también se percibe
como una iniciativa que promueve la puesta en comun de los
recursos. Estd mejorando las posibilidades para crear fondos
iniciales/de fase inicial y de capital de riesgo en las macrorre-
giones, dado que son muy pocos los paises que cuentan con
un flujo de inversiones adecuado para apoyar y sostener
dichos fondos especializados y las macrorregiones pueden
aportar una masa critica suficiente.

El sector privado también se ha involucrado, ya sea a través
del trabajo realizado con el Foro de desarrollo baltico
0 mediante proyectos publico-privados como la retirada de
pecios de las aguas del Danubio, el Sava y el Tisa.

Los Estados miembros también han movilizado recursos para
prioridades de nivel mas elevado y para poner en marcha ini-
ciativas en el marco de las estrategias macrorregionales.

Mejor cooperacion con
los paises vecinos

Las dos estrategias también estan ayudando a mejorar la
cooperacion con los paises vecinos. En el marco de la EUSBSR,
Rusia, aunque no como parte de la estrategia en si misma, ha
dado su consentimiento a una serie de proyectos comunes.
Noruega e Islandia también han participado activamente; en
especial, en cuestiones logisticas y sociales.

En el marco de la EUSDR, la estrategia esta aportando una
experiencia muy valiosa, actua como plataforma y supone



Ventspils, Letonia

una oportunidad para experimentar las politicas y los proce-
sos de la UE a través de actividades comunes en areas donde
algunos paises no pertenecientes a la UE podrian ser posibles
candidatos a la Union Europea.

Resultados y conclusiones

En relacién con este informe, el comisario Johannes Hahn dijo:
«El estudio pone de manifiesto el evidente valor de nuestras
estrategias macrorregionales. La intensificacion de la coope-
racion se ha traducido en, literalmente, cientos de nuevos
proyectos y nuevas redes en las regiones del Danubio y el
Baltico, en ambitos como el transporte, el suministro energé-
tico, la seguridad o la lucha contra el crimen organizado. Sobre
todo, los participantes nos dicen que la cooperacién se ha
reforzado de manera significativa, incluso con estados no
pertenecientes a la UE».

«Pero, si deseamos garantizar un suceso duradero, el enfoque
debe ser un elemento clave en los planes politicos regionales
y del gobierno - principalmente en el disefio de nuevos pro-
gramas y proyectos para el préximo periodo financiero —
y estar respaldado por suficientes recursoss.

El informe recuerda a los gobiernos la necesidad de un com-
promiso politico y de que hagan de las estrategias una
prioridad en todas las areas politicas importantes, garanti-
zando su integracion en los futuros programas de los Fondos
Estructurales y de Inversion, asi como en otros marcos de
politicas regionales, nacionales y a nivel de la UE pertinentes.
También hace hincapié en la importancia de los recursos
administrativos para lograr los objetivos.

«Necesita una estrategia exhaustiva que se inicie a nivel del
despacho del primer ministro y que llegue hasta el medio
ambiente, las pymes, el turismo, la cultura, el transporte, etc.
Debe organizarse como una estrategia de desarrollo trans-
versal que implique diferentes ministerios, organizaciones no
gubernamentales. También precisa los recursos y el personal
adecuado. Requiere una responsabilizacion mas sélida en las
propias regioness.
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Durante los dos ultimos afios, otras regiones han debatido la
posibilidad de incluir una resolucién reciente del Parlamento
Europeo sobre la viabilidad de una estrategia macrorregional
para los Alpes. Los Estados miembros y el Consejo Europeo
han invitado a la Comisidn a presentar una Estrategia para la
region del Adridtico y el Jénico (EUSAIR) para finales de 2014.

El comisario Hahn enfatiza el hecho de que las nuevas ini-
ciativas deberian demostrar claramente el valor afiadido
y ponerse en marcha solo si existen necesidades evidentes
de una cooperacién mejorada y de alto nivel. Estas deberian
tener una importancia estratégica para las macrorregiones
y traducirse en un numero limitado de objetivos bien defi-
nidos con un conjunto de indicadores adecuados que permi-
tan medir el progreso.

«La estrategia solo tendra éxito si podemos poner en mar-
cha proyectos concretos que contribuyan a los objetivos de
la region. Y debemos ser capaces de percibir el valor afiadido
de la coordinacién regional en la consecucidn de los objeti-
VOS», concluye.

: )MAS INFORMACION

: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
macro_region_strategy/index_en.cfm
Estrategia de la UE para la region del Danubio:

: www.danube-region.eu

Estrategia de la UE para la regién del Mar Baltico:
: www.balticsea-region-strategy.eu

: Estrategia de la UE para la region adridtico-jonica:
: www.ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/

: adriat_ionian/index_en.cfm

 Iniciativa adriatico-jonica:

: www.faic.eu/index_en.asp



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/macro_region_strategy/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/macro_region_strategy/index_en.cfm
http://www.danube-region.eu/
http://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm
http://www.faic.eu/index_en.asp

»CON VOZ PROPIA

»CON VOZ PROPIA

ENFOQUES NACIONALES Y REGIONALES
SOBRE LA POLITICA DE COHESION

«Con voz propia» es la seccion de Pano-
rama en la que se invita a los principales
«consumidores» de la politica de cohe-
sién a nivel nacional y regional a hacerse
escuchar y dar su opinion sobre la politica
europea en accion en el ambito local, tanto
respecto a sus logros y éxitos actuales como
a cuestiones de preparacion para el proximo periodo de
programacion.

Con mas de 270 regiones en los 28 Estados miembros
de la UE, cada una con sus propias necesidades y espe-
cificidades culturales y econémicas, resulta fundamen-
tal que los politicos, administradores y funcionarios en
todos los niveles sean conscientes del impacto real que
tiene la politica de cohesion desde la base.

»PAISES BAJOS

En esta edicidn, Panorama presenta la opinidn de tres
Estados miembros y regiones que miran mas alla de
sus planes de ejecucion de los Fondos Estructurales
y de Inversion del préoximo periodo de programacion
2014-2020.

La Republica Checa y la region de Bruselas-Capital
(Bélgica) exponen sus enfoques para identificar las
prioridades del futuro, basandose en la experiencia
de los programas actuales. Mientras tanto, Brabante
Septentrional en los Paises Bajos destaca su entorno
innovador y empresarial.

Panorama agradece sus aportaciones, que podrian
aparecer publicadas en futuras ediciones:
Pregio-panorama@ec.europa.eu

PBRABANTE, CENTRO EUROPEO
DE SOLUCIONES INTELIGENTES

La provincia de Brabante Septentrional esta lista para
el nuevo periodo de los programas europeos. Tras dos
afios de trabajo intensivo con otras provincias del sur
de los Paises Bajos en un programa y una estrategia
conjuntos, basados en los objetivos europeos, la linea
de meta se aproxima.

La region holandesa de Brabante Septentrional desempefia un
papel crucial en la economia de los Paises Bajos. Su aportacion
al PNB holandés, el nimero de empresas, el nimero de perso-
nas empleadas y el nimero de patentes, invenciones e inno-
vaciones que produce anualmente superan con creces la media
holandesa. Brabante Septentrional alberga también la zona de
Eindhoven/Brainport, la tercera regién tecnoldgica mas impor-
tante de Europa.

Alta tecnologia y servicio
altamente personalizado

Brabante Septentrional figura entre las principales regiones de
Europa en términos de innovacion. Brabante Septentrional
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aspirar a mantener y reforzar esta posicidn y a ser el centro
europeo de soluciones inteligentes. La region basa su econo-
mia en un sector de fabricacion tradicional pero muy competi-
tivo y también en un sector innovador de gran solidez (por
ejemplo, alta tecnologia, logistica y disefio). La tradicién y la
tecnologia, la combinacién de la alta tecnologia y el servicio
personalizado, es tan prominente en Brabante Septentrional
que se ha convertido en la base de su éxito.

Programa operativo

Para hacer realidad sus ambiciones, es necesario que Brabante
Septentrional y sus socios regionales se especialicen en deter-
minadas actividades econdémicas. Brabante Septentrional esta
a punto de finalizar su preparacién para el nuevo programa
operativo (PO) 2014-2020 en cooperacién con otras provin-
cias del sur de los Paises Bajos, Zeeland y Limburg. En este
contexto se ha creado una Estrategia de especializacién inte-
ligente (S3). En el marco del nuevo PO han recibido especial
atencion las siguientes agrupaciones econémicas: alimenta-
cion, ciencias bioldgicas y sanitarias, bioeconomia, sistemas
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y materiales de alta tecnologia, logistica y mantenimiento.
La cooperacién transfronteriza regional contintia siendo tam-
bién una prioridad clave.

Interaccion exclusiva

La clave para crear un entorno empresarial exitoso en las regio-
nes del sur de los Paises Bajos y, en particular, en Brabante
Septentrional no solo se centra en «qué hacemos», sino tam-
bién en «cdmo lo hacemos». La estrategia S3 se basa explici-
tamente en aportaciones procedentes de la red «triple hélice»:
gobiernos, empresas e instituciones de conocimiento. Brabante
Septentrional ha ampliado su red de triple hélice atrayendo
nuevos socios econdmicos, como hospitales, empresas de trans-
porte, compariias energéticas y grupos de interés de ciudada-
nos. En el marco del programa actual 2007-2013, se han
puesto en marcha mas de 600 proyectos, 400 de los cuales
han sido iniciados por pymes.

PREPUBLICA CHECA

. constltuye efkilémetro cuadrado mas mteTgente '
de los Paises Bajos. Acoge méas de 100 empresas
> nstitutos, y a unos 8000 investigadores,
desarrolladores y empresarios que trabajan
en la creacion de tecnologias y productos del
futuro. El campus contribuye a acelerar la
innovacion facilitando el acceso a los centros

de alta tecnologia y a las redes internacionales.

Regidn empresarial europea 2014

Brabante Septentrional muestra un claro compromiso hacia
el enfoque de la red triple hélice y se ha fijado como obje-
tivo fomentar un clima empresarial excelente, especialmente
para las pymes. Recientemente, este compromiso ha sido
reconocido por el Comité de las Regiones con el prestigioso
galarddn «Regién europea emprendedora 2014». Brabante
Septentrional confia en que, en su recorrido hasta 2020, se
demuestre que el método de la red triple hélice es el enfo-
que correcto, una vez mas.

Bert Schampers y Lieke van Alphen
Asesores en Asuntos publicos

Provincia de Brabante Septentrional

: P MAS INFORMACION
www.brabantsmartsolutions.com

»PREPARACIONES PARA EL NUEVO PERIODO

DE PROGRAMACION 2014-2020
EL PRINCIPAL OBJETIVO ES UNA PUESTA EN MARCHA PUNTUAL

Aunque el trabajo intensivo sobre el nuevo periodo de
programaciéon ya comenzé en 2010, todavia queda
mucho por hacer si queremos asegurarnos de que la
utilizacién de los fondos europeos comience a principios
de 2014. Pese a que los reglamentos relativos al marco
de los fondos de la UE no se aprobaran hasta medio afio
antes de que comience el futuro periodo de programa-
cion, la Republica Checa ya conoce sus prioridades estra-
tégicas principales y las lineas generales de la estructura
de los futuros programas, cuyo objetivo principal se cen-
tra en fomentar el crecimiento y aumentar la competiti-
vidad de la Republica Checa en su conjunto.

El hecho de que el uso tangible de los recursos en el periodo
de programacion actual comenzara con un afio de retraso en
la Republica Checa demuestra que la preparaciéon adecuada
y puntual no se puede subestimar en esta ocasion. La planifi-
cacién para el periodo de programacion 2014-2020 es respon-
sabilidad del Ministerio de Desarrollo regional — Autoridad de
Coordinacién Nacional. En lo que se refiere a los trabajos pre-
paratorios, dicha planificacién se basa principalmente en la
experiencia adquirida y aplica el principio de colaboracion; tam-
bién involucra a expertos muy diversos y a su propio equipo.
Desde principios de afio se han mantenido didlogos informales
con los representantes de la Comisién Europea que ayudan con
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http://www.brabantsmartsolutions.com/

»CON VOZ PROPIA

la preparacién del Acuerdo de colaboracién, el documento estra-
tégico que define la utilizacién de los recursos del Marco
Estratégico Comun durante el préximo periodo. En otofio se
elaborara y se presentara ante la Comision Europea un borra-
dor del Acuerdo de colaboracién, que ya ha sido debatido por
el gobierno checo. Se estdn llevando a cabo intensas prepara-
ciones a nivel de los programas, el entorno metodoldgico uni-
ficado y las estrategias, cuyo objetivo es fomentar la estabilidad
de los recursos humanos y simplificar y mejorar la transparen-
cia de los sistemas de gestion y control en la Republica Checa.

Conferencia «Benefits of cohesion policy»
(Ventajas de la politica de cohesién).

El Acuerdo de colaboracion checo estipula claramente las prio-
ridades del desarrollo nacional, cuyo cumplimiento se conver-
tird en el objetivo principal del periodo de siete afios. Las
prioridades, pero también los principales obstaculos para la
competitividad checa, puede agruparse bajo la denominacion
«4l»: infraestructura, instituciones, innovacion e inclusion. El
apoyo a estas areas ayudara a la Republica Checa a conver-
tirse en un buen lugar para vivir y, al mismo tiempo, en un lugar
atractivo para la inversién y los negocios.

El pasado y el futuro de los Fondos Estructurales y de Inversion
son inseparables. La practica adquirida en relacién con el
periodo de programacion actual se esta utilizando para la pre-
paracion del periodo 2014-2020. Se estan teniendo en cuenta
las experiencias positivas que muestran claramente cuales fue-
ron los aspectos mas exitosos, pero también los errores que se

PBELGICA

»EL FEDER
EN LA REGION
DE BRUSELAS-
CAPITAL
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produjeron y que no pueden ignorarse. Aprender de los errores
es en este caso la experiencia mas valiosa. No se puede pre-
tender que un sistema tan complejo y complicado como los
Fondos Estructurales y de Inversién no presente fallos; ahora
bien, es necesario separar los errores formales de los
intencionados.

Esto es lo que acordaron y enfatizaron en sus intervenciones,
los participantes de la conferencia «Benefits of cohesion policy»
(Ventajas de la politica de cohesidn), que tuvo lugar el 20 de
junio en Praga. Los representantes de las instituciones euro-
peas, estructuras nacionales de ejecucion, beneficiarios de la
ayuda de la UE y expertos no solo debatieron, en esta confe-
rencia, los resultados explicitamente positivos y las ventajas
especificas de los fondos de la UE para la Republica Checa
(como la creacién de mas de 70 000 nuevos empleos o las
mejoras en los servicios de la administracién publica).

La politica de cohesién se percibe por norma general como una
oportunidad de inversién futura. Sin embargo, debemos ser
conscientes de que la naturaleza de compensacion original de
la politica ha pasado a favorecer el crecimiento, la competiti-
vidad, la innovacion y la economia del conocimiento. Esperamos
que esta transformacion se manifieste por si sola en la amplia
gama de proyectos financiados, que exigiran un uso mas efec-
tivo de los recursos y resultados mas visibles en el proximo
periodo de programacion. La aplicacion de una gestién de pro-
yectos estratégica y efectiva, las sinergias entre la politica de
cohesion y otras estrategias nacionales, y la observancia del
principio de colaboracién por parte de las autoridades involu-
cradas en conexion con su ejecucion son todos ellos compo-
nentes de conocimiento importantes que la Republica Checa
deberd aplicar cuando se aproxime el cierre del periodo de
programacioén actual y llegue el momento de prepararse para
el periodo futuro.

Ministerio de Desarrollo Regional
Autoridad de Coordinacion Nacional

: P MAS INFORMACION
: Www.mmr.cz

La regidn de Bruselas-Capital ha querido responder
principalmente a los importantes retos en materia
de desempleo y desarrollo econémico y sostenible
con métodos coherentes con las nuevas reglamenta-
ciones y que, sobre todo, complementen sus propias
iniciativas.

Las autoridades regionales han intentado evitar caer en la
trampa de distribuir los fondos del FEDER entre los operado-
res habituales. En primer lugar, han reunido a todos los socios
y han efectuado una evaluacion coherente de la regién, subra-
yando sus fortalezas y debilidades.


http://www.mmr.cz/en/Homepage

El 15 de marzo de 2013, mas de 200 representantes de los
organismos regionales, representantes y operadores partici-
paron en el acto de inauguracion del método de colaboracién,
al que también asistieron representantes de la Comisidn
Europea. Seguidamente, el 24 de abril, unos 40 expertos en
diferentes temas se reunieron para aportar informacion para
el debate sobre los retos de los futuros programas que habian
sido identificados en la evaluacion. El debate subrayé las posi-
bles sinergias entre los fondos y la necesidad de trabajar
industria por industria, vinculando el empleo y la formacién
a la inversién en el desarrollo sostenible, la innovacion y la
pequefia y mediana empresa. En junio y en julio, mas de
100 participantes asistieron a tres talleres tematicos conce-
bidos para establecer las prioridades y medidas del FEDER
y los programas operativos del FSE.

En lugar de apoyar a los operadores de los proyectos de
manera aislada, la autoridad de gestién optoé por guiarlos
a todos ellos mediante un enfoque conjunto que consistié en
reunir a los socios del futuro y demostrarles las ventajas de
colaborar estrechamente en dos cuestiones importantes: el
desarrollo de sectores econémicos integrados y la cuestién
de la polarizacién socio-econémica y regional.

Durante el periodo 2007-2013, algunos beneficiarios, por
ejemplo, demostraron las ventajas de presentar una imagen
unificada de los distritos del antiguo centro industrial de
la regidn. Otros colaboraron para estimular seis sectores
industriales vinculados al medio ambiente, analizaron las
oportunidades para la creacion o el desarrollo de empresas
y ofrecieron amplias lineas de apoyo coordinado para empre-
sas en estos sectores.

El pequefio tamario de la regién y la proximidad de sus agen-
tes econdmicos constituyen verdaderos activos, y las autori-
dades opinan que mediante la estimulacién de las sinergias
y la adopcién de un enfoque integrado se crearan futuros
empleos. Todo ello permitira fomentar el ensayo y el desarro-
llo de nuevos métodos por parte de algunas empresas, agili-
zar la adopcion de estos métodos por otras y permitir que
otras mas formen, a su debido tiempo, a un personal que
sera capaz de satisfacer las necesidades y responder a una
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La region de Bruselas-Capital ha organizade’

una serie os para debatir los retoSE A
y las priori s de los programas fut__lir'

de los Fondd#

uropeos Estructurales
y de Inversion. "

oportunidad del mercado... en esencia, mejorar la prevision,
la respuesta y la colaboracion.

De conformidad con la estrategia Europa 2020, el programa
operativo de la region de Bruselas-Capital estara abierto a la
innovacion, el medio ambiente y la capacidad de inclusion.
Y la region espera, por consiguiente, que los proyectos selec-
cionados no se limiten a una sola de estas dimensiones.

La programacion del FEDER se centrard en el proceso de revi-
talizacion de sectores econémicos escogidos en su conjunto
mediante la utilizacién de ciertos resortes ya existentes.
Supervisara y apoyara ciertas iniciativas y fomentara la cofi-
nanciacién publica o privada con miras a impulsar la cohe-
rencia de los sectores seleccionados.

Con el fin de no debilitar los fondos, las dotaciones del FEDER
se asignaran principalmente a los sectores que buscan redu-
cir las emisiones de CO, o que intentan mejorar sus impactos
energéticos y medioambientales, y que finalmente generaran
empleos que se adecuen a la capacidad de la mano de obra
local. También podrian seleccionarse proyectos que tengan
un aspecto menos local. Pero la autoridad regional prestara
atencion al verdadero efecto dinamizador que estos puedan
generar: un efecto dinamizador que en un sector, de este
modo estimulado, tendra capacidad de contratar (a medio
o corto plazo) los perfiles correspondientes a la mano de obra
disponible a nivel local y regional. La region se asegurara
también de que cumpla con el principio de especializacién
inteligente y que utilice y desarrolle los instrumentos que se
pusieron en marcha durante los periodos de programacion
anteriores, como por ejemplo Brussels Greenbizz, la futura
incubadora medioambiental..

Sandrine Vandewattyne

Responsable de comunicaciones

Servicio Publico Regional de Bruselas,

Coordinacion Regional, Unidad para la Coordinacion
y la Gestion del FEDER 2007-2013

: P MAS INFORMACION

www.feder.irisnet.be


http://www.bruxelles.irisnet.be/
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En 2011, los indices mas elevados de personas al borde
de la pobreza o la exclusidon social se registraron en
Bulgaria, el sur y el este de Rumania, Letonia y el sur de
Italia. El mismo afio se registraron indices de pobreza
muy bajos especialmente en regiones de Austria, la
Republica Checa y el norte de Italia.
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La crisis econdmica ha aumentado el porcentaje de poblacion
al borde de la pobreza o la exclusion social a nivel europeo.
Entre 2008 y 2011, la proporcién aumenté en 0,6 puntos por-
centuales. Es probable que el impacto se haga mas evidente
en el futuro, dado que la crisis no ha concluido todavia y lleva
tiempo filtrar los efectos. »

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PUNTOS PORCENTUALES

-—3——1,5 ->3

aucune
statistique

Media de la UE-27= 24,2
EL, IE: cambio 2008-2010
Fuente: Eurostat

44

El impacto mas elevado del riesgo de pobreza o exclusién se
dio en los seis Estados miembros mas afectados por la cri-
sis (Estonia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania y Espafia), pero
también fue significativo en Italia y Bulgaria. Sin embargo,
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varios de los Estados miembros grandes solo manifestaron
un leve aumento, como Alemania o el Reino Unido, o incluso
experimentaron una ligera reduccion en el riesgo de pobreza
0 exclusién, como Polonia y Rumania.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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FOTOGRAFICA
100 EURBAN

1005

Urban

Las OPEN DAYS de este afio presentaran un
nuevo aspecto visual. La exposicion «100 EUrban
solutions», que se exhibira en varios lugares
de las OPEN DAYS y también en las calles de
Bruselas, ilustra soluciones urbanas basadas
en estudios de casos y buenas practicas trans-
feribles (p. ej., tratamiento de agua y residuos,
transporte publico, vivienda, etc.) que se bene-
fician de los logros del periodo de programa-
cion 2007-2013. Las imagenes fotograficas
y los textos que las acomparian también se
publicaran en linea para aquellos que no pue-
dan acudir a Bruselas.

: PMAS INFORMACION
http://ec.europa.eu/regional_policy/
: conferences/od2013/exhibitions.cfm

v
VISIBILIDAD PARA
LOS PROYECTOS

Los dias 30 y 31 de mayo se reunieron en Budapest mas de 120 miembros
de la red INFORM que agrupa a los responsables de comunicacion del FEDER
y del Fondo de Cohesidn para intercambiar experiencias, presentar los cono-
cimientos adquiridos y establecer buenas practicas.

Dos temas recibieron especial atencién: el modo de implicar a los bene-
ficiarios en las actividades de comunicacion desde el inicio de un proyecto
(un estudio de caso maltes se centro en este aspecto) y la preparacion de las
estrategias de comunicacion para el proximo periodo de financiacién (4 regio-
nes en los Paises Bajos trabajan conjuntamente en una unica estrategia).

En la pagina de eventos de la red INFORM se incluye la programacion
y el resto de las presentaciones.

Mientras tanto, las preparaciones para la proxima conferencia «Telling
the Story» (El relato de la historia), que tendra lugar en Bruselas los dias
9y 10 de diciembre, avanzan a buen ritmo.

Esta conferencia de gran envergadura, organizada por la Direccién General
de Politica Regional y Urbana en colaboracion con la Direccion General de
Empleo y Asuntos Sociales, tiene como objeto poner de relieve la importan-
cia de comunicar los logros de la politica de cohesién de la UE.

Entre los contenidos mas destacados se incluiran la presentacion de bue-
nas practicas en comunicacion en los Estados miembros, la versién final
de las normas de Informacién y Comunicacién 2014-2020 vy los resultados
de Eurobarémetro 2013 sobre «Citizens’ awareness and perceptions of
EU Regional policy» (Conocimiento y percepcion de la politica regional de
la UE por parte de los ciudadanos).

También habra talleres/mesas redondas sobres cuestiones concretas en
materia de comunicacién (redes sociales, campanas informativas, jornadas
de puertas abiertas de los proyectos, etc.) y formacién practica. El objetivo
es proporcionar conocimientos Utiles y puntales a las autoridades de ges-
tion, antes de finalizar las estrategias de comunicacién del programa.

: PMAS INFORMACION

http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/
: 201305/index_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/exhibitions.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/exhibitions.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/201305/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/events/201305/index_en.cfm
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8° INFORME.
DE SITUACION:
LA POLITICA DE
COHESION ES
MAS NECESARIA
QUE NUNCA

Entre 2008 y 2012, la tasa de desempleo
aumento en cuatro de cada cinco regiones en
la UE. Ademas, el PIB se contrajo en dos de cada
tres regiones entre 2007 y 2010. Esta crisis ha
tenido un efecto generalizado tanto en las
regiones mas desarrollas como en las menos
desarrolladas. Como resultado, las divergencias
entra las regiones de la UE han comenzado
a aumentar nuevamente tras un largo periodo
de convergencia.

Este drastico cambio de rumbo se recoge
en el 8° informe de situacién sobre la cohesién
econdmica, social y territorial: «The regional and
urban dimension of the crisis» (La dimensién
regional y urbana de la crisis) que la Comision
Europea adopto con fecha de hoy. Este informe
revela las reducciones escalonadas en el
empleo regional y el producto interior bruto, los
precios de la vivienda y la renta disponible de
los hogares. Muestra que la inversion extranjera
directa y los volumenes de las exportaciones
se recuperaron rapidamente de la crisis, mien-
tras que los volumenes de las importaciones
todavia estédn muy por debajo del nivel en el
que se encontraban antes de la crisis.

: PMAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/
. information/reports/index_es.cfm
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El pasado 24 de junio Extremadura presentd su Estrategia de especializa-
cién inteligente (RIS3) al Comité de las Regiones en Bruselas. La vicepresi-
denta de la regién Cristina Teniente y el director de la Direccion General de
Politica Regional y Urbana Raul Prado hicieron hincapié en la importancia de
esta estrategia como instrumento de transformacién econémica regional,
crucial para optimizar el uso de los fondos en el periodo 2014-2020.

Extremadura ha incluido su Estrategia de especializacién inteligente en
su estrategia de innovacién y empresa, llamada ONE (Organizando una
nueva Extremadura), que se ha convertido en uno de los pilares principa-
les de su estructura econdmica regional. La estrategia se concentra en
cuatro temas: gestién de los recursos naturales a largo plazo, industrias
alimentarias de alto valor afiadido, energias renovables y turismo basado
en la calidad de vida. Estos cuatro temas constituiran el punto de partida
de una estrategia lo suficientemente flexible para poder revisarse y modi-
ficarse a lo largo del periodo de programacion, y permitir una estimulacién
mas eficaz de los puntos fuertes de la regidn.

La presentacién también subray6 el modo en que el desarrollo de la
estrategia implicé activamente a los agentes locales a través de un foro
organizado en febrero de 2013 al que asistieron mas de 500 ciudadanos,
académicos, empresarios y representantes de las autoridades locales, con
el fin de definir las futuras prioridades. El paso siguiente sera la presen-
tacion de la estrategia RIS3 para aprobacién ante la Comision Europea,
como parte de las condiciones ex-ante de los Estados miembros.
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»EJEMPLOS DE PROYECTOS ‘

PESTE DE INGLATERRA, REINO UNIDO

Coste total:
3496000 EUR

Contribucién de la UE:

1000000 EUR

» UN SENSOR ELECTRONICO

AHORRA RECURSOS MEDIANTE LA MONITORIZACION

DE LAS TUBERIAS DEL AGUA

didas de aguas de las tuberias subterraneas asciende
a millones. La empresa britanica Syrinix Ltd ha desarro-
llado un sistema de monitorizacién inteligente de las
tuberias de agua que detecta fugas y alerta a los equipos
de reparacion.

Syrinix, una pyme recientemente creada y con sede en
Norwich, RU, ha desarrollado un avanzado sensor y un con-
junto de dispositivos de procesamiento de sefiales para moni-
torizar los colectores principales del agua.

El desarrollo de la empresa ha sido financiado mediante fon-
dos de capital procedentes del Low Carbon Innovation Fund
(LCIF), un fondo de capital de riesgo local en fase incipiente
que esta cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), que ascienden a 810000 GBP (1 millén EUR)
para Syrinix. El LCIF siempre invierte junto a coinversiones de
caracter privado; también puede agrupar las coinversiones
necesarias para proyectos seleccionados de otros inversores
providenciales.

En 2010 Syrinix comercializé TrunkMinder, un sistema de
monitorizacién inteligente de las tuberias de agua que utiliza
sensores ubicados a intervalos de 500 a 750 metros a lo largo
de las tuberias. Los sensores detectan fugas minusculas v,
a continuacion, transmiten una alerta automatica directa-
mente al centro pertinente, para que se repare la fuga antes
de que se rompa la tuberia o se pierda mas agua.

Este sistema de monitorizacion inteligente ya esta siendo uti-
lizado por compafiias de agua en todo el Reino Unido y esta
ahorrando millones en términos de tiempo, mano de obra
Yy recursos.
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TrunkMinder proporciona a los gestores de infraestructura
notificaciones importantes sobre la ubicacion de las fugas -
con precision de metros -, advertencias tempranas para evi-
tar fallos de consecuencias catastréficas en las tuberias
principales y alertas instantaneas sobre roturas.

Syrinix también ha creado TransientMinder, que reduce el
impacto negativo de las oscilaciones de presidn. Las activi-
dades como las aperturas o cierres rapidos de la valvula pue-
den provocar dafios, con oscilaciones de presién que causan
fatiga y, en ocasiones, afectan gravemente a otros compo-
nentes de la red de tuberias local.

En los dos ultimos afios, Syrinix se ha convertido en uno de
los principales expertos en la tecnologia de gestién de infraes-
tructuras en el sector del agua y ha iniciado negociaciones
con empresas de servicios de Australia, Estados Unidos,
Oriente Medio y Extremo Oriente.

El LCIF realiza inversiones de capital en fase inicial en pymes
del este de Inglaterra que estan desarrollando productos
0 procesos nuevos o innovadores mediante métodos con bajas
emisiones de carbono y responsables con el medio ambiente.
El Fondo opera con 20,5 m GBP (25,3 m EUR) del FEDER a los
que se suman mas de 17 m GBP (21 m EUR) procedentes
de la inversion del sector privado, lo que genera un total
de mas de 50 m GBP (61,7 m EUR) de inversion en el este de
Inglaterra. El Fondo operard hasta diciembre de 2015.

. MAS INFORMACION
: WWW.syrinix.com
: www.lowcarbonfund.co.uk


www.syrinix.com
www.lowcarbonfund.co.uk

»ANDALUCIA, ESPANA
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»SISTEMAS DE ILUMINACION

DE EFICIENCIA ENERGETICA EN ANDALUCIA

Coste total:
10295000 EUR

Contribucién de la UE:

1153000 EUR

Barbate, ubicado en la provincia andaluza de Cadiz,
es uno de los municipios mas afectados por el des-
empleo en Espaiia. Barbate, cuya economia esta
basada en la pesca y el turismo, esta atravesando
uno de los periodos mas dificiles de su historia.

No obstante, desde 2009 la ciudad se ha convertido en sede
de una de las iniciativas empresariales mas importantes de
Andalucia: Light Environment Control SL (LEC). Mediante la
financiacién de la UE, dicha empresa ha impulsado significati-
vamente la mejora de la precaria economia local. En concreto,
ha creado 82 empleos directos, la mayoria de ellos para inge-
nieros altamente especializados, y esta contribuyendo también
a retener el talento de los andaluces, quienes, sin este proyecto,
no podrian desarrollar sus carreras profesionales en Espafia.

LEC fue fundada en 20089 tras cuatro afios de investigacion
en el desarrollo de un sistema de iluminacién mas eficiente
y menos costoso. Las administraciones publicas y las empre-
sas reconocen que la iluminacién es uno de los costes fijos
mas altos a los que deben hacer frente.

Durante su fase de investigacién en 2007, LEC ilumind la pri-
mera ciudad europea con tecnologia LED controlada de
manera remota. La respuesta positiva por parte de adminis-
traciones y empresas les animo a seguir adelante e investi-
gar, disefiar y fabricar sus propias luces.

En 2009 comenzo la construccion de un centro de 1+D+i
(investigacion, desarrollo e innovacion) y de produccion de
tecnologia LED. El edificio de 6 500 m2 alberga un centro
de maquinado, una sala limpia electronica, un area de pin-
tura, un area de etiquetado de luminosidad y una zona de
montaje.

Las luces LED reducen considerablemente el consumo ener-
gético y, por consiguiente, el gasto; son 100% reciclables v,
a diferencia de la iluminacién convencional, no contienen nin-
gun contaminante, como plomo, cadmio o mercurio. Ademas,
producen rayos no infrarrojos o ultravioletas y generan menos
calor, lo que se traduce en un menor despilfarro energético
y una reduccién en el consumo de aire acondicionado.

Tras la experiencia adquirida, LEC ha desarrollado solucio-
nes de iluminacién para interiores y exteriores, asi como un
software patentado, StelUrban, para controlar la iluminacién
de las calles. Este adapta la iluminacién a las necesidades
en tiempo real, lo que genera un ahorro energético adicio-
nal. El software se aloja en la nube, por lo que se puede
acceder a él desde cualquier dispositivo mévil. Incluye ade-
mas un sistema de alarma que alerta a los usuarios de posi-
bles conexiones o consumos no autorizados, o de cualquier
otro fallo en la instalacién.

Los procesos de control de toda la produccion permiten a la
empresa crear soluciones personalizadas que se adaptan
a las necesidades de los clientes. LEC esta considerado
actualmente como uno de los principales fabricantes de LED
en Andalucia y uno de los mas importantes en Espana. Esta
llevando a cabo proyectos de iluminacién en paises como
México, Brasil, Pert y Marruecos, y ha recibido el Premio de
Innovacién de la Universidad de Sevilla y la mencién del
Consejo Regional de Andalucia en la categoria de Innovacion
y logro cientifico.

: PMAS INFORMACION
. http://www.lecsl.com/web/?lan=es
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PEJEMPLOS DE PROYECTOS

» COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA

»INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

_ EN FINA CIACION DE PROYECTOS PARA LAS PYMES

El proyecto FIN-EN esta ayudando a los Estados miem-
bros a compartir informacién y buenas practicas en el
uso de instrumentos de ingenieria financiera y financia-
cién privada para apoyar a las pymes.

Los instrumentos de ingenieria financiera (IIF) son una opcién
ofrecida por la Comision Europea a los Estados miembros para
que consigan los objetivos de la politica. Adoptan formas
diversas, como préstamos, garantias crediticias, capital, capi-
tal de riesgo y microfinanciacién. Permiten a los Estados
miembros emplear capital del sector privado y utilizar los
recursos del sector publico de manera mas eficiente en la
puesta en marcha de los proyectos.

Si se usan en el momento y del modo adecuado, los instru-
mentos financieros pueden desempefiar un papel fundamen-
tal a la hora de maximizar la eficiencia y eficacia de la
ejecucion de la politica regional, una clara prioridad en el con-
texto econdmico y financiero actual. Datos recientes revelan
que cada euro de origen publico equivale a entre uno y dos
euros en préstamos, entre uno y tres euros en inversiones de
capital y entre uno y ocho euros en préstamos de garantia.

El proyecto FIN-EN «Sharing methodologies on Financial
Engineering for Enterprises» (Intercambio de metodologias
sobre ingenieria financiera para empresas) engloba 13 socios
de 13 paises, y tiene como objetivo analizar y compartir las
experiencias de las autoridades regionales y nacionales en
toda Europa, de manera que los instrumentos de ingenieria
financiera se utilicen con mayor eficacia.

En el marco del proyecto liderado por la sociedad italiana
Finlombarda S.p.A., institucion afiliada a la regién de
Lombardia y financiada a través del programa INTERREG IVC
para la Cooperacion territorial europea, se ha establecido
una red paneuropea de usuarios de IIF que constituye una

36

Coste total:
1995000 EUR

Contribucién de la UE:

1567000 EUR

plataforma para debatir cada una de las fases del proceso
de aplicacion: programacion, aplicacién, supervision y notifi-
cacion, a fin de encontrar soluciones concretas para proble-
mas similares.

Se esta desarrollado una base de datos exhaustiva con infor-
macion sobre los instrumentos de ingenieria financiera utili-
zados por los socios. Se ha analizado la experiencia de uso de
unos 45 instrumentos financieros: 6 sistemas de garantia,
10 sistemas de préstamo, 13 de capital y 16 combinados.

Se ha disefiado un sitio web con informacién sobre diversos
instrumentos financieros facilmente disponibles. También se
ofreceran pautas sobre ingenieria financiera que se centran
en las trampas que hay que evitar y las buenas practicas que
conviene adoptar, y se incluyen normas claras sobre la crea-
cion y aplicacion de los instrumentos financieros, y la involu-
cracién de los posibles intermediarios financieros.

Se promueve la cooperacion e intercambio de buenas practi-
cas entre participantes a través de la organizacion de grupos
de trabajo tematicos, visitas de estudio y la divulgacién de la
informacion.

Los nuevos Reglamentos de los Fondos Europeos Estructurales
y de Inversién para 2014-2020 fomentan una adopcién mas
amplia de los IIF dentro de las politicas de cohesion. La expe-
riencia que se adquiera a lo largo de los tres afios de duracion
del proyecto, que finaliza en diciembre de 2014, ayudara
a impulsar un uso mas generalizado de los vehiculos finan-
cieros en el préximo periodo de programacion y ofrecera apoyo
a un mayor nimero de pymes.

: PMAS INFORMACION
- www.fin-en.eu
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»STREDNI CECHY, REPUBLICA CHECA

»RENOVACION DE UN CENTRO ESCOLAR

PARA REINTEGRAR A JOVENES DESFAVORECIDOS

El Centro de formacién profesional y Escuela practica de
Kladno-Vrapice, en la Republica Checa, esta ayudando
a dotar a los jévenes desfavorecidos de experiencia prac-
tica y un certificado de aprendizaje que les facilite el
acceso al mercado laboral.

Tras importantes trabajos de modernizacion y renovacion, una
escuela ubicada en un area industrial en los suburbios de la
zona metropolitana de Praga se ha convertido en un centro
de formacion efectivo y progresista que puede ayudar a los
jévenes marginados a adquirir nuevas competencias y encon-
trar un empleo.

El Centro de formacién profesional y Escuela practica (Odborné
ucilisté a Prakticka skola) de Kladno-Vrapice ha sido objeto de
una importante transformacion que ha incluido la reconstruc-
cién de 750 m? de tejado para albergar aulas abuhardilladas
y la incorporacion de nuevas instalaciones escolares.

Para financiar los trabajos de renovacion, la escuela ha reci-
bido 47,7 millones de coronas checas (CZK) de diversos pro-
gramas, incluida una subvencién de 12 millones CZK del
Programa operativo regional para la regiéon de Bohemia
Central del FEDER.

El complejo escolar incluye ahora un centro de asesora-
miento especial y una oficina escolar, asi como seis aulas
nuevas para los aprendices y sus tutores. Ademas de las
aulas adicionales bajo el tejado, la escuela alberga una
nueva cocina de ultima generacién, donde las enfermeras
en practicas, por ejemplo, pueden aprender a cocinar comi-
das calientes o preparar bebidas.
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Coste total:
1844000 EUR
Contribution de I’UE:
464000 EUR

Con objeto de ayudar a los estudiantes con discapacidad, se
ha construido una entrada despejada dotada de un ascensor
que les facilita el acceso y les permite estudiar para obtener
un certificado de aprendizaje en jardineria o electricidad.

Los cursos de aprendizajes impartidos cualifican a los alum-
nos como carpinteros, electricistas, floristas, paramédicos,
enfermeras, proveedores de comida, pintores, decoradores,
cerrajeros, albafiiles.

Las escuelas albergan a estudiantes de familias que tan solo
han recibido educacién basica, como los gitanos, con el fin de
que tengan la oportunidad de adquirir capacidades basicas.
Para facilitar la integracion de los grupos socialmente desfa-
vorecidos, también es importante ofrecer acceso a unos ser-
vicios de ayuda social de calidad y asequibles. Esta escuela
forma parte de una compleja red de rescate.

Estad previsto que la escuela contribuya a los niveles de
empleo locales reduciendo el nimero de personas desem-
pleadas con tan solo educacién basica.

«Estamos buscando modos mas eficaces de que “los alum-
nos progresen’, para animarles a convertirse en personas res-
petadas, cualificadas y competentes, y para que encuentren
un buen empleo. Nuestra meta es desarrollar una escuela
moderna, que sea capaz de competir dentro de la UE a través
de la calidad de los centros y los métodos de ensefianzax,
comenta la directora de la escuela, lvana Sedlakova.

. PMAS INFORMACION
© Www.ouvrapice.cz
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PEVALUACIONES EX POST
DE LA POLITICA DE
COHESION, 2007-2015

;QUE PODEMOS APRENDER TRAS EVALUAR LA APLICACION
DE LA POLITICA EN MOMENTOS DE CRISIS?

lucién ex post del periodo de programacién 2007-2013.
En virtud de un requisito legal, la Comisién Europea
debe completar la evaluacién para finales de 2015. Las
Direcciones Generales de Politica Regional y Urbana,
y de Empleo y Asuntos Sociales estan coordinando una
serie de evaluaciones tematicas que analizaran diver-
sos aspectos de la aplicacién y las repercusiones de la
politica de cohesién.

Durante el periodo de programacién 2000-2006, la Direccién
General de Politica Regional y Urbana llevd a cabo una evalua-
cién ex post muy extensa que englobd 19 paquetes de tareas
diferentes a lo largo de un periodo de 5 afios y finalizd en 2012.
En esta ocasion, el ejercicio estarda mas concentrado. Se anali-
zaran en mayor profundidad algunas de las preguntas que
surgieron durante la evaluacién 2000-2006 y también se exa-
minaran nuevas areas. Dado que el periodo de programacién
actual no finalizara mientras se realiza la evaluacion, las areas
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de intervencién que tardan mas en tener repercusiones (p. €j.,

la infraestructura) recibirdn una menor atencion.

Véanse a continuacion algunas de las preguntas principales

para la evaluacién:

P ;Cudl fue el impacto del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y del Fondo de Cohesién? ;Qué le ocurrié
a la politica regional durante la crisis? jLos programas de
politica regional consiguieron mantener la inversién en
desarrollo durante este tiempo? jQué nos dice la crisis
acerca de los puntos fuertes de los distintos niveles de
gobernanza en Estados miembros diferentes?

P ;A que se destinan los fondos del FEDER en las areas de
las pymes y la innovacion? ;Son estas las intervenciones
que las publicaciones de caracter econémico indican como
las mas efectivas? ;Qué pruebas hay de los efectos de
estas intervenciones?

P ;El FEDER ayuda a las grandes empresas? Si asi es, jen
qué aspectos y cual es el impacto?

» ;Cudles son los fundamentos para la ayuda del FEDER
y cudles son los primeros resultados de los programas de



Avda de 12
[nnovacion

Proyectos de apoyo empresarial exitosos financiados por el FEDER (de izquierda a derecha): Centro de investigacion para terapias regenerativas:
agrupacion de excelencia, Sajonia, Alemania; ecoincubadora de empresas de Ravensbourne, Londres, RU; BIC Granada, parte del programa de
incentivos para innovacion y desarrollo empresarial, Andalucia, Espafa.

capital de riesgos establecidos mediante dicha ayuda?
;Cuales son los costes?

» ;Qué infraestructuras de transporte y medioambientales se
han construido con financiacién de los Fondos Estructurales?
Segun experiencias pasadas, jqué probabilidades tienen de
ser sostenibles financieramente?

» ;De qué modo han invertido los Fondos Estructurales en
eficiencia energética y cuales han sido las repercusiones?
;Qué Estados miembros han tenido éxito y por qué, y a qué
obstdculos se han enfrentado otros Estados miembros?

» - ;Cudles son los fundamentos para la inversion en turismo,
cultura, patrimonio natural e industrias creativas? jCudles
son los principales tipos de inversién y cuales son las prue-
bas de su eficacia?

» ;Qué es lo que han conseguido los programas de coope-
racion territorial europea, especialmente en las areas de
investigacion, tecnologia e innovacion, proteccién y mejora
medioambientales y transporte? ;De qué modo han
influido los programas transnacionales e interregionales
en el desarrollo politico en la UE?

P ;Qué estrategias para el desarrollo urbano integrado se
financian a través de los Fondos Estructurales? ;Qué come-
tido desempefia la inversién en la infraestructura social?

A finales de 2005 se presentara un informe de sintesis, asi
como informes tematicos para cada bloque de la evaluacién
e informes por pais y region, a los que se podra acceder
a través de mapas electronicos.

Los métodos empleados incluirdn estudios de documenta-
cion, analisis de datos, estudios de casos, encuestas y mode-
los macroecondémicos y por sectores. Como primer paso, la
Direccion General de Politica Regional y Urbana ha iniciado
una evaluacién de los datos presentados por las autorida-
des de gestién en sus informes de ejecucion anuales. Esto
mejorara la solidez de los préximos paquetes de tareas de
la evaluacion y también ayudara a los responsables del
disefio de los programas 2014-2020 a mejorar la calidad
y fiabilidad de sus sistemas de supervision.

A los resultados del analisis y de la evaluacién se sumaran
una serie de consultas con expertos académicos y expertos
tematicos, y con los responsables del disefio y la aplicacién
de la politica en los 28 Estados miembros, que tendran lugar
durante todo el proceso. La Direccion General de Politica
Regional y Urbana espera que a través de este didlogo los
Estados miembros y las regiones se responsabilicen de los
resultados de la evaluacién y los tengan en cuenta en los
programas 2014-2020, que se hallaran todavia en una fase
temprana de la aplicacién a finales de 2015.

La evolucién ex post de 2000-2006 ha influido considera-
blemente en el disefio del periodo de programaciéon 2014~
2020. La mayor atencién a los objetivos (especificos para el
contexto nacional o regional), la necesidad de que existan
indicadores de resultados que expresen dicho objetivo con
un valor de referencia y una meta, el uso de indicadores
comunes con definiciones aceptadas, la aclaracion de las
funciones de supervision y evaluacidn, y la obligacién de que
las autoridades de gestidn inicien evaluaciones del impacto
son, todos ellos, aspectos derivados de los resultados de la
evaluacion. La Direccién General de Politica Regional
y Urbana espera que esta evaluacion ex post aporte mas
informacion sobre cémo mejorar el disefio y el impacto de
la politica de cohesion.

: PMAS INFORMACION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/
: index_en.cfm
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»PROGRAMA

7-10 DE OCTUBRE
DE 2013

_Bruselas (BE)

OPEN DAYS 2013

28-29 DE OCTUBRE
DE 2013

Bucarest (RO)

Segundo Foro anual

de la Estrategia de la Unidn

Europea para la region
del Danubio

: Puede encontrar mas informacién sobre
: estos eventos en la seccién Agenda del

: sitio web Inforegio:

HAGA

QUE SU
VOZ SE
ESCUCHE

Oficina de Publicaciones

8 DE NOVIEMBRE

DE 2013

_Bruselas (BE)

Las regiones, motores de
nuevo crecimiento gracias

a la especializacion inteligente :

9-10 DE DICIEMBRE
DE 2013

_Bruselas (BE)

Conferencia

«Telling the story»

: 6 Y7 DE FEBRERO

: DE 2014

¢ _Atenas (EL)

: Conferencia sobre la

. estrategia de la UE para

la region adriatico-jonica

31 DE MARZO DE 2014

_Bruselas (BE)

RegioStars

Nos gustaria conocer su opinidn sobre
los logros de la politica de cohesién
en su region, destacando los resultados
y los beneficios tangibles para los ciudadanos
y su vision sobre los preparativos para el préximo
periodo de programacion.

La préxima edicion de la revista Panorama
incluira una serie de aportaciones seleccionadas.
Envie sus propuestas (como maximo
600-700 palabras) a:

Comisidn Europea,

Direccién General de Politica Regional y Urbana
Comunicacioén - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Bruselas (Bélgica)

E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.cfm

regio-panorama®ec.europa.eu
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