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▶Úvodník

Dňa 1. júla 2013 privítame Chorvátsku republiku ako 28. 
členský štát Európskej únie. Táto krajina uskutočnila v prie-
behu uplynulých 12 rokov rozsiahly program reforiem a pri-
spôsobovania svojej legislatívy súboru právnych predpisov 
EÚ – takzvanému acquis communautaire.
 
Po pristúpení bude mať Chorvátsko k dispozícii prostriedky zo 
štrukturálnych fondov a z Kohézneho fondu EÚ v sume 
450 miliónov EUR. Táto investícia bude v nasledujúcich rokoch 
predstavovať významný podiel rozvojového rozpočtu Chorvát-
ska a je veľkou príležitosťou na uspokojenie potrieb tejto kra-
jiny. Môže prispieť k rozvoju moderného a konkurenčného 
hospodárstva, ktoré bude profitovať z EÚ a zároveň bude pre 
ňu prínosom.

V tomto vydaní časopisu Panorama sa môžete zoznámiť 
s niektorými projektmi, ktoré sa už začali realizovať s podpo-
rou EÚ.

Strategická správa o uplatňovaní  
politiky súdržnosti

V súlade s požiadavkami nových právnych predpisov  
sa Chorvátsko pri predkladaní hodnotiacich správ pridá 
k ostatným 27 členským štátom. Komisia nedávno zverejnila 
strategickú správu o využívaní štrukturálnych fondov EÚ  
v 27 členských štátoch EÚ v období rokov 2007-2013. Táto 
správa vychádza zo správ, ktoré predložili členské štáty na 
konci roka 2012, a je prvou významnou príležitosťou pozrieť 
sa na výstupy a výsledky a na príspevok jednotlivých politík 
k hospodárskej obnove EÚ počas programového obdobia. 

Správa poskytuje neoceniteľný prehľad uplatňovania  
tejto politiky a ukazuje, ako podporujeme nové inovatívne 
podniky a vytvárame kvalitné udržateľné pracovné miesta  

Johannes Hahn
Člen Európskej komisie pre regionálnu politiku

pre budúcnosť, poskytujeme širokopásmové pripojenie  
vzdialeným regiónom, bojujeme proti úniku mozgov  
a budujeme dôležité dopravné spojenia, ktoré zvyšujú konku-
rencieschopnosť regiónov. Správa takisto pomáha identifiko-
vať oblasti investícií a programy, ktoré vyžadujú prijatie 
určitých opatrení.

Správa obsahuje aj dôkazy o tom, že politika súdržnosti  
môže byť mimoriadne pružná a v časoch hospodárskej  
krízy sa dokáže prispôsobiť meniacim sa potrebám ľudí a ich 
komunít.

Tímy audítorov – „nenápadní hrdinovia“

Správne využívanie finančných prostriedkov z rozpočtu EÚ 
zaisťujú nenápadní hrdinovia procesu regionálnej podpory  
EÚ – audítorské tímy Komisie. Politika súdržnosti predstavuje 
približne jednu tretinu rozpočtu EÚ. Audítori zohrávajú rozho-
dujúcu úlohu pri dohľade nad zložitými a do veľkej miery 
decentralizovanými programami využívania finančných 
prostriedkov. 

Audítori EÚ veľmi úzko spolupracujú s vnútroštátnymi audí-
torskými orgánmi v rámci systému „spoločného riadenia“. Pro-
stredníctvom tohto procesu sa z roka na rok zlepšuje 
dodržiavanie predpisov. Viac o ich dôležitej práci sa dozviete 
v článku na strane 24.

Audítori spoločne vykonávajú pre daňového poplatníka EÚ 
funkciu strážneho psa, ktorý sa stará o to, aby sa peniaze 
využívali v súlade so zásadami zákonnosti, správnosti a riad-
neho finančného hospodárenia.
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Proces pristúpenia k EÚ, ktorý trval približne 12 rokov, bol 
pre Chorvátsko podnetom na uskutočnenie rozsiahlych refo-
riem a harmonizáciu jeho právnych predpisov s acquis com-
munautaire EÚ. 

„Chorvátsko je teraz inou krajinou ako na začiatku prístupo-
vého procesu,“ povedal európsky komisár pre rozšírenie 
a európsku susedskú politiku Štefan Füle. „Do Európskej únie 
dokonca vstupuje lepšie pripravené ako niektoré iné pristu-
pujúce krajiny. Je to výsledok dlhého a dôkladného procesu 
a krajine k tomu treba zablahoželať. Členstvo v EÚ prináša 
významné príležitosti, ktoré je teraz potrebné využiť tak, aby 
sa účasť Chorvátska v EÚ stala úspechom a prínosom 
pre túto krajinu, jej občanov, ale aj pre západný Balkán a EÚ 
ako celok.“

Dlhá a úspešná cesta

Proces integrácie Chorvátska do Európskej únie sa začal  
procesom stabilizácie a pridruženia pre krajiny západného 
Balkánu, ktorý EÚ začala realizovať v roku 2001. Po jeho 
ukončení Chorvátsko požiadalo v roku 2003 o členstvo v EÚ 
a prístupové rozhovory sa formálne začali na jar roku 2005. 

Hoci rokovania zdržovalo niekoľko problémov, proces sa 
dokončil v roku 2011. Zmluva medzi Chorvátskom a 27 člen-
skými štátmi EÚ bola podpísaná 9. decembra 2011. 

V referende, ktoré sa v Chorvátsku uskutočnilo 22. januára 
2012, hlasovalo za vstup do EÚ 66  % voličov. 

▶�Úspešná cesta 
Chorvátska  
k vstupu do EÚ

▶ŠPECIÁLNA RUBRIKA

Počas dočasného obdobia pred pristúpením malo Chorvát-
sko v európskych inštitúciách postavenie aktívneho pozoro-
vateľa, čo umožnilo jeho predstaviteľom oboznámiť sa 
s pracovnými metódami inštitúcií EÚ a zapojiť sa do rozho-
dovacieho procesu.

Dňa 1. júla Chorvátska republika oslávila takmer 
20 rokov hospodárskeho a sociálneho pokroku  
od vyhlásenia nezávislosti a stala sa 28. členským 
štátom Európskej únie. Rokovania, ktoré sa začali 
v  roku 2005, sa oficiálne ukončili v júni 2011. 
V decembri 2011 nasledovalo podpísanie prístupovej 
zmluvy s EÚ. 

ZAGREB

SISAK
OSIJEK

VUKOVARRIJEKA

PULA

ZADAR

ŠIBENIK
SPLIT

DUGI RAT

PLOČE

DUBROVNIK

Jadranské  
more

Slovinsko Maďarsko

Bosna a 
Hercegovina

Čierna hora

Srbsko

Mesto Split na Jadranskom pobreží Chorvátska.
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Dosiahnutie konkurencieschopnosti

Pred globálnou finančnou krízou v rokoch 2008-2009 rástlo 
chorvátske hospodárstvo rýchlosťou 4-5 % ročne. Počas 
tohto obdobia sa zdvojnásobili príjmy a dramaticky sa zlep-
šili hospodárske a sociálne príležitosti. Dlhotrvajúca kríza 
však podrobila tento pokrok a ambície Chorvátska skúške, 
keď sa na konci roka 2012 zvýšila nezamestnanosť na viac 
ako 14  %. Nezamestnanosť mladých ľudí je v krajine naďa-
lej vysoká. 

Vstup do EÚ je veľkou príležitosťou na zvýšenie konkurencie-
schopnosti krajiny prostredníctvom posilnenia konkurenčnej 
výhody krajiny a jej regiónov a plného využitia rozšíreného trhu. 

Priemyselné a obchodné modely

Približne polovica obchodu Chorvátska prebieha s eurozónou, 
najmä s Nemeckom a Talianskom, a eurozóna je zdrojom pri-
bližne troch štvrtín prílevu priamych zahraničných investícií 
do krajiny. V Chorvátsku je aj vysoká koncentrácia bánk, kto-
rých majitelia ich nepriamo vystavili kríze eurozóny.

Odvetviu priemyslu, ktoré predstavuje viac než 27 % HDP, 
dominujú výstavba lodí, spracovanie potravín, farmaceutiká, 
informačné technológie, biochemikálie a drevospracujúci prie-
mysel. Odvetvie poľnohospodárstva predstavuje len 4 % HDP, 
ale zamestnáva 14 % pracovnej sily. Keďže 42 % obyvateľov 
krajiny žije vo vidieckych oblastiach, poľnohospodárstvo je 
dôležitým zdrojom obživy. 

Na prístupovej ceste k EÚ Ministerstvo poľnohospodárstva 
Chorvátska intenzívne pracovalo na harmonizácii a prijímaní 
množstva právnych predpisov v oblasti poľnohospodárstva, 
bezpečnosti potravín, veterinárnych a fytosanitárnych politík 
a rybného hospodárstva.

Dopravné siete

Chorvátsko leží na troch paneurópskych dopravných korido-
roch medzi Európskou úniou a juhovýchodnou Európou. 
Chorvátske orgány výrazne investujú do rozvoja dopravnej 
siete krajiny predovšetkým prostredníctvom verejného 
financovania, pričom sa zameriavajú najmä na cesty, diaľ-
nice a prístavy. 

Odvetvie železničnej dopravy v Chorvátsku čelí veľkým prob-
lémom a bude potrebovať investície na to, aby sa mohlo 
integrovať so sieťou EÚ. S podporou EÚ sa v predvstupovom 
období začala veľká modernizácia infraštruktúry záhrebskej 
stanice, ktorá je krokom práve týmto smerom (pozrite si člá-
nok na strane 17).

Chorvátsko: kľúčové údaje 

▶ Celková rozloha: 87 661 km2

▶ Počet obyvateľov: 4 290 000 
▶ Hlavné mesto: Zagreb
▶ Politický systém: parlamentná demokracia
▶ Územné členenie: 20 okresov a mesto Záhreb
▶ �Mestské centrá: obyvateľstvo sa sústreďuje do  

mestských centier, pričom 49 % všetkých občanov 
žije v 5 najväčších okresoch – mesto Záhreb, okres 
Záhreb, Split-Dalmácia, Osijek-Baranja a Primorje-
Gorski Kotar. 

▶ Úradný jazyk: chorvátčina
▶ Mena: Kuna (HRK) – 1 EUR = 7,58 HRK 
▶ �Hlavní obchodní partneri: Taliansko, Rakúsko,  

Nemecko, Slovinsko, Srbsko
▶ �Hlavné vývozné komodity: dopravné zariadenia,  

stroje, textil, chemikálie, potraviny a palivá 
▶ �Hlavné dovozné komodity: stroje, dopravné a elektrické 

zariadenia, chemikálie, palivá a mazivá a potraviny 
▶ �Hlavné letiská: Záhreb, Split, Dubrovník, Pula, Rijeka

Prírodne dedičstvo a cestovný ruch

Z ekologického hľadiska patrí územie Chorvátska medzi 
najlepšie chránené oblasti Európy, pričom 47 % jeho pev-
niny a 39 % jeho morí je vyhlásených za osobitne chrá-
nené územia a chránené územia. Chorvátsko sa pýši 
19 národnými a prírodnými parkami, z ktorých niektoré, 
napríklad Národný park Plitvické jazerá, boli vyhlásené za 
pamiatky svetového dedičstva UNESCO. Prírodné krásy 
Chorvátska každoročne lákajú milióny turistov. Príjmy 
z cestovného ruchu predstavujú približne 15 % HDP kra-
jiny. Ochrana životného prostredia je na poprednom 
mieste rozvojového programu a je podmienkou členstva 
v Európskej únii.

Prebiehajúce štrukturálne reformy

Ako člen EÚ sa bude Chorvátsko aj naďalej zameriavať  
na štrukturálne reformy, a to nielen preto, že v budúcnosti chce 
vstúpiť do eurozóny, ale aj s cieľom zvýšiť konkurencieschop-
nosť hospodárstva. Chorvátsko bude využívať investície zo 
štrukturálnych a investičných fondov EÚ, ktoré pomôžu usku-
točniť tieto prebiehajúce štrukturálne reformy.
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� �Rozhovor

Časopis Panorama prináša rozhovor s Brankom Grčičom, 
podpredsedom chorvátskej vlády a ministrom pre regi-
onálny rozvoj a fondy EÚ, o vstupe krajiny do EÚ.

▶ �Aké pozitívne zmeny priniesol ž proces integrácie 
Chorvátsku doteraz?

V prvom rade musím povedať, že sa tešíme na vstup našej 
krajiny do EÚ, na ktorý sme tak dlho čakali. Vlastne sa 
cítime, akoby sme sa vracali domov, pretože naše územie, 
história, kultúra a tradície boli celé stáročia neoddeliteľnou 
súčasťou Európy. 

Keď sa pozrieme späť na tých 35 veľmi náročných kapitol, 
o ktorých sme museli rokovať s EÚ, vidíme, že sme skutočne 
urobili značný pokrok vo všetkých týchto oblastiach, ktoré sú 
veľmi rozmanité.

Museli sme uskutočniť rozsiahle reformy v mimoriadne citli-
vom období posledných 20 rokov. Zvolili sme si dlhšiu cestu, 
ktorá nám však pomohla lepšie sa pripraviť najmä na trh EÚ 
a štruktúry EÚ. 

Náš vstup do EÚ bude určite veľkým podnetom pre našu 
budúcu prosperitu, zároveň však dúfame a veríme, že aj my 
môžeme Európe priniesť novú kvalitu.

▶ �Aké úlohy vás z vášho pohľadu čakajú ako členský  
štát EÚ?

Z členstva vyplýva množstvo úloh. Po pristúpení sa ešte 
náročnejšou úlohou stane ďalšia práca na fiškálnej konso-
lidácii a uskutočňovanie vnútroštátnych reforiem v rôznych 
odvetviach, a to vzhľadom na omnoho väčšie zapojenie 
inštitúcií EÚ do týchto oblastí.

Už čoskoro budeme musieť čeliť vyššej konkurencii spoloč-
ností z iných členských štátov vo chvíli, ktorá je v dôsledku 
recesie pre chorvátske hospodárstvo veľmi ťažká a citlivá. 
Chorvátske spoločnosti čiastočne stratia na trhu krajín 
CEFTA aj svoju cenovú konkurencieschopnosť, pretože pre 
ne budú pri vývoze do krajín CEFTA platiť nové tarify.

Účasť na procese tvorby politík EÚ si bude rozhodne vyžado-
vať efektívnejšiu správu, ktorá dokáže aktívne prispievať 
k rozhodovaciemu procesu a zaistiť správne a účinné vykoná-
vanie politík EÚ v prostredí Chorvátska. Osobitnou výzvou 
bude riadenie európskych štrukturálnych investícií a plnenie 
stanovených cieľov vyplývajúcich zo stratégie Európa 2020. 
Naším hlavným cieľom je vytvoriť súbor projektov vysokej 
kvality, ktoré skutočne prispejú k plneniu prijatých stratégií 
a zároveň posilnia administratívnu kapacitu, aby sa programy 
včas a účinne realizovali. 
 
▶ �Ako môže podľa vás Chorvátsko prispieť k udržateľnému 

a konkurencieschopnému rastu Európskej únie?

Chorvátske hospodárstvo je od roku 2008 v recesii. Pretrvá-
vajúca recesia v Európe neušetrila ani Chorvátsko, pretože nie 
je osamelým ostrovom. Stratégia vlády v oblasti hospodárskej 
obnovy je založená na fiškálnej konsolidácii, štrukturálnych 
reformách a podnecovaní investícií, najmä súkromných 
investícií, ktoré sú kľúčom k zachovaniu jestvujúcich pracov-
ných miest a k novej zamestnanosti. Sme presvedčení, že 
opatrenia, ktoré vláda doteraz prijala, ako aj opatrenia, ktoré 
prijme v nadchádzajúcich rokoch najmä v súvislosti s refor-
mami v oblastiach, ako sú sociálne zabezpečenie, zdravotníc-
tvo, pracovný trh a verejná správa, zabezpečia potrebnú 
stabilitu celkového makroekonomického rámca a zlepšia našu 
konkurencieschopnosť. 

Chorvátsko má značný potenciál rastu v niektorých oblas-
tiach, ako sú napríklad cestovný ruch, doprava a logistika, 
obnoviteľné zdroje energie, spracovanie kovov a výroba stro-
jov a lodí. V týchto odvetviach vidíme skvelé príležitosti pre 
investorov. Našou úlohou je naďalej zlepšovať podmienky 
pre investície, pretože to je jediný spôsob, ako dosiahnuť 
dlhodobú hospodársku a finančnú stabilitu.

▶ŠPECIÁLNA RUBRIKA
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▶ �Ako môže podľa vás spoločný strategický rámec pri-
spieť k budúcemu rozvoju Chorvátska na celoštátnej 
úrovni a v regiónoch?

Štrukturálne a investičné fondy budú v nasledujúcich rokoch 
patriť k najdôležitejším nástrojom na riešenie najväčších roz-
vojových úloh Chorvátska a na plnenie cieľov stratégie 
Európa 2020 v Chorvátsku. Hodnota štrukturálnych a inves-
tičných fondov EÚ pre Chorvátsko však nespočíva len 
v dostupnosti finančných prostriedkov, ale – a to je omnoho 

�Príprava na členstvo 
	 a politiku súdržnosti

Počas predvstupového obdobia poskytovala EÚ  
Chorvátsku špecifickú a cielenú finančnú pomoc, aby 
podporila jeho úsilie urýchliť politické, hospodárske 
a inštitucionálne reformy pri prípravách na členstvo. 

Od roku 2000 do roku 2006 dostalo Chorvátsko zo  
sektorových predvstupových programov EÚ približne  
530 miliónov EUR. 

Od roku 2007 Chorvátsko využívalo nástroj predvstupovej 
pomoci (IPA), ktorý nahradil všetky staršie sektorové programy 
pomoci. V období rokov 2007-2012 dostali krajiny približne 
997 miliónov EUR, teda asi 150 miliónov EUR ročne. Jeden 
program v rámci nástroja IPA bol venovaný politickým a hos-
podárskym reformám a ďalšie štyri pripravovali krajinu na 
politiku súdržnosti a poľnohospodársku politiku. 

Fungovanie regionálnej politiky EÚ teda nie je pre Chorvátsko 
ničím novým. Úradníci už získali priame skúsenosti s riadením 
programov, ktoré podliehajú pravidlám politiky súdržnosti. 

Regionálne a miestne zainteresované strany využívajú 
finančné prostriedky na rozvoj inovatívnych projektov v oblas-
tiach dopravy, životného prostredia, ako aj hospodárskeho 
a sociálneho rozvoja a rozvoja vidieka. 

 

Susedská spolupráca

V rámci nástroja IPA (zložka 2, 98 miliónov EUR) sa rozšírila 
cezhraničná spolupráca s ďalšími členskými štátmi –  
Maďarskom, Talianskom a Slovinskom – a so susediacimi bal-
kánskymi krajinami Bosnou a Hercegovinou, Čiernou horou 
a Srbskom. 

Ako súčasť opatrení regionálneho rozvoja (zložka  
3 ,345 miliónov EUR) sa začali realizovať dopravné projekty  
na podporu železničnej infraštruktúry a vnútrozemskej vod-
nej cesty (pozri stranu 8). Prostredníctvom programov  
na ochranu životného prostredia sa investovalo do integrova-
ných projektov pre odpady a vodu a začali sa realizovať rôzne 
podnikateľské a výskumné programy na podporu regionálnej 
konkurencieschopnosti.

V rámci zložky 4 („Ľudské zdroje“, 94,5 milióna EUR) nástroja 
IPA sa realizovali rôzne projekty zamerané na zlepšenie  
prístupu k zamestnaniu a posilnenie sociálneho začleňova-
nia ľudí.

Finančné prostriedky z nástroja IPA pomohli Chorvátsku vytvo-
riť kapacity a zdroje na čerpanie značného množstva pros-
triedkov zo štrukturálnych fondov a z Kohézneho fondu, ktoré 
sa sprístupnia po pristúpení.
 
Postupy nástroja IPA, pokiaľ ide o výber projektov, verejné 
obstarávanie a uzatváranie zmlúv, sú podobné ako postupy 
v rámci štrukturálnych fondov. Využívanie finančných pros-
triedkov z nástroja IPA prinieslo inštitúciám krajiny neoceni-
teľné skúsenosti, ktoré využijú pri príprave na budúce čerpanie 
omnoho bohatších povstupových fondov. 

dôležitejšie – štrukturálne a investičné fondy nám pomôžu 
vytvoriť koherentnú stratégiu založenú ešte viac na vnútro-
štátnej rozvojovej politike, ako je to v súčasnosti. Pre niektoré 
oblasti, ako je výskum a vývoj, ktoré sa doteraz zo štátnych 
rozpočtov financovali nedostatočne, budú štrukturálne 
a investičné fondy vynikajúcou príležitosťou, aby sme dostihli 
ostatné členské štáty. Investície budeme zameriavať na 
oblasti, ktoré majú najväčší potenciál prispieť ku konkurencie-
schopnosti chorvátskych regiónov a k ich schopnosti vytvárať 
pridanú hodnotu. ■
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�Projekty

Infraštruktúra
Systém na dodávku vody a kanalizačný 
systém s čistiarňou odpadových vôd pre 
Slavonski Brod 
Cieľom tejto investície v oblasti životného prostredia je zlepšiť vodo-
vodný systém v povodí Dunaja zvýšením bezpečnosti dodávky vody 
existujúcim zákazníkom a pripojením približne 4 300 ďalších oby-
vateľov. Moderná čistiareň odpadových vôd zodpovedajúca požia-
davkám EÚ umožní účinnejšie čistenie odpadov ých vôd. Vďaka 
projektu sa zvýši aj počet obyvateľov (9 950), ktorí sa pripoja 
k vypúšťaciemu systému. Projekt pomôže chrániť životné prostredie 
a zaistí súlad s normami EÚ, ktoré sa týkajú životného prostredia. 

Podpora konkurencieschopnosti
Biologicko-technologické centrum
V areáli Záhrebskej univerzity sa buduje Komercializačné a inkubačné centrum 
pre biologické vedy a biotechnológie (BIOCentre). Toto centrum bude poskytovať 
podporu začínajúcim chorvátskym podnikom v oblasti biotechnológií a biologic-
kých vied. Ponúkne zariadenia na výskum a vývoj, priestory na podnikanie, 
poznatky a služby potrebné na inkubáciu a podporu podnikov. Vytvorí prepojenie 
s chorvátskymi, regionálnymi a medzinárodnými inštitúciami a spoločnosťami 
v oblasti výskumu a vývoja. Hlavným cieľom projektu BIOcentre je rozvíjať  
prenos technológií a komercializačné kapacity vysokých škôl a verejných 
výskumných organizácií. Tým prispeje k udržateľnému regionálnemu rozvoju 
a priemyselnej konkurencieschopnosti v oblastiach hospodárstva s vysokou pri-
danou hodnotou a v MSP založených na poznatkoch. Dlhodobým cieľom Chorvát-
ska je získať vedúce postavenie v oblasti biologických vied a biotechnológií 
v juhovýchodnej Európe. Začínajúce spoločnosti sa budú oslovovať najprv 
v Chorvátsku, potom v juhovýchodnej Európe a nakoniec (ak to bude možné) 
v strednej a východnej Európe.

Podpora konkurencieschopnosti
Marasca – rozvoj potravinárskej technológie
Ďalší projekt v oblasti konkurencieschopnosti sa zameral na využívanie 
dômyselných technológií (lyofilizácia, sušenie rozprašovaním) pri 
výrobe potravinárskych produktov a polotovarov z višní marasca. 
Vytvorilo sa „zoskupenie“, ktoré spája cieľové skupiny výrobcov a prí-
buzné organizácie vrátane Biotechnologickej fakulty v Zadare 
a Ľubľanskej univerzity. Program zahŕňa kurzy zamerané na zvyšova-
nie informovanosti a odbornú prípravu. Vybudovalo sa nové laborató-
rium a pilotné zariadenie na výrobu lyofilizovaných višní marasca 
a prášku na prípravu šťavy z višní marasca. Prenos poznatkov a tech-
nológie do malých a stredných podnikov (MSP) v regióne zlepší konku-
rencieschopnosť miestneho agropotravinárskeho priemyslu, vzniknú 
partnerstvá medzi miestnymi výrobcami, miestnym odvetvím spraco-
vania potravín a vedeckou komunitou a širšia verejnosť získa informá-
cie o prospešných vlastnostiach višní marasca.

Počas predvstupového obdobia boli dôležitými prioritami 
investície na podporu regionálnej konkurencieschopnosti 
a hlavnej infraštruktúry v oblastiach dopravy a životného 
prostredia. Jedným z príkladov je hlavná železničná sta-
nica v Záhrebe (pozrite si článok na strane 17). Zároveň 
uvádzame aj niektoré ďalšie príklady.

▶

▶

▶

▶ŠPECIÁLNA RUBRIKA
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�Riadenie programov  
súdržnosti po pristúpení

Po pristúpení bude mať Chorvátsko k dispozícii pros-
triedky zo štrukturálnych fondov a z Kohézneho fondu 
vo výške 450 miliónov EUR – 150 miliónov EUR z Kohéz-
neho fondu a 300 miliónov EUR zo štrukturálnych  
fondov. Tieto fondy predstavujú skvelú príležitosť 
uspokojiť potreby Chorvátska v oblastiach dopravy 
a životného prostredia, ako aj v oblastiach inovácií 
a modernizácie výroby. 

Oprávnenosť zúčastniť  
sa na nových programoch

Keď sa Chorvátsko stane plnohodnotným členom EÚ, jeho 
regióny budú mať nárok na pomoc v rámci cieľov konvergen-
cie a územnej spolupráce. 

Predvstupové programy nástroja IPA sa automaticky zmenia 
na EFRR, ESF a Kohézny fond. 

Celkové finančné prostriedky dostupné z týchto progra-
mov sa takmer zdvojnásobia, pretože k 537 miliónom EUR 
z bývalých fondov nástroja IPA pribudne 450 miliónov EUR  
z  ESF, EFRR a Kohézneho fondu. Obdobie čerpania  
450 miliónov EUR z nových fondov bude mimoriadne krátke 
– len 3,5 roka. Vnútroštátne orgány a Európska komisia sa 
preto dohodli, že posilnia štruktúry riadenia a dôraz na rov-
naké priority v jednotlivých odvetviach a pripravia súbor  
zrelých projektov.

Budúce programy v rokoch 2014-2020

Popri príprave a realizácii týchto prvých programov súdržnosti 
Chorvátsko momentálne pripravuje dohodu o partnerstve, 
ktorá vytvorí rámec pre európske štrukturálne a investičné 
fondy v rokoch 2014-2020. 

V návrhu viacročného finančného rámca na roky 2014-2020 
sa navrhuje vyčleniť na programy súdržnosti v Chorvátsku pri-
bližne 8 miliárd EUR. To predstavuje významný podiel budúcich 
investícií v krajine.

Chorvátske orgány už vyvíjajú značné úsilie, aby prispôsobili 
odvetvové stratégie a programovanie verejných finančných 
zdrojov v súlade s cieľmi stratégie Európa 2020. 

V celej krajine prebiehajú intenzívne diskusie o prioritách 
financovania a identifikácii vhodných projektov pre krajinu.

Európska komisia vo svojom pozičnom dokumente z januára 
2013 navrhla, aby sa podpora súdržnosti investovala do roz-
voja konkurencieschopnosti dôraznou podporou MSP, ako aj 
výskumu a inovácií. Žiada aj vytvorenie programov zamera-
ných na prispôsobenie systémov zamestnanosti a trhu práce, 
na čo najlepšie využívanie prírodných zdrojov, zvýšenie efek-
tívnosti verejnej správy a posilnenie sociálneho dialógu.

Skúsenosti najnovších členských štátov ukázali, že európske 
štrukturálne a investičné fondy môžu zohrať kľúčovú úlohu 
v ich hospodárskom raste. Očakáva sa, že tieto fondy budú 
poskytovať stabilnú a cennú podporu konkurencieschopnosti 
a blahobytu Chorvátska a posilnia partnerstvo s regiónom 
juhovýchodnej Európy, regiónom strednej Európy a všetkými 
členskými štátmi. 

▶VIAC INFORMÁCIÍ 
Zastúpenie Európskej komisie v Chorvátsku:
http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm

zľava doprava:  
Branko Grčič, podpredseda 
vlády Chorvátska a minister 
pre regionálny rozvoj  
a fondy EÚ, na stretnutí 
s Johannesom Hahnom,  
európskym komisárom  
pre regionálnu politiku,  
počas návštevy Záhrebu. 
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▶�Prekonávanie krízy  
s podporou politiky 
súdržnosti

Dňa 18. apríla Európska komisia predstavila správu 
o fungovaní politiky súdržnosti v členských štátoch 
v čase krízy. Kľúčovým posolstvom v skratke je, že exis-
tujú jednoznačné a čoraz početnejšie dôkazy o úspechoch 
programov v mnohých oblastiach politických priorít  
a v rôznych členských štátoch. Ukázalo sa, že programy 
politiky súdržnosti sú síce dostatočne pružné na to, aby 
dokázali reagovať na krízu, ale stále majú výrazné 
rezervy a v niektorých strategických oblastiach hrozia 
určité riziká. Komisia je ochotná zvážiť ďalšie preprogra-
movanie a zníženie úrovne vnútroštátneho spolufinan-
covania v odôvodnených prípadoch zameraných na rast 
a pracovné miesta. Zo súčasných programov vyplývajú 
dôležité ponaučenia. Je potrebné posilniť hodnotenie 
a využívanie ukazovateľov, aby sa v budúcnosti podpo-
rilo programovanie.

Strategická správa o plnení programov politiky súdržnosti 
v rokoch 2007-2013 obsahuje súhrn dostupných údajov 
hlavne z konca roka 2011 od všetkých 27 členských štátov 
a z programov spolupráce (1). Je výsledkom mimoriadneho 
koordinačného úsilia naprieč 434 programami, 273 regiónmi 
a 27 členskými štátmi a týka sa troch fondov – Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu 
a Kohézneho fondu. V rámci politiky súdržnosti EÚ sa 
v rokoch 2007-2013 prostredníctvom týchto fondov inves-
tuje 347 miliárd EUR alebo 35 % celkového rozpočtu EÚ.

Povinnosť vypracovať strategickú správu sa vzťahuje na 
Komisiu a 27 členských štátov, ktoré majú predložiť vnútro-
štátne správy do konca roka 2012 a zhodnotiť svoju úlohu 
pri riadení tohto mimoriadne veľkého rozpočtu.

Účinky krízy a reakcia

Z vnútroštátnych správ vyplýva, že hospodárska a finančná 
kríza sa prejavila všade, ale načasovanie a závažnosť jej 
účinkov sa líšili. Líši sa aj úloha politiky súdržnosti vo vnút-
roštátnych rozvojových stratégiách členských štátov. 

Rozvinutejšie členské štáty sa vo všeobecnosti spoliehajú 
na politiku súdržnosti pri podpore strednodobých a dlhodo-
bých investícií do inovácií, MSP a trhov práce. Uvádzajú 
určité zmeny v investičných potrebách, ale na riešenie 
náhlych výkyvov spojených s recesiou využívali najmä vnút-
roštátne programy. Preprogramovanie bolo v týchto kraji-
nách obmedzené, pretože pôvodné strategické ciele sa stále 
považujú za platné.

Menej rozvinuté členské štáty a štáty, ktoré stále využívajú 
„konvergenčnú“ podporu, si veľmi dobre uvedomujú význam 
politiky súdržnosti pri podpore verejných investícií. Nejde však 
o rovnorodú skupinu. Niekoľko štátov už prekonalo recesiu 
a vrátilo sa späť na cestu rastu. Iné štáty potrebujú „progra-
movú“ podporu na obnovu makroekonomickej stability – 
Írsko, Grécko, Lotyšsko, Portugalsko, Rumunsko. V prípade 
týchto krajín Komisia reagovala na výnimočné hospodárske 
prostredie výrazným preprogramovaním a znížením vnútro-
štátneho spolufinancovania, aby sa vyriešila dvojica problé-
mov súvisiacich so zmenou sociálno-ekonomických potrieb  
a s obmedzením možností spolufinancovania vnútroštátnymi 
orgánmi.

V 27 členských štátoch EÚ sa prerozdelilo približne 36 mili-
árd EUR na uspokojenie meniacich sa sociálno-ekonomic-
kých potrieb – 90 % týchto presunov sa uskutočnilo v rokoch 
2011-2012. Zároveň sa v niektorých členských štátoch  
z programov vyňala povinnosť poskytnúť približne  
15,5 miliardy ako vnútroštátne verejné spolufinancovanie, 
aby sa tak urýchlilo investovanie prostriedkov EÚ.

(1)	� Európska územná spolupráca – nadnárodné a cezhraničné programy 
a programy spolupráce.
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V mnohých členských štátoch sa aj napriek tomu vyskytli 
špecifické problémy pri riadení programov, napríklad pokles 
dopytu po opatreniach na podporu inovácií v MSP a v oblasti 
informačných a komunikačných technológií, ťažkosti príjem-
cov pri získavaní spolufinancovania, čo v mnohých oblas-
tiach vedie k k zmenšeniu rozsahu projektov, ako aj dlhšie 
doby realizácie. 

Príspevok k európskym prioritám

Mnohé vnútroštátne správy obsahujú jasné slová o úlohe poli-
tiky súdržnosti pri podpore európskych priorít inteligentného, 
udržateľného a inkluzívneho rastu. Toto posolstvo sa jed-
noznačne objavuje v súvislosti s podporou z ESF pre trh práce 
i investície do ľudského kapitálu a reformy. Existuje aj množ-
stvo príkladov, ako EFRR podporuje výskum a inovácie  
či adresný prístup MSP k finančným prostriedkom. Intenzív-
nejšie podporuje aj programy energetickej účinnosti a udrža-
teľného rozvoja.

Príklady projektov poskytujú anekdotické dôkazy o úlohe 
financovania EÚ, kým údaje z kľúčových ukazovateľov  
a od príjemcov predstavujú prvé agregované dôkazy 
o úspechoch. 

▶

Strategická správa EÚ  
Špička ľadovca

Vnútroštátne správy členských štátov predstavujú 
významnú snahu o zvýšenie transparentnosti riadenia a 
realizácie programov. 27 členských štátov: 
▶ �predložilo vyše 2 000 strán správ so zhrnutiami, ktoré 

obsahovali vyše 1 600 strán príloh, pričom priemerná 
správa mala 75 strán,

▶ �predložilo správy v 22 úradných jazykoch EÚ, často s pre-
kladom celej správy alebo zhrnutia do angličtiny,

▶ �identifikovalo takmer 270 príkladov osvedčených postupov 
v oblasti inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu,

▶ �šesť členských štátov predstavilo svoje správy kolegom na 
začiatku roka 2013; tieto prezentácie sú dostupné online.

Každá vnútroštátna správa obsahuje podrobný prehľad hos-
podárskych a vnútroštátnych inštitucionálnych špecifík a ďal-
šie informácie o pokroku pri plnení programových cieľov. 
Komisia zhromaždila 27 vnútroštátnych správ online a ich 
obsah použila na prípravu svojej súhrnnej správy. 

Hungrana, najväčšia spoločnosť na spracovanie kukurice v Európe,  
vďaka podpore EÚ radikálne znížila objem emisií oxidu uhličitého 
prostredníctvom investícií do parného energetického systému založeného 
na spracovaní biomasy. Projekt, ktorý sa realizoval v regióne Stredného 
Zadunajska v Maďarsku, predstavoval jednu z viacerých prípadových 
štúdií uverejnených v strategickej správe.
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▶

Medzi podstatné „veľké čísla“, ktoré obsahujú vnútroštátne 
správy o doterajšej činnosti a výsledkoch, patria tieto údaje:
▶ �Investície z EFRR pomáhajú inováciám a malým podnikom:

 �53 240 podporených projektov v oblasti výskumu a tech-
nologického rozvoja,
 �16 000 projektov spolupráce medzi podnikmi a vý- 
skumom získalo investície;
 �53 160 podporených začínajúcich podnikov.

▶ �S podporou z EFRR sa vytvorilo takmer 400 000 pracovných 
miest (polovica z nich v rokoch 2010-2011) vrátane 15 600 pra-
covných miest vo výskume a 167 000 pracovných miest v MSP.

▶ �Širokopásmové siete financované z EFRR dnes využíva ďal-
ších 1,9 milióna ľudí.

▶ �Ďalších 2,6 milióna ľudí získalo prístup k dodávke vody vyho-
vujúcej normám EÚ a ďalších 5,7 milióna ľudí získalo prístup 
k službám čistiarne odpadových vôd (najmä prostredníctvom 
podpory z Kohézneho fondu).

▶ �Dokončilo sa 460 km ciest siete TEN-T a 334 km železníc 
siete TEN-T, ako aj ďalšie cestné a železničné projekty (najmä 
z Kohézneho fondu).

▶ �2,4 milióna ľudí si s pomocou Európskeho sociálneho fondu 
našlo nové zamestnanie v rámci 6-mesačného obdobia podpory 
(podľa hodnotiacej štúdie EK).

▶ �Počet ľudí podporovaných ročne z ESF – v rámci všetkých  
politických cieľov – sa zvýšil z 10 miliónov ročne pred 
rokom 2010 na približne 15 miliónov ročne v nasledu-
júcich rokoch.

Tieto údaje sú založené najmä na dokončených projektoch 
v období rokov 2007-2011 (päť členských štátov poskytlo údaje 
až do júna 2012). Ďalšie podrobnosti o jednotlivých členských 
štátoch boli uverejnené v pracovnom dokumente útvarov  
a v 13 tematických infolistoch dostupných online.

Dosahovanie výsledkov 

▶�Prehľad financovania EÚ podľa cieľov – vybrané projekty a doteraz nepridelené  
finančné prostriedky (2007-2011)

Inovácie a výskum  
a technologický rozvoj

Životné prostredie

Cestná infraštruktúra

Ľudský kapitál

Trh práce

Železničná infraštruktúra

Mále a stredné podniky a podnikanie

Sociálna infraštruktúra

Iná doprava

Služby a infraštruktúra  
informačných technológií

 
Budovanie kapacít a technická pomoc

Energetika

Sociálne začlenenie

Mestská a územná súdržnosť

Kultúrne dedičstvo a cestovný ruch

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

Hoci do ukončenia programov v roku 2015 zostávajú ešte 
ďalšie štyri roky, investície v rámci Európskeho fondu  
regionálneho rozvoja, Kohézneho fondu a Európskeho soci-
álneho fondu už mnohým občanom priniesli pokrok a zlep-
šenie. Vzhľadom na objem investícií a oneskorenia pri 

realizácii projektov sa však očakáva ešte viac. Zároveň tie 
programy, ktoré nepoužili dobrovoľné kľúčové ukazovatele 
v prípadoch, keď to bolo vhodné, budú mať vo výročných 
správach za rok 2012 ďalšiu príležitosť lepšie vyhodnotiť 
svoje výsledky.

■Vybrané projekty (do konca roka 2011) ■Doteraz nepridelené
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Meranie pokroku

Táto správa je prvou príležitosťou vyhodnotiť doterajší pokrok 
v dosahovaní cieľov a výsledkov počas programového obdo-
bia. Komisia nikdy predtým nemala k dispozícii údaje v takej 
forme, aby ich bolo možné analyzovať a prezentovať.

Pri pohľade na údaje o výsledkoch, využívaní finančných 
prostriedkov a výbere projektov získavame jasnejší – hoci 
stále nedokonalý – obraz o pokroku pri dosahovaní cieľov. 
Spôsob výberu projektov a využívania finančných prostried-
kov sa v jednotlivých členských štátoch neriadi rovnakými 
modelmi. V niektorých programoch sa vybrali všetky pro-
jekty, ktoré však majú nízku úroveň využívania prostriedkov. 
V iných je ešte potrebné vybrať veľké množstvo projektov, 
ktoré majú vysokú úroveň využívania prostriedkov. 

Hoci sa nedajú očakávať totožné modely (zmes investícií, 
výberové kritériá a inštitucionálne kapacity sa líšia), tento 
stav poukazuje na potrebu obozretnosti. Samotný výber pro-
jektov nie je zárukou finančnej realizácie ani dosiahnutia 
príslušných cieľov a výsledkov, ktoré povedú k rastu a tvorbe 
pracovných miest.

Komisia v správe identifikuje oblasti investícií, v ktorých je 
potrebné prijať opatrenia na urýchlenie výberu a realizácie 
projektov spolufinancovaných v rokoch 2007-2013, aby bolo 
možné dosiahnuť stanovené ciele. Predovšetkým došlo  
k zjavným oneskoreniam v rôznych skupinách členských štá-
tov v kľúčových strategických odvetviach, ako sú výskum 
a inovácie, investície do informačných a komunikačných 
technológií, železničná doprava, obnoviteľná energia a budo-
vanie kapacít. V niektorých prípadoch pomalý pokrok v urči-
tých oblastiach sprevádza rýchly pokrok v iných oblastiach. 
To nasvedčuje tomu, že bez nápravy sa nepodarí realizovať 
pôvodné stratégie a ciele. 

Priestor na zlepšenie

Komisia vo svojich záveroch zdôraznila dve hlavné posolstvá.

Členské štáty sa musia jednoznačne zamerať na plnenie 
súčasných programov. V stávke je príliš veľa. Viac než 50 % 
dostupných finančných prostriedkov sa ešte stále musí vyu-
žiť na základe investičnej aktivity v reálnej ekonomike.  
Komisia bude spolupracovať s členskými štátmi a zváži pre-
programovanie v prípadoch, keď to pomôže rastu a tvorbe 
pracovných miest.

V správe sa zdôrazňuje aj význam rozsiahlych reforiem politiky 
súdržnosti v rokoch 2014-2020, o ktorých v súčasnosti rokuje 
Európsky parlament s vládami EÚ, vrátane strategickejšieho 
sústredenia zdrojov na kľúčové priority a väčšieho dôrazu na 
výsledky a hodnotenie.

Súhrnná správa, ktorá je zhrnutá v nasledujúcom článku, pred-
stavuje doplnkový nezávislý analytický materiál na podporu 
analýzy vnútroštátnych strategických správ Komisiou.

O strategickej správe sa teraz bude diskutovať s príslušnými 
inštitúciami EÚ.

▶VIAC INFORMÁCIÍ 
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
strategic_report_en.cfm

„ �Táto správa predstavuje neoceniteľný prehľad 
politiky, ktorá prináša výsledky vo väčšine 
prioritných oblastí EÚ a investície do rastu 
tam, kde sú najviac potrebné. Podporujeme 
nové inovatívne podniky a vytvárame kvalitné 
udržateľné pracovné miesta pre budúcnosť, 
poskytujeme širokopásmové pripojenie  
vzdialeným regiónom, bojujeme proti úniku 
mozgov a budujeme dôležité dopravné  
spojenia, ktoré zvyšujú konkurencieschopnosť 
regiónov. Takisto sa ukázalo, že táto politika 
môže byť mimoriadne pružná a že dokáže  
reagovať na krízu a prispôsobiť sa meniacim 
potrebám ľudí a ich komunít.  
 
Musíme sa však aj poučiť: výsledky sú niekedy 
nesúrodé a členské štáty musia vystupňovať  
svoje úsilie pri využívaní zdrojov EÚ. V novom 
programovom období od členských štátov 
a regiónov očakávame, že svoje politiky ešte  
viac zamerajú na výsledky a priority, ktoré  
majú najväčší dosah.“

 
Johannes Hahn – člen Európskej komisie  
zodpovedný za regionálnu politiku
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▶�Nezávislý pohľad  
na politiku súdržnosti, 
2007-2011

Informované rozhodnutia založené na dôkazoch  
by mali byť ústredným bodom každého procesu 
tvorby politík. Komisia preto víta najnovšiu správu 
expertnej hodnotiacej siete o vykonávaní politiky 
súdržnosti vo všetkých 27 členských štátoch EÚ. 

Každý rok sa stretáva skupina nezávislých hodnotiacich 
expertov, aby preskúmala výsledky plnenia programov spo-
lufinancovaných z EFRR (Európskeho fondu regionálneho 
rozvoja) a Kohézneho fondu hlásené jednotlivými členskými 
štátmi. Táto súhrnná správa je aktualizáciou správy vypra-
covanej na začiatku roka 2012 a obsahuje zhrnutie vývoja 
počas programového obdobia rokov 2007-2013 až do konca 
roka 2011.

▶VIAC INFORMÁCIÍ
Expertná hodnotiaca sieť 2012
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_
evalnet_fei_synthesis_final.pdf

Nástroje finančného inžinierstva
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ 
2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf

Politika súdržnosti EÚ pomohla priniesť superrýchle širokopásmové pripojenie 
pomocou optických káblov na polostrov The Lizard, najjužnejší bod Spojeného 
kráľovstva. Projekt Superfast Cornwall financovaný z EFRR predstavuje jednu  
z viacerých prípadových štúdií úspešných projektov v strategickej správe EÚ  
o realizácii programov politiky súdržnosti v rokoch 2007-2013 (pozrite si aj  
článok na stranách 10-13).
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(1)	� Krajiny EÚ-12: Bulharsko, Cyprus, Česká republika, Estónsko, Litva, Lotyšsko, 
Maďarsko, Malta, Poľsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. 

(2)	 Bulharsko, Taliansko a Rumunsko.

Súhrnná správa za rok 2012 sa zameriava na šesť hlavných 
oblastí:

1 ▶Sociálno-ekonomická situácia 
V správe sa zdôrazňuje kritická situácia, v ktorej prebiehajú 
programy, a nízka výkonnosť hospodárstva vo väčšine 
európskych krajín (s výnimkou pobaltských štátov, Poľska 
a Slovenska). Podľa prognózy na rok 2013 sa očakáva len 
veľmi mierne zlepšenie, pričom stav verejných financií  
zostane zlý v dôsledku úsporných programov realizovaných 
v mnohých krajinách. Tento scenár bude zrejme prekážkou 
dosiahnutia tempa výdavkov, ktoré sa plánovalo počas zvyš-
ného obdobia.

2 ▶Rozsah finančnej podpory 
EFRR a Kohézny fond majú v období rokov 2007-2013 
dohromady k dispozícii 270 miliárd EUR, čo predstavuje  
priemerne 0,3 % HDP EÚ ročne, ale viac než jednu tretinu  
(37,7 %) kapitálových verejných výdavkov ročne v krajinách 
EÚ-12 (1). Tieto čísla sú dôkazom rozhodujúceho významu 
financovania EÚ pre výdavky na rozvoj v krajinách EÚ-12. 
V správe sa však uvádza, že členské štáty využili menej než 
polovicu celkových dostupných finančných prostriedkov. Táto 
skutočnosť spochybňuje schopnosť niektorých členských 
štátov vyčerpať sumu dostupnú v nasledujúcich troch 
rokoch. Správa upozorňuje na riziko možnej straty zdrojov 
v niektorých krajinách (2). EÚ v reakcii na ťažkosti niektorých 
členských štátov schválila zníženie úrovne vnútroštátneho 
spolufinancovania, pričom zachovala stabilnú výšku  
poskytovaného financovania EÚ.
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VŠETKY FINANČNÉ PROSTRIEDKY EÚ – VÝBER PROJEKTOV (2007-2011) V POROVNANÍ  
S VYKÁZANÝMI PLATBAMI (2007-2013)

▶

■MIERA VÝBERU PROJEKTOV ZA ROKY 2007 – 2011 ■PODIEL VÝDAVKOV NA STRANE EÚ (VYPLATENÉ/NÁROKOVANÉ DO 31. 01. 2013) 
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3 ▶Zmena zloženia investícií 
Správa upozorňuje na zreteľný posun v rozdelení finančných 
prostriedkov, ktorý predstavuje približne 10 % celkového 
dostupného financovania. Túto zmenu treba chápať v kon-
texte zhoršenej hospodárskej situácie vo väčšine členských 
štátov. Správa upriamuje pozornosť na tendenciu preprogra-
movať financovanie z opatrení, ako je podpora podnikov,  
a z oblastí s obmedzenou kapacitou spolufinancovania (napr. 
miestne samosprávy) na opatrenia menej postihnuté krízou.  
V členských štátoch EÚ-12 sa preto väčšina finančných pro-
striedkov vyčlenila na investície do dopravných sietí a infraš-
truktúru životného prostredia, kým v krajinách EÚ-15 (3) je 
tendencia investovať do infraštruktúry výskumu a technolo-
gického rozvoja, inovácií a podnikania, ako aj do infraštruktúry 
životného prostredia. Ako opatrenie na pomoc MSP pri  
prekonávaní úverovej krízy sa v rámci programov využívajú 
nástroje finančného inžinierstva: splatné investície zamerané 
na podniky.

4 ▶Finančný pokrok pri realizácii  
programov politiky súdržnosti 
V správe sú identifikované platby členským štátom ako  
najspoľahlivejší dostupný zdroj údajov, ktorý poskytuje infor-
mácie o tempe realizácie programov. V porovnaní s predchá-
dzajúcim programovým obdobím rokov 2000-2006 súhrnná 
správa zaznamenala značné oneskorenie vo využívaní  
finančných prostriedkov z EFRR v krajinách EÚ-15: kým platby  
v súčasnom programovom období predstavujú 46 % schvá-
leného rozpočtu, platby v rovnakej fáze predchádzajúceho 
obdobia boli o 10 % vyššie, čo v absolútnych hodnotách  
znamená pokles o 10,8 miliardy EUR. Miera realizovaných pla-
tieb bola vyššia v členských štátoch EÚ-12 (49 %) ako  
v členských štátoch EÚ-15 (45 %), a to napriek menším skú-
senostiam štátov EÚ-12 s riadením štrukturálnych fondov.  
V správe sa takisto uvádza, že hlavnou príčinou oneskorenia 
bol pomalý štart programov na začiatku programového obdo-
bia. Následnú realizáciu však v každom prípade spomalili aj 
nepriaznivé hospodárske podmienky, problémy vo verejnom 
obstarávaní a administratívne oneskorenia.

5 ▶Úspechy 
V správe sa konštatuje, že úroveň dokončenia projektov sa 
v roku 2011 výrazne zvýšila. Posudzovanie výsledkov a úspe-
chov programov je však náročné z dvoch dôvodov: obmedze-
ného počtu dokončených schém, čoho dôsledkom je menej 
dôkazov o hmatateľných výsledkoch, a nedostatok informácií 
hlásených vo výročných správach o vykonávaní. Možno však 
vyvodiť určité závery: programy v regiónoch zameraných na 
konkurencieschopnosť sú v pokročilejšej fáze vykonávania ako 
programy v konvergenčných regiónoch; tvorba pracovných 
miest (383 000 pracovných miest na plný úväzok) a podpora 
začínajúcich podnikov (53 000) dosiahli značný rast, čo je 
dôkazom zrýchlenia realizácie; projekty na podporu podnikov 
sa orientovali na výskum a technologický rozvoj a začínajúce 
podniky, pričom MSP realizovali 148 500 investičných projek-
tov, financovalo sa 14 700 projektov výskumnej spolupráce 
medzi vedou a priemyslom a vytvorilo sa takmer 15 000 pra-
covných miest súvisiacich s výskumom a vývojom (4).

6 ▶Hodnotenia zo strany členských štátov 
Priemerný počet hodnotení bol takmer jedno hodnotenie na 
program, ale medzi členskými štátmi sa počty výrazne líšili. 
Väčšina hodnotení (83 %) sa zamerala na realizáciu progra-
mov a hodnotenie postupov, pričom prevažovalo používanie 
kvalitatívnych metód (53 % v porovnaní s kvantitatívnymi 
metódami, ktoré predstavovali 11 %). Hodnotenia preukázali 
pozitívne výsledky zásahov v oblasti výskumu a technologic-
kého rozvoja a inovácií, najmä pokiaľ ide o vytváranie sietí 
a spoluprácu, ako aj v oblasti podpory podnikania. Podobne 
aj pri hodnotení iniciatív miestneho rozvoja sa zistilo, že pod-
porujú spoluprácu medzi rôznymi úrovňami správy a zvyšujú 
účasť miestnych samospráv. Podľa správy sa, žiaľ, zistilo, že 
využívanie výsledkov hodnotenia zostalo do veľkej miery na 
neformálnej úrovni, odtrhnuté od procesu tvorby politík. Len 
pobaltské štáty zaviedli formálne postupy, prostredníctvom 
ktorých sa systém monitorovania a hodnotenia podieľa na 
procese tvorby politík.

Záverečná správa expertnej siete za obdobie rokov 2007- 
2013 sa očakáva koncom roka 2013. Podobné správy pomôžu 
Komisii splniť očakávania Rady a Parlamentu, ktoré chcú 
dostať výročné správy o výsledkoch politiky súdržnosti na 
začiatku roka 2014. Pri tvorbe politiky súdržnosti majú dôkazy 
čoraz väčší význam.

(3)	� Krajiny EÚ-15: Belgicko, Dánsko, Fínsko, Francúzsko, Grécko, Holandsko, 
Írsko, Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Rakúsko, Spojené kráľovstvo, 
Španielsko, Švédsko, Taliansko. 

(4)	� Medzi údajmi uvedenými v strategickej správe Európskej komisie a vo 
vnútroštátnych strategických správach sú určité rozdiely, lebo niektoré členské 
štáty aktualizovali údaje vo vnútroštátnych strategických správach.
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 ▶��Hlavná stanica v Záhrebe
Veľká modernizácia na  
medzinárodnú križovatku

▶Záhreb, Chorvátsko

Hlavné mesto Chorvátska Záhreb sa nachádza na 
dôležitej križovatke transeurópskej siete (TEN). 
Chorvátsko je mostom medzi severom a juhom a jeho 
železnice prepájajú strednú Európu cez Salzburg, 
Záhreb a Belehrad so Solúnom v Grécku (koridor X 
siete TEN). Ďalší koridor siete TEN prepája Budapešť 
cez Záhreb s jadranským prístavom Rijekou a je  
jedným z najdôležitejších železničných koridorov 
v Chorvátsku. 

V dôsledku veku a zlého stavu systému návestenia – ktorý 
má už viac než 70 rokov – na tejto trati bola rýchlosť vlakov 
na hlavnej stanici v Záhrebe obmedzená na 30 km/hod. 
 
Cieľom projektu modernizácie podporovaného EÚ je zrenovo-
vať a zmodernizovať infraštruktúru návestenia a zabezpečo-
vacieho zariadenia v priestoroch hlavnej železničnej stanice 
v Záhrebe. To je prioritou ešte predtým, ako sa začnú ďalšie 
rekonštrukčné práce na koľajach či nástupištiach. 

Modernizácia pomôže zaistiť voľný prechod medzinárodnej 
železničnej dopravy cez záhrebskú stanicu. Zlepšuje sa aj bez-
pečnosť a spoľahlivosť návestenia a zabezpečovacieho zaria-
denia a znižujú sa náklady na údržbu. Zároveň sa zvýši 
povolená rýchlosť vlakov a kapacita stanice. 

Po dokončení projektu sa na trati odstránia podstatné obme-
dzenia rýchlosti, ktoré sú veľkou prekážkou voľného prechodu 

medzinárodnej železničnej dopravy cez stanicu. Modernizácia 
prinesie okamžité výhody pre 50 000 cestujúcich, ktorí kaž-
dodenne využívajú železnice hlavného mesta Chorvátska. 

Projekt pomáha zlepšiť kapacitu a rýchlostné možnosti trate 
a zároveň umožňuje rast vnútroštátnej a medzinárodnej 
osobnej i nákladnej dopravy (46 % nákladnej železničnej 
dopravy Chorvátska je orientovaných na vývoz).

V rámci projektu sa zmodernizujú aj prepojenia s existujúcimi 
systémami v susedných staniciach a častiach železničnej 
trate, čím sa otvorí cesta k sérii projektov zameraných na 
renováciu železničnej infraštruktúry a koridorov v Chorvátsku. 
Práce sa dokončia na konci roka 2013.

Zrinka Ivanovič Kelemen zo spoločnosti Croatian Railways 
Infrastructure hovorí: „Chorvátsky systém železničnej dopravy 
je dôležitým mostom v medzinárodnej železničnej sieti  
a zároveň predstavuje kľúčové prepojenie bohatých poľnohos-
podárskych regiónov krajiny s veľkými priemyselnými a spot-
rebiteľskými centrami centrálnej časti Chorvátska. Dôležitá 
modernizácia záhrebskej stanice umožní ďalšiu modernizáciu 
celej siete, ktorá bude veľkým prínosom pre chorvátske 
hospodárstvo.“

▶VIAC INFORMÁCIÍ
www.hzinfra.hr/homepage

Celkové náklady: 
12 800 000 EUR

Príspevok EÚ:
9 800 000 EUR 

▶Príklady projektov
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▶Príklady projektov

prvky, napríklad ľadovcové brázdy vytvarované v dobe ľado-
vej. Park je popretkávaný turistickými chodníkmi a lyžiar-
skymi trasami. 

Na prírodné divy parku sa prichádza pozrieť množstvo náv-
števníkov. Súčasťou informačného strediska je výstava opi-
sujúca vznik oblasti geoparku, ako aj prezentácie o geológii, 
histórii človeka, prírode a súčasnosti.
 
„Založenie parku výrazne pomohlo cestovnému ruchu v tejto 
oblasti,“ hovorí Vesa Krökki, projektový manažér a výkonný 
riaditeľ geoparku Rokua. „Hoci park je už nejaký čas obľú-
bený, teraz ho okrem tradičných návštevníkov z Fínska, 
Nemecka a zo Švédska navštevuje aj veľké množstvo ľudí 
z celého sveta.“

▶VIAC INFORMÁCIÍ
http://www.rokuageopark.fi

▶	�Založenie geoparku 				 
Rokua podporuje 
cestovný ruch 
a vzdelávanie

Celkové náklady: 
522 350 EUR
Príspevok EÚ: 
261 175 EUR

Geopark Rokua v severnom Fínsku, v ktorom sa návštev-
níci vracajú do doby ľadovej, ponúka pohľad na život na 
ďalekom zamrznutom severe s jedinečnou kombináciou 
geológie, prírody a kultúry. 

Geopark Rokua sa nachádza len 200 km južne od polárneho 
kruhu a je najsevernejším geoparkom na svete. Jeho nezvy-
čajná geológia láka v posledných rokoch čoraz viac návštev-
níkov z celého sveta. 

Park sa od roku 2010 stal súčasťou celosvetovej siete 91 geo-
parkov, z ktorých polovica sa nachádza v Európe vrátane jed-
ného na Islande a dvoch v Nórsku. Európska sieť geoparkov 
pozostáva z 54 európskych území, ktoré spolupracujú 
v oblasti ochrany a rozvíjania svojho geologického dedičstva 
prostredníctvom integrovaného a udržateľného rozvoja.

Všetky tieto parky spája schopnosť vymieňať si skúsenosti 
a osvedčené postupy v oblasti výučby prírodných vied, 
ochrany geologického dedičstva a podpory udržateľného 
geologického cestovného ruchu. 

Od založenia geoparku v roku 2010 v ňom prebiehajú rôzne 
projekty financované z Európskeho fondu regionálneho roz-
voja zamerané na plný rozvoj potenciálu parku. Patria medzi 
ne projekty na skvalitnenie prezentácie geoparku na webe, 
posilnenie značky a na podporu marketingu. Do najnovšej 
série projektov, ktoré trvajú do konca roka 2013, patrí pro-
jekt zameraný na vytvorenie a doladenie prevádzkového 
modelu geoparku, čo zahŕňa i výrobu nových vzdelávacích 
a propagačných materiálov.

Geopark Rokua má rozlohu 1 326 km2 a jeho územie zahŕňa 
menší Národný park Rokua, ktorý bol založený v roku 1956. 
Typickou črtou oblasti parku Rokua sú dramatické krajinné 

▶Pohjois-Suomi, Fínsko
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Všeobecná nemocnica v meste Brežice na východe  
Slovinska je jednou z najstarších nemocníc v krajine, 
ktorá funguje už od roku 1872. Zamestnáva 300 pra-
covníkov a poskytuje viac ako 150 lôžok. Ponúka kom-
pletnú škálu zdravotníckych služieb pre regionálne 
spoločenstvo viac než 70 000 ľudí. V rámci vládneho 
programu na boj proti kríze prešla rozsiahlym progra-
mom úspor zameraných na energetickú účinnosť.

S podporou Kohézneho fondu EÚ prešlo šesť hlavných budov 
nemocničného komplexu rozsiahlou renováciou z hľadiska 
energetickej účinnosti.

V rámci programu zameraného na zlepšenia v hodnote 
2 miliónov EUR sa tepelne izolovali stropy, fasády, múry 
a podlahy a modernizovali sa strechy. Vymenili sa všetky 
dvere a okná a všade sa namontovali energeticky úsporné 
žiarovky.

Nainštaloval sa nový ventilačný systém na ochladzovanie 
a vetranie operačných sál a teplá voda sa teraz poskytuje 
pomocou solárneho ohrevu.

Časť dodávok energie do nemocnice sa zmenila na dodávky 
z obnoviteľných zdrojov energie, najmä solárnej energie. Nain-
štalovali sa aj tepelné čerpadlá, ktoré slúžia na získavanie 
energie z podzemnej vody. 

Program energetickej modernizácie spolu s predchádzajúcimi 
prácami, napríklad výmenou bojlera (2006) a renováciou 
kuchyne (2008), priniesli výrazné zlepšenia. Renovácie viedli 
k zníženiu celkovej spotreby energie o 41 % v porovnaní 
s rokom 2005. Celkové náklady na energiu sa znížili o 14 % 
a teraz predstavujú len 1,44 % z celkových prevádzkových 
nákladov nemocnice. 

Nemocnica navyše znížila emisie CO2 o 27 % a spotreba vody 
klesla o 11 %. 

Popri nižšej spotrebe energie má teraz nemocnica aj spoľah-
livejší zdroj energie na zabezpečenie neprerušovanej  
prevádzky. Minimalizoval sa aj negatívny vplyv na životné 
prostredie.

Bol zavedený ústredný systém kontroly energie, ktorý nemoc-
nici umožňuje nepretržite sledovať využívanie energie a výkon.

„Investície do opatrení na úsporu energie a obnoviteľných zdro-
jov energie premenili náš nemocničný komplex na plne ekolo-
gickú inštitúciu a výrazne znížili prevádzkové náklady,“ uviedol 
Dražen Levojevič zo Všeobecnej nemocnice v Brežici. 

▶VIAC INFORMÁCIÍ
http://www.sb-brezice.si

▶�Renovácia nemocnice 
v Slovinsku z hľadiska 
energetickej účinnosti 

▶Spodnjeposavska, Slovinsko

Celkové náklady: 
2 041 000 EUR
Príspevok EÚ:

1 183 000 EUR 
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Prepojenie  
pomocou siete 
Yammer
Želali ste si niekedy, aby existoval účinnejší spôsob 
spolupráce s vašimi partnermi ako dlhé schôdze 
alebo nekonečné výmeny e-mailov? Dokázali by ste 
robiť svoju prácu lepšie, ak by ste si mohli vymieňať 
skúsenosti s ľuďmi, ktorí riešia podobné problémy? 
	 Sieť RegioNetwork je online komunita odborníkov 
pracujúcich v oblasti regionálnej a mestskej politiky 
EÚ. Účasť v nej je bezplatná a umožňuje prístup 
k širokej škále funkcií určených na podporu vašej 
práce: 
	 ▶ �vytváranie skupín na účely spolupráce a plne-

nia konkrétnych cieľov,
	 ▶ �jednoduché vyhľadávanie a filtrovanie infor-

mácií a konverzácií, ktoré sú pre vás dôležité,
	 ▶ �výmena výsledkov a spájanie sa s inými 

odborníkmi s podobnými záujmami,
	 ▶ �testovanie rôznych názorov alebo možností 

prostredníctvom prieskumu.

	
Medzi odborníkov z komunity regionálnej a mestskej 
politiky EÚ, ktorí už využívajú sieť RegioNetwork, pat-
ria komunikační úradníci z riadiacich orgánov, ako aj 
hodnotitelia posudzujúci vplyv operačných 
programov. 
	 Pripojte sa k sieti RegioNetwork ešte dnes!

▶VIAC INFORMÁCIÍ
https://www.yammer.com/regionetwork

Fotografická  
súťaž Európa  
v mojom regióne 
Chceme počuť – a vidieť –, ako sa využívajú investície EÚ v mieste, 
kde bývate, a oceniť projekty, ktoré skutočne pomáhajú miestnym 
komunitám.
	 Ak sa chcete zúčastniť, jediné, čo musíte urobiť, je odfotiť pro-
jekt, ktorý poznáte alebo ste videli a ktorý je financovaný EÚ, pri-
čom niekde na obrázku musí byť viditeľná pamätná doska alebo 
plagát s informáciami o využití fondov a vlajka EÚ. 
	 Potom sa s nami o túto fotografiu podeľte a získajte šancu 
vyhrať 1 000 EUR, ktoré môžete použiť na nákup digitálneho foto-
grafického vybavenia, a výlet pre dve osoby do Bruselu v októbri 
2013. Príspevky treba predložiť do 23. augusta 2013 stredoeuróp-
skeho času napoludnie.
	 V tohtoročnej fotografickej súťaži Európa v mojom regióne 
nebudeme prijímať len fotografie projektov spolufinancovaných 
z EFRR alebo Kohézneho fondu, ale aj z ďalších fondov EÚ, ak bude 
fotografia obsahovať dôkaz o spolufinancovaní EÚ.
	 Vedeli ste, že tisíce projektov z celej Európy dostanú každý rok 
regionálne finančné prostriedky z EÚ? Môžu sa týkať čohokoľvek od 
zlepšenia verejnej dopravy až po ekologické využívanie energie 
alebo program na podporu malých podnikov. Prečítajte si viac infor-
mácií o regionálnej politike EÚ a ďalších fondoch EÚ.

▶VIAC INFORMÁCIÍ 
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- 
Region-Community/243923382392812?sk=app_ 
386310531430573

▶

▶

▶Najnovšie správy

▶�Najnovšie 
správy

	 [Najnovšie správy v skratke]
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2. ročník  
Európskeho 
dňa spolu-
práce:  
zapojte sa!  

V minulom roku oslovila kampaň Európskeho 
dňa spolupráce tisíce Európanov, ktorí sa zúčast-
nili na jednom z 281 miestnych podujatí  
v 36 krajinách. Po tomto úspechu sa kampaň 
zopakuje aj tento rok. V rámci tejto kampane, 
ktorá je koordinovaná v rámci programu INTE-
RACT a ktorú podporujú Európska komisia, 
Európsky parlament a Výbor regiónov, sa všetky 
programy spolupráce môžu zapojiť do oslavy 
spolupráce ľudí naprieč hranicami. Na miestnych 
podujatiach programy predstavia výsledky naj-
lepších projektov v súčasnom programovom 
období zábavným a prístupným spôsobom, aby 
sa tak aj bežní občania mohli zapojiť do územnej 
spolupráce. Tento rok sa môžeme tešiť na európ-
ske filmové festivaly, súťaže univerzít, hudobné 
vystúpenia, ochutnávky jedál a mnoho ďalšieho. 
Hlavným dňom kampane bude 21. september 
2013, ale podujatia budú prebiehať počas celého 
septembra. Ak sa chcete zúčastniť, sledujte 
kampaň na facebooku, twitteri alebo na vlastnej 
webovej stránke kampane. 

 

▶VIAC INFORMÁCIÍ
www.ecday.eu

Týždeň inovatívnych 
regiónov v Európe 
V dňoch 5.-7. júna sa na University College Cork v írskom Corku uskutoč-
nil 4. ročník podujatia Týždeň inovatívnych regiónov v Európe (WIRE). Pod-
ujatie, ktoré spoločne zorganizovali agentúra Enterprise Ireland 
a Európska komisia s podporou zo 7. rámcového programu pre výskum 
a technologický rozvoj, sa zameralo na regióny a ich vedúcu úlohu v hos-
podárstve. Táto významná konferencia sa uskutočnila pod záštitou 
írskeho predsedníctva Rady Európskej únie. Zúčastnilo sa na nej 500 dele-
gátov z 20 krajín, ktorí sa zamerali na regionálne aspekty rámcového 
programu EÚ pre výskum a inovácie Horizont 2020.
	 Vrcholom podujatia bola chvíľa, keď európska komisárka pre výskum, 
inovácie a vedu Máire Geogheganová-Quinnová vyhlásila 9 víťazov 
Európskeho ocenenia za inováciu vo verejnej správe, ktoré sa udeľuje naj-
inovatívnejším perspektívnym verejným iniciatívam. Víťazi pochádzajú 
z Chorvátska, Španielska, Portugalska, Slovenska, Švédska, Fínska, Spo-
jeného kráľovstva a Holandska. „Tieto iniciatívy sú dôkazom toho, že 
k inováciám nedochádza len vo svete obchodu a že aj verejný sektor, 
ktorý predstavuje priemerne polovicu hrubého domáceho produktu EÚ, 
víta zmeny,“ povedala komisárka. 

 

▶VIAC INFORMÁCIÍ
http://wire2013.eu/

▶

▶

Máire Geogheganová-Quinnová, 
európska komisárka pre výskum, 
inovácie a vedu, počas prejavu na 
podujatí Týždeň inovatívnych 
regiónov v Európe v Corku, Írsko.
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Podujatie OPEN DAYS, úspešné každoročné fórum spo-
ločne organizované Generálnym riaditeľstvom pre regi-
onálnu a mestskú politiku a Výborom regiónov, sa tento 
rok uskutoční od 7. do 10. októbra so sloganom „Európ-
ske regióny a mestá na ceste k roku 2020“. 

Zmena priorít, zmena tém

Počas obdobia rokov 2014-2020 si politika súdržnosti bude 
musieť poradiť s problémami súčasnej hospodárskej situácie 
a splniť priority stratégie Európa 2020. Bude musieť do väčšej 
miery využiť silné stránky regiónov a miest EÚ a svoje investí-
cie zamerať na projekty podporujúce rast udržateľným spôso-
bom. S cieľom reagovať na potrebu tejto zmeny a využiť 
okamih pred začiatkom nového programového obdobia sa pod-
ujatie OPEN DAYS 2013 sústredí na tieto tri témy: 
▶ Riadenie zmeny v rokoch 2014-2020
▶ Synergie a spolupráca
▶ Problémy a riešenia

Semináre a diskusie: organizátori a obsah 

Komisia, Výbor regiónov, 200 regiónov zoskupených v 25 regi-
onálnych partnerstvách a ďalší partneri usporiadajú v Bruseli 
sto seminárov a diskusií a dve súvisiace podujatia. Okrem toho 
sa má medzi septembrom a novembrom uskutočniť približne 
400 miestnych podujatí v celej Európe. 

▶ ��Riadenie zmeny v rokoch 2014-2020: semináre týkajúce 
sa tejto problemat iky budú organizovať najmä  
odborníci Komisie a budú venované novým aspektom 
programového obdobia rokov 2014-2020, ako sú výkon-
nostné rámce a spoločné akčné plány.

▶�PODUJATIE 
OPEN DAYS 
2013

	 Európske regióny  
	a  mestá na ceste  
	k  roku 2020

▶ ��Synergie a spolupráca: na seminároch a v diskusiách sa 
budú hľadať možnosti, ako dosiahnutť synergie medzi 
rôznymi politikami a fondmi na úrovni EÚ, na vnútroštát-
nej a regionálnej úrovni. 

▶ ��Problémy a riešenia: semináre týkajúce sa tejto najob-
ľúbenejšej z troch tém budú zamerané na výmenu nápa-
dov na praktické riešenie spoločných regionálnych 
a mestských problémov, ako sú nezamestnanosť mladých, 
demografická zmena a mobilita.

Špeciálne súvisiace podujatia týkajúce sa tretej témy sa vydajú 
za hranice EÚ a zamerajú sa na spoluprácu v oblasti regionál-
nej politiky medzi EÚ a globálnymi hospodárstvami. Konkrétne 
to bude „VIII. seminár na vysokej úrovni medzi EÚ a Čínou 
o spolupráci v oblasti regionálnej politiky“ a „Program výmeny 
medzi EÚ a Japonskom v oblasti udržateľného rozvoja miest“.

Univerzita OPEN DAYS  
a odborný študijný program

Univerzita OPEN DAYS, ktorú organizujú Komisia a Asociácia regi-
onálnych štúdií, predstavuje nový výskum v oblasti regionálneho 
a mestského rozvoja. Umožňuje akademikom a ľuďom z praxe 
vymieňať si názory a testovať nové akademické koncepcie. Osem 
seminárov, ktoré sa uskutočnia v rámci univerzity, sa bude týkať 
tretej tematickej priority a bude venovaných témam, ako sú 
problémy miest, riadenie a inovatívne politiky.

Podujatie OPEN DAYS každý rok v októbri privíta  
viac než 6 000 účastníkov na viac než 100 seminároch, 
diskusiách, výstavách a podujatiach zameraných na 
vytváranie sietí.
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Jedným z vrcholov podujatia OPEN DAYS 2013 bude odborný 
študijný program, ktorý sa uskutoční po prvýkrát. Zapojí sa doň 
až 75 študentov a výskumníkov na začiatku kariéry pôsobiacich 
v oblasti regionálnej politiky z krajín EÚ i mimo EÚ. Bude pre nich 
pripravený špecifický program s renomovanými akademikmi. Na 
úvodný seminár, na ktorom sa bude hovoriť o dôvodoch a výsled-
koch nedávnej reformy tejto politiky, ako aj o jej budúcnosti  
po roku 2020, sa budú môcť zaregistrovať všetci účastníci pod-
ujatia OPEN DAYS.

Výstava s názvom „100 EUrban solutions“ 
(100 riešení pre európske mestá)

Generálne riaditeľstvo pre regionálnu a mestskú politiku plá-
nuje zorganizovať výstavu „100 EUrban solutions“ (100 rie-
šení pre európske mestá), v rámci ktorej budú vystavené 
projekty v interiéroch Výboru regiónov a kancelárií mnohých 
regionálnych partnerov, ako aj vo vonkajšej časti, ktorá ich 
prepojí. Výstava predstaví inšpiratívne projekty mestského 
rozvoja z celej EÚ. Informácie o výstave nájdete na vlastnej 
webovej stránke výstavy, ktorá bude fungovať od polovice 
roka 2013. 

▶VIAC INFORMÁCIÍ
Webová stránka podujatia OPEN DAYS 2013:  
www.opendays.europa.eu

Asociácia regionálnych štúdií:
http://www.regionalstudies.org/news/article/
open-days-2013

Praktické informácie 

Začiatok online registrácie 
8. júla 2013

Kontakt
Európska komisia – regio-opendays@ec.europa.eu 
Výbor regiónov – opendays@cor.europa.eu 

Sledujte nás v sociálnych médiách
Na twitteri, nás sledujte na adresách @EU_Regional  
a @EU_CoR, so značkou hash #euopendays 
Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

▶
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Politika súdržnosti predstavuje približne jednu tretinu 
rozpočtu EÚ – asi 350 miliárd EUR v období rokov 
2007-2013. Z tejto sumy sa najväčšia časť finančných  
prostriedkov poskytuje v rámci regionálnej politiky. 
Európska komisia a vnútroštátne orgány používajú  
na zabezpečenie správneho využívania týchto finanč-
ných prostriedkov spoločný audítorský proces, ktorý 
v posledných rokoch dosahuje pozoruhodné výsledky.

Jeden z kľúčových faktorov úspešnej politiky súdržnosti je jej 
decentralizovaný prístup a dôvera v riadenie projektov na regi-
onálnej a miestnej úrovni, kde môže byť najefektívnejšia. 

Tento prístup je síce dôležitý z hľadiska pomoci členským  
štátom pri efektívnom využívaní podpory EÚ a znižovaní  
rozdielov v regionálnom a sociálnom rozvoji, zvyšuje však 
počet zapojených orgánov a predlžuje kontrolný reťazec. 
Preto je potrebné zaviesť a nepretržite monitorovať účinné 
systémy kontroly. 

▶ ��Zaistenie správneho 
využívania finančných 
prostriedkov EÚ

	 Pohľad na proces auditu

Na programy využívania finančných prostriedkov dohliadajú 
tímy audítorov, ktoré zaisťujú, aby sa peniaze míňali v súlade 
s pravidlami predovšetkým na vnútroštátnej úrovni, ale aj na 
úrovni EÚ.

Spoločná zodpovednosť

Využívanie finančných prostriedkov v rámci politiky súdržnosti 
sa riadi partnerským prístupom medzi Komisiou a 27 člen-
skými štátmi s použitím systému nazývaného „spoločné ria-
denie“. Riadenie a kontrolu správneho využívania peňazí 
vykonávajú obe strany spoločne. 

Rozhodujúcim prvkom financovania prostredníctvom politiky 
súdržnosti je jej decentralizácia, pričom vedúcu úlohu pri roz-
hodovaní o použití peňazí majú členské štáty a regióny, ktoré 
nesú zodpovednosť aj za ich správne riadenie.
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Kľúčom k efektívnosti tohto partnerstva je kvalitná odborná 
príprava a usmernenia, ktoré poskytujú odborníci Komisie, aby 
všetci, ktorí sa zapájajú do programov financovania, správne 
pochopili platné pravidlá. Musia existovať aj účinné kontroly 
na odhalenie a nápravu nezrovnalostí a na odradenie od 
pokusov o podvod.

Inherentné riziko

Keďže programy realizujú mnohé organizácie a zahŕňajú 
veľké množstvo rôznych projektov, je s nimi spojené inhe-
rentné riziko chyby. 

Funkcia auditu a kontroly je kľúčovou súčasťou procesu 
financovania a jej úlohou je včas odhaliť všetky chyby. Po 
identifikácii sa chyba napraví, čím sa ochráni rozpočet EÚ. 

▶

Chybou je každé porušenie pravidiel pri využívaní finančných pro-
striedkov politiky súdržnosti. Chyba však neznamená, že pros-
triedky zmizli, stratili sa či premrhali. Chyba neznamená podvod.

Kým chybami sú v podstate neúmyselné omyly, podvod znamená 
úmyselné klamstvo. Len pri okrajovom percente (0,26 % v rokoch 
2000-2006) finančných prostriedkov politiky súdržnosti existuje 
podozrenie z podvodu.

Pokiaľ ide o EFRR a Kohézny fond, chyby sa najčastejšie vyskytli 
v oblastiach verejného obstarávania a oprávnenosti. Ako sa uvá-
dza vo výročných správach Európskeho dvora audítorov, tieto typy 
chýb sa týkali:

▶ �verejného obstarávania: 44 % kvantifikovaných chýb v roku 
2011 (priemer 40 % v rokoch 2006-2010),

▶ �oprávnenosti: 56 % kvantifikovaných chýb v roku 2011 (prie-
mer 60 % v rokoch 2006-2010).

Typické chyby pri využívaní prostriedkov z EFRR a Kohézneho 
fondu sa týkajú:
▶ �oblasti verejného obstarávania: neprimeraného posudzovania 

ponúk, neuskutočnenia verejnej súťaže alebo nesprávneho 
postupu verejnej súťaže,

▶ �oblasti oprávnenosti: neprimeraného výberu projektov alebo 
vykazovania neoprávnených nákladov vrátane nákladov, ktoré 
vznikli pred zaradením projektu medzi spolufinancované 
programy („retrospektívne projekty“).

Verejné obstarávanie a oprávnenosť – výpočet 
chýb v programoch EFRR a Kohézneho fondu

■LEL: spodná hranica chybovosti ■MLE: najpravdepodobnejšia chyba
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▶�Výsledky politiky súdržnosti v rokoch 2006-2011 (EFRR, Kohézny fond, ESF)  
podľa údajov Dvora audítorov 
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Členské štáty zaviedli systémy riadenia a kontroly, aby 
zabezpečili dodržiavanie pravidiel financovania a dosiahnu-
tie politických cieľov príslušného programu. 

Podľa správy Európskeho dvora audítorov (pozrite si rámček) 
Komisia v roku 2011 značne znížila chybovosť v porovnaní 
s predchádzajúcim programovým obdobím (2006-2008) 
a naďalej sa snaží zachovávať tento priaznivý vývoj. Darí  
sa to vďaka úzkej spolupráci a koordinácii s orgánmi auditu, 
ktoré sa starajú o včasné odhaľovanie a riešenie problémov  
už na vnútroštátnej úrovni, vďaka opatreniam zameraným 
na najrizikovejšie programy a členské štáty a vďaka  
prísnemu prístupu Komisie k systematickému využívaniu 
prerušení a pozastavení programov a v prípade potreby aj 
finančných korekcií.

Zníženie chybovosti na nulu je pravdepodobne nerealistic-
kým cieľom, prípadne z administratívneho hľadiska je  
príliš nákladné sa oň v praxi pokúšať. Keď sa však zistí 
nejaká nezrovnalosť, Komisia uplatňuje prístup „nulovej 
tolerancie“. 

Výber auditu prostredníctvom  
posúdenia rizika

Pri 27 vnútroštátnych vládach (ktorých bude čoskoro 28 po 
pristúpení Chorvátska), státisícoch projektov a mnohých 
úrovniach regionálneho a miestneho riadenia musí audí- 
torský tím Európskej komisie v Bruseli dôkladne vyberať, 
čomu venuje svoj čas a zdroje. Rozhoduje sa o tom v procese 
posúdenia rizika.

Pomocou tohto procesu, ktorý využívajú všetky útvary 
Komisie pracujúce so štrukturálnymi fondmi, sa identifi-
kujú najrizikovejšie programy a regióny, na ktoré treba 
sústrediť zdroje, pričom sa berú do úvahy aj stratégie, 
kapacity a výsledky vnútroštátneho auditu. 

Ako ukázali opísané skúsenosti, väčšina chýb sa zvyčajne 
vyskytuje v oblastiach verejného obstarávania a opráv-
nenosti, takže práve týmto oblastiach sa venuje osobitná 
pozornosť.

Obmedzené zdroje

Tento selektívny prístup je rozhodujúci, pretože auditové 
zdroje Komisie sú obmedzené. Len samotné Generálne riadi-
teľstvo pre regionálnu a mestskú politiku má v období rokov 
2007-2013 na starosti 317 operačných programov, pričom 
má len 50 operačných audítorov, ktorí sa zaoberajú štruktu-
rálnymi fondmi v oblasti regionálnej politiky. Značné zdroje 
sú potrebné aj na riešenie otázok koordinácie, horizontálnych 
problémov, vzťahov s Európskym dvorom audítorov, právnych 
otázok, postupov prerušenia a predbežného pozastavenia 
a postupu udeľovania absolutória.

Audit v akcii

Keďže programy financovania sú viacročné (2007-2013), 
kontroly a audity sa uskutočňujú pred použitím peňazí 
v priebehu viacročného obdobia, počas neho i po ňom. 

„ �Komisia je zodpovedná za plnenie rozpočtu EÚ. V oblasti 
štrukturálnych fondov sa programy realizujú systémom spoločného 
riadenia, teda Komisia a členské štáty spoločne zodpovedajú za správne 
využívanie finančných prostriedkov EÚ. 
 
Náš tím 50 operačných audítorov každý rok uskutoční približne 
90 auditov. Podpora, ktorú poskytujeme vnútroštátnym tímom  
auditu formou odbornej prípravy a poradenstva, je podľa nášho  
názoru veľmi cenená. 
 
Ako zdôraznil Európsky dvor audítorov počas zasadnutia  
skupiny Homologues Group minulý rok vo Vilniuse, na ktorom sa 
zúčastnili všetky orgány auditu, spätná väzba od orgánov auditu svedčí 
o pozitívnom vzťahu založenom na spolupráci, ktorý sa nám podarilo 
vytvoriť s našimi kolegami v členských štátoch, aby sme spoločne 
zaistili správne a efektívne využívanie peňazí daňových poplatníkov.“ 

 
	 Lena Anderssonová Penchová – riaditeľka pre audit, Generálne riaditeľstvo  
	 pre regionálnu a mestskú politiku, Európska komisia
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Ako účinný a efektívny sa ukázal prístup založený na využí-
vaní selektívnej stratégie vykonávania auditu na základe 
rizika v kombinácii s odbornou prípravou vnútroštátnych 
audítorských tímov. 

Okrem iných typov auditu audítori z Generálneho riaditeľ-
stva pre regionálnu a mestskú politiku uskutočnili počas 
rokov 2009-2012 viac než 160 auditov na mieste, ktoré boli 
zamerané na overenie spoľahlivosti audítorskej práce vnút-
roštátnych orgánov auditu. Spolupráca s vnútroštátnymi 
tímami auditu takisto významne pomáha rozvíjať ich infor-
movanosť, budovať kapacity konkrétnych orgánov auditu 
a výrazne zlepšovať kvalitu ich práce a spoľahlivosť ich 
výsledkov (pozrite si ďalší text). 

Tento proces takisto pomáha znižovať chyby v strednodobom 
horizonte posilňovaním právomocí na vnútroštátnej úrovni. 

Kľúčoví aktéri v systéme riadenia  
a kontroly

Každý riadiaci orgán programu na vnútroštátnej alebo regi-
onálnej úrovni predstavuje prvú úroveň kontroly a má roz-
hodujúcu zodpovednosť za zabezpečenie účinnej a správnej 
realizácie programu.

Tento orgán musí poskytovať príjemcom poradenstvo 
v súvislosti s tým, ako splniť požiadavky financovania, 
a zaviesť vnútorné kontroly na overenie správnosti výdavkov 
uvedených príjemcami. 

Riadiaci orgán má primárnu zodpovednosť za monitorovanie 
realizácie programu, kontrolu dokumentov, ako sú zoznamy 
faktúr a správy sprevádzajúce žiadosti o platby od navrho-
vateľov projektov, a posielanie výročných správ o výkonnosti 
Komisii. 

Druhú kľúčovú úroveň kontroly v členskom štáte predstavuje 
certifikačný úrad, ktorý musí Komisii osvedčiť, že výdavky 
vykázané na preplatenie sú presné a zodpovedajú platným 
pravidlám Spoločenstva a vnútroštátnym pravidlám.

Orgán auditu operačného programu je zodpovedný najmä za 
to, aby sa vykonávali audity na overenie účinného fungova-
nia systému riadenia a kontroly operačných programov a aby 
sa tieto audity transakcií uskutočňovali na základe primera-
nej vzorky vhodnej na overenie vykázaných výdavkov. 

Na nasledujúcej úrovni vykonajú audit orgány EÚ, ktoré  
preskúmajú celkové fungovanie vnútroštátnych systémov 
kontroly. Audity však nemôžu vynahradiť neefektívne kon-
troly na prvej úrovni ani neuskutočnené kontroly pred osved-
čením výdavkov, a preto je práca na vnútroštátnej úrovni 
veľmi dôležitá.

Koncepcia jednotného auditu –  
spoľahnutie sa na vnútroštátne audity

V rokoch 2009 až 2012 použilo Generálne riaditeľstvo pre 
regionálnu a mestskú politiku značné množstvo auditových 
zdrojov na audítorský prieskum spoľahlivosti 41 vnútroštát-
nych orgánov auditu, ktoré sú zodpovedné za audit viac než 
96 % finančných prostriedkov z EFRR. 

Poznatky o tom, ktoré vnútroštátne systémy riadenia a kon-
troly sú efektívne, umožňujú Komisii sústrediť jej pomerne 
obmedzené auditové zdroje na oblasti, v ktorých sú najviac 
potrebné.

Na základe tohto hodnotenia bolo približne 51 programov, 
za ktorých audit zodpovedá 15 orgánov auditu, posúdených 
ako vyhovujúce požadovaným normám, a preto im bola pri-
radená nízka priorita auditu. Generálne riaditeľstvo pre regi-
onálnu a mestskú politiku preto pre tieto programy v plnej 
miere uplatnilo koncepciu jednotného auditu v súlade 
s právnymi predpismi ES (článok 73 nariadenia (ES) 
č. 1083/2006).

Rozhodnutie spoľahnúť sa na audítorské stanovisko vnútro-
štátneho orgánu auditu nebráni Komisii vykonať v budúcnosti 
audítorskú kontrolu týchto programov priamo na mieste. 

Proces auditu generálneho riaditeľstva jednoznačne viedol 
k výraznému zlepšeniu práce orgánov auditu, vďaka čomu 
sa výrazne znížilo kontrolné riziko u skúmaných orgánov 
auditu. Túto skutočnosť potvrdzuje aj nižšia chybovosť.

Tieto odporúčania týkajúce sa auditu navyše vyžadovali od 
niektorých orgánov auditu, aby sa viac venovali konkrétnym 
a známym rizikovým oblastiam, napríklad verejnému obsta-
rávaniu, finančným nástrojom a štátnej pomoci. 

Komisia poskytla orgánom auditu konkrétne usmernenia, 
napríklad tematické kontrolné zoznamy alebo rámce auditu 
(audity systémov, finančné nástroje), ktoré pomôžu harmonizo-
vať metódy auditu v týchto mimoriadne rizikových oblastiach. 

Spoločné využívanie vnútorných  
auditových zdrojov

Prostredníctvom užšej spolupráce sa zhromažďujú poznatky 
a skúsenosti získané v iných oblastiach financovania, ako sú 
zamestnanosť a rybné hospodárstvo (Generálne riaditeľstvo 
pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a začlenenie a Gene-
rálne riaditeľstvo pre námorné záležitosti a rybné hospo-
dárstvo), vďaka čomu sa lepšie využijú vlastné auditové  
zdroje Komisie.
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Cieľom je zvýšiť synergie medzi audítorskými tímami pros-
tredníctvom spoločného posudzovania rizík, spoločných plá-
nov auditu a zdrojov. Výsledkom bude spoločná audítorská 
činnosť vo vybraných oblastiach.

Prijímanie opatrení – Výbor pre prerušenia

Ak sa zistia problémy, Komisia má k dispozícii postupnú 
„kaskádu“ opatrení, ktoré môže prijať na ochranu finančných 
prostriedkov EÚ. Ide o opatrenia od písomných upozornení 
až po pozastavenie platieb, pričom v prípade potreby sa 
môžu uplatniť aj finančné korekcie. 

Tieto opatrenia každý týždeň monitoruje vnútorný Výbor pre 
prerušenia, ktorý sa zaoberá záležitosťami týkajúcimi sa 
Generálneho riaditeľstva pre regionálnu a mestskú politiku. 
Dokáže konať rýchlo a dôsledne vo všetkých prípadoch bez 
ohľadu na to, či problém identifikovali audítori Komisie alebo 
členského štátu.

Monitoruje prebiehajúce prípady, rieši problematické prípady 
a zabezpečuje včasné prijímanie rozhodnutí. Uplatňuje rov-
naké zaobchádzanie so všetkými členskými štátmi.

V roku 2012 sa rozhodnutia výboru týkali 136 programov 
a v súvislosti s nimi bolo vydaných 189 upozornení alebo 
prerušení platieb. Bolo odoslaných 66 listov o predbežnom 
pozastavení, čo znamená, že dané programy boli len jeden 
krok od formálneho rozhodnutia o pozastavení. Z týchto 
189 upozornení a prerušení sa 119 prípadov vyriešilo pred  
koncom roka. V roku 2012 boli prijaté 2 rozhodnutia 
o pozastavení.

Ako už bolo uvedené, pevný postoj, pokiaľ ide o prerušenia, 
je kľúčovým faktorom pri znižovaní chybovosti regionálnej 
politiky.

Nové členské štáty

Novým členským štátom je potrebné poskytovať techniky 
a kapacity, aby dokázali správne využívať finančné pros-
triedky a vykonávať činnosti auditu. Práve v tejto oblasti je 
potrebné budovať kapacity, a preto Komisia úzko spolupracuje 
s vnútroštátnymi audítorskými tímami, aby ich v plnej miere 
oboznámila s príslušnými procesmi, ako to bolo aj v prípade 
blížiaceho sa pristúpenia Chorvátska. 

Roky 2014 až 2020 –  
zlepšený systém uplatňovania

V programovom období rokov 2014-2020 by Komisia chcela 
znížiť počet zapojených orgánov. Navrhuje, aby členské štáty 
niesli ešte väčšiu zodpovednosť za správne využívanie 
finančných prostriedkov. 

Komisia sa bude aj naďalej spoliehať na audity lepšie fun-
gujúcich vnútroštátnych orgánov a vo svojich činnostiach 
auditu sa zameria na tie menej kvalitné.

Ak Komisia odhalí problémy, bude pokračovať v praxi preru-
šenia a korekcie platieb, ak to bude potrebné, a zadrží 10 % 
priebežných platieb, kým nezíska dostatočné uistenie vo 
forme každoročného schválenia účtovníctva konkrétneho 
programu.

Prostredníctvom elektronickej správy údajov na všetkých 
úrovniach sa navyše zníži administratívna záťaž príjemcov 
a obmedzí sa počet chýb. Tomu by malo pomôcť aj širšie 
využívanie zjednodušených nákladov.

Prevencia podvodov v politike súdržnosti

Je dôležité, aby riadiace orgány adekvátne zvládali všetky 
riziká podvodov na základe posúdenia rizika a pomocou  
prevencie, odhaľovania a nápravných opatrení. 

Samozrejme, podvod má už zo svojej podstaty tendenciu 
utajiť sa a skryť a môže zostať neodhalený alebo neohlá-
sený. V porovnaní s celkovými využitými finančnými pros-
triedkami je jeho vplyv nízky a čoraz účinnejšie opatrenia na 
kontrolu a monitorovanie ho udržiavajú pod kontrolou. Komi-
sia nabáda členské štáty, aby voči podvodom uplatňovali 
nulovú toleranciu.

Podľa súčasných predpisov sú členské štáty povinné hlásiť 
prípady nezrovnalostí týkajúce sa sumy vyššej ako 
10 000 EUR z finančných prostriedkov EÚ v štvrťročných 
intervaloch Európskemu úradu pre boj proti podvodom 
(OLAF). Hlásiť majú aj podozrenia z prípadných podvodov. 

Príklady typov podvodov,  
ku ktorým došlo v súvislosti  
so štrukturálnymi fondmi  

▶ �Falošné výkazy alebo falošné dokumenty – 
falošné alebo sfalšované dokumenty alebo  
chýbajúce podporné dokumenty. 

▶ �Dvojité financovanie – zámerné súbežné  
vykazovanie výdavkov z dvoch fondov.

▶ �Konflikt záujmov – nezverejnený finančný  
záujem na transakcii alebo v zmluve.

▶ �Porušenie pravidiel verejného obstarávania – 
vedomé pridelenie prostriedkov projektom,  
pričom sa nedodržali pravidlá EÚ ani  
vnútroštátne pravidlá.

▶ �Činnosť sa nezrealizovala, nedokončila alebo 
neuskutočnila v súlade s pravidlami. 

▶
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▶VIAC INFORMÁCIÍ
Disponible en 22 langues 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/audit2009/audit2009_sk.pdf

Raz ročne musia členské štáty poskytnúť Komisii aj agrego-
vané údaje o všetkých korekciách uskutočnených v predchá-
dzajúcom roku vrátane korekcií pod úrovňou prahu pre 
hlásenie úradu OLAF.

Ukazovatele podvodov

Komisia vytvorila súbor „červených indikátorov“ – alebo uka-
zovateľov podvodov –, pomocou ktorého upozorňuje na situ-
ácie, v ktorých hrozí riziko nezrovnalostí alebo existuje 
podozrenie z podvodu. Súbor obsahuje približne 20 typov 
bežných a opakujúcich sa schém podvodov. Týkajú sa pro-
cesov uzatvárania zmlúv a verejného obstarávania, poplat-
kov v súvislosti s pracovnou silou a poradenských služieb. 

Môžu napríklad zahŕňať rozdelenie nakúpu na časti s cieľom 
vyhnúť sa povinným prahom pri súťažnom konaní. Ďalším 
červeným indikátorom môže byť zmluvný zamestnanec, 
ktorý má vedľajší záujem o spolufinancovanú činnosť, čo 
môže viesť ku konfliktu záujmov. 

Posúdenie rizika

Na základe posúdení rizika úrad OLAF vypracoval metodiku 
posudzovania rizika podvodu. Toto posúdenie umožnilo vnút-
roštátnym orgánom a úradu OLAF identifikovať viacero prí-
padov podozrenia z podvodu a začať vyšetrovania. 

Podpora členských štátov pri prevencii 
podvodov a snahe o ich odhaľovanie

Komisia bude od roku 2013 na dobrovoľnom základe ponú-
kať riadiacim orgánom svoj osobitný nástroj na hĺbkovú ana-
lýzu údajov nazývaný ARACHNE, pomocou ktorého sa dajú 
identifikovať projekty potenciálne citlivé na riziká podvodu. 
ARACHNE je nástroj na výpočet skóre rizika, ktorý môže zvý-
šiť efektívnosť výberu projektov a overovania ich riadenia 
a ešte viac posilniť prevenciu a odhaľovanie podvodov. 
Nástroj sa bude postupne zavádzať v roku 2013.

Spoločná stratégia boja proti podvodom

Činnosť útvarov Komisie v oblasti regionálnej politiky, 
zamestnanosti a rybného hospodárstva (Generálne riaditeľ-
stvo pre regionálnu a mestskú politiku, Generálne riaditeľ-
stvo pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a začlenenie 
a Generálne riaditeľstvo pre námorné záležitosti a rybné 
hospodárstvo) zohráva dôležitú úlohu pri ochrane EÚ pred 
možnými podvodmi. Tieto útvary vypracovali spoločnú stra-
tégiu boja proti podvodom.

Táto stratégia sa zameriava na prevenciu podvodov, ale aj 
na riešenie iných aspektov holistickým prístupom, ktorý je 
potrebný na úspešný boj proti podvodom. Stratégia zahŕňa 
všetky zdroje a akčný plán s operačnými opatreniami.

Strategickým cieľom spoločného plánu je posilniť posudzo-
vanie rizika podvodov a informovanosť o podvodoch a záro-
veň poskytnúť členským štátom usmernenie a podporu. 

Kombinácia tejto analýzy a vlastných operačných skúseností 
úradu OLAF prináša cenné informácie, ktoré pomáhajú orgá-
nom zodpovedným za riadenie fondov EÚ predchádzať pod-
vodom a odhaľovať ich.

Je zrejmé, že nekompromisné vyšetrovanie možných pod-
vodov slúži pre podvodníkov ako odstrašujúci prostriedok.  
A práve zabrániť podvodníkom uskutočniť podvod je tým 
najúspornejším spôsobom, ako zmenšiť vplyv podvodov na 
spoločnosť.
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Pravidlá štátnej pomoci EÚ v súčasnosti prechádzajú 
procesom podstatnej revízie. Do konca roka 2013 
takmer všetky právne predpisy, usmernenia a rámce 
týkajúce sa štátnej pomoci nahradia nové pravidlá 
so spoločnými kritériami zlučiteľnosti. Tento proces 
modernizácie štátnej pomoci je príležitosťou ešte viac 
zosúladiť pravidlá štátnej pomoci a politiku súdržnosti 
a zjednodušiť pravidlá. Nové právne predpisy musia 
vytvoriť náležitú rovnováhu medzi stratégiou Európa 
2020 pre rast a zamestnanosť a potrebou obmedziť 
narušenia hospodárskej súťaže.

Spolufinancované projekty podliehajú 
pravidlám štátnej pomoci

Kľúčovým prvkom regionálnej politiky EÚ je postup, pri kto-
rom členské štáty alebo regionálne orgány vyberajú financo-
vané projekty podporujúce sociálnu a hospodársku súdržnosť 
na ich území. Keďže finančné prostriedky EÚ sa poskytujú 
členským štátom v rámci spoločného riadenia, z hľadiska ich 
použitia na účely štátnej pomoci sa považujú za vnútroštátne 
zdroje. Spolufinancované projekty preto musia spĺňať pravidlá 
štátnej pomoci.

Členské štáty musia pri navrhovaní programov a projektov 
myslieť na to, že ich realizácia podlieha pravidlám štátnej 
pomoci. 

Ciele modernizácie štátnej pomoci

V kontexte programu stratégie Európa 2020 pre pracovné 
miesta a rast je cieľom prebiehajúceho procesu modernizá-
cie štátnej pomoci podporovať dobre navrhnutú pomoc zame-
ranú na prípadné zlyhania trhu a ciele spoločného európskeho 
záujmu, pri presadzovaní pravidiel sa sústrediť na prípady s naj-
väčším dosahom na vnútorný trh, zjednodušiť pravidlá štátnej 
pomoci a urýchliť rozhodovací proces.

Preto je v pláne začleniť do všetkých právnych predpisov, 
usmernení a rámcov týkajúcich sa štátnej pomoci „spoločné 
zásady“ zlučiteľnosti štátnej pomoci. V rámci týchto spoloč-
ných zásad sa bude kontrolovať, či:
▶ sa pomoc zameriava na spoločný cieľ,
▶ existuje preukázané zlyhanie trhu,
▶ má pomoc skutočný stimulačný účinok,
▶ je pomoc obmedzená na nevyhnutnú úroveň,
▶ sa zvolil najvhodnejší nástroj pomoci.

Rozvoj letiska vo Frankfurte, Nemecko.

▶��Proces vyvažovania 
kontrola štátnej pomoci  
a regionálna politika 
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Revízia usmernení pre regionálnu pomoc

Pre uplatňovanie regionálnej politiky sú dôležité všetky 
oblasti právnych predpisov, ktoré sa týkajú štátnej pomoci. 
Osobitný význam však majú nepochybne usmernenia pre 
regionálnu pomoc, pretože stanovujú pravidlá, podľa ktorých 
sa posudzuje štátna pomoc na podporu hospodárskeho roz-
voja znevýhodnených oblastí.

Generálne riaditeľstvo Európskej komisie pre hospodársku 
súťaž uverejnilo prvý návrh nových usmernení pre regio-
nálnu pomoc. Prijať by sa mali v lete roku 2013 a nové pra-
vidlá by mali nadobudnúť účinnosť v roku 2014.

Návrh usmernení pre regionálnu pomoc obsahuje množstvo 
zjednodušených opatrení politiky súdržnosti v porovnaní 
s požiadavkami pre iné oblasti regionálnej pomoci. Predovšet-
kým sa v ňom uvádza, že stratégie regionálneho rozvoja 
vymedzené v súvislosti s európskymi fondmi prispievajú 
k spoločnému cieľu. Pre regióny, ktoré sa nachádzajú na regi-
onálnej mape pomoci, takisto platí, že existuje zlyhanie trhu. 
V návrhu sa ďalej uvádza, že nebudú potrebné žiadne ďalšie 
kontroly primeranosti nástroja pomoci v prípadoch, keď sa 
v rámci pomoci alebo projektu realizuje operačný program.

Riešenie špecifických aspektov  
európskej územnej spolupráce

Európska územná spolupráca je jedným z cieľov politiky 
súdržnosti, ktorý sa zameriava na posilňovanie cezhraničnej, 
nadnárodnej a medziregionálnej spolupráce. Osobitnou črtou 
európskej územnej spolupráce je zapojenie partnerov aspoň 
z dvoch krajín, čo vedie k množstvu praktických ťažkostí, keď 
treba zladiť programy s pravidlami štátnej pomoci. 

Je preto vítané, že navrhované nové usmernenia pre regio-
nálnu pomoc sa snažia vyriešiť tieto ťažkosti stanovením spo-
ločného stropu pre pomoc projektom. V rámci programov sa 
tak bude môcť stanoviť jednotná intenzita pomoci pre všet-
kých partnerov projektu európskej územnej spolupráce vrá-
tane komerčných podnikov.

Nové všeobecné nariadenie  
o skupinových výnimkách

Revízia všeobecného nariadenia o skupinových výnimkách 
je ďalšou dôležitou súčasťou modernizácie štátnej pomoci. 
Nariadenie je dôležitým nástrojom, ako zjednodušiť uplat-
ňovanie pravidiel štátnej pomoci, pretože podporu projektov 
nie je nutné ohlásiť na účely schválenia štátnej pomoci, ak 
vyhovuje pravidlám všeobecného nariadenia o skupinových 
výnimkách.

Komisia nedávno uverejnila prvý návrh nového nariadenia 
o skupinových výnimkách. Nové nariadenie o skupinových 
výnimkách sa má prijať v roku 2013 alebo na začiatku  
roka 2014.

Nový rámec pre výskum, vývoj a inovácie

Rámec štátnej pomoci pre výskum, vývoj a inovácie je 
mimoriadne dôležitý na účinné uplatňovanie stratégie 
Európa 2020 pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast. 
Na základe hraníc stanovených týmto rámcom sa budú plniť 
najmä ciele týkajúce sa podpory stratégií inteligentnej špe-
cializácie vrátane kľúčových podporných technológií, ako to 
bude potrebné. Je preto vhodné využiť príležitosť na moder-
nizáciu štátnej pomoci, aby sa preskúmali účinné prostriedky 
na uplatnenie kľúčových podporných technológií, ako aj na 
realizáciu projektov v oblasti výskumu, vývoja a inovácií.

Generálne riaditeľstvo pre hospodársku súťaž uverejnilo dis-
kusný dokument, ktorý prináša úvahy o reforme rámca pre 
výskum, vývoj a inovácie. Prvý návrh nového rámca by mal 
byť k dispozícii v lete roku 2013.

A čo projekty v oblasti infraštruktúry?

Európsky súdny dvor potvrdil, že podpora výstavby infraštruk-
túry podlieha kontrole štátnej pomoci, ak sa táto infraštruk-
túra používa na hospodárske účely. Preto je potrebné overiť 
súlad veľkého množstva projektov v oblasti infraštruktúry 
s pravidlami štátnej pomoci.

Útvary Komisie si uvedomujú, že skúmanie projektov v oblasti 
infraštruktúry sa musí zjednodušiť a uľahčiť. Takzvané ana-
lytické siete môžu pomôcť riadiacim orgánom posúdiť, či je 
potrebné daný projekt v oblasti infraštruktúry ohlásiť na účely 
schválenia štátnej pomoci. Dá sa navyše očakávať, že 
súčasný proces modernizácie štátnej pomoci ešte viac obme-
dzí nutnosť ohlasovať projekty v oblasti infraštruktúry 
a uľahčí posudzovanie štátnej pomoci.

▶VIAC INFORMÁCIÍ
Návrh usmernení pre regionálnu pomoc: 
http://ec.europa.eu/competition/consultations/ 
2013_regional_aid_guidelines/paper_sk.pdf

Návrh všeobecného nariadenia o skupinových výnimkách:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/ 
2013_gber/index_en.html

Diskusný dokument o reforme rámca pre výskum,  
vývoj a inovácie:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/ 
legislation/rdi_issues_paper.pdf
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▶��PARAMETER „NEET“, 2012
Osoby, ktoré sú mimo zamestnania, školského  
systému alebo odbornej prípravy (tzv. parameter NEET)
Obyvateľstvo vo veku 15-24 rokov 

▶MAPy

Do tejto skupiny budú pravdepodobne patriť osoby, 
ktoré predčasne ukončili školskú dochádzku a nedokon-
čili vysokoškolské vzdelávanie. Cieľom stratégie Európa 
2020 je znížiť podiel osôb, ktoré predčasne ukončili školskú 
dochádzku, a zvýšiť podiel osôb s vysokoškolským vzdela-
ním do roku 2020. Rozdiely v parametri NEET v regiónoch 
EÚ-27 sú výrazné – medzi regiónmi s najvyššou (36 % na 
severozápade Bulharska) a najnižšou hodnotou parametra 

NEET (3 % v Prahe v Českej republike) sú až 12-násobné. 
Regióny, v ktorých je aspoň 1 z 5 mladých ľudí klasifiko-
vaný ako osoba, ktorá je mimo zamestnania, školského 
systému alebo odbornej prípravy, sa nachádzajú v Bulhar-
sku a Rumunsku, ale aj na juhu Talianska, na juhu Španiel-
ska a v Grécku. Len v 16 regiónoch z 268 je parameter 
NEET pod úrovňou 5 %. Tieto regióny sa nachádzajú najmä 
v Holandsku, Rakúsku a Nemecku. 
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Priemer EÚ-27 = 13,2
Zdroj: Eurostat
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▶ÚROVEŇ VZDELANIA
Odhadovaný podiel obyvateľstva  
vo veku 25-64 rokov s vysokoškolským  
vzdelaním, 2020

Očakáva sa, že podiel tejto skupiny obyvateľstva sa zvýši 
z 26 % v roku 2010 na 32 % v roku 2020. V roku 2020 bude 
mať sedem regiónov podiel vyšší ako 50  %: vnútorný Lon-
dýn, regióny Spojeného kráľovstva zahŕňajúce Oxford a Aber-
deen, dva regióny v okolí Bruselu, País Vasco v Španielsku  
a Štokholm. Tieto regióny budú mimoriadne atraktívne pre 
firmy, ktoré hľadajú kvalitnú vzdelanú pracovnú silu. Opačným 
extrémom je 32 regiónov, ktorých podiel v roku 2020 bude 

pod úrovňou 20 %. Tieto regióny sa nachádzajú predovšetkým 
v Taliansku, Portugalsku, Rakúsku a Rumunsku. Regióny hlav-
ných miest majú väčšinou najvyšší podiel obyvateľov s vyso-
koškolským vzdelaním, pričom v niektorých krajinách je rozdiel 
oproti regiónu s druhým najvyšším podielom veľmi veľký. 
V deviatich krajinách je tento rozdiel väčší ako desať percentu-
álnych bodov. Regióny hlavných miest sú preto omnoho atrak-
tívnejšie pre firmy náročné na vedomosti.

 % celkového obyvateľstva 
vo veku 25-64 rokov 

Zdroje: Eurostat, OSN, GR pre  
regionálnu a mestskú politiku
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▶�VAŠIMI SLOVAMI
	� Vnútroštátne a regionálne pohľady  

na politiku súdržnosti 

V časti Vašimi slovami časopis Panorama 
nabáda kľúčových „spotrebiteľov“ poli-

tiky súdržnosti na vnútroštátnej a regi-
onálnej úrovni, aby dali počuť svoj hlas 
a poskytli spätnú väzbu o fungovaní 
európskej politiky na miestnej úrovni, 
napríklad o aktuálnych výsledkoch 

a úspechoch alebo o prípravách na 
nasledujúce programové obdobie. 

V prípade viac než 270 regiónov v 28 členských 
štátoch EÚ, z ktorých každý má svoju osobitnú hospo-
dársku a kultúrnu históriu a potreby, je dôležité, aby 
tvorcovia politík, riadiaci pracovníci a úradníci na  
všetkých úrovniach poznali skutočný vplyv politiky 
súdržnosti na najnižšej úrovni. 

Časopis Panorama v tomto vydaní prináša názory šty-
roch členských štátov a regiónov, ktoré poskytli svoj 
pohľad na politiku súdržnosti. Moravsko-sliezsky región 
v Českej republike a Flámsko v Belgicku sa tešia na 
plnenie svojich plánov na čerpanie štrukturálnych fon-
dov v nasledujúcom programovom období od roku 2014 
do roku 2020 s využitím skúseností zo súčasných 
programov. Sasko v Nemecku a Švédsko predstavia svoj 
prístup s dôrazom na mimoriadne úspešné iniciatívy. 

Časopis Panorama uvíta vaše príspevky, ktoré sa môžu 
stať súčasťou budúcich vydaní: 
▶regio-panorama@ec.europa.eu

Časopis 

Panorama 

víta vaše 

príspevky

▶Vašimi slovami

 ▶��Moravsko-sliezsky región stavia  
na inteligentnejšiu investíciu  
do svojej budúcnosti 

Európske investície pomáhajú Moravsko-sliezskemu 
regiónu v jeho zásadnej sociálno-ekonomickej premene. 
Región v uplynulých rokoch prešiel podstatnou priemy-
selnou reštrukturalizáciou, ktorej dôsledky možno stále 
pozorovať, a hľadá svoju novú tvár. Hospodárskej 
obnove pomáhajú finančné prostriedky z regionálneho 
operačného programu (ROP) Moravskoslezsko, ktoré sa 
efektívne investujú s hospodárskou návratnosťou 11 %. 
V budúcnosti bude región využívať európske finančné 
prostriedky ešte inteligentnejšie. Na tejto ceste mu má 
pomôcť program pre inteligentnejší región. 

▶Česká republika

Región je známy svojimi kontrastmi – nádherné krajinné sce-
nérie Jeseníkov, Beskýd a Poodria a znečistené životné pro-
stredie v okolí bývalých baní a oceliarní. Minulosť tu 
zanechala svoje hmatateľné i nehmatateľné dedičstvo.  
Priemyselné pamiatky stoja vedľa opustených priestorov, 
nezamestnanosť je vysoká, hoci väčšina pracovnej sily  
je mimoriadne dobre kvalifikovaná a pomerne lacná. Vzde-
lávanie poskytujú univerzity na čele s Vysokou školou  
banskou – Technickou univerzitou Ostrava.

Finančné prostriedky z ROP Moravskoslezsko sa v období 
rokov 2007-2013 využívajú na zlepšenie základnej infraš-
truktúry, služieb a spoločenského života. Príkladom je 
obnova jednej z najvýznamnejších pamiatok a symbolov 
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Architektonický a rozvojový projekt v postindustriálnej oblasti Nových  
Vítkovíc v Ostrave, Moravsko-sliezsky región.

metropoly Ostravy. V bývalej priemyselnej zóne Dolnej 
oblasti Vítkovíc sa teraz usporadúvajú veľké kultúrne a vzde-
lávacie podujatia a interaktívny Svet techniky zvyšuje prí-
ťažlivosť vedy a technológií pre mladých ľudí. Jedinečnou 
regionálnou investíciou je Integrované bezpečnostné cen-
trum, ktoré koordinuje činnosti a prevádzku všetkých  
bezpečnostných a záchranných jednotiek v regióne.

Regionálna rada Moravsko-sliezskeho kraja, ktorá rozho-
duje o financovaní projektov, sa dnes nebojí podporiť ino-
vatívne činnosti. Bola prvým orgánom v Českej republike, 
ktorý využil nástroj JESSICA. Bola takisto prvou českou 
organizáciou, ktorá dosiahla zlatú úroveň medzinárodne 
uznávanej normy „Investori do ľudí“. Za svoj systematický 
prístup a používanie osvedčených obchodných postupov vo 
verejnej správe získala táto organizácia Európske ocenenie 
verejného sektora.

V nadchádzajúcom programovom období chce organizácia 
vychádzať zo skúseností a poznatkov, ktoré nadobudla 
v aktuálnom období. Vypracovala preto program pre inte-
ligentnejší región: Moravskoslezsko 2020. Jeho cieľom je 
v spolupráci s regionálnymi partnermi pripraviť prostredie 
na efektívne využívanie európskych fondov so zameraním 
na potreby regiónu i na celoštátne a európske ciele.

Program pre inteligentnejší región chce včas a kvalitne pri-
praviť región na budúce účinné využívanie štrukturálnych 
fondov od roku 2014, čím výrazne prispeje k zlepšeniu kon-
kurencieschopnosti regiónu. Program stojí na troch pilieroch. 
Cieľom prvého piliera je pripraviť ľudí po odbornej stránke 
prostredníctvom konferencií, seminárov a odbornej prípravy. 
V rámci druhého piliera sa pripravujú nové pilotné nástroje 
politiky súdržnosti pre Moravsko-sliezsky región. Regionálna 
rada – v úzkej spolupráci s mestom Ostravou a najväčšími 
regionálnymi mestami – pripravuje integrovanú územnú 
investíciu pre ostravskú aglomeráciu. Moravsko-sliezsky 
región a Združenie pre rozvoj Moravsko-sliezskeho kraja 
zároveň pripravujú spoločný akčný plán alebo integrovanú 
stratégiu na zvýšenie zamestnanosti a zlepšenie odbornej 
prípravy miestnych obyvateľov. Mal by tak vzniknúť nový 
spoločný akčný plán orientovaný na výsledky, ktorý bude 

v plnom súlade s európskymi legislatívnymi návrhmi. Úlohou 
tretieho piliera je overiť a podporovať kapacitu čerpania hlav-
ných regionálnych aktérov a malých potenciálnych príjemcov, 
aby boli pripravení na nadchádzajúce programové obdobie 
rokov 2014-2020.

Všetky tieto činnosti sa prerokúvajú a koordinujú aj na 
celoštátnej úrovni, napríklad za okrúhlymi stolmi v kon-
štruktívnych rokovaniach s predstaviteľmi budúcich vnút-
roštátnych riadiacich orgánov, pričom sa využívajú prvé 
výsledky mapovania kapacity čerpania regiónu a priprave-
nosti žiadateľov na blížiace sa programové obdobie.

Moravsko-sliezsky región chce byť v budúcnosti dobrou 
adresou. Investuje do podmienok potrebných na nové 
investície do infraštruktúry a do kvality poskytovaných slu-
žieb. Dostáva sa do povedomia aj v oblasti kultúry a čin-
ností voľného času. Niektoré podujatia, napríklad hudobné 
festivaly Colours of Ostrava a Ostravské dni, prestížne 
atletické podujatie Zlatá tretra a majstrovstvá sveta 
v ľadovom hokeji v roku 2015, sú známe aj ďaleko za hra-
nicami regiónu. Miestnych obyvateľov i návštevníkov láka 
aj nádherná krajina, množstvo kúpeľov a novovybudovaná 
sieť cyklistických trás.

Daniel Konczyna 
Analytik, regionálny operačný program  
pre Moravsko-sliezsky región 
Regionálna rada regiónu súdržnosti  
Moravsko-sliezsko

 

▶VIAC INFORMÁCIÍ 
http://www.rr-moravskoslezsko.eu
http://www.smarterregion.com
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 ▶��Európa investuje, Flámsko rastie…

To je motto, s ktorým Flámsko v rokoch 2007-2013  
realizuje svoj program pre cieľ 2. Rozpočet 201 miliónov 
EUR sa rozdelil medzi štyri priority: inovácie, podnika-
nie, zlepšenie hospodárskeho prostredia a udržateľný 
rozvoj miest. S blížiacim sa koncom programu možno 
konštatovať, že sa financovalo viac než 450 projektov, 
čím sa vytvorilo alebo zachovalo viac než 9 800 pracov-
ných miest. S podporou z Európskeho fondu regionálneho  
rozvoja (EFRR) sa takisto vytvoril ďalší finančný 
pákový účinok v sume viac než 375 miliónov EUR  
na regionálnej, provinciálnej, miestnej a súkromnej 
úrovni Flámska. 

V programe na roky 2014-2020 sa plánuje dôraz na tematické 
ciele, preto sa bude tento program do určitej miery podobať 
súčasnému programu a zachová sa kontinuita. Pre nový 
program sa vybrali štyri prioritné osi: inovácie, podnikanie, pre-
chod na nízkouhlíkové hospodárstvo a udržateľný rozvoj miest. 
Pri príprave a realizácii nového programu sú hlavnými zása-
dami koncepcie doplnkovosti a komplementárnosti. EFRR tak 
pomôže Flámsku stať sa do roku 2020 inovatívnejším, udrža-
teľnejším a inkluzívnejším regiónom.

Prvá prioritná os, inovácie, vychádza z predpokladu inteligent-
nej špecializácie. Flámsko sa často uvádza ako prípadová  
štúdia regiónu, v ktorom už došlo k evolučnému procesu pros-
tredníctvom programu „Flámsko v akcii“ a „Paktu 2020“, ktoré 
sa sústreďujú na tému inovácií. V novom programovom období 
bude Flámsko investovať do odstránenia rozdielov, ktoré exis-
tujú v oblasti inovácie a ktorými sa nezaoberajú flámske poli-
tiky či nástroje.

V aktuálnom období rokov 2007-2013 sa na projektoch finan-
covaných z EFRR podieľalo viac než 2 700 MSP. Táto účasť bola 
pre aktuálny program dôležitá a podnikanie zostane pre Flám-
sko významnou prioritnou osou s dôrazom na podnecovanie 
podnikania a na rast a internacionalizáciu MSP. 

Opatrenia zamerané na podnecovanie prechodu na nízkouhlí-
kové hospodárstvo doplnia rôzne jestvujúce iniciatívy na úrovní 
regiónu Flámska i na miestnej úrovni. Dôraz sa bude klásť na 
najväčšie odvetvia zodpovedné za emisie skleníkových plynov: 
odvetvia bývania a dopravy. Osobitná pozornosť sa bude veno-
vať aj podnecovaniu MSP v oblasti energetickej účinnosti 
a obnoviteľnej energie.

▶Belgicko

Vzhľadom na intenzívnu urbanizáciu Flámska pokračuje úsilie 
v oblasti udržateľného rozvoja miest. V rámci prioritnej osi 
rozvoja miest bude Flámsko znova pracovať s trinástimi naj-
významnejšími mestami na rôznych témach, ktoré sú dôležité 
pre mestský blahobyt. Pozornosť sa zameriava na prispôso-
benie sa zmene klímy, ochranu životného prostredia a ožive-
nie znevýhodnených častí miest. 

Werner Van den Stockt 
Vedúci riadiaceho orgánu programu  
EFRR pre Flámsko, 2007-2013 
Oddelenie európskeho hospodárstva,  
flámska štátna agentúra pre podnikanie  
Agentschap Ondernemen, flámska vláda

 

▶VIAC INFORMÁCIÍ 
http://www.agentschapondernemen.be/themas/
erdf-flanders

Európa investuje, Flámsko rastie: nedávno publikovaná  
kniha o projektoch financovaných EÚ.

▶Vašimi slovami
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 ▶��Sasko sa naďalej zameriava  
na inovácie, rast a zamestnanosť,  
2014-2020

Sasko je štát, v ktorom po pokojnej revolúcii v roku 
1989 došlo k mimoriadne pozitívnemu vývoju, a to 
napriek ťažkej pozícii na začiatku. Slobodný štát 
Sasko sa dnes teší skvelej povesti priemyselného 
štátu, ktorý je domovom inovatívnych podnikov 
a oblastí rastu, ako sú mikrotechnológie a nanotech-
nológie, biotechnológie a vývoj nových materiálov 
a ekologických technológií. 

Sasko je štátom inžinierov. Inovácie sa tu robia s veľkým „I“. 
Sasko má výskumného ducha a dobre rozvinutý zmysel pre 
podnikanie, ktorým vďačí za svoju priaznivú situáciu, a to 
napriek všetkým štrukturálnym problémom, ktorým stále 
čelí. Sasko využíva svoju hospodársku politiku na posilnenie 
tohto ducha veľkým množstvom rôznych stimulov a systé-
mov podpory, pričom sa zameriava na udržateľnú podporu 
konkurencieschopnosti a zamestnanosti. 

V tomto procese sa do veľkej miery využívajú finančné  
prostriedky z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (EFRR). 
V grantovom období rokov 2007-2013 mal Slobodný štát 
Sasko k dispozícii finančné prostriedky z EFRR v sume 
3,1 miliardy EUR. Štát využil tieto prostriedky na investície 
do inovácií, hospodárstva, infraštruktúry, vzdelávania a život-
ného prostredia. Veľká pozornosť sa venuje posilňovaniu 

▶Nemecko

postavenia Saska ako centra výskumu. Len v grantovom 
období rokov 2007-2013 Sasko investovalo viac než miliardu 
EUR finančných prostriedkov z EFRR do podpory inovácií, vedy 
a výskumu. V rovnakej miere z toho profitujú vedecké orgány 
a podniky, pričom sa podporujú vedecké projekty a prenos 
technológií a sprístupňuje sa rizikový kapitál novým techno-
logickým spoločnostiam. Hojnosť výskumných inštitúcií 
a komplexov týchto inštitúcií a univerzít, ktoré v Sasku vzni-
kajú, je dôkazom nárastu inovačnej činnosti v tomto štáte. 
Kľúčovú podporu z EFRR dostáva päť projektov známych ako 
„štátne iniciatívy pre excelentnosť“. Jednou z týchto iniciatív 
pre excelentnosť je výskumný komplex „Life“ (Život). 

„Life“ je rozsiahla lekárska štúdia, ktorá skúma, ako vznikajú 
ochorenia súvisiace so životným štýlom. Cieľom štúdie je zis-
tiť, prečo mnohí ľudia trpia týmito ochoreniami, kým iní nie. 
Viac než 150 zapojených výskumníkov sa vo svojej práci 
zameriava na ochorenia kardiovaskulárneho systému, 
dôsledky obezity, alergie, cukrovku, demenciu a depresiu. Od 
roku 2009 do prvej polovice roka 2014 sa do projektu zapojí 
26 500 zdravých i chorých účastníkov, dospelých i detí, ktorí 
sa podrobia pozorovaniu a výskumu s využitím najnovších kli-
nických a bioanalytických metód. Pri analýze výskumníci 
zohľadňujú nielen genetické predispozície účastníkov, ale aj 
ich životný štýl a rôzne faktory životného prostredia. Cieľom 

Meranie mozgovej činnosti pacientov pomocou  
neurologickej výskumnej techniky elektroencefalografie 
(EEG) v rámci projektu LIFE financovaného z EFRR.
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je zistiť, ako tieto faktory na seba navzájom pôsobia pri 
vzniku ochorení súvisiacich so životným štýlom. Na podporu 
tohto projektu sa použije približne 38 miliónov EUR, pričom 
asi 24,2 milióna EUR pochádza z EFRR.

Slobodný štát Sasko v posledných 20 rokov s podporou 
Európskej únie úspešne rozvíja svoje hospodárstvo, infraš-
truktúru a vzdelávacie a výskumné štruktúry. Napriek tomu 
ho čaká ešte dlhá cesta pri dobiehaní ďalších členských štá-
tov EÚ. Preto sa Sasko zameriava na rozumnú rozpočtovú 
politiku bez nových dlhov, na udržateľné investície a na finan-
covanie EÚ v období rokov 2014-2020. 

Budúce úlohy Saska odzrkadľujú kľúčové témy stratégie 
Európa 2020: globalizáciu, zmenu klímy, energetickú bezpeč-
nosť a najmä demografickú zmenu. S pomocou pokračujúcej 
podpory Európskej únie sa úspešný program „Sasko 2020“ 
zameria na udržateľné zachovanie miestnej konkurencie-
schopnosti a podporu podnikateľských základov vrátane 

kvalitnej infraštruktúry, ako aj na rozširovanie kapacity pre 
inovácie v hospodárstve, na univerzitách, v štátnej správe a 
v spoločnosti, na rozvoj potenciálnej kvalifikovanej pracovnej 
sily, zaistenie bezpečnej a cenovo dostupnej dodávky energie 
a poskytovanie vzdelania na základe zásady rovnakých prí-
ležitostí. Tento cieľ predstavuje základ strategickej koncepcie, 
podľa ktorej sa bude vyvíjať operačný program na roky 2014-
2020 v rámci EFRR. 

Riadiaci orgán pre EFRR 
Saské ministerstvo pre hospodárske záležitosti,  
prácu a dopravu

▶VIAC INFORMÁCIÍ
http://life.uni-leipzig.de/

 ▶��Komercializácia výsledkov  
výskumu a inovácií 

Žirafa je teleprezenčný robot, ktorý pomáha starším 
ľuďom v kontakte s vonkajším svetom. Bol vyvinutý 
v rámci projektu Robotdalen, ktorý podporili Európsky 
fond regionálnej rozvoja a ďalšie orgány. Žirafa sa pre-
dáva do siedmich krajín EÚ a je príkladom toho, že 
výsledky inovácie a výskumu sa dostávajú aj do výroby.

Komercializácia výsledkov výskumu a inovácie a ich umiest-
nenie na trh je jednou z úloh, ktoré čakajú Švédsko v nasle-
dujúcom programovom období. To je jeden zo záverov 
posúdenia vplyvu ôsmich regionálnych programov štrukturál-
nych fondov vo Švédsku počas obdobia 2007-2013, ktoré 
bolo nedávno zverejnené.

Mnohým projektom sa to evidentne podarilo už v tomto 
období a Robotdalen je toho dobrým príkladom. Poslaním  
projektu je umožniť komerčný úspech nových myšlienok 
a výskumu v oblasti robotiky a automatizácie s dôrazom na 
riešenia pre priemysel, ťažké vozidlá a odvetvie zdravotníctva.

So starnutím obyvateľstva, ktoré je problémom Švédska 
i mnohých iných krajín EÚ, bude rásť význam lekárskej 

▶Švédsko

robotiky. A práve tu môže pomôcť robot Žirafa, ktorý možno 
diaľkovo ovládať z bežného počítača. Pohybuje sa a obsahuje 
obrazovku, ktorá je jeho „tvárou“. To napríklad umožní častej-
šie návštevy pracovníka vykonávajúceho pomoc v domácnosti 
bez toho, aby musel ísť vždy priamo za pacientom.

Osem regionálnych programov

Projekt Robotdalen sa realizuje v rámci programu pre stre-
dovýchod Švédska, ktorý je jedným z ôsmich regionálnych 
programov štrukturálnych fondov zameraných na regionálnu 
konkurencieschopnosť a zamestnanosť vo Švédsku. Všetkých 
osem programov riadi jeden orgán, Švédska agentúra pre hos-
podársky a regionálny rast, a má spoločnú podpornú funkciu.

Švédska vláda sa rozhodla zachovať v nastávajúcom 
programovom období rovnaké zemepisné rozdelenie a ria-
denie regionálnych programov štrukturálnych fondov. Ria-
denie sa ukázalo ako účinné s nízkymi administratívnymi 
nákladmi a príjemcovia v celej krajine majú jednoduchý 
a jasný obraz o podmienkach oprávnenosti podpory.

▶Vašimi slovami
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Prípravy na programové obdobie rokov 2014-2020 prebiehajú 
od začiatku roka 2012 na celoštátnej i regionálnej úrovni. 
Regionálne programy štrukturálnych fondov sa pripravujú 
v širokom partnerstve, ktoré zahŕňa predstaviteľov verejného 
sektora na miestnej a regionálnej úrovni, priemyslu a akade-
mického sveta. Podľa smernice vlády sa programy zamerajú 
na výskum a inovácie, ekologické hospodárstvo a podnikanie.

Posilnenie ekologického hospodárstva

V rámci programu pre sever centrálnej časti Švédska sa 
napríklad vyvíja intenzívne úsilie na prípravu programu, 
ktoré koordinuje Maria Gelinová Axelssonová z regiónu 
Gävleborg. V nasledujúcom období podľa nej dôjde k určitým 
zmenám v orientácii priorít.

„Hlavný dôraz je na ekologické hospodárstvo,“ hovorí. Stra-
tégia Európa 2020 pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny 
rast preniká do navrhovaných tematických oblastí pre štruk-
turálne fondy. Je tu jasné prepojenie s otázkami zamestna-
nosti a rastu prostredníctvom rozvoja nízkouhlíkového 
hospodárstva, ako aj prostredníctvom inovácií, informačnej 
technológie, podnikania a investícií do zručností.

Maria Gelinová Axelssonová však upozorňuje na nedostatočný 
dôraz na dopravné systémy a infraštruktúru informačných 
technológií, čo sú priority pre oblasti regionálneho rozvoja na 
severe centrálnej časti Švédska. 

„Tento problém však možno riešiť aj prostredníctvom iných 
možností financovania, ako sú štrukturálne fondy,“ dodáva.

Zjednodušenie a koordinácia

Pre švédsku vládu je v nasledujúcom programovom období 
prioritou zjednodušiť riadenie projektov. Mandát Švédskej 
agentúry pre hospodársky a regionálny rast a Švédskej rady 
pre ESF, ktorá je riadiacim orgánom pre Európsky sociálny 
fond, preto zahŕňa navrhovanie opatrení na zjednodušenie 
a koordináciu realizácie programov.

Riadiaci orgán 
Tillväxtverket – Švédska agentúra  
pre hospodársky a regionálny rastale

▶VIAC INFORMÁCIÍ 
www.tillvaxtverket.se

Testovanie Žirafy v domácnosti v meste Västerås.
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21. septembra 2013
_Celoeurópska akcia

European Cooperation Day

7.-10. októbra 2013
_Brusel (BE)

OPEN DAYS 2013 

28.-29. októbra 2013
_Bukurešť (RO)

Druhé výročné fórum 
o stratégii EÚ pre 
podunajskú oblasť

8. novembra 2013
_Brusel (BE)

Regions as Motors of New 
Growth through Smart  
Specialisation (Regióny  
ako motory nového  
rastu prostredníctvom  
inteligentnej špecializácie)

9.-10. decembra 2013
_Brusel (BE)

Konferencia  
„Telling the story“ 

31. marca 2014
_Brusel (BE)

RegioStars 

Európska komisia,
Generálne riaditeľstvo pre regionálnu a mestskú politiku
Komunikácia – Ana-Paula Laissy
Avenue de Beaulieu 1 – B-1160 Brussels
E-mail: regio-panorama@ec.europa.eu
Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_sk.cfm

▶PROGRAM

NECHAJTE
POČUŤ
SVOJ HLAS

Radi by sme sa dozvedeli o úspechoch
politiky súdržnosti vo vašom regióne,
o výsledkoch a hmatateľnom vplyve

na občanov a o vašich názoroch na prípravy
na nasledujúce programové obdobie.

Vybrané príspevky sa stanú súčasťou
nasledujúceho vydania časopisu Panorama.  
Príspevky (maximálna dĺžka 600-700 slov)  

posielajte na adresu:

regio-panorama@ec.europa.eu

Podrobnejšie informácie o týchto podujatiach nájdete
v časti Program na webovej stránke Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/agenda/index_sk.cfm
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